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RESUMEN

El huracan Mitch se abati6é sobre América Central a finales de octubre de 1998
provocando la mayor catastrofe natural de la historia de la region. Arrebatd las vidas de
mas de 10 000 personas, dejé alrededor de 9 000 desaparecidos y afectd al 20 por ciento
de la poblacion de Honduras, Nicaragua, Guatemala y El Salvador. La produccién
agricola sufrié pérdidas ingentes y la infraestructura social y econémica béasica resulto
destruida. Se estima que las pérdidas econémicas superan los 4 000 millones de délares y
que en 1999 la tasa de crecimiento anual pasara del 5,3 al 2,9 por ciento. Han sido las
personas pobres y vulnerables las que han resultado mas gravemente afectadas. La mayor
parte de ellas ya vivian en condiciones de pobreza e inseguridad alimentaria extremas,
pero el huracan Mitch ha exacerbado esa situacion al dejar a mas de un millén de
personas sin fuentes de ingresos y obligarles a depender de la ayuda alimentaria de
urgencia. La préxima cosecha importante esta prevista para el tercer trimestre de 1999.
Dada la situacion, el PMA facilit6 inmediatamente alimentos a millares de personas
utilizando las existencias acumuladas en la zona y aprob6 la operacion de urgencia (OU)
6079.00 “Ayuda alimentaria de urgencia para hogares afectados por el huracan Mitch”,
con una duracion de seis meses y un monto de 58,4 millones de délares, destinada a 1
125 000 beneficiarios de los cuatro paises. Posteriormente, se increment6 el valor de la
operacion a 60,5 millones de délares, en razén de una donacién de galletas y de la
revision de los costos de apoyo directo. En la actualidad, el 53 por ciento del volumen
total de productos ha sido aportado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia y Suiza.

Aunque la operacién prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) que se propone tiene
una estructura regional, Honduras fue el pais mas afectado: la produccién agricola sufrié
dafios de enorme gravedad en el 100 por ciento de las tierras llanas, en las que se practica
predominantemente la agricultura comercial. Por otra parte, en las tierras altas, donde se
concentran las pequefias explotaciones, han resultado dafiados el 30 por ciento de los
cultivos de maiz y frijoles. La infraestructura social y econémica (por ejemplo, los
puentes y carreteras) ha quedado destruida y las escuelas y centros de salud resultaron
dafiados. EI 50 por ciento de los recursos de esta OPSR se destinaran a rehabilitar las
viviendas y reconstruir los activos productivos en Honduras.

Esta OPSR se pondra en marcha en el momento en que llegue a su fin la OU, en mayo de
1999. Su finalidad es apoyar la recuperacién y mejorar la seguridad alimentaria de los
segmentos mas afectados de la poblacién de Honduras, Nicaragua, Guatemala y

El Salvador. Este objetivo debera alcanzarse con la participacion activa de los
beneficiarios en actividades orientadas a la recuperacion de su capacidad productiva y a
la rehabilitacion de la infraestructura social y econémica en régimen de alimentos por
trabajo (APT). Ademas, el PMA distribuira alimentos a los sectores mas vulnerables de
la poblacién: madres gestantes y lactantes; nifios malnutridos y nifios de edad preescolar
y de ensefianza primaria. Mas de un millén de personas se beneficiaran durante el primer
afio de ejecucion de la OPSR: 148 000 familias (la mitad de sus miembros mujeres y
nifias); 90 000 mujeres y nifios malnutridos; y 180 000 alumnos de ensefianza preescolar
y primaria, la mitad nifias. Como parte de la estrategia de supresion gradual de la ayuda y
teniendo en cuenta los niveles previstos de recuperacion, el nimero de beneficiarios
disminuirda el segundo afio a 893 000, de los cuales 268 000 seran mujeres y nifias.

El PMA llevara a cabo su labor en estrecho contacto con los gobiernos de los cuatro
paises. En la ejecucién de las actividades participara la sociedad civil, particularmente las
ONG. Se estan negociando acuerdos con otros asociados, como el Banco Mundial, la
USAID y la Unién Europea, asi como con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Cada pafs contara con su propio plan de ejecucion, con arreglo a sus necesidades
prioritarias. Las oficinas del PMA en cada pafs se ocuparan de la tarea de coordinacion y
ejecucion y recibiran apoyo del despacho regional ubicado en Managua, Nicaragua.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento contiene recomendaciones que se remiten a la Junta
Ejecutiva para su examen y aprobacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director regional, OLC: F. Roque Castro tel.: 00505-2-668785 or 663937

Oficial superior de enlace:  Sra. R.I. Antolin tel.: 066513-2207

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).

<’
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. ____________________________________________________________________]
ESTRATEGIA DE RECUPERACION: CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Analisis de la situacioén

1. Tras la destruccion masiva causada por el huracan Mitch a finales de octubre de 1998
en cuatro paises centroamericanos (Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala), el
periodo inmediatamente posterior a la catastrofe se ha dedicado a la ingente labor de
limpiar la infraestructura destruida, reparar puentes y carreteras y restablecer servicios
basicos como el abastecimiento de agua potable, el saneamiento y la electricidad. Aunque
se han tomado medidas de urgencia para evitar epidemias, se han declarado varios brotes
de fiebre del dengue, leptospirosis y malaria. Tanto por su extension geografica, como por
la cuantia de los dafios que ha ocasionado, ésta ha sido una catastrofe sin precedentes para
América Central. El niUmero de muertos se cifra en mas de 10 000, hay méas de 9 000
desaparecidos y mas de 500 000 personas han perdido sus hogares. En conjunto, méas de
6,7 millones de personas han resultado afectadas, directa o indirectamente, por los
vientos, la lluvia torrencial, los desprendimientos de tierra y las inundaciones
desencadenados por el huracan Mitch. La mayor parte de las victimas y los dafios se han
registrado en Honduras y Nicaragua, aunque también EIl Salvador y Guatemala han
sufrido grandes pérdidas.

2. Aunque es cierto que América Central es una zona propensa a sufrir catastrofes
derivadas de las frecuentes anomalias climatoldgicas, un factor determinante del niamero
de victimas y del alcance de la destruccion fisica fue el hecho de que los dafios se
amplificaron como consecuencia de la intervencion humana. Por un lado, la deforestacion
en gran escala y las précticas de cultivo inadecuadas—particularmente, el cultivo de
tierras marginales, sin adoptar medidas de conservacion del suelo y sin una ordenacion
apropiada de las cuencas de captacion—incrementd la vulnerabilidad en muchas zonas 'y,
por otro, la pobreza, que se manifiesta en la region afectada como un fendmeno
estructural, ha supuesto que un nimero considerable de agricultores de subsistencia sin
posibilidades de acceder a buenas tierras, crédito y asistencia técnica, que viven en tierras
marginales de alto riesgo, sean quienes soportan los costos mas altos de las catastrofes
naturales. Asi pues, el huracdn hizo patente la vulnerabilidad extrema de una gran parte
de la poblacién y la acuciante necesidad de adoptar politicas sostenibles y
ambientalmente racionales orientadas a reducir la pobreza y conseguir la equidad social.
Asi lo reconocieron los presidentes de los paises centroamericanos, que en una
declaracion efectuada el 7 de noviembre de 1998 manifestaron que la region "vive uno de
los més profundos dramas humanos, sociales, ambientales y econémicos de nuestra
historia" y que "las dimensiones de esta tragedia ponen en peligro el futuro de la region”.
Estos dirigentes han pedido formalmente a la comunidad internacional que formule un
plan de rehabilitacion y reconstruccién de América Central, ya que la magnitud de la
catastrofe desborda la capacidad de los paises centroamericanos para afrontar la crisis con
sus propios medios.

El contexto politico

3. Los gobiernos reconocen que las actividades de rehabilitacion deben comenzar de
inmediato. La situacidn es propicia para esta tarea porque se han de poner en marcha con
urgencia medidas que permitan superar el desastre y porque la estacion seca que se
prolongard durante los seis proximos meses es un momento adecuado para la
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reconstruccion. El inicio inmediato de las obras crearé puestos de trabajo y ello puede ser
un elemento determinante para impedir grandes movimientos migratorios y evitar la
dependencia de la ayuda, en particular, la ayuda alimentaria.

La reconstruccion ofrece la oportunidad de introducir cambios que mejoren la
situacion. No se debe intentar reconstruir lo anterior, sino erigir nuevas estructuras
basadas en politicas de desarrollo social, haciendo hincapié en la reduccion de la pobreza
y de la vulnerabilidad. La reconstruccion no ha de centrarse Unicamente en la
infraestructura, sino también en la reduccion de la vulnerabilidad de los mas pobres, y
debe tener en cuenta los factores ambientales para prevenir las consecuencias de los
fendmenos que puedan producirse en el futuro. También son elementos importantes el
reasentamiento de la poblacion en lugares seguros y la adopcion de medidas de
ordenacion integrada de las cuencas hidrograficas y de repoblacion forestal.

Por consiguiente, la iniciativa de reconstruccion en estos paises se estd formulando con
arreglo a tres factores estratégicos: a) centrar las actividades en la poblacién, sus
circunstancias especiales, su capacidad productiva y su entorno comunitario; b) disefiar
programas Y actividades cuyo objetivo no sea Unicamente restablecer la situacion inicial,
sino crear las condiciones que favorezcan las oportunidades de empleo y la seguridad
alimentaria de estas familias; y c) establecer condiciones para adoptar soluciones
sostenibles respecto de la actividad econdmica y agricola, asi como la ubicacion de las
viviendas, aldeas y ndcleos urbanos.

Larespuesta de urgencia del PMA

6.

Inmediatamente después de que se desencadenara el huracan Mitch, el PMA distribuyo
alimentos a millares de personas de los cuatro paises afectados, utilizando las existencias
con las que contaba en los paises. Aparte de las pequefias operaciones de respuesta
inmediata, el PMA tramitd y aprobd una OU regional de seis meses de duracion para un
total de 1 125 000 beneficiarios, por valor de 58,4 millones de délares’, cuantia que
posteriormente se aumentd hasta 60,5 millones de ddlares, en razon de una donacion de
galletas y de la revision de los costos de apoyo directo. Los objetivos de la OU 6079.00
son entregar ayuda alimentaria de urgencia hasta el momento en que se recoja la proxima
cosecha a la poblacion mas afectada, que no tiene posibilidades de comprar productos
alimenticios o ha perdido sus existencias de alimentos y no tiene ningun tipo de opciones
desde el punto de vista del empleo o las actividades generadoras de ingresos.

Evaluacion de las necesidades

La pobrezay lainseguridad alimentaria en las zonas afectadas por el huracan

7.

Aunque con algunas diferencias entre si, los cuatro paises afectados tienen una gran
concentracion de pobreza y extrema pobreza, especialmente en las zonas rurales. El
producto interno bruto per cépita (PIB) de la region es, en promedio, de s6lo 986 ddlares,
pero existen algunas disparidades: El Salvador, con 1 610 dolares, y Guatemala, con 1
340, tienen un PIB mas elevado que Honduras (600 ddlares) y Nicaragua (380 dolares, el
maés bajo). La esperanza de vida al nacer en la region es de 66 afos, tres afios por debajo
de la media (69 afios) para el conjunto de la regién de América Latina y el Caribe. El

! Todos los valores monetarios se expresan en délares de los Estados Unidos.
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Salvador tiene la esperanza de vida mas alta (72 afios) y Guatemala (56 afios) la mas baja.
En el cuadro 1 se ofrecen datos sobre la mortalidad infantil y materna.

CUADRO 1: DATOS SOBRE LA MORTALIDAD INFANTIL Y MATERNA

Indicador Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Promedio
PIB per capita (délares) 1 34( 1610 600 380 986
Mortalidad infantil 43 34 29 44 37,5

(por 1 000)

Mortalidad infantil 56 40 35 57 47

(niflos de menos de
5 afios, por 1 000)

Mortalidad materna 300 200 220 160 220
(por 100 000)

Fuente: UNICEF, 1998.

8.  Los paises de América Central afectados por el huracan Mitch estan clasificados como
paises de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA), con la excepcion de El
Salvador. En Honduras, el indice global de seguridad alimentaria familiar (IGSAF) es de
89,3 y en Nicaragua y Guatemala se sita en torno a 83.

CUADRO 2: EL IGSAF EN AMERICA CENTRAL

Pais IGSAF Clasificacién
El Salvador 89,3 No—PBIDA
Honduras 87,6 PBIDA
Nicaragua 83,9 PBIDA
Guatemala 82,6 PBIDA

Fuente: PMA, 1998.

9.  Elacceso al agua potable, los servicios de salud y los sistemas de saneamiento ya era
precario antes de que sobreviniese el huracdn Mitch. En promedio, alrededor del 27 por
ciento de la poblacion de la region carece de acceso a agua potable (el 39 por ciento en
Nicaragua). Casi el 40 por ciento no tiene acceso a los servicios de salud (el 60 por ciento
en El Salvador). Ademas, el 30 por ciento de la poblacién carece de sistemas de
saneamiento (casi el 70 por ciento en Nicaragua). Mas destacable es aun el hecho de que
el 50 por ciento de la poblacion de los cuatro paises vive con menos de un dolar diario y
el mismo porcentaje se encuentra por debajo del umbral de pobreza, como se puede
observar en el cuadro 3.

bLC(Q“
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CUADRO 3: SITUACION DE LA POBLACION DE AMERICA CENTRAL

Pais indice Poblacion Tasa de Poblacién sin acceso a: PIB real per Poblacién que
de con una analfabetismo (%) capita (délares) vive por debajo
pobreza  esperanza en lapoblacion del umbral de
humana de vida adulta (%) pobreza (%)
inferior a
40 afios (%)
Agua Servicios Sistemas de 20% 20% 1% al Umbral
potable  de salud saneamiento mas mas dia nacional
pobre rico de
pobreza
Guatemala 29,3 14 35 23 43 17 357 1071 53 58
El Salvador 27,8 12 23,3 31 60 19 - - - 38
Honduras 21,8 12 27,3 13 31 13 399 60z 47 53
Nicaragua 26,2 12 34,3 39 17 69 479 62¢ 44 50
Promedio 26,3 12,5 30 27 38 30 412 767 48 50

Fuente: Informe sobre el desarrollo humano del PNUD, 1998.

10.

11.

12.

La inseguridad alimentaria es el corolario de la gran incidencia de la pobreza en la
regién de América Central. Es fruto, en parte, de la creciente marginalidad de la
produccidn agricola de subsistencia que afecta directamente a los pequefios agricultores,
principales productores de alimentos basicos como los frijoles y el maiz. Casi 1,3 de los
1,7 millones de campesinos de América Central se dedican a la produccion de cereales
bésicos, generalmente en pequefias explotaciones familiares. Utilizan técnicas
tradicionales de muy baja productividad y dedican al autoconsumo el 80 por ciento de la
cosecha. De hecho, aunque el indice de crecimiento de la produccién de alimentos ha sido
inferior al del crecimiento demogréfico, en los afios noventa fue posible una modesta
progresion del consumo aparente de alimentos, del 4,5 por ciento, gracias al aumento de
las importaciones de productos alimenticios, principalmente cereales.

El indice de produccién de alimentos per capita se ha deteriorado notablemente en los
cuatro paises y ha disminuido el 14 por ciento entre 1980 y 1996, excepto en el caso de
Guatemala, que registré un aumento del 3 por ciento en el mismo periodo. En Honduras,
el indice disminuyé el 27 por ciento. EI suministro de cereales per cépita fue de 141
kilogramos en 1995. El Salvador alcanz6 la cifra méas elevada, con 161 kilogramos y
Honduras y Nicaragua las mas bajas, con 127 y 129 kilogramos, respectivamente. La
media del conjunto de paises en desarrollo es de 165 kilogramos.

Se estima que el huracan Mitch ocasion6 pérdidas de cultivos alimentarios, que
oscilaron entre el 30 y el 40 por ciento en el caso del maiz, el arroz y los frijoles. El
huracan limité de forma muy acusada el acceso a los mercados en zonas enteras de los
cuatro paises, provocando una situacion temporal de escasez en las grandes ciudades y
nucleos urbanos de todo el territorio de Honduras y del norte de Nicaragua. La situacion
ha mejorado rapidamente gracias al restablecimiento de los sistemas de transporte y la
construccidn de puentes provisionales. Los precios de los alimentos han aumentado del
10 al 20 por ciento, debido principalmente a los problemas de acceso, mas que a la
escasez general. Sin embargo, a medida que se acerca la estacion seca y se agotan las
existencias actuales, es posible que se produzca una nueva presion al alza de los precios
de los alimentos. EI PMA y la FAO organizaron en el mes de diciembre una mision
conjunta para evaluar las pérdidas de cosechas en Honduras y Nicaragua.
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Nutricién

13.

14.

15.

La combinacion de una ingesta calorica insuficiente y la prevalencia de infecciones
entre las familias pobres ha dado lugar a una tasa elevada de malnutricion de los grupos
vulnerables. La situacion nutricional es precaria en los cuatro paises. La proporcién media
de recién nacidos con insuficiencia ponderal (menos de 2,5 kilogramos) al nacer es del
13 por ciento, pero Guatemala y Nicaragua tienen una tasa ain mas elevada, del
15 por ciento.

La tasa de malnutricion moderada-grave entre los nifios de menos de cinco afios es del
27 por ciento en Guatemala y del 11 por ciento en El Salvador. La media de estos paises
es del 17 por ciento, porcentaje elevado si se compara con el del conjunto de la regién de
Ameérica Latina y el Caribe, del 10 por ciento. La malnutricion grave también es mas
elevada en Guatemala, el 6 por ciento, y mas baja en El Salvador, el uno por ciento,
porcentaje que corresponde también al conjunto de América Latina. La falta de peso
moderado-grave en relacion con la altura es elevada en Guatemala, el 50 por ciento, y el
indice mas bajo se da en El Salvador, el 23 por ciento. También es elevada en Honduras,
el 40 por ciento. La media de los cuatro paises es alta, el 34 por ciento, frente al 18 por
ciento para el conjunto de Ameérica Latina y el Caribe.

El 15 por ciento de la poblacion esta aquejado de bocio. La tasa més elevada se registra
en Guatemala (el 20 por ciento) y la mas baja en Nicaragua (el 4 por ciento). El promedio
de la region de América Latina y el Caribe es del 12 por ciento. Alrededor del 85 por
ciento de las familias consumen sal yodada (solo el 64 por ciento en Guatemala). En el
cuadro 4 se presentan estos datos.

CUADRO 4: ESTADO NUTRICIONAL DE LOS PAISES
AFECTADOS POR EL HURACAN MITCH

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Promedio

Insuficiencia ponderal al nacer (%) 15 11 9 15 13
Lactancia  Unicamente lactancia 50 20 11 11 23
materna materna (0—-3 meses)
(%)
Lactancia materna con un 56 71 - 48 58
suplemento alimenticio
(6—9 meses)
Lactancia materna 43 28 - 17 29
continuada (20—23 meses)
Nifios Insuficiencia ponderal 27 11 18 12 17
menores moderada-grave
de 5 afios
Grave 6 1 3 - 3
Retraso del crecimiento 3 1 2 2 2
moderado-grave
Falta de peso en relacion con 50 23 40 24 34
la altura, moderada-aguda
Poblacién afectada por bocio (%) 20 25 9 4 15
Familias que consumen sal yodada (%) 64 91 85 98 85

Fuente: UNICEF, 1998

16.

En 1995, la region recibié 257 000 toneladas de ayuda alimentaria en forma de
cereales. El 56 por ciento del volumen de la ayuda se destiné a Guatemala, el
28 por ciento a Honduras y el 16 por ciento a El Salvador y Nicaragua.
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17.

18.

La poblacidn rural de América Central se sustenta a base de una dieta compuesta
principalmente de frijoles y cereales. Como combustible para cocinar se utiliza la lefia, y
en ocasiones querosene o0 gas. La explotacion incontrolada de los bosques y los arboles
para la obtencidn de lefia ha dado lugar a la deforestacion. Para solucionar este problema,
la OPSR contempla la posibilidad de alentar la utilizacion de cocinas econémicas,
promoviendo cuando sea posible la molienda de cereales en las comunidades.

En las zonas de estos cuatro paises que han resultado mas afectadas por el huracan
Mitch, la situacion alimentaria familiar se caracteriza por la estrecha dependencia de la
agricultura de subsistencia para la obtencion de productos alimenticios basicos. Esta
dependencia, unida a las escasas oportunidades de empleo no agricola estacional, ha
hecho a las familias rurales de estas zonas muy vulnerables a las anomalias
meteoroldgicas de los dos Ultimos afios, que se iniciaron con la sequia provocada por El
Nifo, a la que siguieron intensos huracanes acompafados de inundaciones y aludes de
lodo. En este momento, la mayor parte de estas familias se encuentran en dificultades a
causa de la pérdida de cultivos e ingresos y no tienen posibilidades de conseguir ningln
tipo de autosuficiencia alimentaria al menos hasta la recoleccion de la proxima cosecha
principal, hacia el mes de septiembre de 1999.

Evaluaciéon de los dafios

19.

20.

La informacidn sobre los dafios causados por el huracan y las pérdidas de cultivos y
propiedades no siempre coincide y es objeto de constantes revisiones y ajustes. A los
efectos de la OPSR que se propone, ello hizo necesario consultar diferentes fuentes e
informes, tomando como punto de partida el trabajo de los equipos del PMA en cada pais
y los informes pertinentes elaborados, en otros, por la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el PNUD y los gobiernos.

El cuadro 5, que figura a continuacion, sintetiza la informacion resefiada en los
mencionados informes sobre la poblacion afectada.

CUADRO 5: DESGLOSE DE LA POBLACION AFECTADA

Honduras Nicaragua Guatemala  El Salvador Total

Muertos 5 657 286 268 240 9028
Desaparecidos 8 058 948 121 19 9146
Heridos® 12 272 388 280 n.d. 12 940
En refugios2 285 000 65 27 50 00 55 86 456 135
Total de evacuados 617 831 370 64 108 59 84 31 1181
Total de afectados® 4753 537 867 75 734 19 346 91 6 702
Poblacién total® 6 203 188 449 11 64 6 07 28 417
Porcentaje afectado 76,6 19,3 6,3 5,7 23,6

Fuente: PNUD y CEPAL, diciembre de 1998.
! Estas cifras no incluyen a los heridos de El Salvador.
2En Nicaragua al 26 de noviembre de 1998, y en Guatemala al 15 de noviembre de 1998.

3 Incluye los muertos, heridos y personas sin hogar, asi como los que han sufrido pérdidas materiales y
econdémicas. Los datos proceden de la CEPAL. En el caso de Honduras estan incluidas la poblacién afectada
directamente (estimada en 2,4 millones de personas) y la poblacién afectada de forma indirecta, en la que se
incluye a los habitantes de las ciudades que aln carecen de servicios basicos.

4 Segun las estimaciones realizadas en octubre de 1998. Fuente: CELADE.

bL((Q“
N



WFP/EB.1/99/7-Al4/Rev.1

21.

Como se desprende de los datos reflejados en el cuadro 5, los efectos del huracan
fueron particularmente devastadores en Honduras y Nicaragua.

Efectos sobre las familias

22.

23.

El huracan Mitch afect6 gravemente al nivel de ingresos y a la seguridad alimentaria de
los agricultores de subsistencia. Vieron desaparecer sus existencias de alimentos, ganado
y semillas, sus granjas resultaron gravemente dafiadas y muchos de ellos perdieron sus
casas y pertenencias. También resultaron dafiadas muchas plantaciones o agroindustrias,
que anteriormente eran una fuente de empleo temporal 0 permanente. Esta drastica
reduccién de los ingresos y la disponibilidad de alimentos tiene graves repercusiones
sobre la seguridad alimentaria de las familias afectadas, especialmente aquellas en las que
hay un namero elevado de nifios en edad preescolar y en las que el cabeza de familia es
una mujer (el 25 por ciento de los hogares, cuando menos), que tienen menos
posibilidades de acceso al crédito institucional y a los programas de formacion y que se
vieron privadas por completo de sus mecanismos de supervivencia por la destruccion
ocasionada por el huracéan.

Segun el dafio que han sufrido, es posible agrupar a las familias de las zonas rurales de
la siguiente forma:

a) familias que han perdido todos sus activos productivos y pertenencias personales (el
30 por ciento de la poblacién afectada);

b) familias que han perdido una parte de sus tierras (ha desaparecido la capa de suelo
fértil), el ganado, los suministros de alimentos y las pertenencias personales (el
50 por ciento de la poblacién afectada); y

c) familias que han sufrido pérdidas limitadas de activos productivos y pertenencias
personales (el 20 por ciento de la poblacion afectada).

Dafos sufridos por la infraestructura social y productiva

24.

La destruccién ha afectado principalmente a los puentes y carreteras, zonas agricolas,
viviendas e infraestructuras comunitarias, como escuelas, centros de salud y sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento.

Beneficiarios

25.

La OPSR se centrara en las familias y grupos vulnerables que han sufrido la pérdida
total de bienes y pertenencias personales y que veran comprometida la seguridad
alimentaria familiar durante los proximos meses, hasta la recoleccion de la proxima
cosecha. Esta previsto prestar asistencia a 1 110 000 personas, aproximadamente, durante
el primer afio, y a 893 000 en el segundo afo. El cuadro 6, que figura a continuacion
contiene informacion detallada a este respecto.
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CUADRO 6: DESGLOSE DE LOS BENEFICIARIOS

Categoria Ao Nicaragua Honduras Guatemala  El Salvador Total
APT
Trabajadoresy 1 250 00 400 000 40 00C 50 00( 740 00
miembros de las 2 200 00 250 000 35 00C 40 00( 525 00
familias
Ayuda alimentaria complementaria
Mujeres y nifios 1 60 00 100 000 25 00C 5 00( 190 00
malnutridos 2 60 00 100 000 25 00C 3 00( 188 00
Nifios de edad 1 10 00 15 000 0 0 2500
preescolar 2 10 00 15 000 0 0 2500
Nifios de 1 70 00 85 000 0 0 155 00
ensefianza 2 70 00 85 000 0 0 155 00
primaria
Total 1 390 00 600 000 65 00C 55 00( 111
2 340 00 450 000 60 00C 43 00( 893 00
26. En el caso concreto de Honduras, la asistencia a los grupos vulnerables—nifios de

217.

28.

29.

ensefianza preescolar y primaria—se prestara a través de la alimentacion escolar, debido a
las deficiencias de la infraestructura del sistema nacional de salud. CARE y Caritas ya
estan prestando ayuda ampliamente a las madres gestantes y lactantes. Cien mil nifios, la
mitad de ellos nifias, recibiran raciones complementarias durante los dos afios de
ejecucion del proyecto.

La OPSR centrara la asistencia en los agricultores de subsistencia, los trabajadores
rurales que carecen de tierra y las mujeres y nifios malnutridos. Por ejemplo, en Honduras
hay alrededor de 320 000 explotaciones agricolas, de las que 230 000 tienen menos de
cinco hectareas y representan tan sélo el 11 por ciento de la superficie agricola total. En
Nicaragua, hay méas de 400 000 pequefias explotaciones, mas del 60 por ciento de las
cuales tienen una extension inferior a 3,5 hectareas. EI nimero de familias campesinas
carentes de tierra es considerable, pero no se dispone de estimaciones fiables. Se estima
que entre el 25 y el 30 por ciento de los hogares de las zonas rurales estan encabezados
por una mujer. La situacién es similar en Guatemala y El Salvador.

La mayor parte de las pequefias explotaciones se encuentran situadas en zonas
montafiosas, en tierras mas apropiadas para la explotacién forestal. La pobreza del suelo,
la adopcion de métodos de cultivo tradicionales y la escasa utilizacion de insumos
agricolas contribuyen a que los rendimientos sean muy bajos. Las principales
caracteristicas de estas familias son las siguientes:

a) sus fincas no alcanzan las cuatro hectareas ha de extensién y tienen pocas
oportunidades de empleo fuera de la agricultura;

b) apenas poseen tierra en propiedad o carecen por completo de ella y deben pagar
precios elevados en efectivo o en productos para arrendarla;

c) son mayoria los hogares rurales encabezados por mujeres; y

d) su mayor concentracion en las zonas afectadas tiene lugar en las regiones
nororientales y occidentales de Honduras, el norte y noroeste de Nicaragua, la zona
sudoriental de El Salvador y la parte oriental de Guatemala.

Bajo el sistema de cultivo itinerante y segun el tamafio de la familia y la disponibilidad
de mano de obra, se cultivan como maximo 1,5 hectéareas anuales de cereales basicos, con
una produccion que no excede de 800 kilogramos de maiz y 200 kilogramos de frijoles,
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30.

31.

32.

apenas suficiente para satisfacer las necesidades de alimentos de una familia. A pesar de
que la produccion es tan reducida, las necesidades de efectivo obligan a muchas familias
pobres a vender su cosecha poco después de haberla recogido. Una minoria de familias
campesinas cria animales pequefios (aves de corral o cerdos) y sélo algunas poseen
ganado bovino. El dinero necesario para adquirir otros articulos domésticos y medicinas
lo obtienen mediante trabajos temporales no agricolas, en las granjas de ganado o
cafetales de las proximidades trabajando en explotaciones comerciales. Algunos
miembros de la familia se ven obligados a emigrar a las ciudades o al extranjero para
poder sostener a sus familias.

Se estima que los ingresos que obtienen las familias campesinas de sus explotaciones
(incluido el valor de los productos que destinan al autoconsumo) y los ingresos en
efectivo oscilan entre 300 y 900 dolares anuales. Asi pues, la estrategia de supervivencia
de las familias rurales se basa en un delicado equilibrio de produccion de alimentos en la
explotacion, ingresos en efectivo y evitacion de riesgos, equilibrio que ha resultado
gravemente perturbado por efecto del huracan Mitch. Aunque algunos agricultores
pudieron recolectar los cultivos del primer ciclo, los cultivos del segundo ciclo se
perdieron por efecto del agua (podredumbre de tallos y raices) o de los desprendimientos
de tierra. Con la pérdida de las oportunidades de empleo fuera de las granjas, los
pequefios agricultores se han visto privados también de sus mecanismos tradicionales de
supervivencia.

Anteriormente, el salario diario era de 2-3 dolares en las zonas rurales. En
comparacion, el valor comercial de la racion de alimentos por trabajo del PMA es de 1,30
dolares. Aunqgue el valor de la racion representa entre el 43y el 65 por ciento del salario
medio diario, en muchas zonas, las actividades APT son la Unica fuente de ingresos para
las familias pobres. En cierta medida, el hecho de que la jornada laboral sea mas corta (4—
5 horas) y el tiempo necesario para llegar al lugar de trabajo mas reducido compensan el
menor valor de la racion de APT. Asi pues, las actividades de alimentos por trabajo
suscitan un notable entusiasmo y son un excelente sistema de autoseleccion.

Las familias rurales afectadas por el huracan Mitch han visto también menoscabado el
acceso a los servicios de salud, asi como las actividades de atencion preventiva y de
apoyo a la nutricion y su participacion en ellas. Uno de los objetivos de la OPSR sera
brindar apoyo dietético temporal a las mujeres y nifios malnutridos y a los nifios de
ensefianza preescolar y primaria de las zonas seleccionadas.

Seleccion

33.

34.

Para limitar el alcance de la intervencion y conseguir una seleccion eficaz, la OPSR
cubrirad unicamente las necesidades inmediatas de rehabilitacion de las familias que han
perdido o han visto gravemente dafiados sus hogares y tierras de cultivo. El valor de
transferencia de la ayuda alimentaria destinada a esas familias cubrira una parte
importante de las pérdidas. La asistencia debera prolongarse durante el tiempo necesario,
ajustandose al ciclo agricola y al ritmo al que procedan las actividades de reconstruccion
en otros sectores.

Por consiguiente, dos de los criterios principales para el éxito de la OPSR seran la
transferencia de ingresos a los beneficiarios y los efectos nutricionales sobre ellos. La
creacion de activos ha de ser considerada como un importante beneficio adicional, sin
aplicar consideraciones estrictas en materia de costos-beneficios. Las necesidades de
rehabilitacion a més largo plazo, especialmente por lo que respecta a la proteccion del
medio ambiente y la infraestructura de caminos rurales, deberian cubrirse tal vez
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mediante un programa de desarrollo del PMA ampliado, tan pronto como se puedan
establecer las estructuras de ejecucidn necesarias y cuando los gobiernos hayan formulado
un plan global de rehabilitacion.

35.  En su mayor parte, la distribucién de ayuda de socorro en los refugios habra concluido
en mayo de 1999, fecha en que debe comenzar la ejecucion de la OPSR. Sin embargo, un
numero reducido de personas que vivan en refugios o que hayan quedado en situacion de
total indigencia por efecto del huracan, seguiran necesitando apoyo.

36.  Entre enero y septiembre de 1999, la inseguridad alimentaria aumentara
progresivamente a nivel nacional, pero de forma muy especial entre las familias rurales
que viven en zonas de los paises afectados que sufren tradicionalmente déficit de
alimentos. La gravedad de esos déficit dependera de la rapidez con que puedan llevarse a
la préactica los programas de apoyo a la agricultura (especialmente en lo que se refiere a
las semillas) y de que pueda llegar a los mercados rurales de las zonas deficitarias la
considerable ayuda alimentaria del programa que ya ha sido prometida.

37. Respecto del apoyo para el restablecimiento de la capacidad productiva, la OPSR debe
contemplar una "tasa de desembolso" muy elevada durante el primer afio de ejecucion y
reducir posteriormente las actividades en las zonas que hayan recuperado una gran parte
del potencial anterior de produccion agricola.

38. Ante la inexistencia de estudios fiables sobre el alcance de los dafios sufridos por las
familias, solo las evaluaciones cualitativas efectuadas durante las visitas a las zonas
rurales mas afectadas y méas pobres pueden utilizarse como punto de partida para la
OPSR. Las estimaciones del numero de beneficiarios y el célculo del valor adecuado de
transferencia de la ayuda alimentaria se basan en los siguientes supuestos:

a) soOlo se prestara asistencia a los departamentos afectados por la catastrofe y quedaran
excluidas las regiones que reciban asistencia de otros organismos que brindan ayuda
alimentaria;

b) se estimara en cada zona de intervencion el porcentaje de la poblacion que vive por
debajo del umbral de pobreza;

c) se prevé que alrededor del 50 por ciento de las familias pobres participaran en las
actividades previstas en el marco de la OPSR;

d) latransferencia de alimentos por familia debera satisfacer, en promedio, los dos
tercios de las necesidades anuales de alimentos basicos.

39. Sobre la base de lo anterior, se adoptaran los siguientes criterios para seleccionar a las
familias que participaran en las actividades de la OPSR:

a) familias pobres cuyas viviendas hayan sufrido dafios importantes o hayan resultado
totalmente destruidas;

b) familias que poseen menos de cuatro hectareas de tierra y que hayan perdido al
menos 1,5 hectéareas;

c) familias que poseen menos de dos hectéreas y hayan perdido oportunidades de
empleo como consecuencia de la catastrofe; y

d) familias encabezadas por una mujer que hayan perdido mas de dos tercios de las
fuentes normales de ingresos.

40. Dado que la mayor parte de los hogares pobres, incluso en condiciones normales, sélo
podian cubrir de un tercio a la mitad de sus necesidades de alimentos basicos con su
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propia produccion o mediante la cria de animales, tenian que depender de otras fuentes de
ingresos, principalmente del trabajo temporal en otras explotaciones agricolas de mayor
tamario y en plantaciones. Se prevé que, al menos hasta finales de 1999, los dafios
sufridos por las plantaciones de cafia de azlcar, banano, melon y café, y por las
piscifactorias de camaron, reduciran considerablemente esas fuentes de ingresos.

41. Para rehabilitar sus viviendas y sus granjas, muchas de las familias no podran
emigrar—como lo hacian anteriormente—en busca de trabajo temporal. Asi, la ayuda
alimentaria a las zonas rurales deficitarias que han resultado afectadas por el huracan
Mitch producira beneficios adicionales, al estabilizar los precios del mercado y crear
oportunidades de empleo en las proximidades de los hogares de los beneficiarios. Esto
reviste especial importancia para las mujeres con nifios pequefios, que no pueden buscar
empleo en lugares muy alejados.

42. A continuacion se detallan las zonas seleccionadas de cada pais.

El Salvador

43.  Los beneficiarios pertenecen a las zonas de la costa del Pacifico situadas en los
departamentos de Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San Vicente, Usulutan,
San Miguel, La Unidn, Cabanas, Morazén y Chalatenango. En esa zona se han
seleccionado 37 municipios en funcién de los dafios sufridos.

Guatemala

44.  Las zonas afectadas seleccionadas se encuentran en 25 municipios de
13 departamentos: Alta Verapaz, Suchitepéquez, Sacatepéquez, Santa Rosa, San Marcos,
Jutiapa, Jalapa, Izabal, Escuintla, El Progreso, Zacapa, El Petén y Chiquimula.

Honduras

45, Las zonas seleccionadas son los municipios mas afectados de 12 departamentos, que
abarcan al 53 por ciento de la poblacion total del pais y en los que se encuentra el 47 por
ciento de la poblacion afectada. Se trata principalmente de zonas rurales de los
departamentos de Coldn, Lempira, Ocotepeque, Copan, Yoro, Valle, Santa Barbara,
Intibuca, El Paraiso, Choluteca, Gracias a Dios y Olancho.

Nicaragua

46. Las actividades de la OPSR se desarrollaran en los 58 municipios mas afectados de los
departamentos de Chinandega, Ledn, Esteli, Madriz, Nueva Segovia, Jinotega y
Matagalpa. Se estima que 43 municipios estan incluidos en las zonas donde la pobreza
extrema tiene una gran incidencia.
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Cooperacion

47.  Laayuda alimentaria del PMA se utilizara conjuntamente con otros recursos e insumos
suministrados por los gobiernos, donantes bilaterales y multilaterales, asociaciones
comunitarias de la sociedad civil y las ONG. El objetivo es redoblar los efectos de las
actividades previstas en el marco de la OPSR, complementando las aportaciones de ayuda
alimentaria con recursos financieros, asistencia técnica y materiales y suministros
procedentes de otras fuentes. A esos efectos, y en relacion con la operacion de urgencia,
el PMA esté suscribiendo acuerdos operacionales especificos y estableciendo alianzas con
organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y las ONG. Este tipo de
cooperacion, que ha funcionado de forma satisfactoria, esta en consonancia con la
orientacion de los planes de reconstruccion formulados por los gobiernos
correspondientes. EI PMA ya ha participado activamente en la preparacion del
Ilamamiento unificado transitorio conjunto que ha lanzado la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y en las reuniones del Grupo
consultivo para la reconstruccion de Ameérica Central, organizada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en Washington, D.C., en diciembre de 1998.

]
PLAN DE EJECUCION

Metas y objetivos

48. Laayuda alimentaria que se suministre en el marco de esta OPSR se utilizara
principalmente para:

a) enjugar los déficit alimentarios de las familias ocasionados por la catastrofe;

b) reducir los gastos correspondientes a la adquisicion de alimentos y utilizar esas
economias para rehabilitar viviendas y tierras de cultivo dafiadas; y

C) conseguir una dieta mas sana.

49.  Ante la relativa debilidad que se ha observado en la capacidad de ejecucion, tanto a
nivel de los gobiernos como de las comunidades, y teniendo en cuenta el objetivo
primario de enjugar los déficit familiares criticos, la mayor parte de la ayuda alimentaria
se suministrard mediante programas de alimentos por trabajo que permitan obtener
beneficios adicionales de la ayuda alimentaria. En su mayor parte, la ayuda se destinard a
las zonas rurales.

Objetivos inmediatos
50. Los objetivos inmediatos son:
a) garantizar la seguridad alimentaria a los beneficiarios que participen en actividades

destinadas a rehabilitar la capacidad productiva de sus fincas y reconstruir la
infraestructura social y econémica de sus comunidades;

b) promover y apoyar, mediante actividades de APT, iniciativas locales para la creacion
de oportunidades de empleo temporal, con el fin de rehabilitar la infraestructura
destruida;

c) en coordinacion con el Ministerio de Educacion, promover la mejora de la dieta de
los alumnos de ensefianza preescolar y primaria, a fin de restablecer la normalizacion
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del ciclo escolar y mantener los niveles de matriculacion y asistencia de los nifios a
las guarderias y a las escuelas primarias; y

d) apoyar las actividades sanitarias destinadas a mejorar la seguridad alimentaria de los
grupos mas vulnerables, es decir, los nifios de menos de cinco afios de edad y las
madres gestantes y lactantes malnutridas.

Actividades de recuperaciéon

Estrategia de ejecucién

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Los recursos de la OPSR se utilizaran en funcion de las prioridades establecidas en los
diferentes planes nacionales de rehabilitacion para las zonas y personas afectadas por el
huracéan. Las actividades del PMA se destinaran a los grupos de poblacién mas pobres y
mas afectados, con el fin de garantizarles un suministro temporal de raciones alimentarias
durante el periodo de rehabilitacion, compensando la escasez de alimentos que puedan
afrontar esas familias durante este periodo.

El periodo de dos afios que durar la ejecucion de la OPSR permitira restablecer la
capacidad productiva y reconstruir la infraestructura comunitaria. Durante el primer afio,
la atencion se centrara en los beneficiarios que explotan sus propias fincas. En el segundo
afio, y en funcion del marco temporal de las actividades, la atencion se centrard mas en la
construccion de infraestructura a nivel comunitario. También se dara una gran prioridad a
la reconstruccion de las viviendas de las familias que hayan perdido sus hogares y esten
viviendo todavia en refugios temporales. Estas actividades se complementaran con la
realizacion de obras de saneamiento bésico, la rehabilitacion o construccion de
conducciones de agua y la construccion de letrinas.

El analisis de los beneficios y las cuestiones de genero se incorporaran en todos los
componentes y actividades de la OPSR. Ello se conseguird adoptando métodos
participativos, para que los beneficiarios intervengan directamente en la planificacion,
supervision y seguimiento de los recursos disponibles para la OPSR. En la medida de lo
posible, la distribucion de alimentos se dirigird a las mujeres; teniendo en cuenta que de
un cuarto a un tercio de los hogares afectados estan encabezados por una mujer, sera
importante programar las actividades para facilitar su participacion.

En las actividades de rehabilitacion y construccion de viviendas y sistemas basicos de
saneamiento se dara prioridad a los planes autonomos de construccion y a la utilizacion
intensiva de la fuerza de trabajo y materiales locales. Analogamente, los recursos del
PMA se utilizaran teniendo en cuenta la introduccion de sistemas adecuados de gestion de
los recursos naturales, conservacion del suelo, utilizacién adecuada de plaguicidas y otros
productos quimicos, y un proceso de repoblacion forestal.

También se prestara atencion prioritaria a las actividades de capacitacion en la
administracion y manipulacion de productos alimenticios, con el proposito de implicar a
la comunidad en la utilizacion adecuada de los alimentos y en el seguimiento de su
distribucion.

Se preve que la ayuda alimentaria apoyara también un programa practico de prevencion
y mitigacion de catastrofes en las comunidades més vulnerables, dedicando especial
atencion a la conservacion de los recursos naturales. Por lo tanto, la OPSR representara
para los beneficiarios un conjunto de alternativas que se podran poner en practica en
varias fases durante todo el proceso de ejecucion de la intervencion. Un elemento esencial
de este enfoque participativo sera que los beneficiarios y comunidades participantes
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decidiran qué actividades deberan realizarse y formularan, por consiguiente, sus propios
planes de trabajo. Dada la mejora gradual que se espera conseguir en la esfera de la
seguridad alimentaria familiar, se prevé que durante el primer afio los beneficiarios
participaran en actividades de APT durante 150 dias, numero que disminuird a 120 dias
durante el segundo afo.

57. Encuanto a la asistencia a los grupos vulnerables, la ayuda alimentaria se distribuira
durante aquellos meses en los que es mayor el déficit de alimentos entre las cosechas. Sin
embargo, el principal criterio de seleccion de los beneficiarios sera el riesgo de
malnutricion entre las madres gestantes y lactantes y los nifios de menos de cinco afios de
edad.

58. Las actividades de rehabilitacion y construccion se revisaran a la luz de los nuevos
planes de los gobiernos receptores y de los donantes que puedan emanar de la reunién de
Estocolmo.

. ____________________________________________________________________]
COMPONENTES Y ACTIVIDADES

59. La OPSR se ejecutara con arreglo a dos modalidades principales de ejecucion:
alimentos por trabajo y ayuda alimentaria complementaria.

60. El componente de alimentos por trabajo comprende las siguientes actividades:

Rehabilitacion de la capacidad productiva
» Reconstruccion de explotaciones agricolas

* Rehabilitacion o construccién de cercas

» Rehabilitacion o construccion de obras de conservacion del suelo (cultivo siguiendo
las curvas de nivel, bancales, presas y acequias)

» Rehabilitacion o construccion de pequefios sistemas de riego
»  Establecimiento de viveros
»  Preparacion de la tierra para el cultivo

e Actividades forestales y de recoleccion de lefia

Rehabilitacion de la infraestructura social y econdémica
* Rehabilitacion de

— caminos de acceso

— puentes y sistemas de drenaje

—  pozos familiares

— sistemas de abastecimiento de agua potable
- letrinas

— viviendas

— escuelas

— centros de salud

0‘((%\
N



WFP/EB.1/99/7-Al4/Rev.1 17

— tendido eléctrico

61. El componente de ayuda alimentaria complementaria comprenderd la alimentacion de
nifios de edad preescolar y de ensefianza primaria malnutridos, asi como de madres
gestantes y lactantes malnutridas.

Raciones

62. Enlo que concierne al componente de alimentos por trabajo, los participantes recibiran
raciones familiares mensuales en funcion de la marcha de los trabajos y con arreglo a las
normas establecidas para cada actividad.

63. En el marco del componente de alimentacion complementaria, los beneficiarios
recibiran raciones para llevar a casa, en el caso de los centros de salud. En cuanto a los
nifios de edad preescolar y de ensefianza primaria, las raciones del PMA se cocinaran,
junto con otros productos, en las escuelas de primaria o en las guarderias.

Capacitacion

64. En el marco del componente de APT se organizaran cursillos técnicos sobre cuestiones
relacionadas con la produccion agricola, la silvicultura, el medio ambiente, la
administracion de la ayuda alimentaria, el andlisis de beneficios y las cuestiones de
género, la informacion y presentacion de informes, y el seguimiento y la evaluacion. Por
otra parte, en el &mbito de la ayuda alimentaria complementaria se organizaran cursillos
sobre educacion sanitaria materna e infantil, participacién comunitaria, salud
reproductiva, seguimiento y evaluacion. En todas las actividades de capacitacion se
distribuirén raciones de alimentos conforme al nimero de dias de cada actividad.

Realizaciones

65. Esta previsto que durante los dos afios de ejecucion, la OPSR generara 34,8 millones de
dias de trabajo. La disponibilidad de fuerza de trabajo financiada mediante la ayuda
alimentaria permitira rehabilitar la capacidad productiva y reconstruir la infraestructura
comunitaria, segun se resefia en el Anexo Ill. Los equipos nacionales de cada pais estan
dedicados en este momento a la tarea de determinar las obras que se rehabilitaran o
reconstruiran a través de las actividades de APT.

66. Se prevé que se conseguiran los siguientes resultados cualitativos:
»  Serestablecera la seguridad alimentaria de los beneficiarios

» Serestablecera la capacidad productiva de las explotaciones agricolas de los
beneficiarios

»  Sereconstruird la infraestructura econémica: caminos de acceso, sistemas de riego,
almacenes y centros para la recogida de la produccion agricola nacional

»  Sereconstruird la infraestructura social: sistemas de abastecimiento de agua y de
saneamiento basico, escuelas, centros de salud y centros comunitarios

» Sellevaran a cabo actividades encaminadas a mejorar la ordenacion de los recursos
naturales

e  Se garantizara la participacion comunitaria y el control de los recursos por los
beneficiarios, en particular, las mujeres

*  Se mejorara la situacion nutricional de las mujeres y nifios malnutridos
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* Se mejorara y mantendré la asistencia y matriculacion en guarderias y escuelas
primarias

Arreglos de colaboracién

67.

Ante la magnitud de los dafios causados por el huracan, diversos organismos de las
Naciones Unidas, entidades de cooperacion internacional y las ONG han iniciado un
intenso proceso de revision de las orientaciones y objetivos de sus operaciones y
programas de asistencia. Ha cobrado fuerza en este proceso la necesidad imperativa de
una colaboracion conjunta y de llevar a la practica programas fuertemente integrados. En
este marco, el PMA goza de una situacion idonea para alcanzar acuerdos operacionales
con una diversidad de asociados en estos paises, utilizando la ayuda alimentaria como
elemento esencial para la reconstruccion y rehabilitacion. En cada pais existe una
situacién determinada, pero cabe destacar las negociaciones mantenidas con el PNUD
para el fortalecimiento de la capacidad nacional y la reconstruccion de las viviendas, con
la FAO y el BID en lo que concierne a la rehabilitacion agricola, con la Union Europea y
la USAID para establecer un amplio programa de rehabilitacion y con el Banco Mundial
para la ayuda a los grupos vulnerables. Se detalla a continuacion la situacion de las
negociaciones por paises.

El Salvador

68.

En este pais, los organismos de las Naciones Unidas han preparado una estrategia
comun en un documento titulado “De la urgencia al desarrollo: el camino hacia la
reconstruccion”. Esta estrategia se examind también con la OCHA en noviembre de 1998.
En el marco de esta estrategia, el PMA y la FAO se dedicaran a la rehabilitacion de la
produccion de frutas y hortalizas (como un elemento importante en la generacion de
ingresos para los pequefios agricultores) y apoyaran la reparacion de los sistemas de riego
y las actividades de conservacion del suelo. EI PMA cooperara con el PNUD en la
reconstruccion de las viviendas y con la Union Europea para establecer sistemas de
abastecimiento de agua y de saneamiento basico en las comunidades.

Nicaragua

69.

70.

Las actividades del PMA formaran parte de una estrategia comun del proceso de
reconstruccion iniciado por el Gobierno y los organismos de cooperacion internacional.
Se estan negociando los siguientes acuerdos: con el PNUD y el FNUAP para apoyar a las
administraciones locales; el PMA suscribira un acuerdo de cooperacion con la FAO para
el desarrollo de la zona de Los Marribios, en Chinandega, con fondos procedentes de los
Paises Bajos, y para participar en la ejecucion de un proyecto de seguridad alimentaria en
apoyo de los pequefios productores de la zona de San Francisco Libre, con apoyo
financiero de Espafia.

Se esta negociando con el BID un acuerdo de caracteristicas similares. EI Banco
Mundial ha acordado con el PMA la prestacion de apoyo a los nifios de edad preescolar y
de ensefianza primaria en las zonas mas afectadas durante el periodo de rehabilitacion. El
PMA seguira realizando actividades conjuntas con CARE, Servicios catolicos de socorro
(CRS), Save the Children, Adventist Development and Relief Agency (ADRA), Project
Concern International, Allistar, etc.
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Guatemala

71.

En la ejecucion de la OPSR participaran los siguientes asociados: el PNUD en las
actividades de capacitacion y la administracion de otras fuentes de financiacion; el
FNUAP en la reduccion de la mortalidad materna e infantil y en la salud reproductiva; el
INCAP en relacion con la seguridad alimentaria y con la capacitacion en materia de
alimentos y nutricion; el UNICEF en la capacitacion y organizacion de grupos femeninos
en materia de seguridad alimentaria, nutricion y saneamiento basico; la FAO prestara
asistencia técnica para la rehabilitacion de pequefios sistemas de riego; HABITAT en las
esferas de la vivienda y el reasentamiento de la poblacion afectada. EI Banco Mundial
cofinanciara la reconstruccion de la infraestructura, y la USAID cooperara en la
ejecucion.

Honduras

72.

En este pais ya existe una estrecha cooperacion y distribucion de funciones con CRS y
CARE. Las actividades que lleva a cabo el PMA estan plenamente integradas con la
estrategia de reconstruccion elaborada por el Gobierno y con el enfoque comin de los
organismos de las Naciones Unidas. Varias organizaciones locales estan presentes en las
aldeas y comunidades. La asistencia técnica se proporcionara basicamente a través del
Ministerio de Agricultura y de la Corporacién Hondurefia para el Desarrollo Forestal
(COHDEFOR). Diversas ONG internacionales y nacionales desarrollan actividades de
desarrollo social y econémico en muchas zonas afectadas por la catastrofe y estan
intensificando sus operaciones.

Logistica

73.

74.

75.

La logistica ha sido un factor determinante en la fase inicial de la asistencia a las
victimas del huracan y durante la ejecucion de la OU. Las corrientes de ayuda alimentaria
de urgencia han representado tres o cuatro veces los niveles de ayuda para el desarrollo
gestionados habitualmente por estos paises. A estos efectos, las oficinas en los paises,
particularmente en Honduras y Nicaragua, han tenido que reforzar sus operaciones,
personal e infraestructura para poder manejar el volumen creciente de productos en
puertos y aeropuertos, almacenes centrales y regionales y puntos de entrega en el interior
del pais (PEIP). También se ha hecho un esfuerzo especial para mejorar las
comunicaciones con las suboficinas, entre las oficinas en los paises, con el despacho
regional en Managua y con la Sede del PMA en Roma.

Previsiblemente, el reforzamiento de la capacidad logistica y de comunicacion apoyara
la ejecucion de la OPSR. Sin embargo, a corto plazo es necesario reforzar la capacidad de
gestion de la oficina en el pais de Honduras con el personal necesario, tanto para la
supervision de las operaciones de logistica como para el seguimiento y presentacion de
informes sobre la distribucion de alimentos a los beneficiarios. Honduras continuara
utilizando la infraestructura logistica de la COHDEFOR del Ministerio de Agricultura, y
las oficinas regionales del Ministerio de Salud. En Nicaragua, se mantendra la red de
logistica y el PMA administrara y tramitara los productos alimenticios a los PEIP. A
partir de ese momento, los aspectos operacionales y de logistica seran responsabilidad de
la dependencia de ejecucion del proyecto 4571.01—“Apoyo a la mejora de la seguridad
alimentaria de las familias rurales pobres en la zona arida”—junto con las ONG asociadas
y los 6rganos de la administracion local.

En El Salvador y Guatemala, los aspectos de logistica continuaran siendo
administrados por los organismos nacionales de contraparte que cuenten con la capacidad
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76.

77.

necesaria en materia de logistica y administracion. En El Salvador, la entidad responsable
de la logistica seré la Direccion de Ayuda Alimentaria (DAA), de la Secretaria Nacional
para la Familia. En Guatemala, seran el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
(INDECA) y el Ministerio de Agricultura los que se ocuparan de estas cuestiones.

Ante la gravedad de los dafios que han sufrido Honduras y Nicaragua, el PMA
sufragard el 100 por ciento de los costos de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM). Por lo que respecta a El Salvador y Guatemala, cubrird solamente
el 50 por ciento de los costos por este concepto. La tarifa de TTAM sera objeto de
exadmenes periddicos para tomar en consideracion los servicios gratuitos suministrados
por los gobiernos respectivos o por otras organizaciones.

El PMA continuard utilizando los puertos de Santo Tomas de Castilla, Puerto Cortés,
Puerto Quetzal, Acajutla y Corinto, que se encuentran en buena situacion operacional y
estan bien comunicados por carretera con las zonas del proyecto, en el interior de los
paises. Dado que esta OPSR tiene una dimension regional, el director regional en
Managua podra reasignar o desviar los envios de uno a otro pais, en funcién de la marcha
de ejecucidn. El sistema de distribucion de productos establecido para la administracion
de la OU se utilizard también para la OPSR.

Creacion de capacidad

78.

79.

La OPSR se ejecutara con arreglo a una estrategia de ejecucion conjunta con
determinados asociados y de prestacion de ayuda a las familias mas pobres y mas
afectadas de los cuatro paises. Ello exigira disponer del niamero suficiente de personal
experimentado y de los sistemas de gestion adecuados para llevar a cabo actividades de
socorro y recuperacion. Se reconoce que en el momento presente no se dispone todavia de
estos elementos, en parte porque algunos de los ambitos de ejecucidn no se consideraban
inicialmente como esferas prioritarias en el marco de los proyectos ordinarios de
desarrollo del PMA. En parecida situacion se encuentran los asociados en la ejecucion y
los grupos de beneficiarios. En Honduras, la cuestion de la capacidad de absorcion ha
suscitado preocupacion respecto de la ejecucion satisfactoria de las actividades previstas
en la OPSR y en el presupuesto se tiene en cuenta este extremo en la seccion
correspondiente a los costos de apoyo directo.

Asi pues, serd de importancia primordial fortalecer la capacidad de gestion de todas las
instituciones participantes en la ejecucion de la OPSR, en particular en lo que se refiere al
seguimiento y evaluacion y a la planificacion y preparacion de un calendario de
actividades a nivel comunitario. Antes de que se inicien las actividades, se organizaran
cursillos participativos con los gobiernos locales, las ONG y los grupos de beneficiarios.

Seguimiento y evaluacion

80.

Seré de enorme importancia establecer un sistema adecuado de seguimiento de las
actividades y los efectos de la OPSR. El sistema incluird informacion cuantitativa sobre la
distribucion de alimentos, el tipo de trabajos y el namero de beneficiarios, asi como sobre
el éxito alcanzado en las actividades de recuperacion. Las ONG, los 6rganos de la
administracion local y las dependencias de contraparte encargadas de la ejecucion del
proyecto (la DAA, el INDECA y el COHDEFOR, como en el proyecto 4571.01),
recogeran y transmitiran informacidn basica sobre la ejecucion de las actividades. Por su
parte, los supervisores de la ayuda alimentaria del PMA recogeran la informacion relativa
a las encuestas comunitarias rapidas. Un informe semestral especial facilitara informacion
cuantitativa y cualitativa sobre la consecucion de los objetivos inmediatos de la OPSR.
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Las principales dependencias de ejecucion nacionales se encargaran de preparar el
informe, que seré unificado por el oficial regional de informes del PMA.

81. Se estan elaborando indicadores especificos basicos, basados en los siguientes
aspectos:

*  Numero de familias participantes y composicion por sexo y edad

»  Estado nutricional de los miembros malnutridos de las familias (mujeres y nifios) al
comienzo y al término de la operacion

» Estado nutricional de los nifios de edad preescolar y de ensefianza primaria al
comienzo y al término de la operacion

*  Numero de dias de trabajo invertidos y nimero de raciones de alimentos distribuidas
en las siguientes actividades:

— Hectéreas en las que han realizado actividades de conservacion de suelos/aguas
— Rehabilitacién de pequefa parcelas
— Rehabilitacion o construccion de viviendas

— Rehabilitacién de infraestructura comunitaria, caminos de acceso, puentes,
canales y sistemas de abastecimiento de agua

— Rehabilitacion de pequefios sistemas de riego
— Rehabilitacidn o construccion de presas y pozos pequefios
— Rehabilitacion o establecimiento de huertos o viveros familiares

82. Transcurrido el primer afio de ejecucién, el despacho regional llevara a cabo un examen
de mitad de periodo para evaluar los sistemas de informacion y la planificacion de las
actividades en el marco de la OPSR, y las funciones de la ayuda alimentaria. Este examen
proporcionara los elementos necesarios para la posible reformulacion de algunos de los
componentes de la operacion.

. ____________________________________________________________________]
ESTRATEGIA DE SALIDA

83. Laestrategia de salida de la OPSR se basa en el supuesto de que durante el segundo
afio de ejecucion los beneficiarios habran recuperado un nivel adecuado de capacidad
productiva y un cierto grado de autosuficiencia. Ello se refleja en el nimero menor de
beneficiarios durante el segundo afio. Aungue ésta es una cuestion problematica en el
mejor de los casos, dada la incidencia de la pobreza entre estos beneficiarios incluso en
momentos de normalidad, se entiende que al término del segundo afio habran concluido
las actividades esenciales de socorro y recuperacion del PMA. En el afio 2000 se
examinara la situacion y las necesidades de ayuda alimentaria de los paises para decidir
sobre la posibilidad de proseguir la asistencia.
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C__________________________________________________________________________|
EVALUACION DE LOS RIESGOS

84. El exito de la OPSR dependera principalmente del apoyo de la comunidad de donantes
a este conjunto de actividades y de la capacidad de absorcion de los paises beneficiarios.
En este contexto, es pertinente la capacidad de gestion de las oficinas del PMA en los
paises y de los asociados en la ejecucion a nivel regional y comunitario.

C__________________________________________________________________________|
NECESIDADES DE INSUMOS

Necesidades de ayuda alimentaria

Raciones alimentarias y justificacion de los productos

85. Las raciones correspondientes a los distintos componentes de la OPSR se han
establecido sobre la base de las raciones que se distribuyen actualmente en las actividades
de APT y en los programas de alimentacion complementaria. También se han tenido en
cuenta los habitos alimentarios y las preferencias locales.

CUADRO 7: RACIONES PARA EL COMPONENTE DE APT

Producto Tamafio de la Contenido nutricional
racion
(gramos) Calorias Proteinas Grasas
(gramos)

Cereales 450 1485,0 31,5 2,25
Legumbres (frijoles) 40 134,0 8,0 0,48
Aceite vegetal 30 265,5 - 30,0
Pescado en conserva 30 91,5 6,6 7,2

Total 550 1976,0 46,1 39,93

CUADRO 8: RACIONES PARA LOS NINOS DE EDAD PREESCOLAR

Producto Tamafio de la Contenido nutricional
racion
(gramos) Calorias Proteinas Grasas
(gramos)

Cereales

Arroz 40 144,0 2,8 0,2

Maiz 140,0 4,0 1,6
Legumbres (frijoles) 20 67,0 4,0 0,24
Aceite vegetal 10 88,0 4.0 10,0
Pescado en conserva 30 91,5 6,6 7,2

Total 100 386,5 18,6 19,04
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CUADRO 9: RACIONES PARA LOS NINOS DE ENSENANZA PRIMARIA

Producto Tamario de la Contenido nutricional
racion
(gramos) Calorias Proteinas Grasas
(gramos)
Mezcla de maiz y soja (MMS) 25 95 4,5 15
Galletas (2 unidades) 50 225 6,0 7,5
Total 75 320 10,5 9,0

CUADRO 10: RACIONES PARA MADRES Y NINOS MALNUTRIDOS

Producto Tamafio de la Contenido nutricional
racion
(gramos) Calorias Proteinas Grasas
(gramos)
Mezcla de maiz y soja (MMS) 100 380 18 6
Total 100 380 18 6

86. En el marco del componente de APT se distribuiran a cada participante 150 raciones
familiares durante el primer afio y 120 en el segundo. En cuanto a alimentacion
complementaria, las mujeres recibirdn para llevar a casa una racion de 100 gramos de
MMS durante 270 dias al afio. A los nifios de edad preescolar se les distribuiran en la
escuela una racion cocinada durante 220 dias al afio y a los nifios de ensefianza primaria
durante 160 dias al afo.

87. Parala OPSR se necesitaran 111 607 toneladas de alimentos durante los dos afios de
ejecucion, con un costo total para el PMA de 73 105 113 délares.

Dotacion de personal

88. Enla OPSR que se propone, alrededor del 90 por ciento de los insumos alimentarios se
destinaran a Honduras y Nicaragua. Se trata de un volumen de alimentos muy superior al
que administran habitualmente las dos oficinas en los paises. Para poder administrar
adecuadamente estos recursos, se ha incluido en el presupuesto correspondiente a los
costos de apoyo directo el personal adicional necesario, principalmente en las esferas de
la logistica y la supervision de alimentos. Idéntica situacion, aunque en menor escala, se
aplica a los presupuestos de El Salvador y Guatemala.

Insumos no alimentarios

89. Aunque estd previsto que los distintos asociados en la ejecucién en cada pais y los
propios gobiernos (particularmente en el caso de Guatemala y El Salvador) aportaran
insumos esenciales, la magnitud de la tarea ha obligado a tomar las decision de facilitar
herramientas para las actividades de APT que se desarrollaran en Honduras y Nicaragua.
Durante el primer afio se distribuiran el equivalente de 11 ddlares en herramientas por
cada familia participante en las actividades de APT. Teniendo en cuenta que participaran
en ellas 148 000 familias, la cuantia total de los articulos no alimentarios ascendera a
1 430 000 dolares, suma que equivale al 2 por ciento del costo total de la operacion.
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90.

Las semillas y fertilizantes tendran una gran importancia en los planes de rehabilitacion
de los cuatro paises. Se espera que la FAO adoptara las disposiciones pertinentes para
suministrar estos articulos a cada uno de los paises afectados.

Asistencia técnica

91.

Se requerira asistencia técnica especifica, particularmente para el disefio de las obras y
para aplicar las técnicas de evaluacion. En su mayor parte, esta asistencia se facilitara en
el marco de los acuerdos de cooperacion que se suscribiran con la FAO, el PNUD, el
Banco Mundial, el BID y otros asociados. Ademas, el despacho regional consignara
pequefias partidas para el examen y evaluacion iniciales del impacto de las actividades.
En particular, el despacho regional tratara de vincular la OPSR con la labor de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad (ACV) que lleva a cabo el PMA en otras regiones y con la
experiencia piloto de la dependencia de ACV ubicada en Santiago de Cuba.

Provisiones para contingencias

92.

El enfoque regional de esta intervencion permite la suficiente flexibilidad en el
calendario de actividades para posibilitar una respuesta rapida ante acontecimientos o
cambios imprevistos. Por ejemplo, no carece de fundamento la posibilidad de que pueda
registrarse un fendmeno natural de proporciones considerables en la regién durante los
dos afios de ejecucion de la OPSR. Por consiguiente, el despacho regional en Managua
esta en condiciones de hacer frente a las circunstancias de manera eficaz. Sin embargo, no
se ha hecho en el presupuesto una consignacion especifica a estos efectos.

. ____________________________________________________________________]
RECOMENDACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

93.

Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la OPSR dentro de los limites del
presupuesto que se facilita en los anexos | y I1.
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ANEXO |
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Costo Valor
(toneladas) medio® (ddlares)
por
tonelada
(dolares)
COSTOS PARA EL PMA
A. Costos operacionales directos
Productos®
— Arroz 39 370 250 9 84.
— Maiz 39 370 133 5 23¢
— Legumbres 7 180 658 472¢
— Aceite vegetal 5330 870 4 63¢
— Mezcla de maiz y soja 11721 335 392
— Galletas 2480 140 347:
— Azlcar 606 260 157 56(
— Pescado en conserva 5550 200 11 10(¢
Total de productos 111 607 43 09:
Transporte externo 111 607 114,97 12 831
Superintendencia 279 01¢
TIAM 111 607 65,4 7 29¢
Total parcial de costos operacionales directos 63 50z
B. Costos de apoyo directo (véase informacién detallada en el Anexo Il)
Total parcial de costos de apoyo directo 4 75¢
Total de costos directos 68 25¢
C. Costos de apoyo indirecto (7,1 por ciento del total de los costos directos)
Total parcial de costos de apoyo indirecto 4 84¢
COSTO TOTAL PARA EL PMA 73 10¢

! Los costos por tonelada se han redondeado.

% Se trata de una cesta de alimentos tedrica utilizada para fines de presupuestacion y aprobacién. Al igual
gue en todos los proyectos a los que presta asistencia el PMA, la combinacién exacta y las cantidades
efectivas de productos que se suministraran al proyecto pueden variar con el tiempo, segun la
disponibilidad de productos en el PMA y en el pais receptor.
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ANEXO Il
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Costos de personal
Internacional 623 000
Voluntarios de las Naciones Unidades 484 000
Oficiales profesionales nacionales 170 000
Consultores internacionales y ASE 400 000
Personal local y temporero 280 000
Total parcial 1¢
Servicios de apoyo técnico
Apreciacion del proyecto 190 000
Auditoria 75 000
Evaluacion y auditoria del proyecto 85 000
Total parcial 350 (
Viajes y dietas
Internacionales 46 000
En el pais 150 160
Total parcial 196 !
Gastos de oficina
Alquiler de instalaciones 99 000
Servicios publicos 60 000
Comunicaciones 72 000
Suministros de oficina 25 000
Reparacion y mantenimiento del equipo 28 000
Total parcial 284 (
Vehiculos
Mantenimiento 133 000
Combustible 103 200
Total parcial 236 :
Equipo
Equipo de comunicaciones 12 000
Vehiculos 140 000
Equipo informéatico 31000
Equipo agricola 10 000
Total parcial 193 (
Articulos no alimentarios
Aperos agricolas 1430 000
Total parcial 1¢
Otros gastos
Campafias de informacion publica 110 000 1100C
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 47
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ANEXO llI
DESGLOSE DE LOS COMPONENTES DE LA OPSR
Unidades Raciones por unidad
Rehabilitacion de la capacidad
productiva
Rehabilitacién de zonas agricolas mz* 140
Conservacion de suelos® mz 250
Construccion de pequerios sistemas No. 360
de riego
Alimentos y hortalizas mz 100
Viveros® No. 800
Actividades agroforestales mz 200
Infraestructura comunitaria
Rehabilitacion de carreteras km 600
Rehabilitacion de puentes No. 150
Pozos familiares No. 150
Sistemas de abastecimiento de agua No. 4 000
potable’
Letrinas No. 20
Construccion de viviendas® No. 250
Rehabilitacién de viviendas No. 120
Rehabilitacién de escuelas® No. 150
Rehabilitacién de centros de salud No. 150
Grupos vulnerables
Madres-hijos No. Alimentacién durante 365 dias al afio
Nifios de edad preescolar No. Alimentacién durante 220 dias al afio
Niflos de ensefianza primaria No. Alimentacién durante 160 dias al afio
Capacitacién en agricultura, sanidad, Dias/persona 10 dias por personay afio

medio ambiente, concervacién de
suelos y agua, riegos pequeiios,
nutricién, higiene

! Manzana: Unidad local de medida equivalente a 0,7 hectéareas.

% Incluye el cultivo siguiendo las curvas de nivel, abancalamiento, drenajes y acequias, cortavientos,
compost, etc.

% Viveros de 20 000 plantas cada uno.

4 Distancia media de la fuente de 5 km, y red de distribucién doméstica.

® Superficie minima construida de 48 m®.

® Escuelas con una sola aula.
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ANEXO IV
L’OPSR EN CIFRAS
NICARAGUA
Mayo del 1999—mayo del 2000 Mayo del 2000—mayo del 2001
Beneficiarios en régimen de APT 250 000 200 000
Numero de familias 50 000 40 000
Numero de dias de actividades de 150 120
APT
NUmero de mujeres y nifios 60 000 60 000
malnutridos
Numero de dias de alimentacion 270 270
complementaria
NUmero de nifios de edad preescolar 10 000 10 000
Numero de dias de alimentacion 220 220
complementaria
Numero de alumnos de ensefianza 70 000 70 000
primaria
Numero de dias de alimentacion 160 160
complementaria
Elemento Racién diaria Cantidad
(gramos) (tm)
Afo 1 Afo 2 Total
Raciones de alimentos por
trabajo
Cereales 450 16 875 10 800 27 675
Legumbres 40 1500 960 2 460
Aceite vegetal 30 1125 720 1845
Pescado en conserva 30 1125 720 1845
Total parcial 550 20 625 13 200 33825
Raciones destinadas a mujeres y nifios malnutridos
MMS 100 1620 1620 3240
Total parcial 100 1620 1620 3240
Raciones destinadas a nifios de edad preescolar
Cereales 40 88 88 176
Legumbres (frijoles) 20 44 44 88
Pescado en conserva 30 66 66 132
MMS 25 55 55 110
Azlcar 10 22 22 44
Aceite vegetal 10 22 22 44
Total parcial 135 297 297 594
Raciones destinadas a los alumnos de ensefianza primaria
Galletas 50 560 560 1120
MMS 25 280 280 560
Azlcar 10 112 112 224
Total parcial 85 952 952 1904
TOTAL 870 23494 16 069 39563
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L'OPSR EN CIFRAS

HONDURAS
Mayo de 1999-mayo del 2000  Mayo del 2000—-mayo del 2001
Beneficiarios en régimen de APT 400 000 200 000
Numero de familias 80 000 50 000
Numero de dias de actividades de 150 120
APT
NUmero de mujeres y nifios 100 000 100 000
malnutridos
Numero de dias de alimentacion 270 270
complementaria
Numero de nifios de edad preescolar 15 000 15 000
Numero de dias de alimentacion 220 220
complementaria
Numero de alumnos de ensefianza 85 000 85 000
primaria
Numero de dias de alimentacion 160 160
complementaria
Elemento Racién diaria Cantidad
(gramos) (tm)
Afio 1 Afio 2 Total
Raciones de alimentos por trabajo
Cereales 450 27 000 13 50C 40 500
Legumbres 40 2400 1 20C 3600
Aceite vegetal 30 1 800 900 2700
Pescado en conserva 30 1800 900 2700
Total parcial 550 33000 16 50C 49 500
Raciones destinadas a mujeres y nifios malnutridos
MMS 100 2700 2 70C 5400
Total parcial 100 2700 2 70C 5400
Raciones destinadas a nifios de edad preescolar
Cereales 40 132 132 264
Legumbres (frijoles) 20 66 66 132
Pescado en conserva 30 99 99 198
MMS 25 83 83 165
Azlcar 10 33 33 66
Aceite vegetal 10 33 33 66
Total parcial 135 446 446 891
Raciones destinadas a alumnos de ensefianza primaria
Galletas 50 680 680 1360
MMS 25 340 340 680
Azlcar 10 136 136 272
Total parcial 85 1156 1 15¢ 2312
TOTAL 870 37 302 20 80z 58 103
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L'OPSR EN CIFRAS

GUATEMALA
Mayo de 1999-mayo del 2000 Mayo del 2000—-mayo del 2001
Beneficiarios en régimen de APT 40 000 35000
Numero de familias 8 000 7 000
Numero de dias de actividades de APT 150 120
Numero de mujeres y nifios malnutridos 25 000 25 000
Numero de dias de alimentacion 270 270
complementaria
Elemento Racién diaria Cantidad Total
(gramos) (tm)
Afo 1 Afo 2
Raciones de alimentos por
trabajo
Cereales 450 2700 1890 4590
Legumbres 40 240 168 408
Aceite vegetal 30 180 126 306
Pescado en conserva 30 180 126 306
Total parcial 550 3300 2310 5610
Raciones destinadas a mujeres y nifios malnutridos
MMS 100 675 675 1350
Total parcial 100 675 675 1350
Raciones destinadas a nifios de edad preescolar
Cereales 0 0 0 0
Legumbres (frijoles) 0 0 0 0
Pescado en conserva 0 0 0 0
MMS 0 0 0 0
Azlcar 0 0 0 0
Aceite vegetal 0 0 0 0
Total parcial 0 0 0 0
Raciones destinadas a alumnos de ensefianza primaria
Galletas 0 0 0 0
MMS 0 0 0 0
Azlcar 0 0 0 0
Total parcial 0 0 0 0
TOTAL 650 3975 2985 6 960
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L'OPSR EN CIFRAS

EL SALVADOR

Mayo de 1999-mayo del 2000

Mayo del 2000—-mayo del 2001

Beneficiarios en régimen de 50 000 40 000
APT

Numero de familias 10 000 8 000

Numeros de dias de 150 120
actividades de APT

Numero de mujeres y nifios 5000 3000
malnutridos

Numero de dias de 270 270
alimentacion complementaria

Elemento Racion diaria Cantidad (tm) Total

(gramos)
Ao 1 Afo 2

Raciones alimentos por

trabajo
Cereales 450 3375 2 160 5535
Legumbres 40 300 192 492
Aceite vegetal 30 225 144 369
Pescado en conserva 30 225 144 369
Total parcial 550 4125 2640 6 765

Raciones destinadas a mujeres y nifios malnutridos
MMS 100 135 81 216
Total parcial 100 135 81 216

Raciones destinadas a nifios de edad preescolar
Cereales 0 0 0 0
Legumbres (frijoles) 0 0 0 0
Pescado en conserva 0 0 0 0
MMS 0 0 0 0
Azlcar 0 0 0 0
Aceite vegetal 0 0 0 0
Total parcial 0 0 0 0

Raciones destinadas a alumnos de ensefianza primaria
Galletas 0 0 0 0
MMS 0 0 0 0
Azlcar 0 0 0 0
Total parcial 0 0 0 0
TOTAL 650 4 260 2721 6 981
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