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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento seremite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director del Despacho Regional Sr. M. Arandada Silva
para Africa Occidental (ODD):

Oficial Superior de Enlace, ODD: Sr. T. Lecato tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucién
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

El programaen €l pais (PP) para Mauritania (2003—2008) de incluye |os principios
fundamentales de la politicadel PMA de habilitacion para el desarrollo. Conforme ala
decision 1999/EB.A/2 de la Junta Ejecutiva, € PMA basa sus actividades de desarrollo en
cinco objetivos. El presente programa se centrara en los objetivos 1, 2, 3y 4: i) crear las
condiciones para que |os nifios pequeiios y las mujeres gestantes y madres | actantes
satisfagan sus necesidades nutricionales especiaes y |as necesidades sanitarias relacionadas
con lanutricién; ii) crear las condiciones para que |os hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la capacitacion; iii) posibilitar laadquisicion y
conservacion de bienes por parte de las familias pobres; y iv) mitigar las consecuencias de
las catéstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole.

El programa se inscribe en el Marco estratégico de lucha contra la pobreza que sirve de
referencia para las politicas que se adoptaran en materia de desarrollo en Mauritania. Las
intervenciones sel eccionadas para a canzar |os objetivos del PP se agrupan en tres
actividades principales:

» Apoyo ala educacion béasica, que contribuira a mejorar la escolarizacién por medio de
comedores escolares (51% de |os recursos);

»  Apoyo nutricional a madresy nifios vulnerables, que reducirala prevalenciade la
mal nutricion en nifios de 6 a 60 meses de edad, mujeres gestantes y madres | actantes,
mediante el aporte de un complemento alimentario (13% de |os recursos);

» Apoyo al desarrollo rural mediante planes de trabajos comunitarios (construccion de
peguerias presas, diques, horticultura comercial, etc.), proteccién y mejora del medio
ambiente (fijacién de dunas, repoblacion forestd), a través de actividades de alimentos
por trabgjo (36% de los recursos).

Le seleccion geogréfica de las actividades y |os beneficiarios se basa en el estudio de andlisis
y cartografia de lavulnerabilidad (VAM) realizado en marzo y abril de 2002. Para aumentar
lasinergia, se promovera un enfoque integrado de las actividades entre los distintos
interesados y en particular con |os organismos y programas gue intervienen en el ambito del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobado en enero de 2002,
parael periodo 2003-2008. La formulacion de las actividades del PP ha sido objeto de
estudios técnicos en particular mediante el envio, en abril de 2002, de una mision
interinstitucional de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), la Organizacién Mundia dela Salud (OMS) y la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) paralaformulacion
del programa.

Conforme alas recomendaciones de la misién de evaluacién del anterior PP, la presencia del
PMA sobre € terreno se fortalecera en cuanto a planificacion, gecucion y seguimiento de las
operaciones, asi como en laesferade lalogistica. Por consiguiente, el programa prevé la
presencia de tres voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), cada uno en una oficinaen el
pais.

2
=
>
=<

L‘
‘N
X




WFP/EB.3/2002/8/2

Parala gecucion del programaen el pais se reactivara el Comité interministerial de
coordinacion y direccion. Gracias a sistema de seguimiento y evaluacion
recientemente creado se podra seguir de cercalaejecucion del PPy de sus actividades,
asi como evaluar |os efectos obtenidos. En el correr del segundo semestre de 2005 se
organizara una evaluacion de mitad de periodo del PPy sus actividades.

Para el programaen el pais propuesto para Mauritania, que cubre el periodo
2003-2008, € Director Ejecutivo pide ala Junta Ejecutiva que apruebe, dentro de los
recursos disponibles, la asignacion de 29.609.942 ddlares EE UU, para cubrir la
totalidad de los costos operacional es directos basicos.

Proyecto de decision

La Junta aprueba el programa en € pais elaborado para Mauritania (2003-2008)
(WFP/EB.3/2002/8/2).
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ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA EN EL PAIS

1. Laorientacion estratégicadel programaen €l pais del PMA para 2003-2008 se basa en
el perfil de la estrategia en € pais (PEP, resumido en el Anexo I) presentado ala Junta
Ejecutiva en febrero de 2002 (WFP/EB.1/2002/6). La meta del PP es seguir apoyando de
una maneramas integraday eficaz |os esfuerzos del Gobierno por mejorar la seguridad
alimentaria de las comunidades mas vulnerables, en particular de mujeres y nifios, en las
regiones seleccionadas. Asi, |0s esfuerzos se concentraran en |os sectores social es basicos
(salud y nutriciéon y educacion) y en el sector del desarrollo rural.

2. Laestrategiadel PPincluye los principios de la politicadel PMA de habilitacion para el
desarrollo (WFP/EB.A/99/4-A). Las actividades tendrdn como objetivo: i) posibilitar la
adquisicion de bienes por parte de las familias pobres y mitigar las consecuencias de las
catéstrofes naturales en zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole; ii) crear las
condiciones para que |os hogares pobres inviertan en capital humano mediante la
educacion y la capacitacion; iii) crear las condiciones para que |os nifios pequefios y las
muijeres gestantes y madres | actantes sati sfagan sus necesidades nutricional es especiales y
necesi dades sanitarias rel acionadas con la nutricion.

3.  El programa se inscribe en el Marco estratégico de lucha contra la pobreza que sirve de
referencia para las politicas de desarrollo de Mauritania. Dicha estrategia, adoptada en
1994, se actualiz6 recientemente cuando se emprendio en la Iniciativa para la reduccién de
la deuda de | os paises pobres muy endeudados (PPME). Dicho programa fue objeto de una
gran concertacion en el seno del Gobierno, la sociedad civil y los donantes, y contd con la
participacion activadel sistema de las Naciones Unidas, incluido el PMA. Los cinco
sectores prioritarios que se identificaron en el Marco estratégico de lucha contra la pobreza
para 2002—2006 son: desarrollo rural y seguridad alimentaria, desarrollo urbano de los
barrios periféricos de las grandes ciudades, educacion, salud y nutricion e hidraulica.

4.  Metas especificas del programaen € pais:

» megorar laeducacién infantil en zonas rurales, prestando particular atencién ala
escolarizacion de nifias;

» reducir las tasas de malnutricién de nifios en medios desfavorecidos, impartiendo alas
madres educacion en materia de salud y nutricion;

» mejorar laseguridad alimentaria de los hogares rurales pobres y mitigar la
vulnerabilidad a vicisitudes climaticas, protegiendo el medio ambiente.

5. Laseleccion geogréfica de las actividades y los beneficiarios se basa en el estudio de
VAM realizado en Mauritaniaen marzo y abril de 2002. Las zonas sel eccionadas se
caracterizan por tener un potencia agricolalimitado y que depende de |as precipitaciones.
El potencial agropecuario esta en gran medida sobreexplotado y se ve mermado por la
degradacién del medio ambiente. Ademés, dichas zonas of recen pocas oportunidades para
generar ingresos y se caracterizan por tener tasas de éxodo rural y malnutricion elevadasy
tasas de escolarizacion y afabetizacion bajas. El estudio de VAM revelaque el 40% de los
hogares son vulnerables alainseguridad alimentariay que el 72% de sus ingresos se
gastan en alimentos. Se trata en particular de agricultores necesitados, pequefios ganaderos
semisedentarios y hogares encabezados por mujeres. Esta categoria abarca | as actividades
con ingresos bajos e irregulares (trabajadores agricolas, pastores, mano de obray otros
oficios menores). Las siete regiones definidas como zonas prioritarias estan situadas en €l
sur y sureste del pais: Tagant, Brakna, Gorgol, Hodh El Chargui, Hodh El Gharbi, Assaba
y Guidimakha, asi como en |la parte oriental de laregiéon del Trarza (Anexo V).
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6.

Para optimizar la g ecucién y seguimiento de las operaciones y evitar la dispersion de
esfuerzos, antes de pasar a otro terreno de intervencion las actividades se programaran y se
concentraran en un ambito determinado. En este contexto, y afin de aumentar la sinergia,
se fomentara un enfoque integrado de las actividades entre si, asi como con las distintas
partes interesadas, en particular con |os organismos y programas que intervienen en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

OBJETIVOS DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Recursos y proceso de preparacion del programa en el pais

7.

Paralograr |os objetivos del PP, las actividades el egidas proporcionaran alfabetizaciony
formacion técnica. Estas se agrupan en torno atres g es de intervencion denominados
actividades basicas para | 0s objetivos especificos conexos:

» apoyo alaeducacion basica mediante |lamejora de la escolarizacion gracias alos
comedores escolares,

» apoyo nutricional amadresy nifios vulnerables mediante |a reduccion de la
prevalencia de la malnutricién en nifios de 6 a 60 meses, mujeres gestantes y madres
lactantes gracias a aporte de un complemento alimentario;

» apoyo a desarrollo rural mediante planes de trabajos comunitarios (construccién de
pequefias presas, diques, horticultura comercial, etc.), proteccion y mejora del medio
ambiente (fijacion de dunas, repoblacion forestd), através de actividades de alimentos
por trabajo (APT).

L os recursos necesarios para la g ecucion del PP para € periodo 2003-2008 ascienden a
un total de 61.580 toneladas de productos alimenticios, por un costo operacional directo de
29.609.942 dolares, detallado a continuacion:

ASIGNACION DE LOS RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
EN EL PAIS, 2003-2008

Categoria de actividad Volumen de Porcentaje Numero de Participacion
productos por actividad beneficiarios de la mujer
(toneladas) (%) directos (promedio (%)

anual)

Actividad basica 1: 31422 51 134 900 50

Apoyo a la educacion

basica

Actividad basica 2: 8 149 13 16 400 65

Apoyo nutricional a
madres y nifios

vulnerables

Actividad béasica 3: 22 009 36 30 000 35
Apoyo al desarrollo rural

Total 61 580 100 181 300 50
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9. Laelaboracién del PP coincidi6 con el fin del Marco de Asistencia, concebido segun un
enfoque intersectorial y participativo que incluia una fuerte intervencion de cada uno de los
organismos de las Naciones Unidas paralograr una vinculacion estrecha entre los
programas de |os organismos y |as actividades nacionales en curso. El Marco de
Asistencia, que cubre el periodo 2003—2008, se basa en la evaluacion comun del pais
efectuada en 20002001 y en los objetivos de desarrollo para el milenio. Se han fijado
cuatro gjes estratégicos de intervencion que concuerdan en gran medida con €l programa
del PMA: lapromocion del sistema de gobierno y los derechos humanos, la lucha contrala
mortalidad materna y de lactantes y nifios de corta edad, €l fortalecimiento de la educacion
y la capacitacion, la lucha contrala pobreza para un gestion sostenible del medio ambiente,
la seguridad alimentariay el acceso alos recursos.

10. Deconformidad con las recomendaciones de lamision de evaluacion del anterior PP, la
formulacion de las actividades para 2003—-2008 ha sido objeto de estudios técnicos, sobre
todo mediante el envio, en abril de 2002, de una mision interinstitucional delaFAOQ, la
OMSy laUNESCO paralaformulacion del programa. Dicha mision, en estrecha
coordinacion con el Gobierno y los asociados sobre € terreno, haratificado o enmendado
el contenido técnico de cada una de las actividades, ha precisado las funciones de cada uno
de los asociados y ha explicado |as metas, objetivos e indices afines para el seguimiento y
laevaluacion. Ademés, el PMA ha organizado dos misiones ad hoc (noviembre de 2001 y
abril de 2002) parala aplicacién participativa de un sistema eficaz de seguimiento y
evaluacion del programa en e pais en su conjunto y para cada una de sus actividades, asi
como un seminario paraladivulgacion de lapoliticadel PMA de habilitacion para el
desarrollo, celebrado en mayo de 2002.

C_____________________________________________________________________________|
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA EN EL PAIS

Actividad basica 1: Apoyo ala educacién basica

= Orientacion estratégica

11. Dichaactividad corresponde alaprioridad 2 de la politicadel PMA de habilitacion para
el desarrollo, de crear |as condiciones para que |os hogares pobres inviertan en capital
humano mediante la educacion y la capacitacion.

12.  El PMA concentrara su apoyo ala educacién bésica por intermedio de |os comedores
escolares en las siete regiones del pais que han sido identificadas por el VAM como las
mas vulnerables y cuyas tasas de escol arizacion netas son bgjas. De conformidad con las
recomendaciones de una mision de examen técnico (noviembre de 2000) y de lamision de
evaluacion de mitad de periodo del anterior PP (abril de 2001), no habréa una seleccién de
los beneficiarios dentro de las escuelas, y no se sel eccionaran las escuel as que posean mas
de 450 alumnos.

13. Si laintegracion delos tres primeros afios del ciclo secundario en la ensefianza bésica no
se hace efectiva para 2007, €l PP limitara su intervencion ala ensefianza elemental .

= Andlisis de los problemas

14. Laensefianza elemental ha visto una evolucién rapida desde laindependencia del pais.
El indice neto de escolarizacion de la ensefianza elemental, para € afio escolar 1999—2000,
es del 83,4%. Si bien la evolucion de la escolarizacion ha sido mas répida entre las nifias,
éstas alin no han alcanzado €l nivel de los nifios (evaluacion comun del pais, 2001). En
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efecto, € estudio de VAM (2002) ha mostrado que en la zona de intervencién van ala
escuela el 53% delosnifiosy € 44% de las nifas de entre 6 y 14 afos.

15. Durante los Ultimos diez afios, €l aumento de la capacidad de recepcion de la ensefianza
elemental hallevado el nimero de alumnos de 166.000 a arededor de 356.000. Ademéas
del malogro escolar (repeticion de afios y abandono de cursos), estimado en 38,9% en
1999, el sistema educativo debe enfrentarse en un nuevo fendmeno de desercion escolar
perceptible en |as estadisticas del Ministerio de Educaciéon Nacional. En la zonade
intervencion, e VAM mostré que las principal es razones de abandono son: |os trabajos en
el hogar y para el sustento familiar (25%), la negligencia (36%) y lalejaniade los locales
escolares (22%). En efecto, ladispersion de las aldeas dificulta el acceso alas escuelas,
dadas | as distancias que deben cubrir, a menudo sin haber tomado desayuno. Alrededor del
30% de los nifios matriculados presentan carencia de yodo y muchos otros sufren de
avitaminosisA.

= Objetivos y resultados previstos

16. El objetivo alargo plazo de esta actividad coincide con e del Programa nacional de
desarrollo del sector de la educacion parala escolarizacion universal, que tiene como meta
para 2005 la mejora de la calidad de la ensefianza elemental .

17. Enlasregiones seleccionadas, la actividad perseguiralos objetivos siguientes:
i) contribuir aaumentar y equilibrar la participacion de nifios y nifias en la escuel g
ii) reducir el malogro escolar (absentismo, repeticion de grado y abandono escolar);
iii) fortalecer las capacidades de aprendizaje y de concentracién de |os alumnos
beneficiarios, reduciendo el hambre a corto plazo; iv) asegurar alos alumnos una mejor
aimentacion diaria.

18. Laactividad estara dirigida a 78.200 alumnos (correspondientes al 30% de |os alumnos
de las regiones seleccionadas, incluido el Este del Trarza) en el primer afio. En cada
comienzo de afio escolar, alrededor de 17.000 nuevos beneficiarios, de los cuales el 50%
son nifias, se afadirén alos beneficiarios del afio anterior. Gradualmente, el nimero de
beneficiarios alcanzara 163.200 alumnos, es decir, el 80% de |os alumnos de | as regiones
seleccionadas. Se podra fortalecer dicho programa en las situaciones de emergencia
relacionadas con las irregularidades climéticas.

= Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

19. Laayuda aimentaria aportara un complemento nutricional en forma de una comiday
una merienda a los nifios matriculados que provienen de familias pobres y que viven en
zonas con inseguridad alimentaria. Las comidas que se sirven en los comedores habrén de
estimular la escolarizacion y una asistencia asidua ala escuela.

20. Lacestaaimentaria estard compuesta por cereales (50% de arroz y 50% de trigo
bulgur), leguminosas, aceite vegetal enriquecido con vitamina A y sal yodada. La seleccion
de la cesta de alimentos tiene en cuentalas necesidades nutricionales y los habitos
alimentarios de los beneficiarios. Cadaracion individual de la merienda matinal estara
compuesta por harina enriquecida (mezcla de maiz y soya, 25 gramos) y azlcar
(10 gramos). El almuerzo se preparara con 150 gramos de arroz o de trigo bulgur,
30 gramos de leguminosas, 15 gramos de aceite y 2 gramos de sal yodada.
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= Estrategia de ejecucion

21.  El Ministerio de Educacién Nacional, através de la Direccidn de proyectos de asistencia
alos comedores escolares y ala educacion sanitariay nutricional (DPA), esta encargado de
la gjecucion técnica de la actividad a nivel central, la formacién de inspectores,
administradores y |as asociaciones de padres de alumnos. Para ello, contara con la ayuda
econémicadel PMA. En lasregiones y departamentos, la DPA esta representada por los
directores regionales e inspectores departamental es de |a ensefianza elemental . Estos, junto
con los VNU, se encargaran de la gjecucion de la actividad sobre €l terreno. El Ministerio
de Educacion Nacional designara una persona que coordinaralos comedores escolares a
nivel regional. Los comités de programacion llevaran a cabo la coordinacion anivel central
y regional.

22. Las asociaciones de padres de alumnos elegiran un comité de gestion del comedor que se
encargue de larecepcion y gestion cabal de los alimentosy del correcto funcionamiento
del comedor. Antes de la actividad, €l PMA y la DPA organizaran talleres de capacitacion
(gestion de existencias y seguimiento y evaluacion). Se pedira a cada alumno una
contribucion de 5 ouguiyas por cada comida, para variar el menl del comedor y pagar €l
salario de los cocineros.

= Beneficiarios y beneficios previstos

23.  Los beneficiarios de la actividades serén todos |os alumnos de | as escuel as elementales
publicas y de ciertas madrasas (escuel as coranicas) seleccionadas en las zonas rurales
marginadas. Se alimentara a estos nifios en la escuela durante 180 dias; €l 50% de los
recursos asignados a dicha actividad del PP estara destinado a las nifias.

24. Las escuelas beneficiarias estaran ubicadas en | as regiones seleccionadas por el VAM;
éstas deberan contar entre 50 y 450 alumnos como méaximo y encontrarse en el medio
rural. Se dara prioridad alas escuel as que reciben a nifios procedentes de aldeas de los
alrededores. Las asociaciones de padres de alumnos presentaran una peticion en la que se
invitaalacomunidad a hacer funcionar el comedor de forma adecuada (crear y mantener
el amacén 'y el comedor, hacerse cargo del cocinero, etc.).

25. Gracias aesta actividad, mejorarala escolarizacion y se podraretener por més tiempo en
laescuela alos nifios de medios rurales algjados de la misma. Se prevé un aumento
constante de su participacion en la escuela durante los seis afios del PP.

= Apoyo, coordinacion y asociaciones

26. Laactividad se beneficiara de las intervenciones del UNICEF que apoyan la educacion
basica através de "escuel as comunitarias, adecuadas, sanasy verdes', asi como lasde la
FAOQ parala creacion de huertos escolares, del Banco Mundia y del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), através de la construccion y recuperacion de las
infraestructuras escolares. Por medio dela Actividad 1 del PP se estableceran relaciones de
una colaboracién para la construccion o la recuperacion de las infraestructuras escolares
basi cas (comedores, letrinas, depdsitos de almacenamiento). Los comités de gestion
estardn compuestos entre un 40% por mujeres.

27. EI PMA se hardcargo de los gastos de transporte y de acompafiamiento de |os alimentos
hasta las escuelas. En vista de laindigencia de |as poblaciones beneficiarias, el PMA
brindara asistencia al Gobierno en la busgueda de fondos parala adquisicion de insumos
no alimentarios.
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= Sistema de seguimiento

28.  El seguimiento regular de los comedores o efectuaran los directores regionaes de
ensefianza elemental, |os coordinadores regional es de comedores, |0s inspectores
departamental es de ensefianza elemental y los directores de las escuelas bajo € control y la
supervision conjuntade laDPA y el PMA. Los asociados en la g ecucion tendran a su
cargo larecoleccion de datos en las escuelas. Los principal es indices recol ectados figuran
en el marco |6gico de la actividad. Haciendo hincapié en los lazos de asociacion y en la
capacitacién se lograra una participacion activa de |os padres y una recoleccion rigurosay
sistematica de datos que se analizaran anivel central. El PMA buscara asociarse con
organizaciones no gubernamentales (ONG) que mantengan el funcionamiento de los
comedores.

= Estimacioén de los costos

29. Paradicha actividad se necesitaran: 31.422 toneladas de productos alimenticios, a saber:
10.158 toneladas de arroz, 10.158 toneladas de trigo bulgur, 4.062 toneladas de
leguminosas, 3. 384 toneladas de mezcla de maiz y soya, 2.034 toneladas de aceite,

1.356 toneladas de azucar y 270 toneladas de sal, o que asciende a un costo operacional
directo de 15.072.490 ddlares. La contribucién del Gobierno se estimaen 730.000 dolares.

Actividad 2: Apoyo nutricional a madres y niflos vulnerables

= Orientacion estratégica

30. Dichaactividad corresponde al objetivo del Gobierno estipulado en el Plan nacional de
accion paralanutricion (PNAN)® para reducir la prevalencia de lamalnutricién. También
corresponde alaprioridad 1 de la politicadel PMA de habilitacion parael desarrollo, es
decir, crear las condiciones para que |os nifios pequefios y |as mujeres gestantes y madres
lactantes satisfagan sus necesidades nutricional es especiales y neces dades sanitarias
relacionadas con la nutricién. Esta prioridad es consecuencia de unaintervencion piloto
aprobada en 1997 y que finaliz6 en diciembre de 2002; tiene como objetivo reducir los
picos de malnutricion de madres y nifios durante | os periodos de escasez de alimentos en
las zonas del pais con inseguridad alimentaria. Dicha actividad se beneficiara de las
intervenciones de laActividad 1.

31. Lainclusion delos grupos expuestos ala malnutricion esté previstaen el PNAN e
incumbe al Ministerio de Salud y Asuntos Sociales através de los centros de alimentacién
comunitaria (CAC) y la Secretaria de Estado para la promocién de la mujer, que supervisa
los centros de nutricion comunitarios.

= Analisis de los problemas

32. Los nifios que provienen de las zonas sel eccionadas registran tasas de retraso del
crecimiento superiores a 30% (resultados preliminares de encuestas demogréficas y de
salud redlizadas en Mauritania® y VAM). El indice de malnutricién aguda supera el 13,5%.
Dicho indice corresponde alas regiones de prevalencia de "elevada" a"muy elevada’,

1 EI PNAN fue elaborado en 1995 con la asistenciade laOMSYy laFAO; en lafase en curso de actualizacion
prevé una regionalizacion de las actividades.

2 Oficina Nacional de Estadistica (ONS) [Mauritania] y Opinion Research Corporation Company (ORC
MACRO) 2001. Encuesta demogréficay de salud en Mauritania (2000-2001). Calverton, Maryland (Estados
Unidos): ONSy ORC MACRO.
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segun los criterios de la OM S. En comparacién con la situacién observada en 1996, se
registra actual mente una degradacion importante del estado nutricional de los nifios que se
traduce por una preval encia mas elevada de delgadez extremay que se debe
principalmente a una alimentacion insuficiente y a practicas de destete inadecuadas. De
acuerdo con los resultados preliminares del VAM, laintroduccion de alimentos
complementarios es prematura (para el 22% de |os nifios) o tardia (para el 26% de los
nifios) y los alimentos complementarios empleados no se adaptan bien alas necesidades
nutricionales de los nifios. Ademas, |a carencia de cuidado maternoinfantil y lafalta de
conocimiento de las necesidades nutricionales y de agua potable causan en gran medidala
malnutricion.

33.  Unaproporcion importante (de 14% a 16%) de las mujeres presentan carencias
energeticas cronicas. Las regiones del sureste, del centro y al norte del rio Senegal,
seleccionadas para el PP, son las més afectadas (segin la encuesta demogréaficay de salud
de Mauritania). En efecto, mas de la mitad de las mujeres padecen anemia (carencia de
hierro); numerosas personas presentan ceguera nocturna a final de la estacién seca, 1o que
indicauna carenciade vitamina A; €l riesgo paralas mujeres de fallecer por causa de un
embarazo es excesivamente elevado (1 de cada 28); € seguimiento de los embarazos es
insuficiente; y se estima que e peso a nacer esinsuficiente en e 30% al 40% de los
naci mientos.

= Objetivos y resultados previstos

34. El objetivo general de dicha actividad es luchar contra el deterioro del estado nutricional
de los nifios en edad preescolar, mujeres gestantes y madres lactantes, que se acelerapor la
carencia de alimentos en € periodo de escasez. A largo plazo, dicha asistencia contribuira
areducir la prevalencia de lamalnutricion en los nifios y amejorar € seguimiento de los
embarazos. Este doble sistema de asistencia propuesto, para nifios y madres, aspiraa
combatir lamalnutricion y ainterrumpir latransmision de dicho trastorno de una
generacion aotra.

35. Los objetivos inmediatos son: i) reducir el riesgo de degradacion nutricional de los nifios
de 6 a60 meses de edad; ii) prevenir el déficit energético de mujeres gestantes y madres
lactantes; iii) instruir alas madres sobre |as necesidades de lafamiliaen materiade salud y
nutricion.

36. Los resultados logrados son: i) lainclusién, cada afio, de 10.000 nifios y 6.000 mujeres
mas expuestos ala malnutricién de las siete regiones que se consideran més vulnerables;
ii) la prevencion de un deterioro de la malnutricion durante €l periodo de escasez; iii) la
adopcién por parte de las madres de buenas practicas en cuestiones de salud y nutricion
mediante consegjos y demostraciones.

= Funcion y modalidades de la ayuda alimentaria

37. Laayudaaimentariaesta destinada a: i) luchar directamente contrala malnutricion de
nifios de 6 a 60 meses previniendo la degradacién de su estado nutricional durante el
periodo de escasez de alimentos; ii) permitir alas madres estar en buenas condiciones
nutricional es durante el embarazo y lalactancia de sus nifios; iii) sensibilizar alas madres
acercade los problemas de nutricion y salud y facilitarles el acceso a sistema de salud,
iv) estimular la participacién en los microproyectos propuestos por las ONG.

38. Losnifios de 6 a 60 meses recibirdn un alimento con el que se puede preparar
rapidamente un papilla de buena calidad energéticay nutricional. Este alimento estara
compuesto por unamezcla de maiz y soya (140 gramos), aceite enriquecido con vitamina
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A (15 gramos), azlicar (10 gramos) y sal yodada (3 gramos). Se preparardy se consumira
en el acto por lamafnanay por latarde. Las mujeres gestantes y las madres lactantes
recibiran adiario unaracion de cereales sin cocinar (350 gramos) —compuesta en un 50%
por arroz y en un 50% por trigo bulgur, habas (50 gramos), aceite (30 gramos) y mezclade
maiz y soja (50 gramos)— que se distribuira mensua mente. Por Ultimo, los ayudantes y
cocineros voluntarios recibiran unaracion familiar de arroz o trigo (1.000 gramos), habas
(80 gramos) y aceite (90 gramos) por cada dia de trabajo, que se distribuird cada tres
meses. Dichas raciones se calculan en funcion de la extrema pobreza y lainseguridad
alimentaria que predominan en las zonas sel eccionadas por € estudio de VAM.

39. Paralosnifios de 6 a 60 meses, laracion cubrira alrededor del 50% de sus necesidades
energéticas medias. Aportara 705 kilocalorias, de las cuales € 14% seraen protidosy el
30% en lipidos. Laracion paralas mujeres gestantes y madres lactantes compensara el
aumento de las necesidades durante el embarazo y lalactancia, y también tendrd en cuenta
lareparticion dentro de las familias. Dicha racion aportara 1.829 kilocalorias de cuyo valor
energético € 8% serden formade proteinas, y €l 21%, de lipidos.

= Estrategia de ejecucion

40. El Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, por conducto de la Direccion de proteccion
sanitariay €l Servicio de nutricion, asegurarala € ecucién del proyecto, la capacitacion de
agentes y ayudantes, y € seguimiento técnico. Los agentes de salud y las ONG redizaran
el diagnéstico inicial de los nifios malnutridos. Las ONG competentes en € campo de la
saud y lanutricion (cuatro ONG nacionales y tres internacionales) llevaran a cabo
proyecto y fortalecerdn sus actividades. Para ampliar dicha actividad se contratardn nuevas
ONG.

41. Encadaregion, a comienzo del PP se dictard un taller de capacitacion, organizado por
el servicio de nutricion del Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, que contara con la
colaboracion del PMA y el apoyo técnico del UNICEF y laOMS. Dicho taller estara
destinado alos agentes de salud y los coordinadores de las ONG encargados de la
gjecucion del programa. Las ONG mas experimentadas podran gjercer un papel de
asesoramiento técnico en los distintos niveles de la g ecucion del programa.

42, LosCAC Yy loscentrosde NUTRICOM (proyecto del Banco Mundial) tienen sectores
comunes, actuales y futuros, para compartir en el marco de asistencia alos grupos
vulnerables ala malnutricién. Los intercambios serén facilitados en gran medida por esas
mismas ONG, que podrén dirigir alavez los CAC y los centros de nutricion comunitarios.
Los encargados del proyecto NUTRICOM, gue han manifestado su intencion de instalar
centros en las regiones mas damnificadas, participarén en laampliacion de los CAC.

= Beneficiarios y beneficios previstos

43. Los beneficiarios seran los nifios de 6 a 60 meses que sufren de malnutricion moderada,
las mujeres con déficit energético crénico, y las que estén en su dltimo trimestre de
embarazo y en los primeros seis meses de lactancia. Los nifios con malnutricién grave
deberédn enviarse alos hospitales y centros de salud para que reciban €l tratamiento
adecuado.

44.  Los beneficiarios se seleccionaran —de acuerdo con e procedimiento del PMA, €
Ministerio de Salud y el UNICEF, y sobre la base de |os resultados del estudio de VAM o
de otras fuentes de informacion especializadas en la materia— en dos instancias sucesivas:
i) una seleccion geogréfica en las zonas més expuestas alainseguridad alimentaria
(pérrafo 5), que serareadlizada por |os encargados de ONG y los agentes de salud; ii) una
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seleccion individual, por indices antropométricos y clinicos, de los individuos que sufren
de malnutricion. Cada dia se brindara asistencia a 10.000 nifios de 6 a 60 meses 'y

6.000 mujeres gestantes y madres lactantes en 200 CAC, asi como a 200 cocineros y
200 ayudantes.

45.  Laactividad fomentard una relacion mas estrecha entre las mujeres y nifios y los agentes
de salud. Las mujeres también podran beneficiarse de consejos y demostraciones para
fomentar lalactanciay laintroduccién de alimentos complementarios. Para disminuir los
riesgos relacionados con e nacimiento y reducir la prevalencia del bajo peso a nacer se
controlaran mejor los embarazos. Ademés, las ONG presentes se encargaran de las
actividades de desarrollo, alas cuales se invitara a participar alas mujeres. Los comités de
gestién estardn compuestos en un 60% por mujeres.

= Apoyo, coordinacion y asociados

46. A distintos niveles se organizara un reciclgje de los interesados y la capacitacion de
nuevos asociados (agentes de salud, encargados de ONG, ayudantes de nutricion). El
servicio de nutricion y las administraciones regional es de asuntos sociales y de salud, en
las regiones que apoyan € UNICEF, laOMS, e PMA y las ONG experimentadas,
organizaran dichos cursos de capacitacion que contaran con el apoyo financiero del PMA.

47.  Las organizaciones especializadas del sistema de las Naciones Unidasy el Banco
Mundial, que han participado en las etapas de la elaboracion de dicha actividad, seguiran
brindando su asistencia. La OMS participa en las actividades del PNAN y en €l
establecimiento de un conjunto minimo de medidas en materia de nutriciéon. El UNICEF ha
financiado la formacién durante €l proyecto anterior y ha aportado instrumentos
antropométricos adecuados para aplicar dichas medidas. El Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) interviene en lo que respectaala salud reproductiva (la
intervencion del FNUAP concierne alas etapas prenatal y posnatal de la reproduccion, el
parto y las emergencias obstétricas) para capacitar a parteras y obstetras. EI Banco Mundial
ser& un asociado importante mediante su proyecto NUTRICOM.

= Sistema de seguimiento

48.  El seguimiento estara a cargo del PMA, ONG y agentes del Ministerio de Salud y
Asuntos Sociales, y se hara en los CAC mediante fichas de identidad de quienes reciben
raciones y la descripcion de su situacion nutricional inicial. Dichas fichas se rellenaran
mensualmente durante el control del peso, e indicarén |as actividades complementarias.
Cada afio se hara un resumen del funcionamiento y la actuacion de los CAC.

49. Las ONG con mayor experienciay que posean personal calificado podran gjercer la
funcion de asesoramiento técnico en los distintos niveles de la gjecucion del programa. De
este modo, en el &mbito y bajo la responsabilidad de | as direcciones regionales de asuntos
sociales y de salud de cada region, habra que crear comités técnicos operacional es.

= Estimacion de los costos

50. Paradicha actividad se necesitaran 8.149 tonel adas de productos alimenticios, a saber:
324 toneladas de trigo, 540 tonel adas de leguminosas, 2.025 toneladas de arroz,
1.701 toneladas de trigo bulgur, 2.754 toneladas de mezcla de maiz y soya, 594 tonel adas
de aceite, 162 toneladas de azlicar y 49 toneladas de sal, todo |o cua asciende a un costo
operacional directo de 4.452.383 ddlares. La contribucién del Gobierno se estimaen
446.340 dolares.

2
=
>
=<

L‘
‘N
X



14

WFP/EB.3/2002/8/2

Actividad 3: Apoyo al desarrollo rural

= Orientacion estratégica

51. El apoyo al desarrollo rural en el marco del PP paralalucha contralainseguridad
alimentaria se basa fundamental mente en dos de los cinco principios de la politica del
PMA de habilitacién para el desarrollo: posibilitar la adquisicion y conservacion de bienes
por parte de las familias pobres y mitigar las consecuencias de las catastrofes naturales en
zonas vulnerables a crisis recurrentes de esta indole.

52. Laactividad de desarrollo rural del PP seinscribe claramente en la estrategia del Marco
estratégico de lucha contra la pobreza que procura fomentar las oportunidades de
crecimiento de la poblacion pobre mediante la aplicacion de programas publicos de
inversion gque contribuyan areducir las desigualdades, y a megjorar su potencial productivo.
L os problemas mas importantes identificados son: lafragilidad de los principal es sectores
de produccion agricola; lainsuficiencia de las infraestructuras rurales; la deficiencia
institucional del sector rural; y la degradacion de los recursos naturales.

= Anélisis de los problemas

53. El déficit alimentario estructural de Mauritania se ve acentuado por unainseguridad
alimentaria aguda, que hace estragos durante el periodo de escasez de abril a septiembre en
las regiones seleccionadas para €l programa. Los hogares més vulnerables son aguellos
Cuyos ingresos provienen de las actividades agricolas que cubren apenas el 30% de las
necesidades alimentarias. El bajo rendimiento de las actividades agricolas esta vinculado
con los condiciones natural es (precipitaciones irregulares, potencial y recursos naturales
limitados, problemas ambientales) y las condiciones socioecondmicas de |os hogares
(medios de produccion y activos productivos limitados, falta de infraestructura, ganado
reducido). Dicha situacion precaria se ve agravada por 10s riesgos naturales permanentes,
tales como la degradacion de los recursos naturales, |as condiciones del medio ambiente y
las sequias periddicas. La pobrezay lainseguridad alimentaria dificultan en gran medida
invertir en lacreacién y conservacion de activos productivos que proporcionen medios de
subsistencia alos hogares.

= Objetivos y resultados previstos

54. El objetivo global delaactividad es crear y proteger activos productivos que permitan
mantener o aumentar la produccion agricolay preservar o mejorar el acceso alos servicios
basicos. Los objetivos especificos son: la ordenacién y e aprovechamiento econémico de
los recursos hidricos, la proteccién de las obras e infraestructuras de ordenacion de aguas,
laregeneracion de los recursos naturales degradados y la mitigacion de los efectos de
catéstrofes natural es.

55.  Los resultados inmediatos logrados son: la construccién, €l fomento y la proteccién de
activos productivos comunitarios, tales como diques, presas, pozos y cuencas, senderos
rurales y obras de ordenacion hidroagricola; trabajos de regeneracién de |os recursos
naturales, por g emplo lafijacion de dunas y lareforestacion; y la prestacion de apoyo,
mediante actividades de alimentos por trabgjo, alas otras dos actividades del programa
parala creacion de infraestructuras parala educacion y la salud. Entre los efectos logrados
se destacan: el aumento de las areas sembradas; € incremento sostenibley la
diversificacion de la produccion agricola; el aumento de los ingresos y la disminucion del
éxodo rural; la estabilizacién de dunas; la conservacion de lainfraestructuray la proteccion
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de cultivos; la regeneracion de los recursos natural es; un mejor acceso alos servicios de
educacion y de salud; y € fortalecimiento de | as capacidades de |os beneficiarios.

= Funcién y modalidades de la ayuda alimentaria

56. Laayudaaimentaria sera un incentivo paraemprender col ectivamente trabajos
laboriosos o trabajos necesarios para la consecucion de |os objetivos del programa cuyos
efectos no se perciben de inmediato. A corto plazo, la ayuda permitira satisfacer las
necesidades alimentarias de |os hogares necesitados durante el periodo de escasez. A largo
plazo, contribuirda ala creacién de activos productivos y ala regeneracion de los recursos
natural es degradados. La racion de alimentos por jornada de trabgjo, calculada sobre la
base de cinco raciones individuales, se hafijado en 2,5 kilogramos de trigo, 200 gramos de
habas y 100 gramos de aceite vegetal®. Los alimentos se distribuiran en forma de raciones
sin cocinar parallevar a casa. Paralas actividades de capacitacion, 10s participantes
recibiran raciones individuales.

= Estrategia de ejecucion

57. Lasintervenciones se distribuiran en dos componentes para facilitar lagjecuciony el
seguimiento. El primer componente, que se centrara en la ordenacion y el aprovechamiento
econdmico de los recursos hidricos disponibles, estard a cargo de la Comisariade
Seguridad Alimentaria (CSA), que confiara la g ecucién a sus servicios regionales y a otros
interesados. El segundo componente, que atafie ala proteccion y regeneracion de los
recursos naturales, se g ecutard en asociacion con la Direccion de medio ambiente y
fomento rural del Ministerio De Desarrollo Rural y Medio Ambiente, asi como con otros
asociados en la gjecucion (acuerdos de cooperacion bilaterales y multilaterales u ONG).

58. Los dos componentes de la actividad de desarrollo rural haran hincapié en la
sostenibilidad de los resultados. Por consiguiente, en la etapa previa, |0os asociados del
PMA vigilaran que las poblaciones eval Gen laimportancia de |os trabajos y sean sensibles
al mantenimiento de las obras construidas. En |a etapa posterior, las medidas
complementarias permitiran a las comunidades beneficiarias aprovechar |os trabajos
emprendidos, mediante actividades de divulgacién, capacitacion en gestion y
mantenimiento dirigida tanto a hombres como mujeres.

59.  Se establecera una coordinacion estrecha entre ambos componentes y la Actividad
basica 2 con la Direccion de cooperacion y planificacion de la Secretaria de Estado parala
promocion de lamuijer, afin de que se brinde una capacitacion técnica alos grupos de
muijeres. En las actividades de formacion podraincluirse un curso de alfabetizacion
funcional. Para que | as actividades sean rentables, la mitad de |os recursos dedicados ala
capacitacion se reservara alas mujeres.

60. Como en Mauritania surgieron con frecuencia situaciones de emergencia debido alas
vicisitudes climaticas, una parte de los recursos de la actividad (10%) se destinaraa
afrontar las posibles situaciones de crisis en | as regiones sel eccionadas. Dichos recursos se
emplearan, en periodos de crisis, pararespaldar las actividades de APT destinadas a
proteger y valorizar |0s recursos naturales.

% El valor medio de laracién equivale a 170 UM/dia, en tanto que el costo diario de lamano de obrano
especializada, en el medio rural, asciende en promedio a 400 UM/dia (1 d6lar EE.UU. = 265 UM (ouguiya)).
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= Participantes y beneficios previstos

61. Durantetodo el programa, los beneficiarios directos totalizarédn 180.000 personas, de las
cuales las mujeres constituiran més de unatercera parte de dicha poblacion. De ese modo,
en lo que concierne ala capacitacién , los asociados en la g ecucion de la actividad velardn
por que las mujeres participen por o menos en un 50%, sobre todo en las actividades de
formacion técnica (horticultura, cultivo de cereales aguas arriba de |l as presas, creacion de
viveros, etc.) y afabetizacion funcional. Los comités de gestion para dichas actividades
estardn compuestos en un 28% por mujeres.

= Apoyo, coordinacion y asociaciones

62. Los asociados en la gjecucion que colaboran con el PMA se encargaran de los insumos
no alimentarios, € personal técnico, |os costos de gecucion y seguimiento y la
capacitacion de los beneficiarios. El PMA podra ayudar a sus asociados en la busgueda de
articulos no alimentarios.

63. Lasinstituciones de las Naciones Unidas podrian establecer formas de colaboracion con
los asociados siguientes:

» el PNUD, parad Programa de reduccion de la pobreza en laregion de la Assaba;

» € FIDA, en asociacién con € Fondo &rabe de desarrollo econdmico y social, para el
Proyecto Oasis;

» €l Banco Mundial, para el Proyecto de gestién de recursos naturales en zonas
pluviaes; y

» laFAO (apoyo técnico), asi como Bélgicay Luxemburgo (donantes bilaterales), para
el Proyecto Cinturén verde.

También podran colaborar con las ONG nacionales e internacionales que redinen las
condiciones necesarias parala gjecucién, a saber: la Federacién Luterana Mundial, World
Vision, Accord internacional, OXFAM, el Organismo para el desarrollo sostenibley €
Club de los amigos de la naturaleza y |a proteccion del medio ambiente.

64. Laselecciony coordinacion de las distintas intervenciones se hara en dos etapas. Para
empezar, un comité técnico agrupara todos los interesados que trabajen directamente en la
gjecucion de la actividad, otras instancias locales con las cuales es indispensable realizar
unacoordinacion y e representante regional del Observatorio de seguridad alimentaria. En
esto organismo, el representante local del PMA sera el secretario permanente. Dicho
comité técnico se reunird en el centro administrativo de laregion y seré presidido por €l
suplente del Wali*, quien se encargara de las cuestiones econémicas y tendra latarea de
preseleccionar |as solicitudes. En una segunda etapa, un Comité regional de desarrollo
presidido por el Wali se reunira paralaseleccién final de lasintervencionesy la
elaboracion de un programa regional.

= Sistema de seguimiento

65. Cadaasociado en la g ecucion establecerd un sistema sencillo de seguimiento y
evaluacion bgjo laresponsabilidad del PMA. El CSA, encargado de la g ecucién del primer
componente de la actividad, coordinara su trabajo de seleccion y seguimiento con el
Observatorio de seguridad alimentaria. En € interior de las regiones seleccionadas se
acordara prioridad a zonas identificadas que e Observatorio y otras fuentes de informacion

* Gobernador de una provincia.
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especializadas identifiquen como deficitarias desde € punto de vista estructural. Junto con
los representantes del Observatorio se elaboraran unos indicadores del impacto sencillos
gue se emplearan en cadaregion a partir de 2003.

= Estimacion de los costos

66.

Para |la gjecucion de dicha actividad se necesitaran 22.009 toneladas de productos
alimenticios: 19.651 toneladas de trigo, 1.572 toneladas de leguminosas y 786 tonel adas de
aceite, por un costo operacional directo de 10.085.069 ddlares. La contribucion del
Gobierno se estimaen 9,6 millones de dolares.

Actividades de apoyo

67.

Ademas de |os costos que normal mente ocasiona la g ecucion de un PP detal
importancia, ciertas actividades especificas consideradas primordiales para su consecucion
se financiaradn con cargo alos costos de apoyo directo (CAD). Dichas actividades se
agrupan principalmente en torno a cuestiones de gestion y logisticay de seguimiento y
evaluacion. En particular, se trata de |os costos inherentes ala presenciade tresVNU en la
oficinaen €l pais, las dos o tres misiones de apoyo técnico (VAM, técnicas de
seguimiento), los talleres sobre puesta en marchay validacion del programa, |as campafias
de sensibilizacion para complementar |as actividades, asi como lamisién de evaluacién de
mitad de periodo del PP.

Principales problemas y riesgos

68.

69.

Enlo querespectaalaActividad 1, la escasez de recursos de la DPA, los directores
regionales y los inspectores departamental es de ensefianza elemental, en comparacién con
el alcance de la zona de intervencién, podria ocasionar una falta de seguimiento y reducir
laeficacia de dicha actividad. En cuanto ala Actividad 2, la creacion de 200 CACy de
comités de aldea, |a capacitacion de los ayudantes de nutricion y una seleccion correcta de
los beneficiarios constituyen |os requisitos previos para obtener buenos resultados.

El logro de los objetivos del PP depende de la llegada oportuna de |os recursos
programados. Parala Actividad 3, e nuevo enfoque necesario para conseguir que las
actividades emprendidas lleguen a ser sostenibles antes de larealizacién de las
infraestructuras podria conllevar retrasos en la gjecucion del programa. Las dificultades
encontradas en el pasado por la Direccién de medio ambiente y fomento rural del
Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente para cumplir con sus obligaciones hacen
prever la adopcion de medidas correctivas para evitar retrasos en la gjecucion del segundo
componente de la actividad de desarrollo rural.

C__________________________________________________________________
PROCESO DE GESTION DEL PROGRAMA

Examen previo

70.

Cuando €l presente PP sea aprobado por la Junta Ejecutiva, 1os resimenes de las
actividades contenidos en el informe completo de formulacion preparado por las misiones
interinstitucionales FAO/OM SUNESCO se traduciran enseguida en planes de operaciones
que firmaran tanto e PMA como el Gobierno. Al comienzo del PP, el colectivo de los
asociados organizara un taller de informacion acerca de la actualizacién del marco 16gico,
las modalidades operacionales, el calendario de gjecucién y los compromisos que han de
respetarse en materia de seguimiento y evaluacion. Antes del inicio de las operaciones, se
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firmaran protocolos de coordinacién entre el PMA, el Ministerio de Supervision Técnicay
los asociados en la gjecucion, para definir las obligaciones de las distintas partes. En dichos
protocol 0s se mencionaran claramente los Compromisos del PMA relativos ala mujer.

Ejecucion del programa

71.

72.

73.

Lamision de evaluacion del PP anterior puso en evidencia la necesidad de fortalecer la
presenciadel PMA sobre € terreno, tanto para el seguimiento de las operaciones como
parael control de las actividades de logistica. En efecto, laamplitud del territorio y labaja
densidad de la poblacion ocasionan limitaciones en el seguimiento de las actividadesy la
gestion de los alimentos. Para que se pueda g ecutar un programaen Mauritania, es
necesario que haya sobre €l terreno, anivel regional, personal de programas del PMA
suficiente. Por lo tanto, el PP para 2003—2008 prevé la presencia de tres VNU que
trabajarén en las oficinas auxiliares de Kiffa, Kaédi y Nema para asegurar la planificacion
y el seguimiento técnico del conjunto de actividades, asi como para encargarse, junto con
el CSA olaDPA, delagestion delos alimentos.

Paralaeecucion del PP, sereactivarael Comitéinterministerial de coordinacion y
direccién del programaen €l pais, bajo la presidenciadel Ministerio de Economiay
Desarrollo, que contara con |os participantes principales siguientes. laoficinaen el pais del
PMA, el CSA, el Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, la Secretaria de
Estado parala promocién de lamujer, el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio
de Salud y Asuntos Sociales. Por cada actividad se constituira una direccion gecutivay,
llegado €l caso, una dependencia técnica de coordinacion. El nivel de representacion 'y
periodicidad de |as reuniones se determinara mediante un enfoque participativo, a otorgar
alos distintos comités un poder de arbitragje en cuanto ala asignacion de los recursos
programados.

Se mantendra el personal de la dependencia de logistica en Nouakchott; el PMA
aumentara la contratacion de supervisores para acompafiar |os alimentos hasta su entrega a
los beneficiarios. En lastres oficinas en €l pais, |0s supervisores estaran bagjo € control de
los VNU. La centralizacion del amacenamiento de los alimentos en Nouakchott y en las
tres oficinas auxiliares permitira que el Gobierno y el PMA administren conjuntamente los
alimentos, tal como se recomendo en la auditoria de las operaciones de logistica, realizada
en noviembre de 1998. L as entidades oficiales de contraparte (CSA y DPA) impartiran
capacitacion en cuestiones de gestion y procedimientos logisticos del PMA. Lagestiony la
distribucién de los alimentos por parte de los beneficiarios y las ONG se consolidaran
gracias alaintensa participacion de las mujeres.

Desarrollo sostenible

74.

La sostenibilidad de las actividades emprendidas ha sido una preocupacion constante en
laformulacion del presente PPy, en particular, en las operaciones realizadas en el marco
delaActividad 3, "Apoyo a desarrollo rural". La creacion de activos no es suficiente para
garantizar un desarrollo sostenible. A este respecto, se hareafirmado |a participacion de las
comunidades en la seleccidn de las intervenciones, las obrasy el trabajo de mantenimiento;
se han analizado las modalidades de intervencion del CSA paraque €l seguimientoy la
divulgacioén se integren sisteméticamente en |los planes de trabgjo. EI CSA proporcionara
los medios materiales y humanos necesarios para sustituir los del Ministerio de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, en caso de que haga falta hacerlo. EI PMA también aprovechara
las actividades del PP paramovilizar en lo posible |os recursos complementarios en
beneficio de las mujeres.
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Seguimiento y evaluacién del programa en el pais

75.  El sistema de seguimiento y evaluacion recientemente creado darala posibilidad de
seguir de cercalaegecucion del programay sus actividades, asi como evaluar alalargalos
efectos logrados. La recoleccion de datos estara a cargo de los tres VNU y | os asociados en
la gjecucion, y emplearainstrumentos preparados a dicho efecto. Los datos se unificaran a
nivel regional y setransmitiran alaoficinadel PMA en Nouakchott mediante informes de
seguimiento, cuya frecuencia dependera del tipo de intervencion. La oficinaen €l pais
debera elaborar informes semestrales y anuales de seguimiento del programa, los cuales se
transmitiran a Despacho Regional en Dakar.

76. Lapoblacién participara en las actividades de seguimiento y se impartira capacitacion
especificaalos representantes de las comunidades en aldeas (comités, asociaciones de
padres de alumnos, agrupaciones), con €l fin de lograr una participacion eficaz. Para poder
seguir de cercalaevolucion de las condiciones de vida de | as poblaciones beneficiarias y
evaluar los cambios logrados por laintervencion del PMA, afinales del segundo y cuarto
ano del programa se harén encuestas sobre un muestra de aldeas entre las mas vulnerables.

Evaluacién

77.  En & segundo semestre de 2005 se organizara una evaluacion de mitad de periodo del
PP. Esta tendré& un a cance més amplio que la evaluacion de mitad de periodo del programa
en el pais anterior, dado que no se limitara ala evaluacion del programa como instrumento
de planificacion y gecucion de las actividades, sino que también evaluaralos resultados
obtenidos en funcién del marco 16gico establecido al comienzo del programa por las
distintas partes. Laduracion y lacomposicién de la mision de evaluacion reflgjaran dicha
exigencia de evaluacion en el desglose de cada una de las actividades del PP.

|
RECOMENDACION

78. Parael programaen el pais propuesto para Mauritania, que abarca el periodo 2003-2008,
el Director Ejecutivo solicita ala Junta Ejecutiva que apruebe, dentro de los recursos
disponibles, 1a asignacion de 29.609.942 dblares para cubrir latotalidad de los costos
operacionales directos basicos.
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ANEXO |

C______________________________________________________________________|
RESUMEN DEL PEP RELATIVO A MAURITANIA (WFP/EB.1/2002/6)

La Republica Isldmica de Mauritania es un pais saheliano menos adelantado y con déficit de
alimentos. Con un indice de desarrollo humano de 0,448 (1997), se coloca en €l 149° lugar de
174 paises. La poblacion crece aun ritmo del 2,9% a afio y en 2001 se estimaba en

2,7 millones de habitantes, de los cuales el 51,3% eran mujeres. Estas constituyen la mayor
parte de los jefes de familia (54%).

En 1998, e producto interno bruto per cdpita se estimaba en 396 ddlares EE UU. En cuanto a
la seguridad alimentaria, Mauritania experimenta un grave déficit estructural desde la gran
sequiade 1972-1973. El desierto cubre €l 75% del territorio y la produccion cerealera, que
depende en gran medida de unas precipitaciones irregulares, solo llega, en afos favorables, a
satisfacer el 40% de las necesidades. La economia se basa principalmente en el sector
secundario: mineria (12%) y pesca (14%). El sector primario, es decir, laagriculturay la
ganaderia, esta caracterizado por una escasa productividad.

Mauritania sigue siendo uno de los paises més pobres del mundo: el 51% de |os hogares se
halla en condiciones de pobrezay el 26% de extrema pobreza. La pobreza es muy
pronunciada entre los hogares rurales, de los cuales &l 58% son pobresy el 39% muy pobres.
El acceso alos servicios sociales basicos (salud, educacién, agua) es muy limitado. Latasade
analfabetismo de los adultos es del 42%, mientras la tasa de mortalidad de |os nifios menores
de 5 afios de edad es de 105 por cada 1.000 nacidos vivos asistidos. La mortalidad materna
sigue siendo una de las més elevadas de Africa, con 930 fallecimientos por 100.000 nifios
nacidos vivos, y e 60% de las mujeres embarazadas son anémicas.

Unade las prioridades del Gobierno eslalucha contrala pobreza. Este desafio se atiende
mediante el Marco estratégico de lucha contra la pobreza, preparado con la asistencia del
Banco Mundia y tras unalarga concertacién en €l seno del Gobierno, la sociedad civil y los
donantes. El principal objetivo de este marco consiste en reducir alamitad el nimero de
personas pobres en el medio rural parael afio 2015. Se prevé ampliar €l acceso alos servicios
sociales basicos, su calidad y eficacia, asi como reducir |as disparidades entre las regiones y
entre el hombre y lamujer. Las mujeres representan la mayor parte de la poblacion pobre, con
unatasa de alfabeti zacién escasa y unatasa muy elevada de mortalidad materna, ya que €
54% de los hogares de todo €l pais estan encabezados por una muijer.

El futuro programaen el pais para 2003-2008 mantendra la misma orientacion estratégica de
prestacion de asistencia que el programa actual. Sin embargo, en todas | as actividades se
incorporara un componente de formacion y alfabetizacion. Los esfuerzos se concentraran
principalmente en |os sectores sociales basi cos (salud/nutricién y educaci dn/capacitacion), asi
como en € sector del desarrollo rural. El programa abarcara las zonas rurales marginadas y
expuestas ainseguridad alimentaria en las que la pobreza'y el éxodo rural dificultan en gran
medida el acceso alos aimentos. El programaen el pais, en su conjunto, se basaraen las
prioridades 1, 2, 3y 4 de la politica de habilitacién para el desarrollo del PMA. Cada
actividad tendrd uno o més de estos objetivos.

El presente perfil de la estrategia en €l pais (PEP) orientarala preparacion del programaen €l
pais en el que se reflgjarén las recomendaciones estratégicas y operacionales de lamision de
evaluacion del programa en e pais (1998-2002), efectuada en abril de 2001. Este PEP se

y

ﬁ%

A

<QV

b‘é
<<Z

S



WFP/EB.3/2002/8/2 21

enmarca en las orientaciones de politica general del Gobierno y en € contexto dela
evaluacion comun del pais del sistemade las Naciones Unidas.

C______________________________________________________________________|

PRINCIPALES CUESTIONES PLANTEADAS DURANTE EL DEBATE DE LA
JUNTA EJECUTIVA SOBRE EL PEP RELATIVO A MAURITANIA
(WFP/EB.1/2002/8)

Los miembros alentaron ala Secretaria a que prosiguiera con la preparacion del programa en
el pais de segunda generacion, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas durante la
gjecucion del primer PPy las recomendaciones incluidas en €l informe de mitad periodo. Los
miembros convinieron en que la ayuda alimentaria era un recurso conveniente paralas
actividades de desarrollo socia y rural en Mauritaniay tomaron nota de que €l PEP se habia
preparado en estrecha asociacion con el Gobierno, los organismos internacionalesy las ONG,
y que se habia sincronizado con €l proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (UNDAF). La Secretaria confirmo que, en la preparacion del programaen
el pais, se utilizarian técnicas de VAM paradeterminar €l enfoque geografico, y se
elaborarian indicadores para evaluar 1os progresos realizados en la consecucion de los
objetivos. Al preparar €l programaen €l pais, el PMA tendria en cuentalas cuestionesy
riesgos principal es que se destacaban en el PEP.
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PROGRAMA EN EL PAiS — MAURITANIA (2003-2008) — RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Supuestos y riegos

Meta a nivel nacional

Reduccién de la pobreza para el afio 2015 en el Marco
estratégico de lucha contra la pobreza, que aspira al
desarrollo de la infraestructura y los recursos humanos para
garantizar indices de crecimiento elevados

Meta del programa en el pais

Apoyar los esfuerzos del Gobierno en la lucha contra la
pobreza y la inseguridad alimentaria, centrandose en el
desarrollo rural y los sectores sociales (educacion, nutricion)
en las siete regiones seleccionadas

Objetivos del programa en el pais

1. Mejorar la educacién infantil en zonas rurales
desfavorecidas prestando particular atencién a la
escolarizacion de nifias

2. Reducir las tasas de malnutricion infantil en zonas
desfavorecidas proporcionando a las madres
educacion en materia de salud y nutricion

3. Mejorar la seguridad alimentaria de los hogares
rurales pobres y mitigar la vulnerabilidad del pais a las
irregularidades climaticas, protegiendo el medio
ambiente

Objetivos especificos de cada actividad
Actividad 1: Apoyo ala educacion basica

1.1 Aumentar la escolarizacion equilibrando la matricula
de nifias y nifios en las regiones vulnerables

1.2 Reducir el malogro escolar

1.3 Mejorar la capacidad de aprendizaje y concentracion
de los alumnos beneficiarios reduciendo la incidencia
del hambre a corto plazo

Disminucién de la incidencia de la pobreza en el
medio rural, del 55% al 50%

Evolucién de un mapa escolar de la ensefianza
béasica desglosado por sexos

Evolucion de la prevalencia de malnutricion
proteino-energética grave en nifios menores de
cinco afios

Evolucidn de la cobertura de las necesidades
alimentarias para la produccion nacional

Aumento de la tasa de retencion, del 50% al 65%

Reduccién de la tasa de repeticion de primero a
quinto grado, del 14% al 7%, y de quinto a sexto
grado, del 30% al 20%

Numero de nuevos alumnos matriculados por sexo
y edad

Mantenimiento de las inversiones oficiales y
extranjeras en el sector de la educacion
bésica

Ausencia de irregularidades climaticas

graves, que acarrearian una escasez de
recursos alimentarios

Ausencia de catastrofes naturales de gran
envergadura

Calidad de la ensefianza, entrega de material
didactico y formacién de maestros

Capacidad de acogida adecuada (aulas,
escuelas y alojamiento de maestros)

Calidad de la recolecciéon de datos

I OXANVY
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PROGRAMA EN EL PAIS — MAURITANIA (2003-2008) — RESUMEN DEL MARCO LOGICO
Estructura jerarquica de los resultados Indicadores de la ejecucion Supuestos y riegos
1.4 Asegurar una alimentacion equilibrada a los alumnos indice de asistencia por sexo y edad Suministro oportuno de alimentos e insumos
de las escuelas seleccionadas _— ' , no alimentarios
Indice de alumnos aprobados al final del primer
ciclo, por sexo y edad Calidad de la preparacion y distribucién de las
Cantidades de productos servidos, por dia, mesy comidas
trimestre Participacién de los padres de alumnos en la
. gestién del comedor
Numero de comedores creados
Numero de comités de gestion formados y en Callda(_j y regularidad de los aportes de la
. - comunidad
funcionamiento
NuUmero de comidas y meriendas distribuidas
Actividad 2: Apoyo nutricional a madres y nifios
vulnerables
2.1 Reducir el riesgo de malnutricién moderado en los Creacion de 200 CAC con un buen funcionamiento  Identificacién correcta y oportuna de la
Vo nifios de 6 a 60 meses Mejora del estado nutricional del 90% de los nifios malnutricion
2.2 Prevenir el déficit energético en mujeres gestantes y (de 6 a 60 meses) y del 90% de las madres Creacion rapida de 200 CAC, comités de
L S madres lactantes seleccionadas cada afio aldea, capacitacion de ayudantes de nutricion
2.3 Educar a las madres sobre las necesidades de la Reduccion de la tasa de mortalidad infantil de y seleccion correcta de los beneficiarios

familia en materia de salud y nutricion

105 a 90 por 1.000 nacidos vivos asistidos

Reduccioén de la tasa de mortalidad materna de
800 a 700 por 100.000

Reduccién de la tasa de malnutricion infantil del
22% al 18%

Aumento del 35% de la tasa de asistencia de las
madres a los servicios de salud

Numero de ayudantes y agentes de salud
capacitados

Tasa de asistencia a las actividades
complementarias (capacitacion)

Preparacion y distribucion de raciones
conforme a las normas. Disponibilidad de
alimentos e insumos no alimentarios en el
momento oportuno

Aptitudes técnicas adecuadas de los
ayudantes, agentes de salud y coordinadores
de ONG

Organizacion regular de sesiones de
sensibilizacién y capacitacion
Participacién efectiva de la comunidad
Plena asuncion de responsabilidades,
durante todo el programa por parte de los

asociados en la ejecucion (Ministerio de
Salud y Asuntos Sociales, ONG)
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PROGRAMA EN EL PAiS — MAURITANIA (2003-2008) — RESUMEN DEL MARCO LOGICO

Estructura jerarquica de los resultados

Indicadores de la ejecucion

Supuestos y riegos

Actividad 3: Apoyo al desarrollo rural

3.1

3.2

3.3

3.4

Construir y proteger las infraestructuras

Ordenar y aprovechar los recursos de aguas
disponibles teniendo en cuenta las infraestructuras ya
existentes

Mitigar la vulnerabilidad a las irregularidades
climaticas, protegiendo el medio ambiente

Regenerar los recursos naturales degradados
mediante la fijacion de dunas y la reforestacion

RESULTADOS PRINCIPALES POR ACTIVIDAD

1.

Raciones de alimentos entregadas a 78.200 alumnos
en el primer afio; gradualmente se atendera a

163. 200 alumnos por afio, con un 50% de nifas al
final del programa

Asistencia alimentaria a 10.000 nifios de 6 a 60 meses
de edad y a 6.000 mujeres gestantes y madres
lactantes en 200 CAC, cada afio

Presas (120); diques (300); huertos comerciales (250
hectareas); plantaciones de arroz (50 hectareas);
pozos (100); senderos rurales (50 kilémetros);
edificios (625 m?); reforestacion y fijacion de dunas
(5.400 hectéareas)

Incremento de la superficie sembrada y aumento
de la produccién agricola

indice de cobertura de las necesidades
alimentarias durante el periodo de escasez e
indice de emigracion estacional

NUmero y calidad de infraestructuras productivas
construidas y protegidas

Numero de hectareas de recursos naturales en
vias de regeneracién. Incremento del nimero de
hectareas de especies lefiosas comercializables

Numero de nifios (por sexo) que asisten a los
comedores escolares. NUmero de comidas y
meriendas servidas en el periodo

Numero de beneficiarios por grupo de edad y por
sexo. Cantidad y calidad de los productos
distribuidos por periodo, en el conjunto de los CAC

NUmero y calidad de las obras o hectareas
realizadas o acondicionadas en el periodo

Estudio detenido de la factibilidad técnica y
econdmica de las intervenciones

Organizacién eficaz de la poblacion, mediante
asistencia técnica e insumos no alimentarios,
por parte de los asociados en la ejecucion

Promocién de la utilizacién correcta y la
conservacion de los activos creados por parte
de las autoridades locales

Suministro oportuno de alimentos e insumos
no alimentarios

Cumplimiento del compromiso del Estado y
las partes interesadas del exterior

Participacion de agentes de salud y
coordinadores de ONG

Supervision y seguimiento adecuados por
parte de la CSA y otros asociados en la
ejecucion. Disponibilidad de fondos
complementarios. Mantenimiento de obras y
plantaciones por parte de la comunidad
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ANEXO Il
PLAN PRESUPUESTARIO PARA EL PROGRAMA EN EL PAIS
RELATIVO A MAURITANIA (2003-2008)
Actividades basicas
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Total

Alimentos (toneladas) 31422 8 149 22 009 61 580
Alimentos (valor) 7 575 420 2099 561 4 350 675 14 025 656
Transporte exterior 3210 900 834 100 2421 000 6 466 000
TTAM (total) 3684 525 993 427 2773134 7 451 086
TTAM (costo por tonelada) 117 122 126
Otros costos operacionales directos 601 645 525 295 540 260 1667 200
(CoD)

Total de COD 15 072 490 4 452 383 10 085 069 29 609 942
Costos de apoyo directo (CAD)* 3580 500
Costos de apoyo indirecto (CAI)? 2 577 692

Total de costos para el PMA 35768 134

Contribucién del Gobierno 730 000 446 340 9 600 000 10 776 340

! La cantidad de CAD es una cifra indicativa que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion. La asignacién anual de CAD para un
programa en el pais se revisa y se fija anualmente, tras una evaluacién de los requisitos de los CAD y la disponibilidad de recursos.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de CAl durante el periodo de aplicacién del programa en el pais.
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C________________________________________________________________________]
SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APT
CAC
CAD
CSA
DPA

FAO

FIDA
FNUAP
NUTRICOM
OMS
ONG
ONS
PEP
PNAN
PNUD
PPME
UNESCO

UNICEF
VAM
VNU

CEB32002-2885S

Alimentos por trabajo

Centro de alimentacion comunitario
Costo de apoyo directo

Comisaria de Seguridad Alimentaria

Direccién de proyectos de asistencia alos comedores escolares y a
la educacion sanitariay nutricional

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Proyecto de nutricién comunitario

Organizacion Mundial dela Salud

Organizacion no gubernamental

OficinaNaciona de Estadistica de Mauritania
Perfil delaestrategiaen € pais

Plan nacional de accion paralanutricion

Programa de |la Naciones Unidas para el Desarrollo
Paises pobres muy endeudados

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad
Voluntario de las Naciones Unidas
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