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INFORME DE ACTUALIZACION
SOBRE LA POLITICA DEL PMA EN
MATERIA DE PARTICIPACION EN
LAS ESTRATEGIAS DE
REDUCCION DE LA POBREZA

P De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva sobre e sistema de
gobierno, aprobadas en €l periodo de sesiones anual y €l tercer periodo de sesiones
ordinario de 2000, los temas presentados a titulo informativo no se debatiran a
menos que los miembros de la Junta asi 10 pidan expresamente antes de la reunion y
la Presidencia dé el visto bueno ala peticion por considerar que es adecuado dedicar
tiempo de laJuntaaello.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva a efectos de infor macion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director, PDP*: Sr. S, Samkange Tel.: 066513-2767

Jefe, PDPS**: Sr. S. W. Omamo Tel.: 066513-2178
Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de
Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

*  Direccién de Politicas, Estrategias y Apoyo a los Programas.
**  Servicio de Proteccion Social y Medios de Subsistencia.



WFP/EB.2/2007/4-E

RESUMEN

En e presente documento se detallan las medidas tomadas por e PMA en aplicacién de la
politica adoptada en 2006 que se expone en e documento “Participacion del PMA en las
estrategias de reduccion de la pobreza’ (WFP/EB.A/2006/5-B). En é se describe una nota de
orientacién sobre la participacion de las oficinas del PMA en los paises en los documentos de
estrategia de lucha contrala pobreza y en la estrategia adoptada paraincrementar la capacidad
de dichas oficinas en esta esfera, y se exponen |los resultados de |la colaboracion entre el PMA
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién a fin de
respaldar la formulacion, por parte del Gobierno de Liberia, de una estrategia de seguridad
alimentaria y nutricion que contribuya a la estrategia provisiona de reduccion de la pobreza
del pais. Se examinan, ademas, diversas cuestiones estratégicas que derivan del primer afio de
aplicacion de lapolitica.

PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del “Informe de actualizacion sobre la politica del PMA en materia
de participacion en las estrategias de reduccion de la pobreza’ (WFP/EB.2/2007/4-E).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse a documento “Decisiones y recomendaciones del segundo periodo de sesiones ordinario de 2007 de la
Junta Ejecutiva’ (WFP/EB.2/2007/15) que se publica a finalizar €l periodo de sesiones.
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1. En e documento de politicadel PMA titulado “Participacion del PMA en las estrategias
de reduccién de la pobreza’ (WFP/EB.A/2006/5-B) se formulan tres recomendaciones
destinadas a orientar la aplicacion de dicha politica por parte del PMA:

i)  preparar orientaciones detaladas sobre la participacion en los procesos de
elaboracion de las estrategias de reduccion de la pobreza;

ii) fortalecer la capacidad necesaria en materia de personal en las oficinas en los paises;
y

iii) apoyar alos gobiernos, mediante e fomento de la capacidad, para que establezcan
programas de reduccion de la pobreza.

2. En respuesta a la peticion de la Junta, en este documento se describen las distintas
maneras en que e PMA hadado seguimiento a estas recomendaciones.

LA NOTA DE ORIENTACION Y LOS CORRESPONDIENTES DIALOGOS
SOBRE POLITICAS

3. Sehaédaborado y comprobado en € terreno un documento titulado “Nota de orientacion
sobre la participacion del PMA en las estrategias de reduccion de la pobreza’. Este
documento, que se prevé utilicen las oficinas del PMA en los paises que participen en los
procesos de elaboracion de las estrategias de reducciéon de la pobreza y didlogos sobre
politicas —0 que estén preparandose para hacerlo—, tiene una finalidad més informativa
que prescriptiva. En é se andizan distintas maneras de reazar la importancia de las
cuestiones relacionadas con € hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en los
documentos sobre estrategias de reduccién de la pobreza y otras estrategias sectoriales
afines, y:

i)  sepresentael proceso de elaboracion de las estrategias de reduccién de la pobreza 'y
se describen sus principal es elementos;

i) seexaminalamaneraen que el PMA puede participar en los didogos sobre politicas
en las distintas etapas del proceso y en varias instancias politicas;

iii)  seexponen las prioridades mas usuales en los dialogos sobre politicas del PMA y se
enumeran los argumentos basicos que pueden esgrimirse para propugnar las
prioridades;

iv) seexaminalafuncion de los distintos tipos de asociaciones,

v)  se describen las opciones que se plantean a las oficinas en los paises que procuran
obtener apoyo para participar en los procesos de elaboracion de las estrategias de
reduccion de la pobreza;

vi)  setoman en consideracion los aspectos financieros de dichos procesos, entre ellos la
propia financiacién de | as estrategias de reduccion de la pobreza y 1a financiacion de
laparticipacion del PMA en éllas;

vii) se destacan los nuevos aspectos relacionados con e proceso de elaboracion de las
estrategias de reduccion de la pobreza que e PMA debe abordar, a saber, la
armonizacién y alineacion, las modalidades de transferencia de efectivo, € apoyo
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presupuestario, los fondos colectivos (o financiacion comun) y los enfoques
sectoriales; y

viii) se ofrece una lista de comprobacion respecto de las principales cuestiones que una
oficinaen el pais debe tener en cuenta cuando participa en el proceso de el aboracion
de una estrategia de reduccion de la pobreza.

Las directrices se han incluido en la version en linea del “Manual de instrucciones para
la elaboracién de los programas’. El Servicio de Proteccion Socia y Medios de
Subsistencia (PDPS) ha prestado apoyo técnico a las oficinas en los paises sobre temas
CONCretos.

AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS OFICINAS EN LOS PAISES Y LOS
DESPACHOS REGIONALES PARA PARTICIPAR EN ESTRATEGIAS DE
REDUCCION DE LA POBREZA

5.

En la nota de orientacién se sentaban las bases para aumentar la capacidad de
participacion de las oficinas en los paises y los despachos regionales en estrategias de
reduccion de la pobreza. El enfoque consiste en celebrar talleres sobre el terreno para
capacitar al persona del PMA sobre asuntos relacionados con el tema. Estos talleres tienen
por objeto:

1) permitir que los participantes se familiaricen con los conceptos y procesos inherentes
alapolitica de elaboracion de las estrategias de reduccién de la pobreza;

ii)  proponer estrategias para promover la participacion del PMA en estos procesos;
iii)  proporcionar materia técnico pararespaldar |as estrategias; e

iv) intensificar €l intercambio de informacion entre las oficinas en los paises por |o que
respecta a las estrategias de reduccion de la pobreza con paises que se encuentren en
distintas etapas de elaboracion de dichas estrategias.

Los primeros talleres se realizarén atitulo experimental, a fin de determinar laidoneidad
de los métodos y materiales de formaciéon y de adaptarlos en funcion de la experiencia
adquirida.

El PDPS celebrd e primer taller en El Cairo, del 15 a 17 de mayo de 2007, para €
persona del Despacho Regiona para Oriente Medio, Asia Central y Europa Oriental
(ODC), con representantes de los paises angléfonos del Despacho Regional para Africa
Occidental (ODD). En €l taller se trataron los siguientes temas:

i)  reforma de las Naciones Unidas, Declaracion de Paris y labor de aineacion y
armonizacion;

ii) etapas del proceso de elaboracion de las estrategias de reduccion de la pobreza y
funcion potencial del PMA en cada fase;

iii) fomento de la capacidad como objetivo de la participacion ded PMA en las
estrategias de reduccion de la pobreza;

iv) distintas maneras en que e PMA puede acceder a didogo sobre politicas,
centrdndose en la nutricion, la seguridad aimentaria, la proteccion sociad y la
reduccion del riesgo de catéstrofes;

v)  estudios de caso de Egipto, SierraLeonay e Yemen, queilustran la participacion del
PMA en |los procesos de elaboracion de las estrategias de reduccién de la pobreza;
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vi) asociaciones en €l contexto de |as estrategias de reduccién de la pobreza;

vii) financiacién de las estrategias de reduccion de la pobreza, financiacion de la
participacion del PMA en dichas estrategias y otros asuntos de importancia; y

viii) busqueda de apoyo para promover la participacion en las estrategias de reduccion de
|la pobreza.

8. A raiz de los debates mantenidos se formularon varias recomendaciones con respecto al
objetivo del PMA de convertirse en un agente creible en los procesos de el aboracion de las
estrategias de reduccién de la pobrezay otras politicas de desarrollo. La mayor parte de las
recomendaciones derivaron del reconocimiento de la necesidad de desarrollar |a capacidad
de las oficinas en los paises para entablar un debate sobre politicas de alto nivel.

9. Se ha previsto celebrar otros talleres, segin € mismo concepto, pero aprovechando las
ensefianzas adquiridas e incluyendo nuevos instrumentos propuestos durante la primera
actividad de fomento de la capacidad. La nota de orientacion sobre las estrategias de
reduccion de la pobreza se ampliara a fin de tener en cuenta en ella los temas planteados
durante el taller.

Colaboracion entre el PMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion en la elaboracion de la estrategia de
seguridad alimentaria y nutricion de Liberia

10. A mediados de 2006, € PMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) determinaron que una esfera de colaboracion
prometedora era la prestacion conjunta de apoyo a las iniciativas nacionaes de
formulacion y aplicacion de las estrategias de reduccion de la pobreza. La labor realizada
por Liberia a fin de establecer politicas e instituciones que permitieran apoyar la
recuperacion ofrecio la posibilidad de influir en la inclusion de temas relacionados con la
agricultura, e desarrollo rural y la seguridad aimentaria y nutricional. La labor del
Gobierno tendente a elaborar una estrategia de seguridad alimentaria y nutriciéon resulto
especialmente aentadora por cuanto contribuyd a la preparacién y aplicacion de la
estrategia provisiona de reduccion de la pobreza de Liberia

11. Las oficinas del PMA y de la FAO en € pais, en colaboracion con las contrapartes de
Roma, acordaron con e Gobierno que € Instituto Internaciona de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias (I1PA) prestara apoyo técnico parala elaboracion de la estrategia de
seguridad alimentaria 'y nutricion. Al cabo de tres meses de trabgjos técnicos y consultas
con interlocutores publicos, privados y de la sociedad civil, la estrategia se elabor6 y
presentd a Ministerio de Agricultura para que fuera debatida y aprobada por € Gabinete
con vistas a que se pusiera en marcha a fines de 2007. El equipo de las Naciones Unidas de
apoyo a pais esta ahora empleando la estrategia para formular planes de accion y
proyectos en apoyo de |os aspectos relacionados con la seguridad alimentariay la nutricion
de la estrategia provisional de reduccion de la pobreza.

Repercusiones

12. El primer afio de aplicacién de la politica relativa a la participacion del PMA en las
estrategias de reduccion de la pobreza confirma que las inversiones para incrementar la
capacidad descritas anteriormente resultan fundamentales. Sin embargo, es evidente que
tales inversiones probablemente no basten para atender alas necesidades de las oficinas del
PMA en los paises o de los gobiernos asociados en € plano naciona. Dado € carécter
operacional del PMA, pocas oficinas en los paises pueden permitirse comprometer
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persona para redlizar la gran variedad de actividades relacionadas con la participacion en
las estrategias de reduccion de la pobreza; e igual mente pocas son las que tienen suficiente
personal con la debida experiencia y capacidad para redizar € correspondiente andlisis y
negociar, en el marco de debates sobre politicas de seguridad alimentaria y desarrollo, con
los gobiernos, los donantes, otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG). EI PMA vy sus oficinas en los paises se enfrentan a dilema de
fomentar |a capacidad intelectual o fortalecer aptitudes operacionales que se centren en la
prestacion de servicios en pro de la poblacién més vulnerable; en la mayoria de los casos,
se ha escogido la ultima opcién en desmedro de la primera, 1o cua ha afectado a la
capacidad de las oficinas en |os paises para contribuir de manera pormenorizaday firme en
los debates sobre politicas.

La reforma que esta teniendo lugar en las Naciones Unidas hace mas urgente la
necesidad de subsanar esta deficiencia de capacidad.

El primer afio de aplicacion de la politica relativa a la participacion del PMA en las
estrategias de reduccion de la pobreza confirma que € Programa, gracias a la experiencia
adquirida en especial en i) el andisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM); ii) la
evaluacion de las necesidades; iii) la planificacion para emergencias; iv) las intervenciones
basadas en la ayuda alimentaria destinadas a mejorar la ordenacion de los recursos
naturales, V) las actividades de alimentos para la educacion, y vi) los programas de
asistencia alimentaria basados en el suministro de efectivo, puede contribuir a la
elaboracion de estrategias nacionales y e establecimiento de instituciones en las esferas de
la seguridad aimentaria, las redes de seguridad, la proteccion social y la mitigacion de los
efectos de las catastrofes. Por ultimo, e PMA debe estar en condiciones de demostrar el
impacto de las intervenciones de asistencia alimentaria en los objetivos mundiales y
nacionales, especialmente el objetivo de desarrollo del Milenio 1. Para ello, es necesario
seguir promoviendo:

i) una mayor concienciacion y una vision comun, tanto en e PMA como entre los
asociados y las partes interesadas, de los aspectos cualitativos del impacto de las
actividades del PMA en los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria en
distintos contextos,

ii)  una megora de los sistemas, métodos, indicadores y bases de datos para cuantificar
ese impacto en distintos contextos, y hacer el debido seguimiento; y

iii)  un aumento de la capacidad de las oficinas en los paises y |os despachos regionales
para tener en cuenta estos factores en la fijacidn de prioridades, la planificacion, la
gjecucion, la evaluacion del impacto y la presentacion de informes.

Al avanzar en estas esferas, el PMA podré asegurarse de que se conceda gran prioridad a
los asuntos relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricidn en las estrategias de
reduccion de la pobrezay otras politicas y estrategias de desarrollo. Sera mayor € nimero
de oficinas en los paises que necesitaran prever en sus planes presupuestarios una
consignacion para e persona y los consultores que se ocuparan de la participacion en las
estrategias de reduccion de la pobreza.

Dado € vinculo que existe entre e fomento de la capacidad y la participaciéon en las
estrategias de reduccion de la pobreza, e PMA debe armonizar sus actividades con las
novedades del sistema de las Naciones Unidas por lo que respecta a los métodos y
enfoques de fomento de la capacidad. El informe de 2007 sobre la Revision trienal amplia
de la politica es particularmente importante en la medida en que recalca la necesidad de
gue las estrategias de fomento de la capacidad se basen en evaluaciones sdlidas de la
capacidad, para que los organismos de las Naciones Unidas puedan armonizan sus
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inversiones en el marco de un plan conjunto de fomento de la capacidad. En este contexto
es igualmente importante la labor del Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(GNUD) sobre la creacién de conjuntos de instrumentos para la adopcion de medidas en
materia de evaluacion y desarrollo de las capacidades nacionales y € establecimiento de
vinculos entre el fomento de la capacidad y |as estrategias de reduccion de la pobreza y de
desarrollo. EIl PMA debe seguir participando en este proceso en evolucion.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

FAO
GNUD
oDC
ODD
ONG
PDP
PDPS
VAM

P-EB22007-7698S

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Despacho Regional para Oriente Medio, Asia Central y Europa Oriental
Despacho Regional para Africa Occidental

Organizacion no gubernamental

Direccién de Politicas, Estrategias y Apoyo alos Programas

Servicio de Proteccion Socia y Medios de Subsistencia

Andlisisy cartografia de la vulnerabilidad



