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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

  

  موافقةللمقدمة للمجلس التنفيذي الوثيقة هذه 

الاتصѧال بمѧوظفي    إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة     أسئلة فنيةلديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين 

 .المجلس التنفيذي بفترة آافية دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  ويفضلأدناه،  المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

الشؤون المالية ونائب المدير التنفيѧذيرئيس  G. Casar : السيدة  2885-066513 :رقم الهاتف

 :الموارد والمساءلة إدارة لدائرة

 :شعبة الميزانية والبرمجةمدير  S. O’Brien: السيد 2682-066513: رقم الهاتف

تتعلѧѧق  أسѧѧئلةإن آانѧѧت لѧѧديكم  ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المسѧѧاعد الإداري ،I. Carpitella بالسѧѧيدة الاتصѧѧال يمكѧѧنكم

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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 للبرنѧامج تنفيѧذ الخطѧة الإسѧتراتيجية    يѧدعم تمامѧاً    هالتأآѧد مѧن أنѧ   الإطار المالي لبرنامج الأغذية العالمي مѧن أجѧل    يجري استعراض

 : آل منها الآخرعزز ثلاثة أهداف يإلى تحقيق الاستعراض  ويرمي .)2008-2013(

  لتنبؤ به؛ وإمكانية ا البرنامجضمان استقرار تمويل  )1(

 زيادة مرونة وفعالية استخدام الموارد؛  )2(

 .تعزيز الشفافية في تخصيص الموارد )3(

أعѧرب الأعضѧاء عѧن     2010 شѧباط /فبرايѧر  فѧي و. فئѧات البѧرامج  وقد أعطѧت الأمانѧة، بنѧاء علѧى طلѧب الأعضѧاء، الأولويѧة لمسѧألة         

، بعѧد مناقشѧات   على الأعضѧاء  واستجابة لذلك عرضت الأمانة. بالتوازي مع مسألة فئات البرامج الأخرى المسائلتناول باهتمامهم 

  : بما يليوالتوصيات الأولية المتعلقة  المسائلداخلية مستفيضة، 

 ذج التكاليف المقترح للأنشطة غير السلعية؛ النموذج القائم على الكمية بالطن بما في ذلك نمو )1(

 تمويل تكاليف الدعم المباشرة؛  )2(

 . استقرار ميزانية دعم البرامج والإدارة )3(

وأمѧا المسѧائل المتعلقѧة بفئѧات     . المسѧائل بتلѧك  وتتضمن هѧذه الوثيقѧة عرضѧا للنتѧائج التѧي توصѧلت إليهѧا الأمانѧة وتوصѧياتها المتعلقѧة           

  . البرامج فتتناولها وثيقة منفصلة

 :وتطرح الأمانة التوصيات التالية

  .ةاستثنائي بصورةفي المشروعات والسماح بمسارات التمويل المنفصل  السلعيةفصل الأنشطة غير : 1التوصية 

الطѧن  تكلفѧة  ة بѧدلا مѧن   تعديل النموذج الحالي لتمويل تكاليف الدعم المباشرة آنسبة مئوية إلى تكاليف التشѧغيل المباشѧر   :2التوصية 

  .المتري

  . تشجيع وقبول المساهمات الموجهة خصيصا لتكاليف الدعم المباشرة بمزيد من الشفافية والمرونة :3التوصية 

  .سنوات مع الموافقة عليها سنويامدة ثلاث لالتحول إلى خطة إدارة جارية  :4التوصية 

تشѧѧجيع وقبѧѧول المسѧѧاهمات المباشѧѧرة لѧѧدعم البѧѧرامج والإدارة علѧѧى أسѧѧاس آѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة بأسѧѧلوب أآثѧѧر شѧѧفافية     : 5التوصѧѧية 

  .ومرونة

  .والإدارة دعم البرامج ميزانيةالاستمرار في استخدام النموذج الحالي لتكاليف الدعم غير المباشرة لتمويل  :6التوصية 

 والѧنظم  وأي تعѧديلات ضѧرورية أخѧرى فѧي العمليѧات      ولوائحѧه  البرنامجنظم الأمانة بتحديد التعديلات الضرورية في  وسوف تقوم

بناء على ما ستسفر عنه نتائج مناقشات المجلس في دورتѧه   2010رته العادية الثانية في عام الداخلية لعرضها على المجلس في دو

   .2010السنوية لعام 

العاديѧة الثانيѧة    دورتѧه خلال  الشراء الآجلو التمويل بالسلفمرفق مسائل وتعتزم الأمانة عرض وثيقة منفصلة على المجلس بشأن 
  .2010لعام 

  ملخـص
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  مشروع القـرار
  

  

العاديѧة  يوافق المجلس على التوصيات الست المقدمة من الأمانة آما هو مبѧين فѧي هѧذه الوثيقѧة ويتطلѧع إلѧى موافاتѧه فѧي دورتѧه          

 :بما يلي 2010تشرين الثاني /الثانية في نوفمبر

ي المطلوبѧѧѧة لتغييѧѧѧر الإطѧѧѧار المѧѧѧالي التعѧѧѧديلات المقترحѧѧѧة فѧѧѧي اللائحѧѧѧة العامѧѧѧة والنظѧѧѧام الأساسѧѧѧي والنظѧѧѧام المѧѧѧال     )أ(

  أخرى؛ ضرورية  تغييرات بأيوبيان  للبرنامج  

  .والشراء الآجل التمويل بالسلفمرفق  مسائلعن  المجلسعرض وثيقة منفصلة على   )ب(
  

    

                                                      
 ورةهذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الد. 
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  المقدمة

يѧѧوفر الѧѧدعم الكامѧѧل لتنفيѧѧذ الخطѧѧة  للبرنѧѧامجالغѧѧرض مѧѧن اسѧѧتعراض الإطѧѧار المѧѧالي هѧѧو التأآѧѧد مѧѧن أن الإطѧѧار المѧѧالي      -1

 : آل منها الآخرعزز ويتضمن الاستعراض ثلاثة أهداف ي. )1()2013-2008( للبرنامج الإستراتيجية

  وقابليته للتنبؤ به؛  البرنامجضمان استقرار تمويل  )1(

 زيادة مرونة وفعالية استخدام الموارد؛  )2(

 . تعزيز الشفافية في تخصيص الموارد )3(

نوقشت عملية الاستعراض والقضايا التѧي يتعѧين عليѧه تناولهѧا وذلѧك فѧي دورات المجلѧس التنفيѧذي وفѧي المشѧاورات           و    -2

، بمѧا فѧي ذلѧك ضѧمان الشѧفافية      فئѧات البѧرامج  وقد أعطت الأمانة، بناء على طلب الأعضѧاء، الأولويѧة لمسѧألة    . غير الرسمية

  . والتناسق في تطبيقها

الأخѧرى المتعلقѧة    المسѧائل أعرب الأعضاء عن اهتمѧامهم بتنѧاول   ،  2010 عام في الدورة العادية الأولى للمجلس فيو    -3

لرسѧمية التѧي   واستجابة لذلك عرضت الأمانة، فѧي المشѧاورات غيѧر ا   . فئات البرامجباستعراض الإطار المالي بالتوازي مع 

والتوصѧѧيات الأوليѧѧة المتعلقѧѧة بثلاثѧѧة    المسѧѧائل، علѧѧى الأعضѧѧاء  2010أيѧѧار /نيسѧѧان ومѧѧايو /بريѧѧلآذار وأ/عقѧѧدت فѧѧي مѧѧارس 

  : موضوعات رئيسية هي

 النموذج القائم على الكمية بالطن بما في ذلك نموذج التكاليف المقترح للأنشطة غير السلعية؛  )4(

 تمويل تكاليف الدعم المباشرة؛  )5(

 . استقرار ميزانية دعم البرامج والإدارة )6(

والمشѧتريات الآجلѧة وتحديѧد أولويѧات تخصѧيص       التمويѧل بالسѧلف   من قبيلذات صلة  مسائلالمناقشات أيضا  وتناولت    -4

  . الموارد

، والمشѧاورات  البرنѧامج فѧي   التحليل الذي أجرته الأمانة لإطار التكاليف والتمويل المطروحة إلىالتوصيات  واستندت    -5

الداخليѧѧة المستفيضѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المشѧѧاورات مѧѧع المѧѧدراء الإقليميѧѧين والمѧѧدراء القطѧѧريين، التѧѧي تѧѧم خلالهѧѧا تحديѧѧد جوانѧѧب   

  . في الإطار المهمةالضعف والقيود 

الѧذآر لكѧي يوافѧق     السѧالفة وتوصياتها المتعلقة بالقضѧايا  وتتضمن هذه الوثيقة عرضا للنتائج التي توصلت إليها الأمانة     -6

ستقوم الأمانة بتحديد التعديلات الضرورية في العمليات والنظم واللѧوائح الداخليѧة وأي تعѧديلات ضѧرورية     و. عليها المجلس

مѧا ستسѧفر    ضѧوء علѧى   2010رته العاديѧة الثانيѧة فѧي عѧام     أخرى في النظم والعمليات الداخلية لعرضها على المجلس في دو

   .المناقشات عنه

وبنѧاء علѧى اقتѧراح الأعضѧاء أثنѧاء المشѧاورات غيѧر الرسѧمية التѧي عقѧدت فѧي            . فئѧات البѧرامج  ولا تتناول هذه الوثيقѧة      -7

   .)WFP/EB.A/2010/11(في وثيقة منفصلة  المسائلتناولت الأمانة هذه  2010أيار /مايو

                                                      
)1( WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1  2009حسب قرار المجلس التنفيذي  2013ممتدة حتى عام/EB.A/3. 
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  م على الكمية بالأطنانالنموذج القائ

مبدأ استرداد آامل التكاليف المتعلقة بجميع المساهمات والتي يتوقع بموجبها أن تسدد الجهات المانحѧة   البرنامجيطبق     -8

ل مساهمة مبلغا مناسѧبا  آأن تشمل وهذا المبدأ يعني أنه يجب  )2("آامل تكاليف الدعم وتكاليف التشغيل المتعلقة بمساهماتها"

ويوافѧق  . البرنѧامج بما في ذلك تحديد نسبة مئويѧة لتغطيѧة تكѧاليف الѧدعم غيѧر المباشѧرة التѧي يتكبѧدها          )3(للتكاليف ذات الصلة

ويستخدم العائد منها في تمويѧل  . على النسبة المئوية المشار إليها في تكاليف الدعم غير المباشرةآل سنتين المجلس التنفيذي 

  . البرنامجميزانية دعم البرامج والإدارة في 

التمييѧز بوضѧوح بѧين    ) أدنѧاه انظѧر الإطѧار   (ويتطلب النموذج المالي الحالي المبين في النظام الأساسي واللائحة العامة     -9

  . غير المباشرةوتكاليف الدعم تكاليف الدعم المباشرة ليف التشغيل وتكاليف الدعم، وبين تكا

والنقѧل الخѧارجي والنقѧل البѧري والتخѧزين      ) الأغذيѧة (السѧلع   تشѧمل فإن تكاليف التشغيل المباشرة  ،وحسب هذا النموذج    -10

 ѧѧة وغيرهѧѧة      والمناولѧѧي تغطيѧѧتخدم فѧѧي تسѧѧرى التѧѧرة الأخѧѧغيل المباشѧѧاليف التشѧѧن تكѧѧا م"ѧѧواد ةأيѧѧدمها   مѧѧرى يقѧѧامجأخѧѧالبرن 

  .)4("غيرهم من الشرآاء المنفذين أو المستفيدةلمستفيدين وحكومات البلدان ل

) 2(تنفيѧذ مѧدخلات التشѧغيل المباشѧرة؛     ب المرتبطѧة تكاليف الѧدعم المباشѧرة   ) 1(من  البرنامجوتتألف تكاليف الدعم في     -11

  . مباشرة بتنفيذهاترتبط يمكن أن ولكنها لا  والأنشطةتكاليف الدعم غير المباشرة التي تدعم عمليات المشروعات 

  : بالنظر إلى ما يلي يقوم على أساس الكمية البرنامجيمكن القول بشكل عام إن نموذج التمويل في و    -12

تحѧدد أساسѧا وفقѧا لعلاقتهѧا     ) ومѧا إلѧى ذلѧك   السلع والنقل الخارجي، والنقل البري والتخزين والمناولѧة،  (مكونات التكلفة  )1(

 تدور حول هذه الفئات؛  البرنامجلذلك فإن هيكلة العديد من عمليات الميزنة والتنفيذ والإبلاغ في . الطنيةبالكمية 

، أي أن تكѧاليف النقѧل   تكѧاليف المشѧروعات  أنѧواع معينѧة مѧن    تمويل  الأساس الذي يقوم عليهلسلع لالكمية الطنية  تشكل )2(

سѧلع  البري والتخѧزين والمناولѧة، وتكѧاليف التشѧغيل المباشѧرة الأخѧرى، وتكѧاليف الѧدعم المباشѧرة تمѧول حسѧب وزن ال           

 . )اللائحة العامة من )4(و) 3) (أ( 4-الثالثة عشرةنظر المادة ا. (بالأطنان المخصصة للمشروع

  ]أضيف التأآيد[أنواع المساهمات  4 –المادة الثالثة عشرة 

  :للبرنامجمن النظام الأساسي ينطبق ما يلي على مختلف المساهمات المقدمة  2- وفقا للمادة الثالثة عشرة
بالنقد بدلا عن السلع الغذائية توفير مبالغ نقدية وخدمات ملائمة آافية، أو أصنافا غير  أوعلى الجهات المانحة التي تتبرع بسلع غذائية،   )أ (

  :والتشغيل إحدى الطرق التالية في حساب تكاليف الدعم موتستخدغذائية ملائمة لتغطية تكاليف الدعم والتشغيل للسلع التي تتبرع بها؛ 
  من اللائحة العامة؛ 6-لثالثة عشرةتقيم وفقا لما هو وارد في المادة ا: السلع الغذائية )1(
  وفقا لقيمة التكلفة الفعلية؛: النقل الخارجي )2(
  في المشروع؛ تبعا لمتوسط تكلفة الطن الواحد: النقل البري والتخزين والمناولة )3(
 ؛آمية السلعآحصة تناسبية من ميزانية المشروع في تاريخ تقديم المساهمة، واستنادا إلى : التكاليف المباشرة الأخرى )4(
  .نسبة مئوية من التكاليف المباشرة وفقا لما يقرره المجلس: ةتكاليف الدعم غير المباشر )5(

على الجهات المانحة التي تتبرع بأصناف غير غذائية ملائمة ليست ذات صلة مباشرة بمساهمات أخرى، توفير مبالغ نقدية أو خدمات   )ب (
 النقدية التي تتبرع بها؛ملائمة للوفاء بكافة تكاليف الدعم والتشغيل للأموال 

 مواردغيرها من الة آافية أو على الجهات المانحة التي تتبرع بخدمات ملائمة ليست مرتبطة مباشرة بمساهمات أخرى توفير مبالغ نقدي  )ج (
  [...] همتهامساب المتعلقة والدعم تكاليف التشغيل لتغطية  الملائمة

                                                      
 . من المادة الثالثة عشرة من النظام الأساسي 2الفقرة  )2(
الدعم  تشمل التكاليف المباشرة ذات الصلة تكاليف النقل الخارجي والنقل البري والتخزين والمناولة وتكاليف التشغيل المباشرة الأخرى وتكاليف )3(

 . المباشرة
 . 1- 1، للبرنامجالنظام المالي  )4(
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عѧن المسѧاعدات القائمѧة علѧى السѧلع التѧي يعتمѧد عليهѧا          يعبѧر  1996في عѧام   الحالي عندما بدأ استخدامهالنموذج وآان     -13

  . المعنية الجهة المانحة تغطيها البرنامج التي يتكبدها تكاليفال أنوسيلة شفافة يعول عليها لضمان  وأتاح البرنامج

الغذائيѧѧة مѧѧع اسѧѧتخدام  مجموعѧѧة أدوات أوسѧѧع للمسѧѧاعدة 2013-2008للفتѧѧرة  للبرنѧѧامج الإسѧѧتراتيجيةحѧѧددت الخطѧѧة و    -14

 حاليѧا، باسѧتخدام   للبرنѧامج ويمكѧن  . حتياجѧات الجѧوع الحرجѧة   لاللاسѧتجابة   الحلѧول المرآѧزة والقويѧة   ومجموعة من الأدوات 

ل الأغذيѧة وإنمѧا أيضѧا مѧن خѧلال اسѧتخدام أدوات مثѧل        نقѧ من خلال ليس فقط  أن يقدم المساعدة والسلعية،المساهمات النقدية 

المكونات النقدية للغذاء مقابل العمل وأنشطة الغذاء مقابل الأصѧول، والإنتѧاج المحلѧي للأغذيѧة المقѧواة تغѧذويا، والتحѧويلات        

  . وقيادة المجموعاتالنقدية، والقسائم، وتنمية القدرات، 

علѧى   مѧن قيامهѧا  النقديѧة أآثѧر   أسѧاس الأمѧوال   عѧادة علѧى   فѧي ال من أن الأنشطة التي تستخدم هذه الأدوات تقوم  وبالرغم    -15

وهѧذا الأمѧر   . السلع فإنه يجري في الإطار الحالي تطبيق هيكل التكاليف الموجهة للسѧلع والتمويѧل ونمѧاذج التمويѧل والإبѧلاغ     

  : يخلق الصعوبات التالية

 نشطة بشكل منفصل لأغراض الميزانية والتمويل والتنفيذ والإبلاغلا تصنف تكاليف هذه الأ . 

 ،لةѧѧاليف ذات الصѧѧرة وب التكѧѧدعم المباشѧѧاليف الѧѧة تكѧѧة  ،خاصѧѧا للكميѧѧا وفقѧѧول أساسѧѧة تمѧѧي   الطنيѧѧعوبات فѧѧق صѧѧا يخلѧѧمم

 . التخطيط وعدم اتساق في تحميل هذه التكاليف على الجهات المانحة

يشѧѧكل حѧѧافزا علѧѧى تقѧѧديم   الطنيѧѧةبѧѧأن تمويѧѧل التكѧѧاليف ذات الصѧѧلة والقائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الكميѧѧة   تصѧѧورٌ أيضѧѧا ويسѧѧود     -16

دعѧم  وكبيѧرة الحجѧم وهѧو مѧا لا يكѧون دائمѧا أآثѧر السѧبل فعاليѧة لتلبيѧة احتياجѧات المسѧتفيدين             الالمساعدات القائمة على السѧلع  

  . الأسواق المحلية

  للأنشطة غير السلعيةنموذج التكاليف المقترح 

وتؤدي هذه المدخلات والأنشطة . الغذائية، بصورة متزايدة، باستخدام وسائل غير توزيع السلع المساعد البرنامجيقدم     -17

مسѧاعدة المسѧتفيدين،    غير السلعية، مثل المساعدات النقدية والقسائم وتقديم الدعم التقني والتدريب، دورا متزايد الأهميѧة فѧي  

  . بتوزيع السلع بلوغا لأهداف المشروعاتيقترن ذلك وآثيرا ما 

والواقع أن طريقة دمج الأنشطة غير السلعية في هيكل التكѧاليف القѧائم علѧى السѧلع لا يѧؤثر بالضѧرورة علѧى التكѧاليف             -18

وهѧذا  . وعѧدم وضѧعها فѧي فئاتهѧا السѧليمة      ي إلى سوء تحديѧد المѧدخلات غيѧر السѧلعية    الإجمالية أو الكفاءة التشغيلية ولكنه يؤد

  . لأنشطةجملة ا والإدارة وتنفيذ والمراقبةالأمر يخلق صعوبات آبيرة حيال التخطيط 

وتقيѧيم أثѧر    لقيѧاس الأداء أدوات  ووضѧع لمشѧروعات  أسѧس قياسѧية ل   تحديѧد وهذه الممارسات تخلق أيضا صѧعوبات فѧي       -19

مثال ذلك أنه يمكن لمشروعين متطابقين أن يختلفا اختلافѧا آبيѧرا فيمѧا يتعلѧق بمعѧدلات تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة إذا         . الأنشطة

ذلك أن المشروع الذي ينطوي على آمية أآبѧر قѧد يبѧدو أقѧل آفѧاءة ولكنѧه قѧد يسѧتخدم نهجѧا أآثѧر           . قورنت على أساس الكمية

ؤدي بالتالي إلى زيادة معدل تكاليف الدعم المباشرة لكل أو مدخلات غير سلعية أآبر مما ي/ون مكونا سلعيا أقل فعالية يتضم

  . طن

ولمواجهة هذه المشكلة نوقشѧت الخيѧارات التاليѧة مѧع المѧدراء القطѧريين والإقليميѧين ومѧع المجلѧس التنفيѧذي فѧي ثѧلاث                 -20

  . مشاورات غير رسمية
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   تمرار في استخدام النموذج الحاليالاس :الخيار ألف
  في إطار المشروعات )5(فصل الأنشطة غير السلعية  :الخيار باء
  منفصلةغير السلعية في مشروعات فصل الأنشطة  :الخيار جيم

  الاستمرار في استخدام النموذج الحالي: الخيار ألف

النموذج الحالي حيث تدمج الأنشطة غير السلعية في ) 1(ويبين الشكل . هذا الخيار آأساس لأغراض المقارنة بحثتم     -21

وهذا النهج يؤدي إلى اسѧتدامة مشѧكلات التخطѧيط والتمويѧل علѧى النحѧو الѧوارد ذآѧره سѧالفا،          . التحديد الحالي لفئات التكاليف

   .أو أساليب العمل النظم  وأالتسيير في  اتولكنه لا يتطلب إجراء أي تغيير

  الاستمرار في استخدام النموذج الحالي :الخيار ألف: 1الشكل 

  

  

   فصل الأنشطة غير السلعية في إطار المشروعات: الخيار باء

ويѧوفر هѧذا الخيѧار    . ت، تفصل تكاليف الأنشطة غير السѧلعية داخѧل المشѧروعا   2في إطار هذا الخيار المبين في الشكل     -22

ويتѧيح تحديѧد تكلفѧة آѧل طѧن مѧن السѧلع        . المزيد من الشفافية وتحسين وضع الميزانيات والرقابة علѧى الأنشѧطة غيѧر السѧلعية    

  . في المشروعات القائمة على السلعلأنشطة بسهولة بما يسمح بوضع قياسات أآثر دقة وإجراء مقارنات بين ا

ويؤدي هذا الخيار إلى زيادة الشفافية وتعزيز التخطيط والإدارة ويسمح بالربط الأوضح بين مؤشرات الأداء للأنشطة     -23

  . السلعية وغير السلعية

   

                                                      
 . أو العينية/حظ أنه يمكن تقديم الدعم للأنشطة السلعية بالمساهمات النقدية ويلا )5(
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  فصل الأنشطة غير السلعية في إطار المشروعات :الخيار باء: 2الشكل 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . توجد ثلاثة نهج بديلة مقترحة لتمويل هذا الخيارو    -24

المسѧار الأول هѧو الأنشѧطة    : مسѧارين منفصѧلين لتمويѧل آѧل مشѧروع      3يستخدم الѧنهج الأول الѧوارد بيانѧه فѧي الشѧكل      و    -25

  . يةالسلعية والمسار الثاني هو الأنشطة غير السلع

  1باء نهج التمويل : 3الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

غيѧر أن  . علѧى أسѧاس مزايѧا آѧل منهمѧا وقيمتѧه       لكل نوع من نوعي الأنشطة بتعبئة الموارد للبرنامجيسمح هذا النهج و    -26

اهتمام آѧاف مѧن الجهѧات المانحѧة     إذا لم يوجد  بالغة الأهمية من المشروعجزاء هذا النهج قد يعني عدم توفير موارد آافية لأ

  . فضلا عن ذلك فمن المنظور البرنامجي قد يعني ذلك فقدان المرونة في اختيار نوع التدخلات وتفضيله على الآخر. به

 الأنشطة السلعية

 الأنشطة السلعية
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قѧدم جميѧع المسѧاهمات للمشѧروع فѧي مجملѧه بѧدون تحديѧد مѧا إذا          فسѧوف ت . نهجا ثانيا لتمويل الخيار باء 4يبين الشكل و    -27

  . آانت الأنشطة سلعية أو غير سلعية

  2 نهج التمويل باء: 4الشكل 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وقѧت التنفيѧذ بمѧا يѧؤدي إلѧى       تحديѧدها أنواع الأنشطة يمكن  أنسبلتمويل آل مشروع فإن واحد وفي حالة اختيار مسار     -28

  . زيادة المرونة والفعالية

نشѧѧطة محѧѧددة بشѧѧكل منفصѧѧل وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يقلѧѧل مѧѧن المѧѧوارد المتاحѧѧة  لأبتعبئѧѧة الأمѧѧوال  للبرنѧѧامجوهѧѧذا الѧѧنهج لا يسѧѧمح     -29

  . لمشروع ما

مثѧل  (ج الثالث لتمويل الخيار باء حيث يقدم معظم الموارد آتبرعات من أجل المشروع في مجملѧه  النه 5يبين الشكل و    -30

  . قبول تخصيص الموارد لأي من النوعين من الأنشطةبصورة استثنائية  ولكن يمكن) 2نهج تمويل الخيار باء 

  3نهج التمويل باء : 5الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الأنشطة السلعية

 الأنشطة السلعية
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وهذه . بتعبئة الموارد للأنشطة السلعية أو غير السلعية معا أو بشكل منفصل حسب الظروف للبرنامجيسمح هذا النهج     -31

  . المرونة توفر أقصى قدر من الموارد وما يترتب على ذلك من فوائد تتعلق بأثر المشروع

إنشѧاء هيكѧل منفصѧل للأنشѧطة غيѧر السѧلعية، مѧع احتمѧال تمويلهѧا بشѧكل منفصѧل، فرصѧة لتخصѧيص أمѧوال                يحآما يت    -32

الѧدعم   ، مѧن قبيѧل  سѧلعية أنشѧطة غيѧر   الحكومات المتلقية من أجѧل  من  مقدمة لبلدان محددةمعظمها أموال أمانة ، وهي الأمانة

ويѧوفر هѧذا الѧنهج أيضѧا     . قائمѧة بѧذاتها  أنشѧطة  أن تكѧون   التقني وخدمات البرمجة وإدراجها في هياآѧل المشѧروعات بѧدلا مѧن    

  . هيكلا يشجع على تقديم مساهمات مباشرة لتنمية القدرات وغيرها من الأنشطة المماثلة

  . هذا النهج بإتباعلهذه الأسباب توصي الأمانة و    -33

  المشروعات المنفصلةر السلعية في فصل الأنشطة غي: الخيار جيم

وإدارتهѧا وتѧوفير المѧوارد لهѧا      يمكѧن اعتمادهѧا   الأنشطة غير السلعية في إطار الخيار جѧيم فإن  6يتضح من الشكل آما     -34

  . آمشروعات منفصلة

. ولكن يترتب عليه أيضا خفض آبيѧر فѧي درجѧة المرونѧة    . يمكن أن يحافظ هذا النهج على العديد من مزايا الخيار باءو    -35

نهج متجزئ في التدخلات الذي من شأنه أن يقلل الفعالية والكفѧاءة التشѧغيلية نظѧرا لأن الأنشѧطة      إتباعإذ يمكن أن يؤدي إلى 

فضѧلا عѧن ذلѧك فѧإن هѧذا الѧنهج يمكѧن ألا        . من أنشطة تحقيق أهداف المشѧروعات  غير السلعية غالبا ما تشكل جزءا لا يتجزأ

تمويѧѧل تكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧرة مѧѧن أجѧѧل المشѧѧروعات الصѧѧغيرة     وآمѧѧا أن تحديѧѧد  . يكѧѧون عمليѧѧا للأنشѧѧطة صѧѧغيرة النطѧѧاق  

  . غير عمليرا صعبا والمنفصلة قد يكون أم

  منفصلةالمشروعات لافصل الأنشطة غير السلعية في  :الخيار جيم: 6الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

 الأنشطة السلعية
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  الملخص والتوصيات 

زيѧادة   ويسѧفر الخيѧار بѧاء عѧن    . هѧا بأهѧداف اسѧتعراض الإطѧار المѧالي     وعلاقت المبينة أعلاهالخيارات  1يلخص الجدول     -36

  . القدرة على التنبؤ والاستقرار والمرونة والشفافية مقارنة بالمستويات الجارية

 خيارات التصدي لقضايا تمويل الأنشطة غير السلعية: 1الجدول 

 

 

 

 

  

  
  
  
  

بصѧѧورة فѧѧي المشѧѧروعات والسѧѧماح بمسѧѧارات التمويѧѧل المنفصѧѧل     السѧѧلعيةفصѧѧل الأنشѧѧطة غيѧѧر  ) 3الخيѧѧار بѧѧاء  ( :1التوصѧѧية 
  . استثنائية

  

  التمويل المقترح لتكاليف الدعم المباشرة 

تѧرتبط ارتباطѧѧا  " أنالتكѧѧاليف التѧي تكѧون عمومѧا علѧى مسѧѧتوى المكاتѧب القطريѧة ويمكѧن        تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة هѧي         -37

لتكѧاليف  تحѧدد ا تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة     ولحسѧاب . )6("توقѧف تلѧك العمليѧة    ولا تصرف في حالةمباشرا بتقديم دعم لعملية ما 

فѧي   وتѧدرج  المطلѧوب  والرصѧد والتقيѧيم والتѧدريب    ولوازمهѧا المتكررة مثѧل تكѧاليف المѧوظفين والمرآبѧات وإيجѧار المكاتѧب       

  .المشروعميزانية 

38-     ѧاس        غير أن متطلبات تكاليف الدعم المباشرة تمول آحصة نسبية مѧى أسѧروع علѧة المشѧي ميزانيѧود فѧغ المرصѧن المبل

  : الصعوبات التاليةإلى استخدام هذا النهج يؤدي و .الطنية الكمية

توافر التمويل لتكاليف الدعم المباشرة من أجل مشروع ما ويصѧعب التنبѧؤ بѧه بينمѧا يمكѧن أن تكѧون        يمكن أن يتفاوت )1(

 في التخطيط؛  آبيرةمما يتسبب في صعوبات  التكاليف ثابتة نسبيا على الأقل في الأجل القصير

أفضѧل مؤشѧر    في آل الحѧالات أن القياس بالطن المتري لم يعد  البرنامج المقدمةالغذائية  المساعدة اتساع وتعقد يعني )2(

 لحجم العمليات أو تعقدها؛ 

قيѧѧام آѧѧل جهѧѧة مانحѧѧة بتمويѧѧل تكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧرة علѧѧى أسѧѧاس الكميѧѧة بѧѧالطن لا يحقѧѧق التوزيѧѧع العѧѧادل       اشѧѧتراط )3(

 مساهمات للأنشطة غير السلعية؛ تخصص فيها  في الحالات التيللتكاليف 

 .كبيرةالكميات بال المرتبطةفي الأنشطة  شجع على الاشتراكحوافز متأصلة تيكون هناك قد  )4(

 

                                                      
 1- 1 للبرنامجالنظام المالي  )6(

ـــ
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  : سالفة الذآرالتم استعراض ثلاثة خيارات للتصدي للقضايا و    -39

  ؛ )تمويل تكاليف الدعم المباشرة على أساس الكمية بالطن(الاستمرار في استخدام النموذج الحالي  :الخيار ألف

  . بة مئوية من تكاليف التشغيل المباشرةتعديل النموذج الحالي باستخدام تكاليف الدعم المباشرة آنس :الخيار باء

تمويل تكاليف الدعم المباشرة منفصلة عن تكاليف التشغيل المباشرة باستخدام النداءات المباشѧرة لتكѧاليف    :الخيار جيم

  . الدعم المباشرة

 الاستمرار في استخدام النموذج الحالي : الخيار ألف

الاسѧتمرار فѧي اسѧتخدام النمѧوذج الجѧاري إلѧى اسѧتمرار         يؤديو. قارناتالخيار آأساس لأغراض عقد الم تم بحث هذا    -40

المشاآل المتعلقة بالتخطيط والتمويل والحوافز على النحو المبين أعلاه ولكنه لا يتطلب أي تغييرات تتعلѧق بالتسѧيير والѧنظم    

  . وسير العمليات

وية من تكاليف التشغيل ستخدام تكاليف الدعم المباشرة آنسبة مئتعديل النموذج الحالي با: الخيار باء

  المباشرة

هذا الخيار تعديل آليѧات تمويѧل تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة حتѧى تحتسѧب آنسѧبة مئويѧة مѧن قيمѧة مجمѧوع ميزانيѧة               يتطلب    -41

ويمكѧن تطبيѧق نسѧبة مئويѧة نمطيѧة علѧى آѧل مسѧاهمة تقѧدم          . نѧان تكاليف الدعم المباشرة بدلا من اسѧتخدام معѧدل الѧوزن بالأط   

وسѧوف تتفѧاوت   . لمشروع ما ومن ثم تخصص حصة عادلة من تكاليف الدعم المباشرة للجهات المانحة أيا آان نوع النشѧاط 

  . آل مشروعلمتطلبات  بحسب المشروعات تبعا النسب المئوية لتكاليف الدعم المباشرة

اسѧѧتبعاد أي حѧѧوافز علѧѧى اسѧѧتخدام الحѧѧد الأقصѧѧى مѧѧن الكميѧѧة بѧѧالطن     ) 1: (يتسѧѧم هѧѧذا الѧѧنهج بميѧѧزتين رئيسѧѧيتين همѧѧا   و    -42

يسمح باحتساب تكاليف الدعم المباشرة بشكل منصف لجميع الجهات المانحة التي تقدم الموارد للمشѧروع  ) 2(للمشروعات؛ 

  . سواء للأنشطة السلعية أو غير السلعية

تمويل تكاليف الدعم المباشرة منفصلة عن تكاليف التشغيل المباشرة باستخدام النداءات : لخيار جيما

  . المباشرة لتكاليف الدعم المباشرة

لѧى  ويوفر هذا الخيار مصادر مختلفѧة لتمويѧل مكونѧات تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة للمشѧروعات بѧدعوة الجهѧات المانحѧة إ              -43

  . تغطية هذه التكاليف بشكل مستقل عن التكاليف التشغيلية الأخرى للمشروعات

التخطѧيط  يفضي إلى تحسينات ملموسѧة فѧي   إذا نجح توفير التمويل المستقل لتكاليف الدعم المباشرة فإن ذلك يمكن أن و    -44

التمويѧل  نمѧوذج  عنѧدما اعتمѧد    1996بل عѧام  ذا النوع من مصادر التمويل قفي ه البرنامجغير أن تجربة . ويزيد من الكفاءة

حيѧث   :يشيران إلى تزايد المخاطر التي يتعرض لهѧا تنفيѧذ المشѧروعات وإدارتهѧا     ،الحالي وآذلك نتائج الاستعراض الجاري

 تتحمѧل حيѧث  " تѧداخل الѧدعم  "ويمكن أن يؤدي إلѧى  . أن هذا الخيار يمثل اختلافا جوهريا عن مبدأ الاسترداد الكامل للتكاليف

بعض الجهات المانحة حصة أآبر من التكاليف العامة نظرا لعدم وجود آلية عندئذ لضمان التوزيع المتكافئ لحصة آل منهم 

  . من التكاليف

توجيѧѧه بهѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧإن تمويѧѧل تكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧرة أنѧѧه لѧѧيس مѧѧن الملائѧѧم الاقتصѧѧار علѧѧى غيѧѧر أنѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن     -45

 إمكانيѧة التنبѧؤ  إلѧى تحسѧين    المساهمات على أساس آل حالة على حدة لتغطية تكѧاليف معينѧة للѧدعم المباشѧر قѧد يѧؤدي أحيانѧا       
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دها فѧي وقѧت مبكѧر وبمبѧالغ آافيѧة يعѧزز بشѧكل آبيѧر عمليѧات التخطѧيط وزيѧادة فعاليѧة             تكبѧ  ذه الموارد واستقرارها آمѧا أن به

  . يستخدم إلا في حالات قليلة النظام الأساسي واللائحة العامة ولكنه لموهذا النهج يسمح به . النتائج

لكѧل مشѧروع علѧى    على تقديم مسѧاهمات مخصصѧة لتكѧاليف الѧدعم المباشѧرة       الجهات المانحةتشجع ولذلك فإن الأمانة     -46

المرونѧѧة  بمزيѧѧد مѧѧنتعѧѧديل العمليѧѧة دعمѧѧا لهѧѧذا الѧѧنهج الأمانѧѧة وتعتѧѧزم . التخطѧѧيطتحسѧѧين و حѧѧدة مѧѧن أجѧѧل زيѧѧادة إمكانيѧѧة التنبѧѧؤ

  . والشفافية

  الملخص والتوصيات 

المستوى الحالي من المرونة والشفافية ولكنه لن يتصدى لقضية القابلية للتنبѧؤ، أمѧا الخيѧار بѧاء     يحافظ الخيار ألف على     -47

ويفصل الخيѧار جѧيم بѧين    . ومن ثم يزيد من الشفافية بطريقة ملائمة فيربط تكاليف الدعم المباشرة وتكاليف التشغيل المباشرة

يمكن أن يؤدي إلى خلق صعوبات في توفير موارد تكاليف الدعم و موارد تكاليف الدعم المباشرة وتكاليف التشغيل المباشرة

  . المباشرة بما يؤدي إليه ذلك من آثار سلبية على الفعالية التشغيلية

الخيѧѧارات المتعلقѧѧة بتمويѧѧل تكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧرة وصѧѧلتها بأهѧѧداف اسѧѧتعراض الإطѧѧار المѧѧالي     2يلخѧѧص الجѧѧدول و    -48

  . ادة القابلية للتنبؤ والاستقرار والمرونة والشفافية قياسا على المستويات الجاريةوزي

 .خيارات التصدي لقضايا تمويل تكاليف الدعم المباشرة: 2الجدول 

  
  
  
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  

تعديل النموذج الحالي لتمويل تكاليف الدعم المباشرة آنسبة مئوية إلى تكاليف التشغيل المباشرة بѧدلا مѧن التكѧاليف    : 2التوصية 
   ).الخيار باء(بالطن المتري 

   .تشجيع وقبول المساهمات الموجهة خصيصا لتكاليف الدعم المباشرة بمزيد من الشفافية والمرونة :3التوصية 

  

  استعراض استقرار دعم البرامج والإدارة 

  . لة استقرار دعم البرامج والإدارةث استعراض الإطار المالي أيضا مسأبح    -49
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أن  جهѧة مانحѧة  لѧى آѧل   عملياته على أساس مبدأ استرداد التكاليف بالكامل وهو ما يعني أنه يجѧب ع  البرنامجيمارس و    -50

بما في ذلك تحديد نسبة مئوية من المسѧاهمات لتغطيѧة    ،"آافة تكاليف الدعم والتشغيل للأموال النقدية التي تتبرع بها"تغطي 

  . تكاليف الدعم غير المباشرة لتمويل ميزانية دعم البرامج والإدارةويستخدم عائد . عم غير المباشرةتكاليف الد

تغطي ميزانية دعم البرامج والإدارة التكاليف المتعلقѧة بعمليѧات المشѧروعات وأنشѧطتها التѧي لا يمكѧن ربطهѧا بشѧكل         و    -51

وجѧزء آبيѧر مѧن تكѧاليف المكاتѧب       مѧوظفي مقѧر البرنѧامج وتكѧاليف تشѧغيله،     ويشѧمل ذلѧك تكѧاليف     )7(مباشر مع عملية التنفيذ

ويتم إعداد تقارير عѧن هѧذه التكѧاليف ورفعهѧا إلѧى المجلѧس التنفيѧذي للموافقѧة         . المكاتب القطريةالإقليمية والهياآل الثابتة في 

  . فترة السنتينل عليها في إطار خطة الإدارة

واضѧحة بѧين    دورة ميزانية مدتها سنتان مع وجود فترة فاصѧلة  إلىتخطيط وميزنة دعم البرامج والإدارة حاليا  ويستند    -52

وتتسم هذه الطريقة بشفافية نسبية ولكنها يمكѧن أن تѧؤدي إلѧى صѧعوبات فѧي التخطѧيط وصѧنع القѧرار علѧى          . فترات التخطيط

  . مستوى المنظمة وزيادة الأعباء الإدارية

  : ان ما يليتشمل بعض التحديات الهيكلية التي تواجه تحديد دورة ميزانية مدتها سنتو    -53

  استخدام أسلوب للتمويل غير مؤآد إلى حد بعيد من أجل تمويل التكاليف الثابتة نسبيا؛  )1(

بسѧبب التغيѧرات   ) 2009-2008خمѧس مѧرات فѧي الفتѧرة     (الحاجة إلى إجراء عمليات تحديث عديدة في خطة الإدارة  )2(

 المتكررة في المتطلبات التشغيلية؛ 

 الصعوبة في اجتذاب المساهمات متعددة السنوات من الجهات المانحة؛  )3(

 . الافتقار إلى التوافق مع عملية إعداد الكشوف المالية السنوية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام )4(

  : تعارضةغير مبغية التصدي لهذه القيود تم استعراض ثلاثة خيارات و    -54

  . الاستمرار في استخدام النموذج الحالي :الخيار ألف

  . وضع خطة إدارة جارية :الخيار باء

  . وضع آلية لتمويل دعم البرامج والإدارة بالنداءات المباشرة حصرا :الخيار جيم

  الاستمرار في استخدام النموذج الحالي: الخيار ألف

بالمضѧي قѧدما فѧي     للبرنѧامج وهѧذا الخيѧار يسѧمح    . تم اختبار هذا الخيѧار آأسѧاس لأغѧراض تقѧوم عليѧه أعمѧال المقارنѧة           -55

ولكنѧه لѧم يسѧاعد جهѧوده الراميѧة إلѧى زيѧادة اسѧتقرار دعѧم البѧرامج والإدارة           . العمليات الحاليѧة مѧن تسѧيير الأعمѧال والميزنѧة     

  . وقابليته للتنبؤ به

  رية للإدارة وضع خطة جا: الخيار باء
 .2يتيح هذا الخيار إمكانية وضع خطة إدارة جارية ثلاثية السنوات مع اعتمادها سنويا على النحو المبين في الشكل     -56

   

                                                      
 . تكاليف الدعم غير المباشرة: ]التعريف[ 1-1النظام المالي  )7(
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  إدارة جارية ثلاثية السنوات خطط: 2 الشكل
  

  
  

علѧى المجلѧس التنفيѧذي فѧي دورتѧه       2014-2012لفترة لسنوات تغطي ثلاث خطة إدارة تعرض  :مثال ذلك أن الأمانة    -57

علѧى الѧدورة العاديѧة     2015-2013ثم تعرض خطة إدارة محدثة ثلاثية السنوات تشمل الفترة . 2011العادية الثانية في عام 

والأهѧم مѧن   . تتراوح بين سنتين وثلاث سѧنوات  خطة إدارةدائما  لبرنامجسيكون لدى اوبهذه الطريقة . 2012الثانية في عام 

ذلك أن خطة الإدارة وميزانية دعم البرامج والإدارة المرتبطة بها سѧتقوم علѧى أسѧاس فتѧرة زمنيѧة أطѧول تنطѧوي باسѧتمرار         

  . على وجهات نظر بشأن الاحتياجات والموارد بدلا من وجهة نظر ثابتة قصيرة الأجل وآامنة في عملية التخطيط الحالية

الانتقال من هيكل خطة الإدارة الثابتة الحالية البالغ مدتها سنتين إلى خطة جارية ثلاثية السنوات يسمح بوضع خطѧط  و    -58

بتوسيع نطاق أو تضييق نطاق العمليѧة بأسѧلوب أآثѧر هيكليѧة      للبرنامجأآثر استقرارا لميزانية دعم البرامج والإدارة ويسمح 

آما أنه يساعد على اجتذاب المزيد من المساهمات متعددة السنوات التي تشكل حاليا نسѧبة ضѧئيلة جѧدا مѧن     . فضل تخطيطاوأ

  . المساهمات

 وضع آلية لتمويل دعم البرامج والإدارة بالنداءات المباشرة حصرا: الخيار جيم

ويبѧين اسѧتعراض منظمѧات    . لهѧا  المباشѧر لميزانيѧة دعѧم البѧرامج والإدارة آخيѧار     استعرضت الأمانة اسѧتخدام التمويѧل       -59

أن العديѧد منهѧا يسѧتفيد مѧن التمويѧل المباشѧر بمѧا         )8(الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات والوآالات غير المنتمية للأمم المتحدة

سѧتقرارا للѧدعم الإداري والتشѧغيلي وييسѧر وضѧع      يعادل تكاليف دعم البرامج والإدارة التي تسمح لها بالاحتفاظ بقدرة أآثѧر ا 

دعѧم البѧرامج والإدارة مѧن الجѧزء غيѧر المخصѧص مѧن         معѧادل تكѧاليف  وتوجد منظمѧات عديѧدة أخѧرى تغطѧي     . خطط أفضل

يعمѧل علѧى أسѧاس مبѧدأ اسѧترداد التكѧاليف        البرنѧامج اختلافا آبيѧرا عنهѧا لأن    البرنامجويختلف نموذج التمويل في . مواردها

  .وليس لديه إيراد يمكن التنبؤ به لميزانية دعم البرامج والإدارةبالكامل 

دارة إلا بتوجيѧه  بالكامل على أساس طوعي وبذلك لا يمكن توفير التمويل المباشرة لدعم البѧرامج والإ  البرنامجيمول و    -60

ويتعѧين علѧى اسѧتخدام النѧداءات المباشѧرة فقѧط لتمويѧل دعѧم         . رةطوعية مباشرة لدعم البѧرامج والإدا نداءات لتقديم مساهمات 

وفѧي  . علѧى أسѧاس طѧوعي   ) فѧي المائѧة   80و 70بѧين  ( البرامج والإدارة أن يؤمن توفير جزء ثابت علѧى الأقѧل مѧن التكѧاليف    

هماتهم ومن ثم لѧن  بط بمساتغياب مبدأ استرداد التكاليف بالكامل فإن حصة المانحين في تكاليف دعم البرامج والإدارة لن تر

                                                      
  : يوجد نوعان أساسيان من التمويل المباشر )8(

ائي ومنظمة الأغذية والزراعة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمة الصحة العالمية برنامج الأمم المتحدة الإنم: المساهمات المقدرة  ) أ(
  والصندوق الدولي للتنمية الزراعية؛

 .الأغذية والزراعة وصندوق إنقاذ الطفولة ةلجنة الصليب الأحمر الدولية والبنك الدولي ومنظم: نداءات المقر وغيرها  ) ب(
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ولا يعتبر تقديم المسѧاهمات لاسѧتخدامها حصѧرا فѧي دعѧم تكѧاليف البѧرامج والإدارة مسѧألة جذابѧة للعديѧد مѧن            . تكون متساوية

وبѧالرغم مѧن   . المانحين ومن ثم فإن هذا النهج يؤدي إلى تقييد القابلية للتنبؤ واستقرار تمويل وتخطيط دعѧم البѧرامج والإدارة  

يسمح بتلقي مساهمات مباشѧرة فѧي تكѧاليف دعѧم البѧرامج والإدارة إلا أن هѧذه المسѧاهمات         للبرنامج الحالي ليأن الإطار الما

  .)9(آانت صغيرة نسبيا في القيمة وليست منتظمة

ة تكمل الآليات الحالية لتمويل توجيه النداءات المباشرة لتغطية تكاليف دعم البرامج والإدارة أداة مفيد يشكليمكن أن و    -61

  .تكاليفتلك الالوحيدة لتغطية  الطريقةدعم البرامج والإدارة، ولكن ذلك لن يكون فعالا إذا آان هو 

  النتائج والتوصيات

أنهѧا لѧم تحسѧم عѧدم اليقѧين      توصي الأمانة بتغيير دورة خطة الإدارة التي ينبغي أن تحسѧن عمليѧة التخطѧيط بѧالرغم مѧن          -62

  .الكامن في عملية تخطيط دعم البرامج والإدارة نتيجة لعدم قابلية التمويل للتنبؤ به

الخيѧѧارات المتاحѧѧة للتصѧѧدي لقضѧѧية اسѧѧتقرار دعѧѧم البѧѧرامج والإدارة مѧѧن منطلѧѧق علاقتهѧѧا بأهѧѧداف   3ويلخѧѧص الجѧѧدول     -63

  .أي زيادة القابلية للتنبؤ والاستقرار والمرونة والشفافية مقاسا بالمستوى الحالي استعراض الإطار المالي

 

  دعم البرامج والإدارةاستقرار ميزانية  خيارات تحقيق: 3الجدول 

  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  التحول إلى خطة إدارة جارية ثلاثية السنوات مع الموافقة عليها سنويا: 4التوصية 

المساهمات المباشرة لدعم البرامج والإدارة على أساس آل حالة على حدة بأسѧلوب أآثѧر شѧفافية    تشجيع وقبول : 5التوصية 
  .ومرونة

  .)10(دعم البرامج والإدارة ميزانيةالاستمرار في استخدام النموذج الحالي لتكاليف الدعم غير المباشرة لتمويل : 6التوصية 

                                                      
 .من النظام الأساسي) د( 4-المادة الثالثة عشرة  )9(
وآما سبق أن نوقش في المشاورات غير الرسمية فإن الأمانة تعتزم . تعني هذه التوصية عدم وجود تغير آبير في نموذج تمويل دعم البرامج والإدارة  )10(

في تكاليف دعم البرامج والإدارة على أن يسري ذلك اعتبارا من عام ) 2011-2010ملايين دولار أمريكي للفترة  6(دمج تكاليف مجموعة القيادات المحلية 
 .ولم تدرج هذه التكاليف في دعم تكاليف البرامج والإدارة انتظارا للانتهاء من هذا الاستعراض. 2012
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  النتائج والخطوات التالية

  النتائج

تحديѧد ومناقشѧة المشѧكلات الرئيسѧية وحلولهѧا المحتملѧة مѧع المѧدراء ورؤسѧاء          علѧى  اسѧتعراض الإطѧار المѧالي     ينطوي    -64

أما المشكلات التي تم تحديدها، أي عدم وضوح نمѧوذج تكѧاليف الأنشѧطة غيѧر السѧلعية والصѧعوبات       . البرنامجالعمليات في 

وذج الحالي لتمويѧل تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة ودعѧم البѧرامج والإدارة، فقѧد دارت حѧول المبѧدأ الأساسѧي           التي يتعرض لها النم

وقѧد تبѧين أن   . وهو استرداد التكاليف بالكامل، ولكن أسلوب تنفيذ هذا المبدأ هو الذي يشكل معضلة وليس المبدأ فѧي حѧد ذاتѧه   

  .لتكاليف الكامل مسألة غير عملية ومن ثم صُرف النظر عنهاالخيارين اللذين بحثا وتضمنا التحول عن مبدأ استرداد ا

علѧى   6التوصѧية   حسѧب مѧا هѧو وارد فѧي    توصي الأمانة باستمرار العمل بالمبدأ الأساسي لاسترداد التكاليف بالكامل و    -65

من الشفافية فيما  دالمبدأ من أجل توفير المزيذلك فيذ أيضا بتعديل الأسلوب المتبع في تن توصيغير أن الأمانة . سبيل المثال

التكѧاليف التشѧغيلية    نوالسѧماح بتمويѧل تكѧاليف الѧدعم المباشѧرة آنسѧبة مئويѧة مѧ        ) 1التوصѧية  (يتعلق بالأنشѧطة غيѧر السѧلعية    

  ).2التوصية (وليس على أساس الكمية بالأطنان 

تبنت الأمانة وشجعت على استخدام أسلوب أآثر شفافية في توجيه المساهمات خصيصѧا مѧن أجѧل    وبالإضافة إلى ذلك     -66

وقѧѧد اقترحѧѧت تغييѧѧر دورة التخطѧѧيط إلѧѧى خطѧѧة ) 5التوصѧѧية (ودعѧѧم البѧѧرامج والإدارة ) 3التوصѧѧية (تكѧѧاليف الѧѧدعم المباشѧѧرة 

  ).4التوصية (إدارة جارية ثلاثية السنوات 

  المقبلةالخطوات 

  :سالفة الذآر تقترح الأمانة إدراج الإجراءات التالية في استعراض الإطار الماليالبافتراض الموافقة على التوصيات     -67

، بمѧا  الѧذآر  السѧالفة تكمل الإدارة العمل الذي بدأته في بحث التبعات التفصѧيلية المترتبѧة علѧى تنفيѧذ التوصѧيات       )1(

  .والعملياتالتغييرات في النظم  في ذلك

لتوصѧيات السѧابقة علѧى    المطلوبѧة لتنفيѧذ ا  تغييرات اللائحѧة العامѧة والنظѧام الأساسѧي والنظѧام المѧالي        ستعرض )2(

 .2010المجلس التنفيذي للموافقة عليها في دورته العادية الثانية لعام 

قترحѧات  م عѧرض والمشѧتريات الآجلѧة بغѧرض     التمويѧل بالسѧلف  ستواصل الأمانة التشاور مѧع المجلѧس بشѧأن     )3(

آبند منفصل في جدول الأعمال على المجلس للموافقة عليها في دورتѧه العاديѧة الثانيѧة لعѧام      بشأن تلك المسائل

2010. 
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