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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, ODPC*: Sr. G. Lodesani Tel.: 066513-2567
Oficial de Enlace, ODPC: Sra. S. lzzi Tel.: 066513-2207
Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la

Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior
de la Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Ciudad de Panamé (América Latina y el Caribe)
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RESUMEN

A pesar de los recientes progresos economicos, el Estado Plurinacional de Bolivia sigue
enfrentdndose con problemas de desarrollo importantes: su producto interno bruto es uno
de los mas bajos de América Latina y el Caribe; mas de la mitad de la poblacion vive en
condiciones de pobreza; la desigualdad y la exclusion se mantienen constantes, y las tasas
de malnutricion crénica y de carencias de micronutrientes entre los nifios menores de
5 afios siguen siendo elevadas.

La causa principal de la inseguridad alimentaria es el acceso limitado a los alimentos. El
aumento de los precios de los estos y la persistencia de unos bajos ingresos impiden al 45%
de los hogares rurales satisfacer sus necesidades alimentarias. Las catastrofes naturales
recurrentes y la intensificacion de los fendbmenos meteoroldgicos relacionados con El Nifio
y La Nifa han agravado el hambre y la desnutricion. Los grupos méas vulnerables son las
mujeres y los nifios de las zonas rurales, que representan el 65% de una poblacién de 10
millones de habitantes.

El objetivo general del presente programa en el pais es fortalecer las capacidades locales y
nacionales para romper el ciclo intergeneracional del hambre. El programa, elaborado
junto con el Gobierno, se centra en tres esferas principales: i) fortalecimiento de las
intervenciones alimentarias y nutricionales durante todo el ciclo de vida, particularmente
entre las poblaciones mas afectadas por la inseguridad alimentaria; ii) reduccion del riesgo
de catastrofes, asistencia humanitaria y adaptacion al cambio climatico, y iii) fomento de
una produccion de alimentos diversificada, de una dieta variada y de unas condiciones de
comercializacion favorables para los pequefios agricultores. La introduccidn de estrategias
innovadoras basadas en un enfoque de desarrollo comunitario preparard a las
municipalidades para gestionar redes de seguridad eficaces.

El programa en el pais esta en consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para 2013-2017, con el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia
(2007), con la nueva Constitucion Politica, y con la Ley de soberania alimentaria. Tiene en
cuenta las recomendaciones principales de la evaluacion de mitad de periodo del anterior
programa en el pais. Se ajusta a los Objetivos Estratégicos 2, 4 y 5 del PMA y contribuye a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1, 2 y 5.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del proyecto de programa en el pais Estado Plurinacional de
Bolivia 200381 (2013-2017) (WFP/EB.A/2012/8/1), para el cual se necesitan
8.264 toneladas de alimentos a un costo total para el PMA de 12 millones de
ddlares EE.UU., y autoriza a la Secretaria a formular un programa en el pais, teniendo en

cuenta las observaciones de la Junta.

“ Se trata de un proyecto de decisién. Si se desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

1.

Durante los Gltimos seis afios el Estado Plurinacional de Bolivia' ha experimentado
cambios sociopoliticos y econémicos de gran envergadura. A pesar de los progresos
econdémicos realizados, el pais sigue enfrentandose con problemas de desarrollo
importantes, y en el indice de desarrollo humano figura en el puesto 108 de entre
187 paises. La desigualdad y exclusién persisten, con un coeficiente de Gini® de 0,57
—uno de los més altos de América Latina—, y una poblacion indigena rural
particularmente vulnerable a la exclusion social y econdmica.

Bolivia tiene una poblacion de 10,4 millones de habitantes, de los cuales el 51% (y en
las zonas rurales hasta el 69%) vive por debajo del umbral de pobreza®. Los niveles de
pobreza extrema disminuyeron del 45% en 2000 al 38% en 2008, pero méas del 25% de la
poblacién total y el 45% de los hogares rurales no pueden permitirse una canasta de
alimentos minima®. El campesinado femenino autéctono es particularmente vulnerable: el
63% de las mujeres del medio rural vive en extrema pobreza, mientras el 60% de las
personas que viven en condiciones de extrema pobreza son indigenas y casi dos terceras
partes de estas estan en las zonas rurales>.

Las municipalidades mas afectadas por la inseguridad alimentaria se hallan en los
altiplanos y los valles andinos, en los departamentos de Potosi, Cochabamba y Chuquisaca,
donde la poblacion principalmente rural e indigena depende de la agricultura de
subsistencia y experimenta déficits de alimentos durante la temporada de escasez. Debido a
las catastrofes naturales frecuentes, la agricultura representa una fuente de ingresos
insegura. Bolivia esta dentro de la zona de influencia de los fendmenos meteoroldgicos de
El Nifio y La Nifa, y desde 2006 las sequias y las inundaciones siguen agravandose y
multiplicAndose, lo cual ha afectado a los medios de subsistencia de mas de
700.000 personas —en su mayor parte agricultores de subsistencia e indigenas—, con
pérdidas estimadas en 1.000 millones de délares EE.UU.°.

La volatilidad de los precios y los bajos ingresos obstaculizan el acceso a los alimentos
de las personas mas vulnerables. Después de los aumentos considerables registrados en
2008, los precios de los alimentos volvieron a subir entre el segundo semestre de 2010 y el
primer trimestre de 2011, con lo cual el aumento total desde 2007 fue del 48%’. Bolivia
importa entre el 60% Yy el 80% del trigo que consume. Entre las medidas adoptadas por el
Gobierno para estabilizar los precios figuran las subvenciones; la importacion y venta
directa de alimentos basicos, tales como arroz, maiz y azlcar; la construccion de grandes

! Desde el 7 de abril de 2009 el nombre oficial del pais es Bolivia (Estado Plurinacional de).

2 Cuanto més bajo es el coeficiente de Gini, tanto mayor es la equidad distributiva: 0 corresponde a la igualdad
absoluta y 1 a la desigualdad maxima.

¥ Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) dependiente del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo. 2011. Datos provisionales correspondientes a 2009.

* Ibid. Por pobreza extrema se entiende una situacién en la que no se cuenta con ingresos suficientes para
comprar una canasta de alimentos minima.

> Naciones Unidas. 2011. Evaluacién comdn del pais - Bolivia. Nueva York.

¢ Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. 2008.

! Instituto Nacional de Estadistica. 2011.www.ine.gob.bo.
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instalaciones de almacenamiento, y el control de los precios de los alimentos® y de las
exportaciones.

5. El Gobierno confia en que para 2015 Bolivia alcanzara el Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM) 1 de reducir la prevalencia de la malnutricion infantil crénica —retraso del
crecimiento— al 19%. Sin embargo, aunque el retraso del crecimiento entre los nifios
menores de 5 afios disminuyé del 32% en 2003 al 27% en 2008, en las zonas rurales es del
39%°. Segun una evaluacion tripartita de la situacion alimentaria y nutricional
correspondiente a 2009, la prevalencia del retraso del crecimiento era superior al 47% en
las municipalidades méas aquejadas de inseguridad alimentaria'®. También han aumentado
las carencias de micronutrientes, particularmente las que provocan anemia, que afecta al
61% de los nifios menores de 5 afios y al 38% de las mujeres™.

6.  Si bien el sistema educativo ha realizado progresos, entre 2001 y 2008 las tasas netas de
matricula en la escuela primaria descendieron del 94% al 90%; el PMA estima que en las
municipalidades mas aquejadas por la inseguridad alimentaria el 51% de las nifias en edad
escolar no va a la escuela. También son elevadas las tasas de abandono escolar, ya que solo
el 25% de los nifios termina el ciclo primario’®. Segln una encuesta conjunta llevada a
cabo por el PMA y el Ministerio de Educacion, la cobertura del programa de alimentacion
escolar aumento del 53% en 2003 al 75% en 2008, y en 294 de las 327 municipalidades se
servian regularmente comidas escolares.

7. En 2009 se aprobd una nueva Constitucion Politica en la que se introdujeron reformas
importantes destinadas a fomentar el empoderamiento de los grupos excluidos, en especial
de las poblaciones indigenas. La nueva Constitucién promueve la descentralizacién y la
participacién social, y reconoce el derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental. EI Gobierno esta ejecutando asimismo programas sociales importantes, tales
como transferencias monetarias condicionadas para los ancianos, los nifios en edad escolar,
las mujeres gestantes y lactantes, y los nifios menores de 2 afios. Se reconocio que estos
programas reducian el nimero de las personas en condiciones de extrema pobreza, pero
también que debian ser méas accesibles.

8. En 2011 el Gobierno ha aprobado la Ley de Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria, que promueve politicas a largo plazo destinadas a favorecer la seguridad y
la soberania alimentarias, mediante, entre otras cosas, el aumento de la produccién
agricola, particularmente de los pequefios agricultores; el establecimiento de programas de
redes de seguridad basados en la asistencia alimentaria, tales como la alimentacion escolar;
la mejora del almacenamiento y de la elaboracion de alimentos; la introduccién de planes
de seguro agricola, y la mejora de la gestion de los riesgos de catastrofes y de la respuesta
a situaciones de emergencia alimentaria.

¥ La Ley de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria permite al Gobierno establecer precios maximos
al consumidor.

% Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) 2003 y 2008.

9 pMA, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y UDAPE. 2009. Impacto de las crisis
mundiales en la seguridad alimentaria y nutricional. La Paz, Bolivia.

1 ENDSA. 2008.

12 | a UDAPE (2011) atribuye el fenémeno a la emigracion del campo a las ciudades. Algunos datos erréneos
correspondientes a los distritos han afectado a los sistemas de presentacion de informes del Ministerio de
Educacion.
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ENSENANZAS EXTRAIDAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

9.

10.

11.

12,

El presente programa en el pais (PP) 200381 para 2013-2017 se disefi0 teniendo en
cuenta las orientaciones del documento del PMA de estrategia para el pais (2011) y de la
evaluacion de mitad de periodo del PP 105960 (2008-2012), asi como las consultas
celebradas con el Gobierno, los donantes, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras partes interesadas. El PP se basa en las
ensefianzas extraidas de actividades recientes del PMA, tales como la operacion
prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 108360, la operacién de emergencia
(OEM) 200260 y las intervenciones de desarrollo™.

El anterior PP 105960 (2008-2012) se centraba en: i) un programa integrado de
nutricion para nifios menores de 6 afios; ii) la asistencia alimentaria para los nifios de las
escuelas primarias y los nifios de la calle, y iii) la asistencia técnica en materia de
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en situaciones de emergencia destinada
a las instituciones gubernamentales.

De la evaluacion de mitad de periodo del PP de 2008-2012 se extrajeron las ensefianzas
siguientes:

» Con el modelo de alimentacion escolar integral se logré promover satisfactoriamente
el uso de los alimentos tradicionales en las comidas escolares y el establecimiento de
mercados de alimentos locales que abastecian a las escuelas. Las “escuelas
productivas” establecieron huertos y proyectos de cria de animales pequefios para
complementar las raciones alimentarias. El fomento de las capacidades y la
capacitacion permitieron que algunas municipalidades asumieran la gestién vy
ejecucion de las actividades de alimentacion escolar. La promocion de la alimentacion
escolar en la nueva Ley de soberania alimentaria del Gobierno contribuira a garantizar
la sostenibilidad.

» La falta de una politica gubernamental relativa a la primera infancia limité la eficacia
del componente de alimentacion preescolar. Sin el compromiso claro del Gobierno de
asumir la responsabilidad de esta actividad, la evaluacion recomendd6 que en el futuro
se otorgara menos prioridad a esta actividad en el marco de la asistencia del PMA.

» Al no disponerse de los fondos necesarios para financiar la asistencia técnica destinada
a mejorar los mecanismos nacionales y departamentales en materia de intervenciones
de emergencia, el alcance de esta asistencia fue limitado. Sin embargo, la asistencia
alimentaria de la OPSR 108360 destinada a las actividades de recuperacion constituyd
una herramienta eficaz para reducir los riesgos. Cabria prestar mas atencion a que las
actividades contribuyan a fortalecer la capacidad de resistencia de las comunidades.

» Habria que mejorar el sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) e integrarlo mejor
en las actividades futuras del PMA.

En los cinco ultimos afios, el PMA ha contribuido considerablemente a los esfuerzos de
Bolivia por erradicar la desnutricion. Entre otras, cabe mencionar las siguientes iniciativas:
el fomento de las capacidades para la ejecucion del programa nacional “Desnutricion
Cero”, la asistencia técnica para el enriquecimiento de los alimentos, la elaboracion de

3 Incluidos dos programas conjuntos relacionados con los ODM de las Naciones Unidas —i) fortalecimiento de
las capacidades locales para ejecutar el programa multisectorial “Desnutricion Cero”, y ii) integracion de los
agricultores indigenas andinos en las nuevas cadenas de valor nacionales e internacionales — y en el proyecto
financiado por la Union Europea “Creacion de capacidades para el logro de la sostenibilidad en programas de
alimentacion escolar en Bolivia”.
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especificaciones técnicas para el Nutribebé y el Kallpawawa', y la preparacion, en
asociacion con el sector privado, de una merienda enriquecida para nifios menores de 6
afios. EI PMA esta en buenas condiciones para aprovechar esta cooperacion con el fin de
influir en el mejoramiento de las politicas nutricionales.

13. En el marco de la OPSR 108360, una intervencion piloto de salud y nutricion
maternoinfantiles complementd con asistencia alimentaria en especie el programa de
transferencia de efectivo del Gobierno denominado “Bono Juana Azurduy” (BJA)®™, lo
cual tuvo un impacto positivo en la asistencia de las mujeres gestantes y lactantes a los
centros de salud y en el estado nutricional de las mismas. El sistema descentralizado de
servicios sociales basicos de Bolivia requiere que el Gobierno proporcione a las
municipalidades los recursos anuales necesarios para la ejecucion de los programas
obligatorios de caracter social, econémico y productivo. Sin embargo, muchas
municipalidades, particularmente las mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, logran a
duras penas ejecutar dichos programas. EI PMA, gue ha concentrado en los municipios y
departamentos sus iniciativas de fomento de las capacidades, ahora tiene que intervenir
mas en el plano nacional para promover un cambio de politica, para lo cual se necesitaran
mejores capacidades técnicas y en el &mbito de la promocion.

ENFOQUE ESTRATEGICO DEL PROGRAMA EN EL PAIS

14. El PP se ha formulado en consulta con el Gobierno y los asociados, y su objetivo es
fortalecer las capacidades locales y nacionales para romper el ciclo intergeneracional del
hambre crénica. Se centra en tres esferas principales, identificadas con el Gobierno: i) el
fortalecimiento de las intervenciones alimentarias y nutricionales a lo largo de toda la vida,
particularmente a favor de las poblaciones mas expuestas a la inseguridad alimentaria; ii)
la reduccidn del riesgo de catastrofes, la asistencia humanitaria y la adaptacién al cambio
climatico, y iii) la promocidn de la produccion de alimentos diversificados, la diversidad
de la alimentacion y unas condiciones de comercializacion favorables para los pequefios
agricultores.

15. El PP esta en consonancia con los Objetivos Estratégicos 2, 4 y 5 del PMA®® y con su
politica en materia de género®’.

16.  Sus objetivos son:

» aumentar la seguridad alimentaria y nutricional mediante una mejora de la educacion,
la nutricion y la salud a lo largo de toda la vida (Objetivo Estratégico 4);

1 El Nutribebé es un alimento complementario enriquecido que —por ley— cada municipalidad distribuye
gratuitamente a las madres con nifios de 6 a 23 meses de edad. El Kallpawawa es un alimento complementario
para nifios de 6 a 23 meses de edad, elaborado en la municipalidad de Caripuyo a base de alimentos locales.

1> Establecido en mayo de 2009, este programa proporciona cerca de 260 délares para dos afios a las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios menores de 2 afios sometidos a exdmenes meédicos periddicos. Su objetivo es
reducir las tasas elevadas de desnutricion y de mortalidad infantil/materna.

16 Objetivos Estratégicos 2 — Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacién para casos de
catastrofe y de mitigacion de sus efectos; 4 — Reducir el hambre cronica y la desnutricion, y 5 — Fortalecer la
capacidad de los paises para reducir el hambre, en especial mediante estrategias de traspaso de responsabilidades
y compras locales.

Y«promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la biisqueda de soluciones al
problema del hambre y la malnutricion” (WFP/EB.1/2009/5-A/Rev.1).
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» fortalecer la capacidad de resistencia de las comunidades mediante la mitigacién de los
efectos de las crisis y la adaptacion al cambio climatico (Objetivo Estratégico 2);

» utilizar el poder adquisitivo de los programas basados en alimentos en pro de los
pequefios agricultores con el fin de transformar la asistencia alimentaria y nutricional
en inversiones productivas en las comunidades locales (Objetivo Estratégico 5), y

» fortalecer la capacidad del Gobierno para formular, gestionar y aplicar instrumentos,
politicas y programas destinados a prever y reducir el hambre (Objetivo Estratégico 5).

17. Todos los componentes se basan en la cooperacion anterior, en las asociaciones
existentes con organismos de las Naciones Unidas y ONG asociadas, y en las sinergias
creadas con las politicas sociales del Gobierno y con las nuevas leyes sobre nutricion,
alimentacion escolar y produccion de alimentos locales. EI PP contribuye a la consecucion
de los efectos 2, 3 y 4 del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) para 2013-2017 (véase el Anexo II) y alos ODM 1, 2 y 5%,

18. EIl PP se ejecutara en los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba y Potosi, en las
que se encuentra el 80% de las municipalidades bolivianas mas afectadas por la
inseguridad alimentaria, y que registran la prevalencia mas elevada de desnutricién cronica
entre los nifios menores de 5 afios™, junto con un indice de precios al consumo de los
alimentos considerablemente mayor que el indice nacional correspondiente.

19. Las municipalidades seleccionadas dependen de la agricultura de subsistencia y tienen
un acceso limitado al agua, una prevalencia elevada de desnutricion y unas bajas tasas de
alfabetizacion; sus poblaciones son principalmente indigenas. Para asegurar la
sostenibilidad de las actividades, las municipalidades seleccionadas han de demostrar que
estan dispuestas a colaborar con el PMA en una estrategia de traspaso de
responsabilidades.

20. EI PP se llevara a cabo inicialmente en 20 municipalidades y, si los fondos lo permiten,
se ampliara hasta abarcar 40. Cada afio prestara asistencia a 74.000 personas: nifios en edad
escolar, mujeres gestantes y lactantes, y familias aquejadas de inseguridad alimentaria.

'8 ODM 1 - Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2 — Lograr la ensefianza primaria universal, y 5 — Mejorar
la salud materna.

19 Bolivia tiene nueve departamentos; los que registran las tasas més altas de desnutricién crénica entre los nifios
menores de 5 afios son Potosi — 44%; Chuquisaca — 36%; Oruro — 33%, y Cochabamba — 31% (ENDSA, 2008).
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR COMPONENTE

Anual Total acumulativo (2013-2017)
Hombres/nifios Mujeres/nifias Total

Componente 1 — Alimentacion escolar 40 000 34728 32472 67 200
Componente 2 — Nutricién 4000 ) 20 000 20 000
Componente 3 — Medios de 30 000* 46 511 43 489 90 000
subsistencia y reduccion del riesgo de
catastrofes

TOTAL 74 000 81 239 95 961 177 200

*Cada afio, habra un 50% de nuevos participantes, que reemplazaran al 50% que sale del programa.

Componente 1: Alimentacion escolar sostenible y productiva

21. Mediante este componente, el PMA: i) aumentara la matricula de las escuelas primarias
y garantizara la terminacion de los estudios; ii) aliviara el hambre a corto plazo y evitara
las carencias de micronutrientes entre los escolares, y iii) prestara asistencia técnica para
crear nexos entre los agricultores y los mercados mediante la utilizacién de productos
alimenticios locales en la alimentacion escolar.

22.  Como incentivo para que los padres envien a sus hijos a la escuela, y para que mejore su
ingesta de nutrientes, cada afio se proporcionara a 40.000 escolares una racion de
desayuno, que complementara la racion de almuerzo distribuida por la municipalidad. Para
garantizar una ingesta suficiente de calorias y micronutrientes, el PMA proporcionara
asimismo micronutrientes en polvo®.

23. ElI PMA prestard apoyo al 6% de los nifios de las escuelas primarias de los
departamentos de Potosi, Chuquisaca y Cochabamba, y al 26% en las 40 municipalidades
seleccionadas dentro de dichos departamentos®.

24. Para facilitar el logro de la sostenibilidad, en el marco de las actividades de alimentacién
escolar se ira haciendo participar a un numero cada vez mayor de pequefios agricultores en
el abastecimiento de las escuelas municipales. EI PMA prestara servicios de asistencia
técnica y de fomento de las capacidades a las juntas escolares, los agricultores y las
autoridades municipales. Se prevé que, mediante la colaboracion con el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, para el tercer afio de ejecucion del
programa las municipalidades estaran en condiciones de proporcionar todas las raciones
escolares; en la medida de lo posible, los alimentos empleados se compraran a los

20 Desde 2010, para los nifios menores de 2 afios el Gobierno ha distribuido las “Chispitas nutricionales”, un
micronutriente producido localmente. Los micronutrientes en polvo locales contienen 15 vitaminas y minerales:
hierro, zinc, yodo, cobre, selenio, vitaminas A, B1, B2, B3, B6, B12, C, D y E, y acido félico.

2! De los 2.569.132 nifios en edad escolar de Bolivia, 1.929.250 reciben algin tipo de alimentacion escolar
(desde una bebida cada dos dias hasta un desayuno y almuerzo completos todos los dias), financiada en su mayor
parte por las municipalidades. PMA y Ministerio de Educacién de Bolivia. 2009. Encuesta sobre la alimentacion
escolar 2008-2009. La Paz.
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agricultores locales?. La produccion local de micronutrientes en polvo deberfa comenzar
también en el tercer afo del PP, y con el tiempo se distribuiran mediante el Plan de seguro
universal de salud del Gobierno, que deberia comenzar en 2012 y abarcard a todos los
nifios hasta la edad de 18 afios.

Componente 2: Fortalecimiento de los programas nutricionales del gobierno

25. ElI PMA mejorara el estado nutricional de las mujeres gestantes y lactantes de las
comunidades seleccionadas en las que el 45% de los nifios menores de 5 afios sufre un
retraso del crecimiento™. En coordinacién con el Ministerio de Salud y Deportes, y habida
cuenta de las conclusiones derivadas de una actividad piloto realizada en el marco de una
OPSR, el PMA complementara el programa de transferencia de efectivo BJA
proporcionando alimentacion suplementaria general para 20.000 mujeres gestantes y
lactantes (4.000 por afo).

26. Para complementar las comidas familiares y proporcionar micronutrientes, se distribuira
aceite vegetal y Supercereal®® a las mujeres que asistan a los centros de salud y reciban
educacion nutricional, para lo cual se dara prioridad al apoyo destinado a los centros de
salud mas apartados. EI PMA colaborara con los centros de salud y las municipalidades
para tener la seguridad de que, conforme a lo previsto, el programa BJA proporcione tanto
el Nutribebé a los nifios de 6 a 23 meses como el incentivo en efectivo a las mujeres
gestantes y lactantes.

27. Gracias al Sistema Nacional de Informacién en Salud se realizara el seguimiento de los
resultados, cuyos datos sobre la complementariedad de los programas de transferencia de
efectivo y distribucion de cupones se tendran en cuenta en la formulacién de las politicas
nutricionales del Gobierno. EI PMA colaborara con las contrapartes nacionales para
fomentar la capacidad de gestion, especialmente mediante el fortalecimiento de los
sistemas de seguimiento basados en las comunidades, la capacitacion del personal
gubernamental en procedimientos antropométricos y educacién nutricional®, y la
promocion de la produccion de alimentos nutritivos y el enriquecimiento de los alimentos
locales, a costos razonables.

28. Las actividades se planificaran y ejecutaran junto con el Ministerio de Salud, el Comité
Técnico del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud, los
servicios departamentales y las municipalidades.

Componente 3: Fomento de los medios de subsistencia y reduccion del
riesgo de catastrofes
29. Mediante las actividades de alimentos para la creacion de activos (ACA), el PMA:

» apoyaré la creacion de activos productivos para mejorar los medios de subsistencia y
abastecer los programas de redes de seguridad basados en la asistencia alimentaria,
especialmente mediante el establecimiento de huertos comunitarios, la cria de

22'Sj bien la compra de alimentos locales se regula por la competencia en el mercado, las politicas y leyes
nacionales alientan a los gobiernos municipales a que compren en sus propios territorios los alimentos necesarios
para la alimentacidn escolar, para promover la seguridad y la soberania alimentarias.

% Mezcla de maiz y soja enriquecida con vitaminas y minerales.

?* Incluida la capacitacion de las mujeres gestantes y madres lactantes en el uso de las transferencias de efectivo
para comprar alimentos nutritivos, tales como alimentos preparados con proteinas de origen animal, hortalizas y
frutas.
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30.

31.

32.

animales pequefios, la recuperacion de tierras productivas, y la construccion de
sistemas de riego en pequefia escala;

» fortalecerd la capacidad de resistencia de las comunidades mediante la mitigacion de
los efectos de las crisis y la adaptacion al cambio climatico, y mediante la creacion de
activos que protejan los medios de subsistencia de las comunidades, tales como
embalses de agua, diques, terrenos reforestados, infraestructura para la recoleccion de
agua y bancales.

Segun la disponibilidad de recursos, durante el PP se prestara asistencia a hasta
90.000 beneficiarios en total (30.000 por afio)®. EI PMA vy los asociados, especialmente
las ONG y los organismos de las Naciones Unidas, prestaran apoyo a las comunidades en
la tarea de identificar los riesgos y proponer las medidas destinadas a mitigar sus efectos.
Las actividades de ACA recibiran apoyo en funcion de las demanda y seran canalizadas a
través de los gobiernos locales, que aportaran recursos. El personal de las administraciones
locales recibira capacitacion para seleccionar las propuestas comunitarias utilizando los
criterios establecidos para la determinacion de los beneficiarios y de los tipos de
actividad®®. Gozaran de preferencia las personas mas vulnerables, sobre todo los
agricultores de subsistencia o sin tierra y los hogares encabezados por mujeres o por
personas ancianas.

Teniendo en cuenta los resultados de una intervencién piloto en materia de
transferencias de efectivo llevada a cabo en 2012, el PMA examinara la viabilidad de
utilizar en el PP esa modalidad de asistencia para apoyar la creacion de activos.

Para apoyar la estrategia nacional de fortalecimiento del sistema de preparacion para la
pronta intervencion y respuesta en casos de emergencias, el PMA prestard al Gobierno
asistencia técnica en esta esfera, entre otras cosas mediante el estudio de los efectos del
cambio climético y de otras crisis en la seguridad alimentaria. Ello se hara en colaboracion
con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
el Viceministerio de Defensa Civil, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el UNICEF.

% Sobre una base de 6.000 participantes de actividades de ACA y de cinco personas por hogar.

% El PMA v las contrapartes gubernamentales han elaborado unas directrices y normas de trabajo; el tamafio y
duracién de las raciones dependen del tipo de trabajo que se realiza.
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CUADRO 2: RACION DE ALIMENTOS, POR COMPONENTE
(gramo/personal/dia)
Componente 1— | Componente 2— | Componente 3 — Medios de
Alimentacion Nutricién subsistencia y reduccién
escolar de riegos de catastrofes

Harina de trigo 100 - -
Cereales — - 200
Aceite vegetal 20 30 30
Sal yodada 3 - -
Supercereal - 150 -
Legumbres secas - - 50
Micronutrientes 1 - -
Total 124 180 280
Total de kilocalorias/dia 527 866 1133
Porcgntaje de Kllqcalorlas 87 125 117
de origen proteinico
Porcgntaje_ d'e _kllocalorlas 36,7 406 267
de origen lipidico
Numero de dias de 180 360 60
alimentacién por afio

* Racion familiar para cinco personas.

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS, POR COMPONENTE
(toneladas)
Componente 1 - Componente 2 - Componente 3 - Total
Alimentacioén Nutricion Medios de
escolar subsistenciay
reduccién del
riesgo de
catastrofes
Harina de trigo 3 600 - - 3600
Cereales - - 1800 1800
Aceite vegetal 720 216 270 1206
sal 108 - - 108
Supercereal - 1080 - 1080
Legumbres secas - - 450 450
Micronutrientes  en
polvo 20 - - 20
Total 4448 1296 2520 8 264
Porcentaje del total
de alimentos o4 16 30 100
WFP
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GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

33. Para la formulacién de las politicas y las estrategias, el PP se coordinara con el
Viceministerio de Planificacion y Finanzas, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, el Viceministerio de Defensa Civil y el Ministerio de Salud y
Deportes; para la ejecucion de las actividades, se coordinard con los gobiernos
departamentales y las municipalidades.

34. Para promover la produccion nacional el Gobierno alienta las compras locales. Como
Bolivia no tiene salida al mar, las compras locales pueden abreviar los plazos de entrega de
los alimentos. En consonancia con las politicas del PMA, y siguiendo procesos
competitivos, en la medida de lo posible los alimentos se compraran localmente. Mientras
no se desarrolle una capacidad local, los micronutrientes en polvo se compraran en el
mercado internacional. Las existencias de los almacenes y los movimientos de los
alimentos se seguiran mediante el Sistema de analisis y gestion del movimiento de los
productos (COMPAS) del PMA.

35. Los costos relativos a la logistica (transporte, almacenamiento y manipulacion) seran
financiados por el departamento de Cochabamba y las asociaciones de las municipalidades
de Potosi y Chuquisaca. EI PMA velarad por que los costos conexos sean incorporados en
sus planes operativos anuales.

36. En respuesta a las constataciones de la evaluacion, el PMA reforzara sus sistemas de
SyE mediante el nombramiento de personal adicional. Se utilizaran tanto el seguimiento
del proceso, para poder adaptar en tiempo real la programacién, como el seguimiento de
las realizaciones, para determinar y localizar los productos y los efectos del programa.
Servira de apoyo al PP el nuevo sistema informatico integrado, elaborado en el marco de la
OPSR 108360, que establece una vinculacion entre los sistemas locales de seguimiento. El
fomento de las capacidades se hara en las municipalidades a lo largo de todas las fases del
proyecto: planificacion, ejecucion, seguimiento, rendicion de informes y evaluacion. La
evaluacion de mitad de periodo del PP coincidira con la evaluacion de mitad de periodo del
UNDAF, que se realizara en junio de 2015, y la evaluacion final se coordinard con el
Gobierno.

37. El PP promovera la igualdad de género y una mayor sensibilizacion al respecto. Las
necesidades, vulnerabilidades y potencialidades de las mujeres se tendran en cuenta en la
ejecucion de las actividades. En consonancia con su politica en materia de género, el PMA
velara por la participacion de las mujeres en la planificacion, la ejecucion y la evaluacion
de los proyectos.

Riesgos contextuales

38. Durante la ejecucion del PP pueden producirse catastrofes naturales y fluctuaciones en
los precios de los alimentos. Se adoptaran medidas que permitan estar preparados para
tales eventualidades y mitigar sus efectos en el marco de un plan para imprevistos.
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Riesgos programaticos

39.

A medida que el PMA vaya transfiriendo al Gobierno la responsabilidad de la ejecucion,
la capacidad de las instituciones se ird haciendo decisiva. Para garantizar un traspaso de
responsabilidades adecuado y una posterior ejecucion sostenible el PP incorpora en todas
las actividades el fomento de las capacidades. Los riesgos concretos y sus probables
efectos en las actividades han sido objeto de anélisis y estdn documentados (véase en el
Anexo Il la columna correspondiente a los riesgos y supuestos). La oficina en el pais
seguird examinando los controles establecidos para mitigar estos factores de riesgo.

Riesgos institucionales

40.

Para aumentar la previsibilidad, la flexibilidad y la seguridad de los recursos y establecer
con este fin un mayor nimero de asociaciones plurianuales, el PMA se centrard en
diversificar la base de donantes, incluso en los paises vecinos (Brasil, Argentina y Chile),
asi como en crear nuevas asociaciones entre el sector pablico y el privado. EI PMA pedira
al Gobierno un apoyo financiero renovado e incluso mayor, en consonancia con su objetivo
de crear una asociacion solida que promueva la puesta en practica de soluciones al
problema de la inseguridad alimentaria que estén en manos de las autoridades nacionales.
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ANEXO I-A: RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE PROGRAMA
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 200381 (2013-2017) (d6lares)
Componente 1 — Componente 2 — Componente 3 — Medios Total
Alimentacién escolar Nutricion de subsistenciay
reduccion del riego de
catastrofes

Productos alimenticios (toneladas)1 4 448 1296 2520 8 264
Productos alimenticios (d6lares) 4435263 1713096 2410200 8 558 559
Total por componente 4 435 263 1713096 2410200 8 558 559
Transporte externo -
Transporte terrestre, almacenamiento y -
manipulacion
Otros costos operacionales directos 452 500
Total de costos operacionales directos 9011 059
Costos de apoyo directo® 2243 358
Costos de apoyo indirecto® 787 809

TOTAL DE COSTOS PARA EL PMA 12042 226

! Se trata de una canasta de alimentos teérica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo contenido puede experimentar variaciones.
2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a titulo informativo. La asignacion de los costos de apoyo directo se revisa anualmente.
¥ La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Costos relacionados con el personal
Personal local — Oficiales nacionales 504 585
Personal local — Servicios generales 774 000
Personal local — Asistencia temporal 235 250
Consultores locales 75 000
Voluntarios de las Naciones Unidas 120 000
Viajes del personal en comision de servicio 274 523
Total parcial 1983 358
Gastos ordinarios
Servicios (generales) 7 200
Material de oficina y otros bienes fungibles 18 000
Servicios de comunicacion 36 000
Reparacién y mantenimiento del equipo 3000
Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos 58 000
Instalacion de oficinas y reparaciones 26 000
Servicios prestados por otros organismos de las Naciones Unidas 10 000
Total parcial 158 200
Costos de equipo y de capital
Alquiler de vehiculos 81 600
Equipo de comunicacion 20 200
Total parcial 101 800
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 2243 358
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

RESULTADOS DEL UNDAF

Efecto 2.3. Seguridad alimentaria y
nutricion garantizadas mediante la
realizacién del derecho a la
alimentacién y a la nutricion, asi
como mediante el acceso al agua
potable y a unas condiciones basicas
de higiene.

Efecto 3.3. Mejora de las inversiones
en actividades productivas que
protejan el ambiente y mejoren la
redistribucién de los ingresos:
sistemas productivos sostenibles
orientados al incremento de una
seguridad alimentaria con soberania.

Efecto 4.3.2. Adaptacion al cambio
climatico y mitigacién de sus efectos:
fortalecimiento de la capacidad de
resistencia de la poblacién ante los
efectos del cambio climatico.

2.3.1. Porcentaje de hogares que logran satisfacer sus necesidades
energéticas minimas.

Meta: Aumento del 50%
Valor de referencia (2006): 37%

2.3.2. Porcentaje de hogares que logran satisfacer sus necesidades de
proteinas.

Meta: Aumento del 65%

Valor de referencia: 58%

3.3.1: Numero de sistemas productivos que incrementan el valor de su
producto bruto y su eficiencia ecoldgica.

Meta: 6 sistemas productivos

Valor de referencia. 0 — ha de evaluarse a principios de 2013, por sector y
departamento.

4.3.2.1: Porcentaje de hogares en las municipalidades con tasas elevadas de
inseguridad alimentaria y fenémenos climaticos de importancia que han
experimentado un fortalecimiento de la capacidad de resistencia ante el
cambio climatico.

Meta: 6% — 6.000 familias

Valor de referencia (2011): 105.000 familias

1. Los precios de los alimentos no registran alzas
significativas.

2. No se producen catastrofes naturales de extrema
gravedad.

3. Continlia el programa nacional “Desnutricién
Cero” del Gobierno.

1. Se difunden las experiencias piloto positivas.
2. Los gobiernos locales reciben apoyo financiero.
3. Se fomenta la capacidad.

Riesgo: los cambios en la legislacion frenan las
inversiones locales.

1. La adopcion de medidas de respuesta al cambio
climatico sigue figurando entre las prioridades
nacionales del Gobierno.

2. En las politicas sectoriales se tiene en cuenta el
cambio climético.

8T
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Componente 1: Alimentacién escolar sostenible y productiva

Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crénicay la desnutricion

Efecto 1.1

Mayor acceso a la educacion y al
desarrollo del capital humano en las
escuelas que reciben asistencia.

» Tasa media anual de variacion del nimero de nifias y nifios matriculados.

Meta: Aumento del 5%

Supuestos:

El Gobierno mantiene su apoyo a los programas de
alimentacion escolar.

Los gobiernos locales tienen la voluntad politica y

Producto 1.1

Distribucion de alimentos a los grupos
seleccionados de nifios, en cantidad y
de calidad suficientes y en
condiciones seguras.

» Numero de escuelas que reciben asistencia del PMA.

» Numero de nifios y nifias que reciben alimentos, por categoria,
expresado como porcentaje del niUmero previsto.

» Volumen de alimentos distribuidos, por tipo, expresado como porcentaje
de las distribuciones previstas.

los recursos necesarios para proporcionar todos los
desayunos y almuerzos escolares, e incorporan a
sus estrategias nutricionales la distribucién de
micronutrientes en polvo.

Los gobiernos municipales proporcionan recursos a
las escuelas para el establecimiento de huertos y la
ejecucion de proyectos de cria de animales
productivos que complementen las raciones de
alimentos.

Hay recursos disponibles.

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de los paises para reducir el hambre, en especial mediante es

compras locales

trategias de traspaso de responsabilidades y

Efecto 1.2

Mayores oportunidades de
comercializacién a nivel nacional y
local, y compras eficaces en funcién
de los costos.

» Valor de los alimentos comprados por los gobiernos locales a los
pequefios agricultores locales, expresado como porcentaje del valor total
de los alimentos comprados y distribuidos por los gobiernos locales para
programas sociales de ayuda alimentaria ejecutados en las
municipalidades abarcadas por el PP.

Meta: 10%

Supuestos:

Los gobiernos locales apoyan los programas de
asistencia alimentaria como factor de impulso de las
economias locales.

Hay recursos disponibles para apoyar las iniciativas
de produccién local y relacionarlas con los
programas de asistencia alimentaria.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Efecto 1.3

Progresos realizados hacia la puesta
en practica de soluciones al problema
del hambre que estén en manos de
las autoridades nacionales.

Producto 1.3

Fomento de la capacidad de las
municipalidades para la gestion de la
alimentacion escolar.

> Indice de capacidad nacional.
Meta: el 30% de los gobiernos locales alcanza una puntuacién >15

» Numero de personas capacitadas en gestion de la alimentacién escolar.

Supuestos:

Los gobiernos locales tienen la voluntad politica y
los recursos necesarios para proporcionar todos los
desayunos y almuerzos escolares, e incorporan a
sus estrategias nutricionales la distribucién de
micronutrientes en polvo.

Componente 2: Fortalecimiento de los programas nutricionales del gobierno

Objetivo Estratégico 4: Reducir el hambre crdnica y la desnutricion

sa/Buo
s L

Efecto 2.1

Mejora del estado nutricional de los
grupos de mujeres seleccionados.

» Incidencia del bajo peso al nacer (<2,5 kg.).
Meta: disminucion del 10%

» Porcentaje de mujeres gestantes que se someten a al menos tres
exdmenes médicos prenatales durante la gestacion.

Meta: 75%
» Porcentaje de madres lactantes que pasan un examen médico posnatal.
Meta: 75%.

Producto 2.1

Distribucion de alimentos a los grupos
seleccionados de mujeres gestantes
y lactantes, en cantidad y de calidad
suficientes y en condiciones seguras.

» Numero de mujeres que reciben capacitacion en materia de alimentacion
y nutricion, por categoria, actividad, modalidad de transferencia,
expresado como porcentaje del nimero previsto.

» Volumen de alimentos distribuidos, por tipo, expresado como porcentaje
de las distribuciones previstas.

» Cantidades de alimentos enriquecidos, alimentos complementarios y
productos destinados a satisfacer necesidades nutricionales especiales
distribuidos, por tipo, expresadas como porcentaje de las distribuciones
previstas.

» Numero de centros de salud que reciben asistencia.

Supuestos:

El Gobierno reduce al minimo la rotacion del
personal, particularmente en los centros de salud.

Sigue funcionando la red de seguridad BJA.

La seguridad nutricional sigue ocupando un lugar
destacado en el programa social del Gobierno.

Ninguna crisis importante afecta al estado
nutricional de la poblacion beneficiaria.

0¢
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Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Componente 3: Medios de subsistencia y reduccion del riesgo de catastrofes

Objetivo Estratégico 2: Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacién para casos de catastrofe y de mitigacion de sus efectos

Efecto 3.1

Reduccion de riesgos a nivel
comunitario en las comunidades
seleccionadas.

» Puntuacion relativa a los activos comunitarios.

Meta: Aumento de los activos destinados a reducir los riesgos y a mitigar los
efectos de las catastrofes en el 80% de las actividades.

Producto 3.1

Creacion o restablecimiento de
activos destinados a la mitigacion de
los efectos de las catastrofes en las
comunidades seleccionadas.

»  Creacion o restablecimiento de activos destinados a la mitigacion de los
efectos de las catéstrofes y a la reduccidon de riesgos, por tipo y unidad
de medida — nimero de hectareas protegidas/mejoradas, nimero de
arboles plantados, presas construidas, etc.

52 /Buo"
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Producto 3.2

Distribucion de alimentos y articulos
no alimentarios a los grupos
seleccionados de mujeres y hombres,
en cantidad y de calidad suficientes y
en condiciones seguras.

» Numero de mujeres y hombres, nifias y nifios que reciben alimentos y
articulos no alimentarios, por categoria, expresado como porcentaje del
ndmero previsto.

» Volumen de alimentos distribuidos, por tipo, expresado como porcentaje
de las distribuciones previstas.

Supuestos:

Los asociados proporcionan articulos no
alimentarios para complementar las actividades de
ACA y asegurar la sostenibilidad de los nuevos
activos.

Hay recursos disponibles para ejecutar los
proyectos de reduccion de riesgos y de mitigacion
de los efectos del cambio climético destinados a
fortalecer la capacidad de resistencia de las
comunidades afectadas por la inseguridad
alimentaria.

Ninguna catéstrofe o crisis de gran magnitud
obstaculiza la aplicacion de las prioridades de los
grupos beneficiarios.

Efecto 3.2

Establecimiento y mejora de sistemas
de alerta temprana, planes para
imprevistos', sistemas de
seguimiento de la seguridad
alimentaria, con el apoyo del PMA
para el fomento de las capacidades.

> Indice relativo a la preparacion para la pronta intervencion en casos de
catastrofe.

Meta: indice >8, en una escala de 0-9 (8-9 se considera un indice elevado)

Producto 3.3

Adopcion de medidas de mitigacién
de los efectos de las catastrofes, con
el apoyo del PMA para el fomento de
las capacidades.

» Numero de sistemas establecidos para la reduccion de riesgos, la
preparacién para la pronta intervencion en caso de catastrofes y la
mitigacién de sus efectos, por tipo — sistemas de alerta temprana, planes
para imprevistos, sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria,
etc.

Supuestos:

El Gobierno establece cometidos y misiones claros
para las instituciones nacionales encargadas de
ejecutar actividades de preparacion para la pronta
intervencion en casos de catéstrofe.

El Gobierno concede prioridad a las actividades de
preparacion.

! De caracter gubernamental o interinstitucional.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Riesgos y supuestos

Producto 3.4
Creacion de activos para la

ordenacién de cuencas hidrograficas.

» Numero de parcelas plantadas y mantenidas.

44
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ANEXO Il

PROGRAMA EN EL PAIS PARA EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
200381 (2013-2017): ZONA DE INTERVENCION PREVISTA

Argentina

] ZONA DEL PROGRAMA EN EL PAis

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que
esta contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la
condicion juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
BJA

COMPAS
ENDSA
FAO

ODM
OEM
ONG
OPSR
PNUD
PP

SyE
UDAPE

UNDAF
UNICEF

DCP-EBA2012-11066S

alimentos para la creacion de activos

Bono Juana Azurduy (programa de transferencia de efectivo del
Gobierno)

Sistema de anélisis y gestion del movimiento de los productos
Encuesta Nacional de Demografia y Salud

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Obijetivo de Desarrollo del Milenio

operacion de emergencia

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
programa en el pais

seguimiento y evaluacion

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (Ministerio de
Planificacion del Desarrollo)

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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