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 مذكرة للمجلس التنفيذي
 

 

 

 نظرلمقدمة للمجلس التنفيذي ل الوثيقةهذه 

الاتصوال بمووي    إلو  تتعلق بمحتوو  ذوذا الوقي وة أسئلة فنيةلديهم قد تكون تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين 

 المجلس التن يذي ب ترة كافية. دورةقبل ابتداء  ذلكأن يتم  وي ضلأدناا،  المذكورينبرنامج الأغذية العالم  

 :الت ييممديرة مكتب  H. Wedgwoodالسيدة  2030-066513رقم الهاتف: 

 الت ييم، مكتب الت ييم:مويف  R. Smithالسيد  -1493066513رقم الهاتف: 

 
 أسوئلةإن كانو  لوديكم  ،لوحودة دودماا المورتمراا ينالإداري ينالمساعدكبيرة  ،I. Carpitella بالسيدة الاتصال يمكنكم

 .(2645-066513)الوقائق المتعل ة بأعمال المجلس التن يذي وذلك عل  الهاتف رقم:  بتوفير تتعلق
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6033إلو  عوا   6006ت ييم حافظة الصومال ال طرية ال ترة الممتدة من عوا    غط
(1)

 وركو  علو  أسوئلة الت يويم الرئيسوية التاليوة: 

فو  عووء الوعولإ الإنسوان  المح وو   سوتراتيج ف  الصومال وحسون تموعوعها الاالأغذية العالم   برنامج ( مواءمة عملياا3 

( العوامول المحركوة لاتذواذ قوراراا 6سويما فو  جنوول الصوومال ووسوط    لاوبالتع يود، بالتحدياا والسياق الجيوسياسو  المتسوم 

والنتووائج التوو  ح  تهووا دووال فتوورة الحافظووة. ويسوواذم الت يوويم فوو  تح يووق ذوودف   البرنااام ( أداء عمليوواا 1  ةسووتراتيجيالا البرنااام 

فو  الم بلوة  البرناام عوداد عمليوة إاا يسُوت اد منهوا فو  المساءلة والتعلم وقد وُقِّ  عل  نحو يتوي  اسوتذاد دروو وت وديم تو وي

  .6031الصومال ف  عا  

مون  البرناام وانسوحال  6030-6004دال فترة الت يويم مولإ ت واقم انعودا  الأمون دوال  البرنام  وطرأ تغيير ملموو عل  حافظة

 ة وذاا  لة بالتسيير.استراتيجي وما حدث من تغييراا عديدةالت  حُظر من ددولها إقر ذلك، جنول الصومال منط ة 

والعمول التعواون  منوذ أوادور عوا   سوتراتيج المتعلوق بالمواءموة وحسون التموعولإ الا البرنام ان الت ييم حدوث تحسن ف  نهج وأب

الجهواا ال اعلوة الأدور   . وقبل ذلك، كان  ذناك حالاا عديدة اتذذا فيها قراراا أحادية الجانب وكوان التعواون فيهوا مولإ6030

ف  الصومال محودود النطواق. وتبنوين أن موا بوُذل مون جهود فو  ايونوة الأديورة لتحسوين اسوتجابة الحافظوة ل وعوا  المحليوة دادول 

ل تطوراا إيجابية. وشك ل الالتبواو بوين أجنودة الأموم المتحودة السياسوية محلية شك  ملإ السلطاا ال ستراتيج الصومال والتذطيط الا

رئيسويا. ف و  الوقوو  الوذي حظيو  فيوو  الحكوموة الاتحاديوة الانت اليووة الصوومالية بودعم  ووري  مون الأمووم  دارجيووا نسوانية تحودياوالإ

  المتحدة، كان  الحاجة إل  الاستجابة الانسانية الأساسية ف  مناطق ت لإ دارج سيطرة تلك الحكومة.

ا والتحلياا المتاحة من وحدة تحليل الأمون الغوذائ  والتغذيوة المكوتركة استذدا  البيانا البرنام وأحسن  عملية اتذاذ ال رار ف  

يعوان  مون أوجو  ال صوور العديودة فو  البيانواا فو  الصوومال شوأن  فو  ذلوك شوأن الجهواا ال اعلوة  البرناام  بين الوكالاا، بيد أن

المساعدة الغذائية علو  شوت  المجموعواا الأدر . ف د اتسم  المعرفة بدينامياا السوق ف  مذتلف مناطق الصومال ومد  تأقير 

وعل  غيورا مون البرنام  المعيكية بالضعف. وتسبب ذلك، عمن أسبال أدر ، ف  حدوث فجوة ف  تحليل الاستجابة أقرا عل  

ة عل  الاستجابة التكغيلية إبان الأزمة الإنسانية.  الجهاا ال اعلة وشكلن  مذاطر جم 

 6004-6002ت  لتوسيلإ نطاق المعونوة الغذائيوة فو  استراتيجيسع  أن ي عل الم يد ل هم ما اقترن بكان بو البرنام  وأبان الت ييم أن

عون  6033-6030فر ة الو ول إل  جنول الصومال ف  ال ترة  البرنام من مذاطر سياقية وذاا  لة بسمعت . وأس ر ف دان 

الأمون الغوذائ  إلو  م يود مون مذواطر الوقوو  فو  قبضوة مون انعودا   عواقب من بينها تعوري  السوكان الوذين كوانوا يعوانون أ وا

 الأزمة.

ويُ او أداء الحافظة وما ح  ت  من نتوائج، فو  الم وا  الأول، بالبيانواا علو  مسوتو  النوواتج وذو  بيانواا أوعوح  وجوود تركيو  

أكثوور الأنكووطة إشووكالية موون حيوو   كثيووف علوو  التوزيوولإ العووا  ل غذيووة. وتبووي ن موون الت يوويم الميوودان  أن التوزيوولإ العووا  ل غذيووة يمثوول

 إنكاء الأ ول والتغذية الت  تم  فو  ايونوة الأديورة كانو  أكثور إحكاموا م ابلالمساءلة وال يمة الن عية. واتض  أن أنكطة الغذاء 

 وح    نتائج أفضل، وإن كان ذلك عل  نطاق شديد الضيق، كما أنها حظي  ب بول أكبر من السكان المست يدين منها.

                                                      
  .6033عان الرسم  عن المجاعة ف  منتصف عا  الإحت   (1)

 ملخـص
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وي وود  الت يوويم دمووس تو ووياا رئيسووية وتسوولإ تو ووياا فرعيووة تسووتهد  المسوواعدة فوو  التن يووذ. وتسووع  التو ووياا إلوو  تحسووين 

ال ائمة عل  المنواطق وزيوادة إدراكو  لتوأقير المسواعدة الغذائيوة علو  مذتلوف المجموعواا المعيكوية والونهج  البرنام اا استراتيجي

الأديورة  ايونوةاء عل  حد السواء. وت ترح التو ياا موا ولة المبوادراا المتذوذة فو  المتبلإ ف  تطوير قدراا الموي ين والنظر

 والتنسيق بين المجموعاا.وا ل بغية تحسين الاتصال والت

 

مشروع القـرار

 

 

 

علي  ورد الإدارة  (WFP/EB.2/2012/6-C) "ت رير موج  عن ت ييم الحافظة ال طرية للصوماليحيط المجلس علما بالوقي ة "

، ويحوو  علوو  اتذوواذ م يوود موون الإجووراءاا بكووأن التو ووياا موولإ مراعوواة WFP/EB.2/2012/6-C/Add.1 الوووارد فوو  الوقي ووة

 .الاعتباراا الت  أقارذا المجلس أقناء مناقكت 

 

 

 

 

 

  

                                                      
 طا  عل  ال رار النهائ  الذي اعتمدا المجلس، يرج  الرجو  إل  وقي ة ال راراا والتو ياا الصادرة ف  نهاية الدورة.ذذا مكرو  قرار، ولا 
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 مقدمة

 سمات التقييم

-6006وشوومل فتوورة الحافظووة  6036أيووار /مووايوو 6033أيلووول /سووبتمبرأجُووري ت يوويم حافظووة الصووومال ال طريووة بووين   -3

6033.
(3)

فو  الصوومال الأغذية العالم   برنامج( مواءمة عملياا 3ورك  الت ييم عل  أسئلة الت ييم الرئيسية الثاقة التالية:  

 لاوف  عوء الوعلإ الإنسوان  المح وو  بالتحودياا والسوياق الجيوسياسو  المتسوم بالتع يود،  ستراتيج وحسن تموععها الا

 البرناام ( أداء عمليواا 1  ةستراتيجيالا البرنام ( العوامل المحركة لاتذاذ قراراا 6سيما ف  جنول الصومال ووسط   

  المسوواءلة والووتعلم وقوود وُقِّوو  علوو  نحووو يتووي  والنتووائج التوو  ح  تهووا دووال فتوورة الحافظووة. ويسوواذم الت يوويم فوو  تح يووق ذوودف

  .6031عداد عملية الصومال الم بلة ف  عا  إاستذاد دروو وت ديم تو ياا يسُت اد منها ف  

 السياق

اء الصوومال تمثل حالة الصومال أطول حالاا انهيار دولة حديثة أمودا، فالصورا  الودادل  يول دائورا فو  معظوم أجو   -6

ل  الحكوموة الاتحاديوة أسياسوية إقليميوة وعالميوة. ومنوذ  ااوأججتو  أجنود عاموا 60الجنوبية والوسط  لمدة ت يود عون  ن شُوكِّ

عديدة وحظي  بدعم  ري  من إقيوبيا المجواورة ومون المجتمولإ الودول   ، اتذذا أشكالا6009الانت الية الصومالية ف  عا  

تحادية الانت اليوة ت ت ور إلو  ال ودرة وتعوزذوا المووارد لتن يوذ مهمتهوا رغوم أنهوا بسوط  سولطتها بوج  أعم. بيد أن الحكومة الا

ة حركوة . أموا معظوم الأجو اء المتب يوة مون جنوول الصوومال فتظول فو  قبضو6033آل /أغسطسعل  العا مة م ديكو منذ 

أعلن اسوت ال   كيانوذ    ومالياند حركة إسامية ناشطة تتمتلإ ب در من الدعم الكعب . وف  الكمال، توجد الكبال وذ 

من السوا   نسبيا ذاتين المنط تين ذياكل للحكم والإدارة تك ل قدرا تاوذ  منط ة شب  مست لة. وقد انكأا كل وبونتاندالذات  

 ل موعلإ تناز .والأمن رغم أن المناطق الحدودية بينهما تظ

ويعتبور الصوورا  الودائر فوو  جنووول الصوومال ووسووط  السووبب الرئيسو  فوو  تصوونيف ذوذا البلوود بأنوو  أف ور بلوودان العووالم   -1

سويما  لاووأشدذا معاناة من انعدا  الأمون الغوذائ . وتضورر الأط وال والنسواء بوجو  دواد مون انهيوار الذودماا الأساسوية، 

فو  المائوة مون السوكان البوال   62، قودرا ت ييمواا أجرتهوا وكوالاا متعوددة أن نحوو الأديورةة والتعليم. وف  السنواا الصح

مليون شذص 5.2عددذم 
(2)

لا يحصلون عل  الغذاء الكاف  ومن قم فهم بحاجة إل  المساعدة الغذائية الطارئة. 
(3)

 

عل  سوء ب عل تواتر الج ا  وحدتو  وزادا الحال سوءا  -9
(4)

وارت وا  أسوعار الغوذاء والوقوود العالميوة وحودوث ت لوص  

بالغة الذطورة للعاملين فو  مجوال المعونوة  بيئة   عار الن ا  الصومال  . وجعل است  6002الإنسان  منذ عا   الحي ملموو ف  

عرعوة للتهديود. وغوادرا بعو  المنظمواا ذوذا  الذين تعرض بعضهم لل تل والادتطا  كما كان  بع  وكوالاا المعونوة

 أدر  وذو أمر يثير الككوك حول نواياذا. حظرا حركة الكبال منظمااالبلد بينما 

 حافظة البرنام  في الصومال

الوكالة الرائدة ف  مجال الاستجابة الإنسانية بوج  عا  ف  الصومال وذو أكبور مسواذم فورد فو  تمويول  البرنام يمُثِّل   -2

فو  سوائر أنحواء ذوذا البلود. ودوال فتورة الحافظوة، بلغو   إل  مستو  المسواعدة الإنسوانية المطلوول الأنكطة الإنسانية قياسا

                                                      
. وتستذد  (6033،  بحسب وحدة التحرياا الاقتصادية ف  مجلة الإيكونوميس) مليون نسمة 4.3( و6033عملية النداءاا الموحدة، بحسب مليون ) 5.2تت اوا ت ديراا عدد السكان بين  (2)

 مليون. 5.2أغلب وقائق الأمم المتحدة الحالية الرقم 
 دادليا الذين ت ع ع  سبل عيكهم ويعتمدون عل  المساعدة الذارجية. مكرديننسبة عالية من ذرلاء الأشذاد من ال (3)
 .6033و 6004، 6006-6002ف  وق  أقرل ف  ال ترة  (4)
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الن  اا المباشرة
(5)

ولار أمريك  مليون د 262 البرنام الت  تكبدذا  
(6)

ف  المائوة  60قرابة  البرنام أن ق  6004وف  عا   

من مجمو  مي انية الأمم المتحدة ف  الصومال.
(7)

للمسواعدة الغذائيوة  البرناام ، مث لو  طلبواا 6033و 6002وبوين عوام   

 (.التال  نظر الجدولاف  المائة من عملية النداءاا الموحدة للصومال ) 99

 1122-1112 ت الموحدة للصومالعملية النداءا

السكان  العوامل الرئيسية السنة

 المستهدفون

 )منقحال)المجموع 

المطلوب لعملية 

النداءات الموحدة 

 )بالدولار الأمريكي)

 )المجموع )المنقح

من البرنام  المطلوب 

 ))بالدولار الأمريكي

نسبة البرنام  

من المجموع 

 )الأغذية فقط(

 عدد الوكالات

 33 22.4 000 235 73 040 718 326* 000 100 2 الن ا   الج ا  2006

 47 22.0 749 794 57 615 354 262** 000 000 1 ال يضاناا  الن ا   2007

الن ا   انعدا  الأمن  2008

 الغذائ  الم من

1 500 000 641 097 679 247 564 995 38.6 75 

الن ا   ارت ا   2009

  الأغذيةتكاليف 

الأمن الغذائ  انعدا  

 الم من

3 200 000 918 844 550 449 541 386 53.3 100 

الن ا   الج ا    2010

 الانكماش العالم 

3 640 000 596 124 332 283 307 968 47.5 89 

الن ا   انعدا  الأمن  2011

 الغذائ  الم من

2 000 000 561 469 946 191 605 662 34.1 109 

 الإعافية.المتطلباا الغذائية ف  المائة من ال يادة إل   21  تع   اأمريكي ادولار 359 336 232المن حة من عملية النداءاا الموحدة * 

 ، لمكروعاا إعافية.اأمريكي ادولار 615 336 269المن حة من  عملية النداءاا الموحدة **

فتورة الت يويم ذموا: العمليوة الممتودة ل غاقوة والإنعواش فو  بمركو  الصودارة واستأقرا عمليتان لت ديم المساعدة الغذائية   -6

التو  بودأا  302360  وعمليوة الطووار  مليوون مسوت يد 6.36والت  شمل   ،6006من منتصف عا  الت  بدأا  303433

 من بيونهم مليوون مسوت يد كانو  تغطويهم مون قبول تعاونيوة ،مست يد مليون 1.2وُسِّلإ نطاقها لتكمل و ،6004من منتصف عا  

مكوان )كيور( كول ف  والإغاقة ةالمساعد
(8)

المت ايود بسوبب النو ا  ول  وراء  مكوردينالذودماا لعودد ال . ووفور توسويلإ النطواق

ولوم قوة فو  حوالاا الطووار  الحضر المتضررين من ارت ا  أسعار الغذاء والتضذم الجوام . وركو ا الحافظوة علو  الإغا

 .6030نعاش ودعم سبل كسب العيش مكانة مهمة حت  عا  يحتل الإ

( أنكوطتهما فو  6030كوانون الثوان  يناير/)فو   ( والبرناام 6004ودال فترة الت يويم، عل و  منظموة كيور )فو  عوا    -5

 ملموسوا وأقر ذلك توأقيرا .لأسبال أمنية وأع ب ذلك حظرذما من ق بل ذذا الحركة تسيطر عليها حركة الكبالالمناطق الت  

عل  إيصال المساعدة الغذائية إلو  المنواطق الحرجوة فو  جنوول الصوومال ووسوط ، بموا فو  ذلوك المنواطق المتضوررة مون 

 لإ ل مم المتحدة م اعم عد، أقارا وسائط الإعا  وت رير فريق الر د التاب6030-6004 ال ترة . وف 6033مجاعة عا  

. وأسو را ذوذا البرناام أعوع   ق وة الموانحين فو  عون م ا ودذا لمعونة الغذائية ل تحويلوشركائ  تدع  حدوث  البرنام 

                                                      
 تستبعد ذذا الن  اا دعم البرامج والتكاليف الإدارية. (5)
 ، روما.6033-6006 للبرنام  ت ارير الأداء السنوية (6)
. مارو/آذار. مجلس الأمن التابلإ ل مم المتحدة. متاح عل  الموقلإ (6002) 3221. ت رير فريق الر د المعن  بالصومال عما ب رار مجلس الأمن 6030فريق الر د المعن  بالصومال. (7)

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/91. 
 الغذائية وليس عل  العملياا الذا ة.رك  ت ييم الحافظة ال طرية أساسا عل  عملياا المساعدة  (8)

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/91
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/91
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فو  الصوومال  البرناام العوامل عن ذبوط مريلإ ف  الموارد الن دية من المانحين وف  المسواذماا العينيوة الم دموة لعمليواا 

 (.3)انظر الككل  6033تموز /يوليوعان المجاعة ف  إتنتعش المساذماا إلا  بعد   ولم 6030ف  عا  

  لعمليات البرنام  في الصومال. 1122-1112: مجموع مساهمات المانحين في الفترة 2الشكل 

 البرنام .: شعبة العاقاا ملإ الحكوماا المانحة ف  المصدر 

 استنتاجات التقييم

 ستراييجيوالتموضع الاالمواءمة 

فو  الصوومال  يةتكُكِّل الت ييماا الموسمية الت  تجريها وكالاا متعددة والت  سهل  وحدة تحليل الأمن الغذائ  والتغذ  -2

الإنسوانية والإنمائيوة. مولإ احتياجواا الصوومال لبرناام  إجراءذا وأبلغ  عنها الن طة المرجعية الأساسية لمواءموة عمليواا ا

الغذائ  بمثابة وسويلة متكاملوة للت يويم وذوو يحودد مراحول انعودا  الأمون الغوذائ   الأمن مراحل لتصنيف المتكامل ويعُد النظا 

لاسووتجابة ولكنوو  يظوول المرجوولإ الرئيسوو  لتذطوويط الأنكووطة  والأزمووة فوو  سووائر أنحوواء ال طوور. وذووذا التصوونيف لوويس تحلوويا

من وجوا الضعف ف  نظا  تنسيق الأنكطة الإنسانية فو  الصوومال حيو  تتسوم مناقكوة جودو   ر ذلك وجهاالإنسانية. ويظُه  

 مذتلف طرائق المساعدة أو تحليلها بال صور.

مون الغوذائ  لتصنيف مرحلوة الأمون الغوذائ  الوذي أجرتو  وحودة تحليول الأ البرنام ودال فترة الت ييم، كان  استجابة   -4

ف  الصومال فعالة واستهدف  مناطق انعدا  الأمن الغذائ  والأزمة الغذائية بالمسواعدة الغذائيوة المائموة وذلوك مون  يةوالتغذ

دال التوزيلإ العا  ل غذية بصو ة أساسوية
(9)

 علو  التغذيوة عبور برنوامج ، بونهج أكثور تركيو ا6030الوذي اقتورن، منوذ عوا   

لمد  تلبية المساعدة الغذائيوة الم دموة احتياجواا  محدودا . بيد أن الت ييم لم يجد إلا  أدلة قليلة وفهماجهةالمو ل غذية التكميلية

أكثر ال طاعاا ذكاشة من بين السكان المستهدفين وتناسبها ملإ مذتلف المناطق المعيكية ف  الصومال، بما ف  ذلوك الأسور 

تجد طري ها إل  نظا  السوق لأن المست يدين ي ضولون بيولإ قسوطم مموا يتل ونو  المعيكية الرعوية، ف د كان  الأغذية الممنوحة 

 منها ف  كثير من الأحيان.

                                                      
 .6004-6002التوزيلإ العا  ل غذية ف  حصص ف  المائة من المست يدين  40تل    (9)

 -

 50

 100

 150

 200

2006 2007 2008 2009 2010 2011

ية
يك

مر
لأ
 ا
ت

را
لا
دو

 ال
ن
يي
لا
م

 

CASH

IN
KIND

  ديةن

 ينيةع



8 WFP/EB.2/2012/6-C 

 

اا تكووغيلية توودعم بصووورة أفضوول المجتمعوواا الانت اليووة  اسووتراتيجي مكتووب الصووومال ال طووري، أعوود 6030ومنووذ عووا    -30

نة   سب عيكها واسترداد أ ولها الأسرية عل  نحو يك ل قودرتها علو  التكيوف مولإ الأزمواا فو  إياذا من استعادة سبل ك مُمكِّ

أن ي يود التركيو  علو  ذوذا المجوال دوال   بالبرناام إيجابيوا وحوري ة تطووراسوتراتيجيالمست بل ب در أكبور. وتعتبور ذوذا الا

 العملية الرئيسية الم بلة ف  الصومال.

ون 3فو  مجوال الاسوتجابة الإنسوانية )انظور الإطوار  سوليمةالممارسوة الدوليوة المولإ  البرنام  وف  مضمار توافق  -33 (، حس 

مسواءلت  لود  الموانحين مون دوال اجتماعواا منتظموة فو  نيروبو  ولود  سولطاا  6030بكوكل ملمووو منوذ عوا   البرنام 

بين المناطق. بيد أن  تبين للت ييم أن ذذا النهج لوم يتُبنولإ  المواردتذصيص الدولة العاملة عبر اجتماعاا ميدانية بكأن تذطيط 

 بن س ال در ملإ الكركاء المتعاونين والمست يدين عل  مستو  المجتملإ المحل .

 بودور مركو ي فو  الاسوتجابة لانعودا  الأمون الغوذائ  المت واقم وتوول  البرناام ، قوا  6004إلو  عوا   6006ومن عا    -36

بعوود طوورد  جووذرياذووذا المنظمووة. بيوود أن الوعوولإ تغيوور  طووردا حركووة الكووبالمسوورولية منط ووة عمليوواا منظمووة كيوور بعوود أن 

. وأ وب  6030ذار /آماروونكر ت رير فريق الر د التابلإ ل مم المتحدة ف   6030كانون الثان  /ينايرن س  ف   البرنام 

لأشوهر ف  ح ي ة الأمر أقناء المكواوراا المكث وة بوين المكتوب ال طوري والم ور دوال ا المكتب ال طري ف  الصومال معطا

أن يرُفلإ الحظر الم روض علي  من مناطق العملياا الرئيسوية بيود أن ذلوك لوم  البرنام  . وتوقلإ6030الستة الأول  من عا  

يحووودُث وأيهووور المكتوووب ال طوووري 

قدرة غير كافية عل  استنباط سوبل 

عموووول بديلووووة أو حوووو  منظموووواا 

 البرنااام أدوور  علوو  تووول  دور 

فو  ت وديم المسواعدة الغذائيوة. ومنوذ 

، أيهوووووووور 6030أوادوووووووور عووووووووا  

 راسووذا مرسسوويا الت امووا البرنااام 

مثول  لياا التذطيط الأوسلإ نطاقاآب

 لمسواعدة المتحودة الأمم ةاستراتيجي

ودطووووة  6032-6033الصووووومال 

 العمل لل رن الأفري  .

قتورن ذلوك ، واكانوا يهيمنون عل  مجموعة المسواعدة الغذائيوة للصوومال الم ربينوشركاءا  البرنام ووجد الت ييم أن   -31

، 6030 ف و  مطلولإ عوا  .ة العامة للصومالستراتيجيبن اش غير كا م لمد  مواءمة مذتلف طرائق المساعدة الغذائية أو لا

إعوان المجاعووة فوو   للن وواش. ومنووذ تسويطر عليهووا حركووة الكوبالمون المنوواطق التوو   البرنااام  لوم تذضوولإ توداعياا انسووحال

أكبور يكومل كول طائ وة ديواراا الاسوتجابة الإنسوانية  ااستراتيجي ، تول  مجموعة المساعدة الغذائية دورا6033تموز /يوليو

 وسواذا من الأنكطة ماءمة لضمان استجابة ناجعة. ةالن دي اوالتحويا  سائمويدرو أكثر أدوار المعونة الغذائية وال

،التكغيلية عل  العمل عبر المنظمواا غيور الحكوميوة الدوليوة والمحليوةالبرنام  وتعتمد قاعدة   -39
(10)

بيود أن المكواوراا  

ملإ الكركاء المتعاونين بكأن تذطيط البرامج وال راراا التكغيلية كانو   مكتب الصومال ال طريوالاتصالاا الت  أجراذا 

وة علو  المنظمواا غيور الحكوميوة  قا رة. وتبين من الت ييم الميدان  أن ذذا الضعف أس ر عن تداعياا عمليوة وسياسوية جم 

                                                      
 منظمة غير حكومية. 323ات اقاا ميدانية ملإ  لمكتب الصومال ال طري، كان 6004ف  نهاية عا   (10)

 الهشة والحالات الدول في الدولية الحسنة : مبادئ عشرة للمشاركة2الإطار 

 اتذاذ السياق منطل ا. -3

 عد  تسبيب أي أذ . -6

 التركي  عل  بناء الدولة بص ت  الهد  الرئيس . -1

 إعطاء الأولوية للوقاية. -9

 الأمن السياس  والأذدا  الإنمائية. إدراك الصاا بين -2

 الترويج لعد  التميي  كأساو لمجتمعاا جامعة ومست رة. -6

 تح يق الاتساق ملإ الأولوياا المحلية بطرق شت  وف  أوعا  مذتل ة. -5

 عل  آلياا للتنسيق العمل  بين الجهاا ال اعلة الدولية.الات اق  -2

 سرعة العمل ملإ المكاركة لوق  كا  لإتاحة ال ر ة للنجاح. -4

 ت ادي جيول الاقصاء. -30

  :المصدر

OECD. 2007. Principles for Good International Engagement in Fragile States and 

Situations. Paris, Organisation for Economic Co-operation and Development. . 



WFP/EB.2/2012/6-C 9 

 

وا أد  إلو  حوالاا تووتر بوين  الكوركاء الرئيسويين حودق   وبعو  البرناام الت  تن ذ المكروعاا عل  الصعيد الميودان ، مم 

منوذ وقو  قريوب عمليوة توا ول أوقوق مولإ المنظمواا  البرنام  . واستحدث6033دال الاستجابة لمجاعة عا   أقربها عهدا

 غير الحكومية الكريكة عل  الصعيد الميدان .

دود بين أجندة الأمم المتحدة السياسية والإنسوانية. فمولإ أن التباو الحف   لبرنام ويكمن التحدي الرئيس  الذي واجه  ا  -32

، فونن الحاجوة إلو  الاسوتجابة الحكومة الاتحادية الانت الية الصومالية حظي  بدعم  ري  من الأمم المتحدة دال تلك ال تورة

تح يوق الاتسواق مولإ الإنسانية الرئيسية كان  ف  مناطق ت لإ دارج سيطرة تلك الحكومة. وبسبب ذذا الوعولإ أ وب  عومان 

. البرناام سيما ف  عوء نطاق عملياا  لاوبال  الأذمية،  ف  دول الن اعاا والدول الهكة أمرا سليمةالممارساا الدولية ال

موعلإ تسواللمن حي  ادتيار المتعاقدين باا  البرنام ولاحظ الت ييم أن حياد 
(5)

غيور كوا م مون  أولو  قودرا البرناام وأن  

كانو  تعوارض مثول تلوك  عليهوا حركوة الكوبال التو الاذتما  للتداعياا عل  تن يذ المعونة الغذائية ف  المناطق الت  تسويطر 

 .6004ف  عا   الأنكطة علنا

للتوا ول مولإ الجهواا ال اعلوة  سوو  فورد قليلوة جودا للبرناام وعند الاستجابة لحالاا الطوار  الإنسانية، لم تسن    -36

 ، مثوول الحكومووةدودة بوول وشووارك  بن سووها فوو  النوو ا اا معهووا  إذ أن قوودراتها كانوو  محووسووتراتيجيالحكوميووة ومواءمووة الا

حيو  توا ول  الصومالية ف  الجنول. وتح ق قودر مون المواءموة فو  المنواطق الكومالية الأكثور اسوت رارا الانت الية الاتحادية

 6031-6033ة الصوومالية للتغذيوة لل تورة سوتراتيجيفو  الا البرناام  ت  الصوحة والتعلويم. وتعُودس مسواذمةملإ وزار البرنام 

 لسلطاا الدولة الرئيسية ف  الصومال. عل  التعاون بين الوكالاا دعما ممتازا مثالا

ة فوو  إحووال الامرك يووة فوو  التذطوويط نصووف السوونوي ة موولإ السوولطاا المحليوواسووتراتيجيوتمثلوو  المبووادرة الأكثوور   -35

، فغوودا مكوواركة 6033منووذ مطلوولإ عووا   – وبونتانوود والمنوواطق الوسووط   ووومالياندفوو   – المسوواعدة الغذائيووة ذصوويصلت

وأمكن التح ق من الت ا  الأنكطة بأولوياا السلطاا المحلية وبذططها. ووجد الت ييم أن ذذا الونهج  ،موي   الحكومة أسهل

علوو   البرنااام ذا أذميووة ل يووادة قوودرة  وتنميووة ال وودراا يمثوول عنصوورا تذصوويص المووواردال ووائم علوو  المنوواطق فوو  تذطوويط 

ف  موا لة ذوذا  حاسما ائمة عل  المناطق سيكون عامااا قاستراتيجيالت ييم أن إعداد   الاستجابة ل وعا  المحلية. وير

 العمل ف  المست بل.

 – البرناام  يك ول المهوم غايوة الأذميوة أنوف  عوء انعدا  آلياا تنسيق ت ودذا الحكومة عل  الصوعيد الووطن ، فمون   -32

. وقود تح وق ذلوك الاتساق ملإ شركائ  فو  الأنكوطة الإنسوانية – لبص ت  جهة فاعلة رئيسية ف  المجال الإنسان  ف  الصوما

بت اسم المعلوماا والتذطيط الذي أجرتو  مجموعوة المسواعدة الغذائيوة وعمليوة النوداءاا الموحودة المتعوددة ال طاعواا  أساسا

 6030-6002لل تورة الانت اليوة والذي يرك  عل  الاستجابة فو  حوالاا الطووار  فو  كول سونة. وتتوي  دطوة الأموم المتحودة 

لتحديد أولوياا بورامج  إطارا البرنام الت  يكارك فيها  6032-6033ة الأمم المتحدة لمساعدة الصومال لل ترة استراتيجيو

 نعاش والتنمية ف  سائر منظومة الأمم المتحدة.الإ

. 6030ف  فريق الأمم المتحودة ال طوري مون المكوكاا حتو  عوا  بغيرا من الجهاا ال اعلة  لبرنام عاقة ا ولم تذلُ   -34

بمد  تأقير أجندة الأمم المتحدة السياسوية علو  الأولويواا فو  الصوومال بينموا  البرنام  سبال منها انكغالأويع   ذلك إل  

ة بحيو  تتناسوب مولإ ات  بصورة أحاديواستراتيجييحدد دطط  و البرنام رأ  الأعضاء ايدرون ف  فريق الأمم المتحدة أن 

مون المنواطق التو  تسويطر عليهوا البرناام  عنودما انسوحب  جدول أعمال  للمعونة الغذائية. وازداد تضارل ايراء ذذا سووءا

إل  تحسين  البرنام أن يكون لد  فريق الأمم المتحدة ال طري علم مسبق بذلك. ومنذ ذلك الوق ، سع   حركة الكبال دون

( دطووة عموول مكووتركة حُوود دا فيهووا الأدوار يونيسووفومنظمووة الأمووم المتحوودة للط ولووة )ال رنااام لبتلووك العاقوواا  فوق وولإ ا
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فو   البرناام و يونيسوفوال مم المتحودة للأغذية وال راعة اأفضل وشرع  منظمة  والمسرولياا ف  أنكطة التغذية تحديدا

 الوعلإ السائد ف  الصومال.ة مكتركة لبناء قدراا الصمود ف  وج  الصدماا ف  سياق استراتيجيعداد إ

 ة ستراييجيالعوامل المحركة لايخاذ قرارات البرنام  الا

الجوو  والأمون مسوائل تحليول مسورولية  التابعوة للمكتوب ال طوريدرائطهوا  ورسم الأوعا  ذكاشة تحليل تتول  وحدة  -60

وطابعهوا  ف  الصومال البرنام  إل  نطاق عملياا الوحدة  غيرة قياسا التغذية عل  الصعيد الوطن . وتعتبر ذذاوالغذائ  

عل  بياناا وحدة تحليل الأمن الغذائ  والتغذيوة وتحلياتهوا. وتكوارك وحودة تحليول ذكاشوة  المع د وذ  تعتمد اعتمادا كبيرا

لوحودة تحليول الأمون الغوذائ   الأوعا  ورسم درائطها ف  العمل الميدان  وف  التحليل فو  إطوار الت ييمواا نصوف السونوية

. ويعُودس ذوذا المسوتو  ذصيص الموواردوالتغذية وتجُري عملياتها الذا ة بها لرسم الذرائط والت ييماا والتحليل وتذطيط ت

فو  ت ييمواا الاحتياجواا فريودا، فت ييمواا الأمون الغوذائ  والهكاشوة تتوي  فهوم الأسوبال الكامنوة وراء  من التعواون والتوافوق

نتوواج ال راعوو  المحلوو  أفضوول. بيوود أنوو  تبووين للت يوويم أن تحليوول تووأقير المعونووة الغذائيووة علوو  الإ الأموون الغووذائ  فهمووا  انعوودا  

لتحليل الهكاشة ورسم درائطها لم يتم ت اسم  مولإ  البرنام  كما أن التحليل الذي أجرت  وحدة والأسواق المحلية لم يكن كافيا

 الوكالاا الأدر  عل  نطاق واسلإ.

و، عن السكان المعرعين ل زمة استند إل  أرقا  وحدة تحليل الأمن الغذائ  والتغذية، وأشار استعراض  -63   لمد  تمذس

وذو  أرقوا   – موا اأن أرقا  المست يدين ال علية فاق  الأرقا  الم وررة شويئإل  عن عملياا دال فترة الت ييم البرنام  تحليل 

من المناطق الت  تسيطر عليها حركوة الكوبال  البرنام انسحال   حت – تتسق ملإ أرقا  وحدة تحليل الأمن الغذائ  والتغذية

. وبودا أن التحليول الوذي أجوراا 6004ف  جنول الصومال ووسط ، مما أد  إل  حدوث ت اوتاا ملموسة منذ منتصوف عوا  

لتن يذ ف  الميدان  ف د تواف   أرقا  المست يدين ملإ ت ييماا الاحتياجاا إلا  فو  الحوالاا يتوافق إل  حد مع ول ملإ ا لبرنام ا

المرتبطة بالو ول إل  المناطق وحودوث تذ يضواا ملموسوة  عوامل دارجية تن يذ العملياا، مثل المسائل الت  أعاق  فيها

 .6004ف  التمويل المُ د  من المانحين، مثلما حدث ف  وق  لاحق من عا  

التحليل بأرقوا  السوكان ال ديموة وغيور الموقووق بهوا وذو  مسوألة تكوغل بوال كول تناولها   التوتتصل المسائل الرئيسية   -66

الدوائر الإنسانية وال هم ال ا ر لعاقاا ال وة والمسائل العكائرية ف  المجتمعاا المحلية المسوتهدفة وعورورة إيواء م يود 

ة قغراا ف  تحليول اسوتجابة  مكردينعن قصر الاذتما  عل  ال من العناية لل  ر الحضري عوعا دادليا. وتبين للت ييم أن قم 

من الجهد لتكجيلإ إجوراء تحليول مائوم لاسوتجابة علو  الصوعيد المكوترك بوين  م يدا البرنام وذو ي ترح أن يبذل  البرنام 

 الوكالاا.

للر ود والت يويم توم تووفير ال ودراا المطلوبوة لو  فو  الميودان  أكثر إحكاما ، أعد المكتب ال طري نهجا6002ومنذ عا    -61

والمكتب ال طري بغية إعداد ت ارير شهرية. وتوفر الت ارير الكهرية معلوماا محدقة عن نوعية التن يذ والامتثال والمسوائل 

وتتووراوح التغطيووة البرنااام . فضوول الممارسوواا فوو  أاء. وتنوودرج دقووة الإبوواد فوو  عووداد التوو  يثيرذووا المسووت يدون أو الكوورك

ف  المائة من جميلإ ن اط توزيلإ الأغذيوة العاملوة  90و 10بين ما الموقلإ الذي يجري  مكتب كل منط ة ف  المستهدفة للر د 

 ف  أماكن أدر . للبرنام  أذدا  الر د وذو مستو  ي وق كثيرا

م نظا  الر د والت ييم أساسا  -69 وعد  الامتثال. ويتسم ذوذا النظوا  بوال وة  تحويل الأغذيةمسائل  ككف عنبغية ال وقد ُ مِّ

لمود  توأقير المسواعدة  ن الحصائل ومن قم  فهو لا يكُوكِّل م ياسواأف  ما يتعلق بالعملياا ومرشراا النواتج ولكن  ععيف بك

والمجتمعاا المحلية المستهدفة والأسواق المحلية. ومن الاستنتاجاا المطوردة المستذلصوة  الأفراد المستهدفينالغذائية عل  

لم يكن مائما وأنهوم لوم  لبرنام من العمل الميدان  المرتبط بالت ييم أن المست يدين أحسوا بأن مستو  تكاورذم المباشر ملإ ا



WFP/EB.2/2012/6-C 00 

 

لنطوواق الووذي حودث. وكانوو  زيوواراا موووي   الر وود الميوودانيين حل ووة الاتصووال يتل ووا إفوواداا كافيووة موون التكوواور المحوودود ا

مباشور للمسوت يدين. وفو  ذوات   اتصوال  بياناا لتتبلإ ال ضايا ودوط ةقاعد 6030وأنُكأا ف  عا   والبرنام .الرئيسية بينهم 

ة قليلوة مون المسوت يدين دوط مسوألة ولكون المتابعوة كانو  مع ودة وبطيئوة  واسوتذدم  قلو 225، سجل نظا  التتبولإ 6033عا  

الاتصال المباشر.
(11)

 

 بالغوا مجية والتكغيلية ف  الصومال أقارا ك الة إدارة المذاطر بصورة مائمة تحدياناوبسبب المذاطر السياقية والبر  -62

عنودما  6004ة عالية المذاطر منذ مطللإ عا  استراتيجياعتمد  البرنام إل  أن  فبصدد السياق، دلصُ الت ييم. البرنام أما  

تسويطر عليهوا حركوة الكوبال ورفولإ مسوتوياا المعونوة أ ب  المكوغل الرئيسو  الوحيود للمعونوة الغذائيوة فو  المنواطق التو  

التذطويط الاكت واء الوذات  ال راعو . وانعود   الغذائية بدرجة ملموسة وذو أمر يتعارض ملإ أجندة حركة الكبال المتمثلة فو 

لانسحال محتمل كما أن العواقب الناجمة عن التغييراا فو  سياسواا الموانحين تمهيدا الاحترازي
(12)

لوم تحوظ بعنايوة كافيوة  

عل  ال ئاا الهكة مون  6030الغذائية ف  جنول الصومال ف  مطللإ عا  البرنام  شأنها ف  ذلك شأن مذاطر سحب معونة 

 السكان.

 البرناام ، اعتمود 6030-6005، ف و  ال تورة لبرناام ذذا تدابير غير كافية لمواجهة المذاطر المرتبطوة بسومعة اواتُ   -66

وكوان سوجل  فو  مجوال الاتصوالاا عوعي ا.  – بو  الووقي   الصولةوت اعل ف وط مولإ الكوركاء  – طرائق عمل أحادية ودادلية

 6004فو  أع وال شوت  المو اعم التو  أقُيورا فو  عوا   البرناام  مو  وت اقم ذذا الوعلإ بسبب الصوم  المرسسو  الوذي الت

. 6030كوانون الثوان  /ينوايرفو   تسويطر عليهوا حركوة الكوبالوانعدا  التكاور ملإ الكركاء بكأن انسحاب  من المناطق التو  

ملحويوة مون جانوب المكتوب بدرجة  ووجد الت ييم أن الدور الاستباق  للحد من المذاطر المرسسية ف  تلك ال ترة كان منعدما

 الإقليم  والم ر.

كوان شوديد التعورض لتلوك المذواطر  فالبرناام وكان  المذاطر التكغيلية ف  جنوول الصوومال ووسوط  جسويمة جودا،   -65

انيون، فتراا طويلوة لا سيما موي و الر د الميدو. ويمض  الموي ون الوطنيون، 6006منذ عا   ومتعاقدا موي ا 39وف د 

. وي تورح الت يويم تنميوة قودراا المووي ين علو  الصوعيد والبرناام ف  الميودان وذوم حل وة الو ول الرئيسوية بوين المسوت يدين 

الميدان 
(13)

 عل  الر د والإشرا  وإشراك المست يدين.  كبيراإذ أن الوعلإ الحال  يمثل عامل دطر  

 أداء الحافظة ونتائجها

مليوون مسوت يد فو  عوا   3.95عل  نحو ملموو دال فترة الت ييم فوارت لإ عودد المسوت يدين مون  البرنام نم  عملياا   -62

وتعُوو   ذووذا  (.6، أي نصووف سوكان الصووومال علوو  وجو  الت ريووب )انظوور الكوكل 6004مليووون فو  عووا   1.60إلو   6006

وسط الصومال وتعاقب الج ا  وأسعار الغذاء المرت عة. وكان  الغلبة ل غاقوة  ولالأمن  ف  جنال يادة إل  تدذور الوعلإ 

(. ومنوذ 6)انظور الكوكل  6004طون متوري فو  عوا   100 000التوزيولإ  سيما التوزيلإ العا  ل غذية، فتجواوز لاوالطارئة، 

العاليوة.  الإدراجغذيوة لت ليول أدطواء ل  علو  التوزيولإ العوا  ل التغذيوة التكميليوة الموجهوة وفضُو ، أدُدلو 6030أوادر عا  

ة الجديودة الأدور  فو  سوتراتيجي. وتمثلو  عنا ور الاالبرناام  لذلك نسبة أنكطة التغذيوة فو  مجموو  أنكوطة وازدادا تبعا

منوذ وقو  طويول وزيوادة اسوتذدا  العمول م ابول الغوذاء فو  حوالاا الطووار   دادليا مكردينوقف ت ديم المساعدة الذا ة لل

ن ت لوول موون الاعتموواد علوو  المعونووة أ  للتوزيوولإ العووا  ل غذيووة. واتسووم  تلووك التطوووراا بالإيجابيووة وذوو  ينبغوو  كبووديل موجوو

                                                      
 وربما يع   ذلك عل  انعدا  الوع . 6036و 6033بين عام   ف  الكهر ف  المتوسط ف ط مكالمة 6.2بل  عدد المكالماا  (11)
 ف  الصومال من مصادر حكومة الولاياا المتحدة. البرنام ف  المائة من تمويل  60 جاء، 6030حت  عا   (12)
للموي ين الميدانيين وإن كان  عرورية ف  بع  الأحيان  بديا جيدامن أ حال المصلحة رأوا أن ذذا ال رق ليس   فرق مساعدة تابعة لبرامج جهاا أدر  ولكن كثيرا البرنام يستذد   (13)

 ف  المناطق غير ايمنة.
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ق فو  ذاتو  الاسوتهدا  يول يطُبنو الغذائية الذي تتصف بو  بعو  منواطق جنوول الصوومال. وتمثول الأغذيوة المطبودوة نهجوا

 .6005المناطق الحضرية من م ديكو منذ عا  

 1122-1112في الصومال ، المستفيدين والكمية بالأطنان: مجموع 1 الشكل

 

 ال طري ف  الصومال. البرنام : سجاا مكتب المصدر

وجد الت ييم مجموعواا معينوة يمكون اسوتبعادذا مون  ،للمكتب ال طرية الاستجابة الطارئة الجديدة استراتيجيوف  إطار   -64

وف وراء الحضور. وإعوافة إلو  ذلوك، قموة التغذية التكميلية الموجهة ذ : الأسر الت  ليس لديها أط ال، كبار السن، المعاقون 

الأغذية قسائمفرد متاحة لإددال وسائل جديدة مثل 
(14)

 6036شوباط فبراير/فو   برعوالت  بدأا تجربة استذدامها ف   – 

تتعلووق بنمكانيووة و ةلوجسووتيالغذائيووة بم ايووا  المعونووةوالتحوووياا الن ديووة المكووروطة أو غيوور المكووروطة التوو  تمتوواز علوو   –

 الو ول.

وولإ نطوواق مكووون التغذيووة فوو  حافظووة إلوو  مووا طوورأ موون تحسوون فوو  تحليوول حالووة الأموون  واسووتنادا  -10 الغووذائ  والتغووذوي، وُسِّ

شومل  التغذيوة التكميليوة الكواملة ل ط وال فو  الأوعوا   بطائ ة من الأنكوطة 6030من عا   بدرجة ملموسة ابتداء  لبرنام  ا

والحصص الغذائية  ن ص التغذية الحاد والحوامل والمرععاا والتغذية التكميلية الموجهة ل ط ال الذين يعانون من ،الهكة

المن لية لجميلإ الأط ال والأمهاا الموايبين عل  مراك   حة الأ  والط ل. ورأ  أ حال المصلحة، ومن بيونهم سولطاا 

الدولة، ف  ذذا التركي  التغوذوي اسوتجابة مائموة للوقايوة مون سووء التغذيوة وتع يو  رعايوة  وحة الأ  والط ول. ويتسوم ذوذا 

 لإ نطاق  أو تضيي   وفق الاحتياجاا والمواسم.النهج بالمرونة ويمكن توسي

ولئن كان  الموايبة عل  مراك  رعاية  حة الأ  والط ل قد زادا عل  نحو ملموو ب ضل ذذا الأنكطة، فا يو ال   -13

بع  الأط ال فو  المنواطق استبعاد ف   قابتةعتماد برنامج التغذية التكميلية الموجهة عل  مراك  ا يتسبب قمة تذو  من أن

 لعواج المرعو  الذوارجيين يونيسفبالتعاون ملإ برنامج ال متن لبحاجة إل  توسيلإ نطاق برنامج  فالبرنام النائية. ومن قم  

لاسووتمرار العوواج وتحسووين التغطيوة. وقمووة أدلووة تكووير إلوو  أن مواءموة الحصووة الأسوورية موولإ التغذيووة التكميليووة  وذلوك عوومانا

                                                      
، برعوالغذائية كحصة أسرية ف  نطاق التغذية التكميلية الموجهة، ف    سائمجمهورية الكونغو الديم راطية، بدأ مكتب الصومال ال طري ف  تجريب الف  بالتعاون ملإ المكتب ال طري  (14)

 .6036شباط /من فبراير ، ابتداء  ياندل وما
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 ة قد زاد معدلاا التعاف . بيد أن أدلة أدر  توح  بأن بع  المست يدين قد يعمدون إلو  إب واء وزن الط ول منذ ضواالموجه

 بين التغذية التكميلية الموجهة و حة الأ  والط ل. لضمان استمرار الحصة الغذائية. وقد يحدث تدادل أيضا

سويما فو  المنواطق الرعويوة الواقعوة فو  الكومال، فهو  لا تعوالج  لاوفحسب،  مرقتا حا كاملةة الوتتي  التغذية التكميلي  -16

الأسبال الكامنة وراء انعدا  الأمن الغذائ . وأقب  الدعم الغذائ  لمرع  السل والمصابين ب يروو ن ص المناعوة البكورية 

ا أس ر عن معدلاا ش اء عالية من السل. بيد أن قبال السكان عل  ال حص وعمان ت يدذم بنظم إفعالية كبيرة ف   العاج، مم 

 إمداداا الغذاء لم تكن منتظمة عل  الدوا  مثلما ذو الحال ف  عدد من أنكطة التغذية.

والغووذاء م ابوول  الغووذاء م ابوول العمول والغووذاء م ابول إنكوواء الأ وولكووا مون وشومل  أنكووطة الاسوتجابة ل موون الغوذائ    -11

 مون الحافظوة جودا عئيا وتمثل ذذا الأنكطة قسطا التدريب.
(15)

بعو  الوقو  لإعوداد التو ا   المكتوب ال طوريإذ اسوتغرق  

من الإعداد وقد نُ ذا بطري ة مجو أة وح  و   كبيرا نكاء الأ ول. وتستدع  المكروعاا قدراإمرسس  حيال الغذاء م ابل 

 صوير الأجول لا يتناسوب مولإ الة دا ة من ان طاعاا ف  الإموداداا كموا أن طابعهوا مكاسب  غيرة نسبيا. وتضررا بص 

رئيسيا. وذنواك  احتياجاا التدريب. وشكل  محدودية نطاق المنظماا غير الحكومية المحلية الكريكة وك اءتها الت نية تحديا

 نطاق أوسلإ وتح يق تأقير أكبر. نكاء الأ ول عل إة لتن يذ الغذاء م ابل ستراتيجيحاجة لم يد من الكراكاا الا

 6006 مدرسوة فو  عوا  332عدد المدارو الابتدائية الت  تتل   المساعدة عبر التغذية المدرسية الطارئوة مون وارت لإ   -19

البرناام  الصوومال. ويودعم  جنوول وسوط مون لبرناام حين بلغ  ذروتهوا قبول انسوحال ا، 6004مدرسة ف  عا   134إل  

ف  المناطق الت  يتاح ل  الو ول إليهوا. وتظهور نتوائج قريبوة العهود مسوتمدة مون ت  تعمل ف  المائة من المدارو ال 30نحو 

ف   30ح    نسبة ال يادة السنوية المستهدفة ف  التسجيل وقدرذا  البرنام  ت ييم دادل  أن المدارو الت  تتل   مساعدة من

ولكوون لوويس فوو  بونتانوود. وأيهوورا كلتووا ذوواتين المنط تووين تحسوويناا فوو  نسووبة ال تيوواا المسووجاا   ووومالياند  المائووة فوو

 للدراسة.

علو  المعلومواا التو   البرنام ولا بونتاند قاعدة بياناا مرك ية للمدارو. ولذلك، اعتمد   ومالياندولا توجد لد    -12

سلطاا التعليم الإقليمية. ولم تح ق المسواع   تت ق ملإ معلومااماا الأمم المتحدة الأدر  والت  ربما لم تكن منظ أ درتها

 البرناام مون النجواح وذوو مضومار لا يو ال  كبيورا لإشراك الوزاراا ف  تحمل قسط من المسرولية ف  مجال الر ود قودرا

ة المدرسوية الطارئوة يتمركو  فو  المراكو  الحضورية الرئيسوية مولإ ي و  في  بدور المحرك الرئيس . ولا ي ال برنامج التغذيو

 أشد من انعدا  الأمن الغذائ  ف  سائر أنحاء الكمال. عل  نحوتعان   إياء قدرم غير كا م من العناية للمناطق الت 

 الاستنتاجات

التو  ف ود فيهوا  6030إلو   6006 مون ف  الصومال ف  ال تورة البرنام استذُلص  بع  الدروو الصعبة من تجربة   -16

، قطُعو  أشوواط بعيودة لاسوتعادة 6030مجتملإ الأنكطة الإنسانية الودول . ومنوذ عوا   مصداقيت  لد من  كبيرا قدرا البرنام 

يسوتند إلو   البرنام ملإ السياق الحافل بالتحدياا. وملإ أن  ف  الصومال وجعل أولوياا التكغيل أكثر تناسبا البرنام سمعة 

ف  الميدان لودينامياا عكوائرية  ن ال هم لا ي ال قا راأال اعدة العريضة لتحليل الأمن الغذائ  والتغذوي ف  الصومال، إلا  

مولإ سولطاا الدولوة  البرناام مهمة ولماءمة ديواراا الاسوتجابة البديلوة فو  منواطق معيكوية مذتل وة. وكوان لضوعف توافوق 

 البرناام   واين يظُهر 6030-6004 ال ترةدر  ف  المجال الإنسان  عللإ ف  ف دان مصداقيت  دال والجهاا ال اعلة الأ

                                                      
 .6030و 6004ف  عام   للبرنام  ف  المائة من تذصيص الموارد الغذائية 3تمثل أقل من  (15)
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أكبوور موون إشووراك أ ووحال المصوولحة الرئيسوويين فوو  عملياتوو  للتذطوويط ولكنوو  بحاجووة إلوو  أن يراعوو  بدرجووة أكبوور  قوودرا

 اتهم المكملة الت  يمكن  أن يت اعل معها.استراتيجي

ومنظموة كيور تغطيوة كافيوة لأنكوطة المسواعدة الغذائيوة فو  الصوومال. وكوان انعودا   البرناام ، ك ول 6030وحت  عا    -15

مون أجو اء كبيورة مون جنوول الصوومال ووسوط  توداعياا رئيسوية، إذ لوم يوتم لبرناام  التذطيط المائم يعنو  أن لانسوحال ا

يلة حت  ف  إطار آلية التنسيق المائمة. وفرع  الأحداث الت  أدا إل  إعان المجاعة ف  النظر الكاف  ف  أية ترتيباا بد

مون  ذذا المسألة. وحظ  الترابط بين الطوار  والانت ال ف  العملياا البرامجية بم يد من العنايوة ابتوداء   6033تموز /يوليو

 ال ورد لتع يو  الصومود فو  الأسور والمجتمعواا تسون  فيهوا علو  منواطق أكثور اسوت راراالبرناام  إذ ركو   6030-6033

 .المحلية

والمهواراا المطلوبوة لت وديم المسواعدة  ال درة  أن لدي مكتب الصومال ال طري، أقب  6004إل  عا   6006ومن عا    -12

حوالاا تحويول النوواتج الم وررة فو  بيئوة مح وفوة بالتحودياا. وقوعو  المو اعم بحودوث  الغذائية الطارئوة ب عاليوة متجواوزا

اذتمامو ، وذوو محوق فو  ذلوك،  البرناام فركو   تاموا ت ويضوا ودارجيوا دادليوا البرنام الث ة ف   6030-6004ف   الأغذية

ال عاليوة بوالتركي  علو  التغذيوة فو  أشوواطا بعيودة فو  تحسوين  البرناام ، قطولإ 6030عل  تع ي  تدابير الامتثال. ومنذ عا  

اتسووم بطووابلإ  انذراطوواالبرنااام   الاسووتجابة لحووالاا الطوووار . واسووتذُد م  الموووارد المحوودودة علوو  نحووو أفضوول وانذوورط

أكبور مولإ بعو  الكوركاء الرئيسويين فو  المجوال الإنسوان . بيود أن بعو  المجوالاا المهموة لا تو ال بحاجوة إلو   استراتيج 

ا تحسووين المسوواءلة لوود  المسووت يدين وتوووفير أدلووة أفضوول عوون التووأقيراا الناجمووة عوون مذتلووف أنكووطة معالجووة وعلوو  رأسووه

المساعدة الغذائية عل  الأسر الم ت رة إل  الأمن الغذائ  والتغذوي وعرورة بناء قودراا أكثور فعاليوة فو  مرسسواا الدولوة 

طوواع  فوو  مجووال  التعلوويم والصووحة وذلووك بغيووة تح يووق ال ابلووة لاسووتمرار والمعنيووة بووندارة مذوواطر الكوووارث والتذطوويط ال 

 الاستدامة ف  المست بل.

 التوصيات

 يحليل الأمن الغذائي

حتوو   ال طوري لصووومالالهكاشوة ورسووم درائطهوا التابعووة لمكتوب ا تحليوول ينبغو  تع يوو  وحودة :2التوصاية الرئيسااية   -14

 نظوا  تتمكن من ت ديم معلوماا عن الأمن الغذائ  والتغذوي تستكمل ما تجري  وحدة تحليول الأمون الغوذائ  والتغذيوة وشوبكة

بالمجاعوة ومسواذمون آدورون مون ت يويم وتحليول. وينبغو  أن تودعم ذوذا المعلومواا، فو  الم وا  الأول، قودرة  المبكور الإنذار

الجهوواا ال اعلووة إكسووال فوو   ة وحاسوومة، بيوود أنهووا ينبغوو  أن تسوواذم أيضووااسووتراتيجيعلوو  اتذوواذ قووراراا برمجيووة لبرنااام  ا

وال علو  وجوو  . والحكوميوة وغيرذوا مون الكوركاء فو  الأنكوطة الإنسوانية معرفووة أفضول بوالتذطيط والاسوتجابة علو  نحوو فع 

 :تحديدال

( المنوافلإ التو  تجنيهوا الأسور 3لو : إجراء دراسواا مسوت لة بودعم ت نو  مون المكتوب الإقليمو  والم ور لتحديود موا ي أ(-3

 توأقيراا المسواعدة الغذائيوة (6المتباينة التكوين ومجموعواا الثوروة والمنواطق المعيكوية مون المسواعدة الغذائيوة  

( 1عل  الاقتصاداا ال راعية والرعوية المحلية، بما ف  ذلك التأقير عل  أسوواق العمول المحليوة فو  الصوومال  

الت ليدية، ملإ الإشارة بوج  داد إل  الانتماء من حيو   دادليا مكردينحالة ف راء الحضر، م ارنة بمجتمعاا ال
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)بحلوول منتصوف  .البرناام لاستهدا  المست بلية فو  ة ااستراتيجيالجنس والعكيرة وذلك بغية الاسترشاد بها ف  

 (6031عا  

تحسين جملإ وتحليل البياناا عن اقتصاداا سوق الغذاء ف  الصومال بدعم ت ن  من المكتب الإقليم  والم ر ملإ  (ل-3

التركيوو  علوو  قوودرة الأسووواق علوو  الاسووتجابة لت لووب الطلووب موون دووال اسووتجاباا قائمووة علوو  السوووق، مثوول الن وود 

، وتداعياا تدف اا التجارة عبر الحودود علو  حصوول المسوت يدين علو  السوللإ الغذائيوة الأساسوية، وذلوك  سائمالو

 (6031)بنهاية عا   .وملإ وحدة تحليل الأمن الغذائ  والتغذية بالمجاعةنظا  الإنذار المبكر شبكة بالتعاون ملإ 

 ةستراييجيعداد الاإ

ة فوو  إطووار الا –ة ال طريووة سووتراتيجيالا البرنااام أن يرسووس ينبغوو   :1التوصااية الرئيسااية   -90 الجامعووة  ةسووتراتيجيالمُعوود 

( السووياقاا 3اا علوو  مسووتو  المنوواطق تراعوو  مووا يلوو : اسووتراتيجيعلوو   – لمسوواعدة الصووومالة الأمووم المتحوودة سووتراتيجيلا

ل الإغاقة والتنميوة، ( أوج  التركي  المذتل ة ف  توا ُ 1المعيكية   المناطق( تنو  6السياسية والأمنية المذتل ة لكل منط ة  

( طرائووق تحويوول بديلووة 9والانتعوواش والانت ووال  الاسووتجابة لهووا، للطوووار  والاحتوورازي، والاسووتعداد التذطوويط بمووا فوو  ذلووك 

مكن تطبي هوا فو  أوعوا  ري يوة وحضورية ي – وقائمة عل  الن د ، سائمقائمة عل  الوقائمة عل  الغذاء،  – للمساعدة الغذائية

 وعل  وج  التحديد: ( ال دراا المت اوتة لد  سلطاا الدولة والمرسساا والكركاء ف  الأنكطة الإنسانية.2شت   

ال ائمووة علوو  المنوواطق ب وودر أكبوور علوو  معالجووة  البرنااام اا اسووتراتيجيتركوو   حيثمووا كووان ذلووك ممكنووا، ينبغوو  أن أ(-6

– الأسووبال الكامنووة وراء سوووء التغذيووة بالتعوواون موولإ الكووركاء الرئيسوويين
 

منظمووة الأغذيووة وال راعووة والصووندوق 

علو  تكاملوة ومهواراا مذتل وة وم التو  تتوي  درايوة – يونيسوفالدول  للتنمية ال راعية ومنظمة العمل الدولية وال

لإكسال الأسر والمجتمعاا ال درة عل  الصمود ف  وج  الصدماا ف  أكثور المنواطق  متس ا ا( نهج3: نحو يك ل

أكثور فعاليوة للمووارد، بوسوائل منهوا تضومين  لبورامج واسوتذداماامن التوآزر بوين  ( م يدا6ذكاشة ف  الصومال  

التغذيووة التكميليووة فوو  و الغووذاء م ابوول إنكوواء الأ ووول فوو  مكووروعاا التنميووة ال راعيووة والرعويووة الأوسوولإ نطاقووا

( ترتيوب الأنكوطة مون حيو  الأولويوة مثول التغذيوة المدرسوية فو  المنواطق 1برنامج عاج المرع  الذارجيين  

 (6031)بنهاية عا   .الت  تكون فيها مستوياا انعدا  الأمن الغذائ  والتغذوي عالية والتغطية منذ ضة

 الرصد والتقييم 

لحوواف  علو  اي يود التركيو  علو  قيواو النتوائج و البرناام ينبغ  أن يحدث تحول نموذج  ف   :3التوصية الرئيسية   -93

أكثوور موون مجوورد أداة  لبرنااام تح ي هووا. وينبغوو  أن تكووون المعلوموواا والتحلووياا التوو  تنتجهووا وحوودة الر وود والت يوويم فوو  ا

بنتاحوة معلومواا مباشورة عون جودو  مذتلوف  ب در أكبر من ال عالية رنام البللبرمجة ف   وداعما لامتثال وأن تكون رافدا

. الاقتصادية وأن تعتمد بدرجة أقول علو  البيانواا الضوعي ة الثانويوة المصودر وتأقيرذا عل  شت  ال ئاا الاجتماعيةالأنكطة 

 وعل  وج  التحديد:

واقعية وقابلة لل يواو بودعم ت نو  مون المكتوب الاقليمو  والم ور. وينبغو  أن تنُسوب  حصائلينبغ  وعلإ مرشراا  أ(-1

 – لا سيما النهُج المبتكورة مثول التغذيوة التكميليوة الموجهوةو – البرنام المرشراا مباشرة لمذتلف أنكطة برامج 

نة ف  نظا  الر د والت ييم والت  تُ يد عنها الت ارير الموحدة بالإعافة إلو  البيانواا عون  المكروعاا عن المُضم 

 (6031روعاا لعا  المك عن)لتضمينها ف  الت رير الموحد النواتج. 



06 WFP/EB.2/2012/6-C 

 

ن بوعووح الكي يووة التو  سووتوُدذ بهووا فو  الحسووبان المسوائل والكووواغل التوو  تبُووي   توا وولة اسوتراتيجيينبغو  إعووداد  (ل-1

 .منهوا فو  تذطويط البورامج وتصوميمها ست ادمن دال الر د الميدان ، وكيف ي يثيرذا المست يدون ومجتمعاتهم،

 (6031)بحلول منتصف عا  

 بناء القدرات

المهواراا والمووارد المطلوبوة للر ود الميودان  المعو ز ولتح يوق  البرناام تكون لد  يجب أن  :1التوصية الرئيسية   -96

 البرناام قدر أكبر من ال عالية ف  بناء قودراا سولطاا الدولوة والكوركاء المتعواونين فو  دعوم عمليواا ت يويم أنكوطة بورامج 

وعلو  وجو  . الأموم المتحودة وتن يذذا والإباد عنها، ملإ المراعاة الدقي ة لجهود تنمية ال دراا الأدر  التو  تبوذلها منظوموة

 التحديد:

وولبرنااام  لينبغوو   أ(-9 عوون النووواتج والحصووائل فوو  مناط هووا  نتوواج معلومووااإ  قوودراا مكاتووب المنوواطق علوو  أن ينُم 

نة فوو   وأحسوون إدراكووا وتحليلهووا بوودعم موون موووي   ر وود أفضوول توودريبا لأذوودا  التغذيووة والأموون الغووذائ  المُضووم 

 (6031عا   )بحلول منتصف. البرنام برمجة 

اا علو  مسوتو  المنواطق ب ودر أكبور مون ال عاليوة سوتراتيجيأن يدعم أذدا  تنمية ال دراا ف  الا لبرنام لينبغ   (ل-9

 – للطووار  وإدارة المذواطر سوتعدادبالتركي  عل  ال دراا المطلوبة للمرسساا الحكومية المنوط بها تح يوق الا

ووكالوة الكورون الإنسوانية وإدارة   وومالياندمثل الهيئة الوطنية للبحوث البيئية والتأذب للكوارث وإدارتها فو  

ون تنميوة ال ودراا  – الكوارث ف  بونتانود وعلو  إداراا التذطويط فو  قطواع  التعلويم والصوحة. وينبغو  أن تمُكِّ

علومواا والر ود والودعم الت نو  للتودريب وأنكوطة جمولإ الم المكاتب الحكومية من تول  م يد من المسرولية عون

 (6031)بنهاية عا  التغذية المدرسية والتغذية. 

 الايصالات والتنسيق

أن يحُسِّن ب در ملموو مكاورات  الذارجية بكأن التحليل وتذطيط البرامج  البرنام يجب عل   :5التوصية الرئيسية   -91

وعلو  وجو   .واتذاذ ال راراا والإباد عنها بغية تح يق م يد من الك افية والمساءلة لد  أ حال المصلحة الرئيسيين في 

 التحديد:

لمنوتظم مولإ الموانحين والكوركاء المتعواونين يستثمر المبوادراا ال ريبوة العهود بكوأن التوا ول اأن  لبرنام لينبغ   أ(-2

 ة لاتصوالاا والكوراكة تحودد الأنكوطةاسوتراتيجي، وذلك بنعوداد اطقتب المناعل   عيدي المكتب ال طري ومك

الت  يتم من دالها ت ويد الكركاء بالمعلوماا بانتظا  عن التطوراا الت  تحدث ف  البرامج والمسوائل الم ترنوة 

 (6031بحلول منتصف عا  ) .قليم  والم رالمكتب الإبها، بدعم ت ن  من 

فوو  قيووادة مجموعووة الأموون الغووذائ   –ة وال راعوو موولإ منظمووة الأغذيووة – ، بصوو ت  شووريكا رئيسوويالبرنااام لينبغوو   (ل-2

( تيسوير النظور فو  طائ وة مون 3المنكأة منذ عهد قريوب فو  نيروبو  وعلو  الصوعيد الميودان  أن ي وو  بموا يلو : )

 طويلة الأجل المسوتندة إلو  تحليول الأمون الغوذائ  والتغوذوي الوذي تتيحو ال صيرة الأجل إل  الجابة دياراا الاست

( تحديود الأدوار التو  6  )والبرناام بالمجاعوة  المبكور الإنوذار نظوا  وحدة تحليل الأمن الغوذائ  والتغذيوة وشوبكة

( ت اسووم 1ومنظمووة الأغذيووة وال راعووة والكووركاء ايدوورون فوو  ذووذا الاسووتجاباا  ) البرنااام يمكوون أن ي ووو  بهووا 

التحليل ودطط التن يذ والت ارير المرحلية والر د والت يويم بكوأن برنوامج المسواعدة الغذائيوة مولإ الجهواا ال اعلوة 

لوة رئيسوية مثول اا بديلوة فو  حالوة عجو  جهوة فاعسوتراتيجيللتورويج لا منبورك( اسوتذدا  المجموعوة 9الأدر   )

 (6031بحلول منتصف عا  ) .هاعن الو ول إل  مناطق بعين البرنام 
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