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OPERACIONES PROLONGADAS
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| Ndmero de beneficiarios | 2.610.790
Duracién del proyecto 3 aflos
(1 de enero de 2015 — 31 de diciembre
de 2017)

| Cadigo del marcador de género* | 2A

Volumen de los alimentos 150.856 toneladas
proporcionados por el PMA

| Costo (ddlares EE.UU.)

| Alimentos y costos conexos 183.214.847
Efectivo y cupones, y costos 44.246.845
conexos
Desarrollo y aumento de las 10.155.619
capacidades

Costo total para el PMA 310.406.569

* https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/Orientaciones
Generales Marcador de Género
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a las funcionarias del PMA
encargadas de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora Regional, OMD*: Sra. D. Brown Correo electronico:
denise.brown@wfp.org

Directora en el Pais: Sra. S. Haydock  Correo electronico:
sally.haydock@wfp.org

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).

* Despacho Regional de Dakar (Africa Occidental)
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RESUMEN

Mali esta recuperandose de la crisis pastoril, las sequias y la inestabilidad politica de los
ultimos afios, que agravaron la inseguridad alimentaria, erosionaron las capacidades de
supervivencia y debilitaron la resiliencia de las poblaciones vulnerables. En el norte del pais,
la situacion en lo concerniente a la seguridad sigue siendo inestable; la reanudacién de los
enfrentamientos podria ocasionar nuevos movimientos de poblacion, dafiar los medios de
subsistencia y generar riesgos en materia de proteccion.

La inseguridad alimentaria afecta a 1,5 millones de personas que han agotado los mecanismos
de supervivencia tradicionales y necesitan asistencia humanitaria, apoyo alimentario y
nutricional y actividades de recuperacion temprana para reconstruir sus medios de
subsistencia.

En colaboracién con asociados, por medio de esta operacion se prestara asistencia a
1,1 millones de beneficiarios al afio en las comunidades vulnerables; se contribuira a
mantener la capacidad de intervencion en las situaciones de emergencia, se protegera a los
beneficiarios y se promoverd la participacion de las mujeres. EI PMA atendera las
necesidades de otras poblaciones que sufren inseguridad alimentaria por medio de actividades
de promocion y aumento de las capacidades.

A las personas afectadas por conflictos, desastres o dificultades estacionales se les prestara
asistencia mediante la distribucion de alimentos, productos nutricionales especializados,
cupones o efectivo; la desnutriciobn se abordard mediante programas de alimentacion
suplementaria general y selectiva destinados a los nifios y las mujeres gestantes y lactantes. La
creacion y rehabilitacion de activos favorecerd la recuperacion, en tanto que las compras
locales incrementaran el acceso de los pequefios agricultores a los mercados. La distribucion
de productos alimenticios nutritivos enriquecidos entre los alumnos de la educacién primaria
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad actuara como red de seguridad, ya que
permitira atender la inseguridad alimentaria a corto plazo y reducir las deficiencias de
micronutrientes. La operacion combina la intervencion ante las crisis, la creacion de activos,
el acceso a los mercados y el desarrollo del capital humano en las comunidades vulnerables a
la inseguridad alimentaria y nutricional.

Esta operacion, disefiada en consulta con todas las partes interesadas y con la que se aplica la
estrategia para el pais, esta en consonancia con los Objetivos Estratégicos 1, 2 y 4 y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 y 4. Asimismo, es conforme con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Marco estratégico integrado para
2015-2019 y con las politicas y los programas nacionales.
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PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba la operacion prolongada de socorro y recuperaciéon Mali 200719

propuesta, “Salvar vidas, reducir la malnutricion y reconstruir los medios de
subsistencia” (WFP/EB.2/2014/8-B/3).

* Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

1.

Mali esta recuperandose de la crisis politica y en materia de seguridad registrada en
2012; en 2013 se celebraron elecciones presidenciales y legislativas, y una comision esté
investigando los casos de violacion de los derechos humanos. Muchas personas
desplazadas internamente (PDI) han regresado a la zona norte del pais, pero 138.000 aun
permanecen desplazadas. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) estima que, para fines de 2017, 102.000 de los
132.600 refugiados habran retornado a sus lugares de origen?.

En materia de seguridad, la situacion sigue siendo inestable a pesar de la presencia de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA), el ejército frances y las fuerzas malienses. La actividad de grupos armados
en la zona norte podria desencadenar nuevos movimientos de poblacion, perjudicar los
medios de subsistencia y generar riesgos en materia de proteccion?.

Pese a la gradual recuperacion econdémica que se esta registrando, hay problemas que
persisten. Mali ocupa el lugar 176 de los 187 paises clasificados con arreglo al indice de
desarrollo humano de 2013. El ingreso per capita es de 660 dolares EE.UU.; el 47,4 % de
los 17 millones de habitantes vive en condiciones de pobreza y el crecimiento demografico
urbano es del 4,8 %, el doble que en las zonas rurales. Mali ocupa el puesto 141 de
148 paises en materia de desigualdad de género®; las mujeres son propietarias de apenas el
4 % de las tierras agrarias y solo el 20 % tiene acceso a la tierra.

La tasa de alfabetizacion de adultos es del 31,1 %, 18,8 % entre las mujeres y 41,1 %
entre los hombres. La matriculacién escolar es del 72 % entre las nifias y 87 % entre los
varones; el 50 % de los maestros de la educacion primaria no esta capacitado® y no hay
suficientes instalaciones educativas de calidad.

La esperanza de vida es de 51,9 afios, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
asciende a 178 de cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad materna a 540 de cada
100.000. Solo el 73 % de la poblacion tiene acceso a agua potable y apenas el 33 % de los
hogares rurales cuenta con servicios de saneamiento. Los servicios y el personal de salud
son escasos. Ademas, el acceso a la electricidad y la vivienda es limitado, especialmente en
las zonas rurales.

Seguridad alimentaria y nutricion

6.

Mali esta recuperandose de la crisis pastoril de 2010 y la sequia de 2011. Los
mecanismos de supervivencia que se han aplicado son la reduccion de las comidas, la
venta de activos y la compra de alimentos més baratos. La inseguridad alimentaria crénica
esta correlacionada con la pobreza y afecta al 25 % de los hogares rurales?, principalmente
en el norte (Timbuktu, Gao y Kidal) y la franja saheliana (Kayes, Koulikoro, Ségou y

L ACNUR, junio de 2014.

2 El Movimiento Nacional para la Liberacion del Azawad tuareg controla la region de Kidal; se estan celebrando
nuevas conversaciones de paz.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2013. Nueva
York.

4 Analisis exhaustivo de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad, marzo de 2009.
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Mopti). Las poblaciones vulnerables han agotado sus mecanismos de supervivencia®, y en
vista, sobre todo, de la sequia y la inestabilidad que se registran en el norte, es probable
que se mantengan los elevados niveles de inseguridad alimentaria. Es necesario fortalecer
la seguridad alimentaria y la resiliencia de los hogares vulnerables, especialmente en
relacion con las sequias®. Las tendencias recientes de deterioro de la seguridad alimentaria,
sequias e inundaciones cada vez mas frecuentes y degradacién ambiental ponen de relieve
la necesidad de aplicar medidas de fomento de la resiliencia para recuperar la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia.

7. Los mas vulnerables a la inseguridad alimentaria son los agricultores de la franja
saheliana, los pastores del norte, las PDI y quienes regresan a sus lugares de origen’, las
poblaciones afectadas por desastres o dificultades estacionales, y las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios menores de 5 afios que presentan malnutricion.

8.  Los mercados de cereales funcionan bien cuando no hay sequias, pero la sequia ocurrida
en 2011-2012 hizo que los precios de los alimentos se duplicaran. En 2012 la inseguridad
en el norte afectd al suministro de alimentos y los precios del ganado cayeron®. En 2013
los mercados de cereales se recuperaron al registrarse un aumento de la actividad de los
comerciantes y transportistas.

9.  Para la reduccion de la malnutricion grave se requieren medidas urgentes: el 9 % de los
nifios menores de 5 afios padece malnutricion aguda, y el 1,9 % de los casos es grave. En
Timbuktd, Gao y la region meridional la tasa de prevalencia se acerca al umbral “critico”
del 15 %; en Bamako y Ségou la situacion es grave®. El retraso del crecimiento entre los
nifilos menores de 5 afos alcanza el 38,3 %, la insuficiencia ponderal el 25,5 % y la anemia
el 82 %%, La anemia entre las mujeres en edad reproductiva asciende al 51 %. En
el 20 % de los hogares no se consume sal yodada, y el 33 % de los fallecimientos de nifios
pequefios esta relacionado con la desnutricion®t,

10. La falta de alimentos, las enfermedades, el limitado acceso a servicios de salud, agua
potable y saneamiento, y las condiciones inadecuadas de higiene y atencion infantil
ocasionan retraso del crecimiento y emaciacion®.

5 Entre septiembre de 2009 y marzo de 2010, la cabafia ganadera media se redujo un 40 %; en 2011, el 60 % de
los hogares rurales no tuvo cosechas y la produccion apenas cubrid las necesidades correspondientes a 3 o
4 meses en lugar de entre 6 y 9 meses. La falta de pastos provocé la pérdida de ganado. El conflicto en el norte
del pais ocasion6 el desplazamiento de 240.000 personas y perturb6 los mercados, redujo la disponibilidad de
alimentos y los ingresos y diezmé al ganado. La produccién de cereales se sitla un 4 % por debajo de la media y
un 14 % por debajo del nivel alcanzado en 2013, y es posible que las condiciones de los pastos empeoren.

® El indice de preparacion para las situaciones de riesgo de Mali es de 18/100.

" Evaluacion de la seguridad alimentaria de las personas desplazadas internamente, agosto de 2012.
8 Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna, abril-septiembre de 2012.

® Encuestas realizadas en 2011 y 2013.

10 Encuesta demografica y sanitaria, 2012-2013.

11 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2010.
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POLITICAS, CAPACIDADES Y MEDIDAS DEL GOBIERNO Y DE OTRAS
PARTES INTERESADAS

Gobierno

11.

En el Programa de accion del Gobierno para 2013-2018 se establecen las prioridades en
materia de reconstruccion y desarrollo, mientras que en el Marco estratégico de
crecimiento y reduccion de la pobreza para 2014-2017 se prevé el fomento del crecimiento
econdmico. La seguridad alimentaria y la nutricion se abordan en la estrategia nacional de
seguridad alimentaria, el programa nacional de seguridad alimentaria para 2011-2015, la
politica nacional de nutricion para 2013-2021 y el plan de accién multisectorial en materia
de nutricion para 2014-2018. Las actividades de alimentacion escolar se rigen por la
politica nacional de alimentacion escolar de 2009.

Coordinacion

12,

La Comisaria de Seguridad Alimentaria administra las reservas nacionales de alimentos
y es responsable del Plan nacional de respuesta a los retos en materia alimentaria y
nutricional para 2014-2015; ademas, planifica y coordina la distribucién de la asistencia
alimentaria en las zonas afectadas por desastres. EI Ministerio de Solidaridad, Asuntos
Humanitarios y Reconstruccion del Norte coordina la distribucion de la asistencia
alimentaria que se presta a las victimas de los conflictos; el Ministerio del Interior y
Proteccidon Civil coordina la planificacion para las situaciones de emergencia; el Ministerio
de Desarrollo Rural se ocupa de los programas agricolas y de fomento de la resiliencia; el
Ministerio de Educacion lleva a cabo las actividades de alimentacion escolar, y el
Ministerio de Salud dirige las actividades del Movimiento para el fomento de la nutricién
(SUN) y de las Iniciativas renovadas contra el hambre infantil (REACH). El Ministerio de
Relaciones Exteriores, Integracién Africana y Cooperacion Internacional supervisa las
actividades del PMA.

Otras entidades intervinientes

13.

Los organismos de las Naciones Unidas desarrollan su labor en virtud del marco
conjunto de las Naciones Unidas para apoyar la transicion en Mali (2013-2014). Los
equipos de las Naciones Unidas (equipo en el pais y equipo humanitario) coordinan las
intervenciones relativas a la seguridad alimentaria. EI PMA dirige el subgrupo de
asociados técnicos y financieros en materia de seguridad alimentaria y nutricion, codirige
el modulo de accidn agrupada de seguridad alimentaria junto con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), y forma parte de los
modulos de accion agrupada de nutricion, educacion y proteccion y del Equipo de tareas
del Comité Permanente entre Organismos (IASC) para la proteccion contra la explotacion
y el abuso sexuales. Asimismo, el PMA presta servicios aéreos humanitarios de las
Naciones Unidas en virtud de la operacion especial 200521. Los modulos de accidn
agrupada del IASC coordinan la labor de los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales (ONG).
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OBJETIVOS

14. La operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 200719 tiene por finalidad
salvar vidas, promover la estabilidad y contribuir al “Reto del Hambre Cero”, para lo cual
Se propone:

» atender las necesidades inmediatas en materia de seguridad alimentaria y nutricion de
las PDI y quienes regresan a sus lugares de origen, y proteger a las poblaciones
afectadas por los desastres y las dificultades estacionales (Objetivo Estratégico 1);

» apoyar la recuperacion y la estabilidad de las comunidades afectadas por las crisis
(Objetivo Estratégico 2);

» tratar a los nifios menores de 5 afios y las mujeres gestantes y lactantes que presentan
malnutricién moderada (Objetivo Estratégico 4), y

» proporcionar una red de seguridad a los alumnos de la educacién primaria que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad (Objetivo Estratégico 4).

15. La operacion contribuye a los Objetivos Estratégicos 1, 2 y 42, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) 1y 43, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF) para 2015-2019 y las politicas y los programas nacionales.

INTERVENCIONES DEL PMA

Asistencia prestada hasta la fecha

16. Por conducto de la operacion de emergencia (OEM) 200525 se presta asistencia a
1,3 millones de beneficiarios, principalmente en el norte de Mali. La evaluacion realizada
en 2014 determiné que la operacion es pertinente y adecuada a pesar de las dificultades en
materia de acceso y capacidad. Se formularon las recomendaciones de mejorar las
capacidades de los asociados cooperantes; reforzar los procesos de seguimiento y
evaluacion (SyE); fortalecer el andlisis de la seguridad alimentaria y nutricional;
descentralizar la capacidad en materia de nutricién; incluir a las poblaciones desplazadas
y/o itinerantes en las actividades de nutricién y alimentacion escolar, e intercambiar
conocimientos a fin de armonizar los enfoques aplicados en la ejecucién. En respuesta a las
recomendaciones, la oficina del PMA en el pais esta elaborando un plan de desarrollo de
las capacidades de tres afios de duracion, al tiempo que trabaja en mejorar los procesos de
SyE y colabora con la FAQO y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
en la prestacion de asistencia a las poblaciones itinerantes. Se prevé realizar talleres
semestrales sobre las lecciones aprendidas con los asociados gubernamentales y no
gubernamentales.

17.  Envirtud del programa en el pais 105830 (2008-2013) se presto asistencia a 2,8 millones
de personas. El programa se ha prorrogado hasta diciembre de 2014 y durante este afio se
prevé que atienda las necesidades de 1 millon de beneficiarios.

12 Objetivo Estratégico 1 - Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en las emergencias; Objetivo
Estratégico 2 - Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricidn y crear o reconstruir los medios de
subsistencia en contextos fragiles y después de una emergencia; Objetivo Estratégico 4 - Reducir la desnutricidn
y romper el ciclo intergeneracional del hambre.

13 ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM 4: Reducir la mortalidad infantil.
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18. Desde 2009, a través del proyecto piloto de la iniciativa “Compras para el progreso”
(conocida también como “P4P”), se han comprado 29.000 toneladas de cereales y frijoles a
pequefios agricultores a través de 11 organizaciones reforzadas, entre ellas dos
organizaciones de mujeres; en el periodo 2012-2013 esas compras representaron el 35 %
de las adquisiciones.

19. Se pondra fin a la OEM 200525 y la OPSR 200719 pasara a ser la operacion principal
del PMA, complementada por el programa en el pais (PP) prorrogado, que contribuira a
prevenir el retraso del crecimiento y a fomentar la resiliencia. EI nimero de beneficiarios
se reducira en 1 millén de personas, ya que la labor del PMA se concentrara en las zonas
mas vulnerables y se dirigira a las zonas accesibles para las intervenciones del Gobierno y
los asociados'*.

Estrategia

20. La operacion, que se basa en un andlisis integral del contexto®, utiliza un método
combinado para fomentar la resiliencia y reducir el hambre y la malnutricion en diferentes
zonas, interconectando las intervenciones ante las crisis, la creacion de activos, el acceso a
los mercados y el desarrollo del capital humano.

= Atencion de las necesidades inmediatas en materia de sequridad alimentaria y

nutricion

21. Los beneficiarios afectados por conflictos y desastres recibiran apoyo mediante la
distribucion de productos alimenticios, efectivo o cupones; las poblaciones que se
enfrentan a dificultades estacionales —como, por ejemplo, los pastores— recibiran
asistencia para proteger sus activos y medios de subsistencia. Mediante la alimentacion
suplementaria general se velara por que los nifios de entre 6 y 23 meses de edad y las
mujeres gestantes y lactantes mantengan su estado nutricional durante la temporada de
escasez de alimentos. La asistencia prolongada para los beneficiarios aptos para el trabajo
sera condicionada, en tanto que para quienes no puedan trabajar sera no condicionada.

22. El PMA contribuira al desarrollo de las capacidades de preparacion para la pronta
intervencion y respuesta ante casos de emergencias en el Ministerio de Solidaridad,
Asuntos Humanitarios y Reconstruccion del Norte, el Ministerio del Interior y Proteccion
Civil, la Comisaria de Seguridad Alimentaria y las organizaciones comunitarias.
Asimismo, seguird ofreciendo apoyo técnico y capacitacién para el sistema de alerta
temprana con miras a establecer un sistema de seguimiento y analisis de la seguridad
alimentaria. También prestard apoyo al Gobierno en la elaboracion de una politica de
seguridad alimentaria.

14 Se mantendra el nimero de beneficiarios que reciben asistencia para el tratamiento de la malnutricién aguda
moderada, pero se reducird el nimero de personas que reciben asistencia no condicionada. Algunas de las
actividades del PMA en materia de fomento de la resiliencia y alimentacién escolar volveran a traspasarse al
Gobierno y a otros asociados; se habian incluido en el PP porque durante las Gltimas crisis el Gobierno no habia
podido apoyarlas.

15 En este tipo de andlisis se combinan datos sobre inseguridad alimentaria, nutricion y otros aspectos con objeto
de determinar los riesgos que corren las poblaciones vulnerables e identificar las zonas prioritarias.
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= Fomento de la recuperacion de las comunidades y promocion de la estabilidad
mediante el aumento de los activos y el acceso a los alimentos

23. Las transferencias de alimentos y efectivo facilitaran la construccion, la explotacion y la
conservacion de estructuras para la gestion de los recursos hidricos con el fin de promover
la recuperacion y la resiliencia de los medios de subsistencia, en consonancia con el
UNDAF. Podran beneficiarse los hogares con una capacidad de trabajo limitada y las
mujeres gestantes y lactantes®; la seleccion de participantes se guiara por consideraciones
de género®’.

24, Basandose en los logros de la fase piloto de la iniciativa “Compras para el progreso”, el
PMA desarrollara las capacidades de comercializacion de las organizaciones de
agricultores y colaborard con el Ministerio de Desarrollo Rural y otros asociados
(especialmente con la FAO) en la mejora de la cadena de valor en relacion con los cultivos
locales. La creacion de activos y las compras de alimentos a nivel local complementaran la
Alianza Mundial para la Iniciativa de Resiliencia de Mali.

= Tratamiento de la malnutricion moderada

25. La malnutricion aguda moderada en los nifios de entre 6 y 59 meses de edad y las
mujeres gestantes y lactantes se tratara mediante actividades de alimentacion suplementaria
selectiva. Las actividades de comunicacion dirigidas a lograr un cambio de
comportamiento y las intervenciones orientadas a fomentar la nutricién se complementaran
con iniciativas de promocion del acceso al agua y el saneamiento, alimentacién infantil,
enriquecimiento de alimentos y produccion familiar de alimentos en colaboracién con los
asociados.

26. Con objeto de impulsar la politica nacional de nutricion y el plan de accion
multisectorial conexo, asi como las actividades del Movimiento SUN vy la
Iniciativa REACH, el PMA promovera la coordinacion de las intervenciones en materia de
nutricion a través del Ministerio de Salud.

= Instauracion de una red de segquridad para los alumnos de la educacion primaria
(especialmente las nifias) abordando la inseguridad alimentaria y reduciendo las
carencias de micronutrientes

27. ElI PMA seguira proporcionando alimentos enriquecidos a los nifios a fin de reducir las
carencias de micronutrientes, y ayudara al Gobierno a crear un entorno seguro en la
educacion primaria para incentivar la matriculacion y la asistencia a clase en las zonas
especialmente vulnerables. La distribucion diaria de comidas cocinadas y raciones para
llevar a casa para las nifias contribuira a reducir las disparidades de género y a disuadir a
los padres de sacar a los nifios de la escuela. EI PMA también potenciara las capacidades
del Ministerio de Educacion, especialmente del Centro Nacional para la Alimentacion
Escolar.

16 |_as actividades para las mujeres incluyen la produccion de semillas, la horticultura y la gestion de activos.
17 Las actividades generadoras de ingresos que favorecen el trabajo de la mujer son, entre otras, la produccion de
semillas, la horticultura y la gestion de los activos creados.
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Traspaso de responsabilidades

28. EI PMA procurara que el Gobierno asuma como propia la programacion en materia de
seguridad alimentaria y nutricion, y facilitara el traspaso gradual de responsabilidades del
programa de alimentacion escolar. La prestacion de asistencia alimentaria para la creacion
de activos (ACA) en asociacion con otros agentes favorecera la resiliencia de las
comunidades. EI PMA apoyara al Gobierno cuando se haga cargo en 2015 de la
coordinacion de las actividades de la Iniciativa REACH en materia de nutricion.

BENEFICIARIOS Y ORIENTACION DE LA AYUDA

29. EIl PMA prestara asistencia anualmente a 1,1 millones de beneficiarios; en los tres afios
que durard la OPSR 200719 el numero total ajustado de beneficiarios ascendera a
2,6 millones®®. La asistencia se dirigira a los hogares vulnerables de las zonas geograficas
que se hayan seleccionado en virtud de un andlisis integral del contexto en colaboracion
con los asociados, las autoridades locales y las comunidades, para lo cual se aplicaran,
entre otros instrumentos, un metodo basado en la economia de los hogares. En todo el pais
se proporcionara alimentacion suplementaria selectiva para las personas encargadas de
cuidar a los nifios malnutridos.

30. EIl PMA seguira potenciando las capacidades del Gobierno y los asociados para hacer un
seguimiento de la seguridad alimentaria y para mejorar el recuento de beneficiarios, la
orientacion de la ayuda, el calendario de las intervenciones, el seguimiento posterior a las
distribuciones y la programacion estacional en funcién de los medios de subsistencia.

Distribucion general de alimentos

31. La asistencia alimentaria prestada a las PDI y a quienes regresan a sus lugares de origen
se coordinard con el Gobierno, el ACNUR, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y diversas ONG. Si para 2017 han finalizado los regresos, el PMA
comenzara a retirar gradualmente la asistencia prestada a las PDI mas vulnerables®®. Las
poblaciones afectadas por desastres y conflictos recibiran asistencia inmediata, que se
prorrogard de ser necesario. Durante la temporada de escasez de alimentos se prestara
asistencia a los hogares necesitados que se hayan identificado mediante la aplicacion del
marco armonizado.

Asistencia alimentaria para la creacidon de activos

32. Con estas actividades se prestara apoyo a las comunas del norte y de la franja saheliana
que padecen inseguridad alimentaria; el fomento de la resiliencia se basara en métodos
participativos en consulta con el Gobierno, los asociados y las comunidades. Se aplicaran
métodos basados en la programacion estacional en funcion de los medios de subsistencia y
la planificacion comunitaria participativa para formular planes operacionales de fomento
de la resiliencia orientados a determinados grupos y zonas de subsistencia que sean
especificos para las distintas comunidades, asi como determinar intervenciones
complementarias (por ejemplo, la introduccion de cocinas economicas). Los planes

18 |_as cifras totales se han ajustado a lo largo de los tres afios, teniendo en cuenta las superposiciones entre las
distintas actividades.

19 Los asociados determinaron que algunas PDI son menos vulnerables que otras PDI o comunidades anfitrionas
Yy, por lo tanto, no necesitan asistencia alimentaria.
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solamente se aceptaran si prevén un acceso equitativo de las personas vulnerables a las
tierras y los activos; las normas de trabajo aplicables seran las acordadas por el PMA vy el
Gobierno en 2013. El PMA y la FAO estan planificando mecanismos de gestion de los
activos para los pastores del norte del pais.

Acceso a los mercados

33. Se desarrollaran las capacidades de comercializacion de 21 organizaciones de
agricultores en cuatro regiones meridionales y centrales para ayudarlas a aumentar las
ventas de cereales y niebe (Vigna unguiculata, caupi); también se prevé ampliar la
iniciativa “Compras para el progreso” al norte del pais. Los contratos a término para
algunos productos alimenticios, junto con otras modalidades de compra, contribuiran a
estimular la demanda y a armonizar o equilibrar los precios de modo que los productos
locales puedan competir ante los comprados internacionalmente. EI PMA incentivara la
participacion de las agricultoras, concretamente comprando sus cultivos.

Nutricion

34. Los beneficiarios de las actividades de alimentacion suplementaria selectiva
representaran el 70 % del total estimado de beneficiarios; serdn seleccionados en los
centros de salud, y los asociados cooperantes intensificaran la remision a tratamiento y la
seleccion en las comunidades para aumentar la cobertura del tratamiento contra la

malnutricion aguda moderada. La admision y el alta de los pacientes se regiran por los
protocolos nacionales.

35. La alimentacién suplementaria general y las distribuciones generales de alimentos
durante la temporada de escasez evitaran que aumente la malnutricién aguda en las
comunas donde las tasas de malnutricién aguda global —determinadas por medio de las
encuestas anuales de la Iniciativa estandarizada de seguimiento y evaluacién de las fases
de socorro y transicion (SMART)— superen el 15 % o se encuentren por encima del 10 %
y puedan empeorar.

Alimentacion escolar

36. Por medio de estas actividades se ayudara a los nifios de localidades del norte y la franja
saheliana afectados por la inseguridad alimentaria, al 76 % de los cuales se les ha asignado
prioridad en el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria. El PMA centrara su labor en
las zonas mas vulnerables, y los asociados trabajaran en la region meridional. EI PMA vy el
Ministerio de Educacion seleccionaran conjuntamente las escuelas de educacion primaria a
las que beneficiara el Programa nacional de alimentacion escolar. En lo posible, el mijo y
el niébé se compraran en los mercados locales. La alimentacion escolar servird de
plataforma para las intervenciones de salud y nutricion de los asociados, fomentara el
sentido de apropiacion de las comunidades y estimulara la participacion de los comités de
gestion escolar. A las nifias que alcancen un 80 % de asistencia escolar se les entregaran
raciones para llevar a casa.

37. A fin de prestar asistencia a las demas poblaciones vulnerables, el PMA: i) abogara por
el fomento de la seguridad alimentaria, la nutricion y las redes de seguridad a nivel
nacional; ii) apoyara el Plan de accidn operacional para la aplicacion del sistema nacional
de seguridad alimentaria®®; iii) invertira en la preparacion para la pronta intervencion en

20 El PMA también ayudara a desarrollar las capacidades en materia de gestion y almacenamiento de los
alimentos, alerta temprana y analisis de mercados en el sistema nacional de seguridad alimentaria.
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materia de seguridad alimentaria y nutricion; iv) comprara productos a los pequefios
agricultores y mejorara la gestion de riesgos por parte de las organizaciones de
agricultores, y v) asesorara a los asociados con respecto a las intervenciones.

Figura 1: Calendario agricola en los afios sin crisis

ENE. | FEB. | MAR- | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOS- | SEPT. | OCT. | NOV. | DIC.

z0 TO

Cosecha se_cundaria Prepargcion de Siembra Cosecha principal
(arroz, horticultura) la tierra
lluviosa
Temporada de escasez
en actividad pastoril
Temporada de escasez
en actividad agricola

Figura 2: Oportunidad de las actividades del PMA

ENE. | FEB. | MAR- | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOS- | SEPT. | OCT. | NOV. | DIC.
z0 TO

Distribucion general de alimentos — PDI, personas que regresan a sus lugares de origen,
poblaciones afectadas por desastres naturales (dependiendo de las necesidades)

Alimentacion suplementaria selectiva (todo el afio)

Efectivo para la creacion de activos

Alimentacién escolar

Compras locales

Distribucion general de alimentos —
Respuesta a dificultades estacionales
y alimentacion suplementaria
general*

Asistencia alimentaria para la creacion de activos

Efectivo para la
creacion de
activos

Alimentacién escolar

Compras locales

* En las zonas pastoriles la ayuda del PMA para la temporada de escasez de alimentos se brindara mas temprano.
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CUADRO 1: BENEFICIARIOS POR ACTIVIDAD

Actividad 2015 2016 2017 Total Porcen-
taje de
mujeres

Distribucion general de alimentos

Poblacion afectada por desastres naturales 50 000 50 000 50 000 150 000 50,5

Pgrsonas que regresan a sus lugares de 33 600 22500 21000 77100 505

origen — alimentos

Pgrsonas que regresan a sus lugares de 8 400 7500 9000 24 900 505

origen — efectivo/cupones

PDI — alimentos 55 700 18 000 - 73 700 50,5

PDI — efectivo/cupones 13 900 6 000 - 19 900 50,5

Poblaciones con dificultades — alimentos 300 000 234 375 175 000 381 875 50,5

Poblaciones con dificultades — 75000 | 78125 75000 | 105625 | 50,5

efectivo/cupones

Nutricion

Alimentacion suplementaria general para

nifios de 6 a 23 meses de edad 89 580 92 201 114 768 296 549 50,5

AI|r_nentaC|on suplementaria general para 44089 45 382 56 510 145 981 100

mujeres gestantes y lactantes

A_I|~menta(:|on suplementaria selectiva para 223 833 230 411 198 442 652 686 505

nifios de 6 a 59 meses de edad?®

Alimentacion suplementaria selectiva para 42 730 43 987 45 265 131 982 100

mujeres gestantes y lactantes

Alimentacién escolar

Comidas escolares® 226 418 238 847 251 745 251 745 47

Raciones para llevar a casa® 91 199 96 124 101 315 101 315 100

Actividades de recuperacion

ACA — alimentos/efectivo 190 000 247 500 277 500 715 000 50,5

TOTAL 1444449 |1410942 | 1375545 | 4230936
Total ajustado 1160568 |1115678 | 1066324 | 2610 790¢

& Es probable que, gracias a la prevencion y el tratamiento, durante la ejecucion de la OPSR 200719 prosiga la
tendencia a la reduccién de la malnutricion aguda moderada entre estos nifios registrada desde 2011. En las
cifras de beneficiarios para 2015 y 2017 se tienen en cuenta esta tendencia.

b Se incluyen las raciones familiares que reciben 3.500 cocineros al afio.

¢ Racion familiar mensual para cinco personas que se entrega a las nifias.

b Cifra ajustada para tener en cuenta el doble recuento de beneficiarios a lo largo de los tres afios.

NUTRICION, RACIONES DE ALIMENTOS, EFECTIVO Y CUPONES

38. Las personas que regresan a sus lugares de origen recibiran un paquete de repatriacion
de tres meses, las PDI en situacion de vulnerabilidad recibiran asistencia durante los
12 meses del afio y las poblaciones con dificultades la recibirdn durante la temporada de
escasez de alimentos; la modalidad dependera del lugar y de las condiciones del mercado.
Las poblaciones afectadas por desastres recibiran asistencia alimentaria durante tres meses.
Por conducto de las distribuciones generales de alimentos se proporcionaran
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39.

40.

41.

2.085 kilocalorias por persona al dia. En el caso de las personas que regresan a sus lugares
de origen y los beneficiarios que se enfrentan a dificultades estacionales se preferiran las
transferencias de efectivo equivalentes a 0,5 ddlares por persona al dia; los cupones seran
la modalidad preferida para las PDI, principalmente en los contextos urbanos. La
modalidad adoptada dependerd del andlisis de la eficiencia en funcion de los costos, la
presencia de proveedores de servicios financieros, la situacion en materia de seguridad y
las capacidades de los asociados cooperantes y los minoristas.

Los beneficiarios de las actividades de creacion de activos trabajardn un méaximo de
90 dias, y la asistencia que brinde el PMA sera en forma de alimentos, efectivo o ambos
dependiendo de la estacion del afio y el lugar?:. Por medio de las raciones familiares se
proporcionaran 2.194 kilocalorias por persona al dia. Para evitar una alteracion del
mercado laboral, se transferiran 3,1 ddlares al dia por participante, contando con una
familia de seis integrantes?®. El valor de las transferencias de efectivo o cupones se
examinara periodicamente, y se modificara segun sea necesario para ajustarlo a la
evolucidn de los precios de los alimentos y los costos de la mano de obra.

Los nifios de entre 6 y 59 meses de edad que padecen malnutricion aguda moderada
recibiran asistencia durante 60 dias, y las mujeres gestantes y lactantes durante 180 dias. El
suplemento proporciona 500 kilocalorias por dia a los nifios y 1.161 kilocalorias a las
madres. Los nifios de entre 6 y 23 meses de edad y las mujeres gestantes y lactantes
recibirdn alimentacion suplementaria general durante 120 dias.

Los alumnos y los cocineros de las escuelas de las comunas vulnerables recibiran
comidas calientes que les aportaran 692 kilocalorias al dia durante 180 dias al afio; se
incluiran tabletas antihelminticas y micronutrientes en polvo®. Las nifias recibiran una
racion mensual para llevar a casa de 3,6 kilogramos de aceite vegetal enriquecido. El costo
anual de las comidas calientes por nifio es de 56 délares y el de las raciones para llevar a
casa es de 123 dblares?*.

21 Segln la experiencia anterior en PP y OEM, la relacién entre el efectivo y los alimentos es de 5:4 por término
medio.

22 | a cantidad se corresponde con al jornal agrario diario nacional.

23 Seglin investigaciones del PMA, un estudio sobre el grado de aceptacion y la sensibilizacién en materia de
nutricion.

24 El costo de 56 dolares de las comidas escolares se considera “aceptable”, pero el costo de 123 ddlares de las
raciones para llevar a casa se considera “elevado”.

55
o £
. %

St

R

wfp.org/es



16 WFP/EB.2/2014/8-B/3
CUADRO 2: RACION/TRANSFERENCIA POR ACTIVIDAD (gramos/persona/dia)
Distribucion general Activos Nutricion Alimentacion
de alimentos escolar
Alimen- Efectivo/ | Alimen- |Efectivo| Alimen- Alimen- Mujeres Alimen- | Raciones
tos cupones tos tacion tacion gestantes y tos para
suplemen- | suplem- lactantes llevar a
taria entaria casa
general | selectiva
paralos paralos
nifios nifios
Cereales 400 - 450 - - - - 150 -
Legumbres
secas 100 - 100 - - - - 30 -
Aceite vegetal 25 - 25 - - - 25 10 25
Sal 5 - 5 - - - - 2 -
SuperCereal
con azucar
(mezcla de 50 - - - - - 250 - -
maiz y soja
enriquecida)
SuperCereal
Plus (mezcla
de maiz y soja - - - - 200 - - - -
enriguecida y
mejorada)
Plumpy'Sup - - - - - 92 - - -
Micronutrientes _ _ _ _ _ _ _ 0.4 _
en polvo
Efectivo/
cupones - 0,5 - 3,1 - - - - -
(délares)

TOTAL 580 - 580 - 200 92 275 192,4 25
fotalde |5 0gs - 2194 | - 787 500 1161 | 692 221
kilocalorias/dia
Porcentaje de
ilocalorias de 14 - 10 | - 17 10 13 14 -
origen
proteinico
Porcentaje de
kilocalorias de 18 - 12 - 23 55 35 19 100
origen lipidico
Dias de Desastres naturales: 90 920 120 60 Alimentacion 180 180
alimentacion | personas que regresan a suplementaria
al afio sus lugares de origen: 90 selectiva: 180

PDI: 360 Alimentacion
- . suplementaria
Con dificultades: 120 general: 120
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CUADRO 3: NECESIDADES DE ALIMENTOS/EFECTIVO Y CUPONES, POR
ACTIVIDAD (toneladas/dolares)

Distribucion ACA Alimenta- Alimenta- Alimenta- Total

general de cion suple- | cion suple- | cion suple-

alimentos mentaria mentaria mentaria

general selectiva

Cereales 52 838 12 870 - - 20 450 86 158
Legumbres secas 13 210 2 860 - - 4 090 20 160
Aceite vegetal 3302 715 438 594 10715 15764
Sal 660 143 - - 273 1076
Mezclas alimenticias
y alimentos 6 605 - 11 497 9542 - 27 647
compuestos
Micronutrientes en _ _ _ _ 51 51
polvo
Total de alimentos 76 616 16 588 11935 10136 35 580 150 856
(toneladas)
Total de efectivo y | ;4 399 000 | 18 470 833 - - - 36 860 833
cupones (dolares)

EJECUCION

42. Los aspectos relativos a la nutricion se tendran especialmente en cuenta en todas las
actividades. En el norte y en partes de la regién de Ségou, las actividades de alimentacion
suplementaria general se vincularan al apoyo para la temporada de escasez de alimentos;
las actividades de recuperacién se concentraran en las zonas seleccionadas mediante el
analisis integral del contexto. Mediante las actividades de ACA se abordaran prioridades
tales como la mejora del acceso a agua limpia. Con las actividades de alimentacion escolar
y de ACA se promoverad la reforestacion y la horticultura en los alrededores de las
escuelas. Por medio del programa de alimentacién escolar con productos locales se
vinculard la alimentacion escolar con las actividades de ACA y la iniciativa “Compras para
el progreso”; de ese modo se utilizaran las compras locales para prestar apoyo a los
pequefios agricultores y crear activos agricolas e instalaciones de almacenamiento, ademas
de promover el desarrollo de las capacidades.

43. La convergencia entre la labor del PMA y la de sus asociados, y la ejecucion flexible en
funcion del contexto permitiran al Programa atender las necesidades con la asistencia
adecuada en el momento oportuno. Si las necesidades humanitarias aumentasen
significativamente, podria optarse por revisar el presupuesto o realizar una nueva OEM.
También podrian ampliarse las compras locales y la asistencia a los pequefios agricultores
en materia de comercializacion.

Participacion de las comunidades

44. Mediante el enfoque de planificacién participativa se garantiza que sean las
comunidades quienes dirijan los procesos; el seguimiento de la ejecucion estara a cargo de
comités. EI PMA procurara que las mujeres y los grupos vulnerables participen en la
mayor medida posible. Las asociaciones con ONG que tengan experiencia y vinculos con
los grupos locales favoreceran la participacion de los beneficiarios y las comunidades; se
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contara con supervisores ajenos para la labor de divulgacion y retroinformacion. Se
establecera un mecanismo de retroinformacion para los beneficiarios.

Asociaciones

45,

46.

47,

48.

La labor del PMA estard interrelacionada con las politicas gubernamentales y con el
trabajo de otros organismos de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja y diversas ONG. Se favorecera el aumento de
las capacidades de supervision, planificacion y coordinacion; la colaboracion con las
comunidades facilitara la complementariedad de los programas y el posterior traspaso de
responsabilidades. EI PMA seguira colaborando con el Banco Mundial, el Banco Africano
de Desarrollo (BAfD) y la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea para
complementar los programas relativos a las redes de seguridad. La programacion
estacional en funcion de los medios de subsistencia fortalecera la coordinacion en los
niveles regional y local.

El PMA seguird haciendo frente a la malnutricion aguda en colaboracion con el
UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras entidades a través del plan
de accion multisectorial en materia de nutricion formulado en 2013. Ademaés, seguira
trabajando con los asociados para armonizar los enfoques y formular estrategias que
aborden otras causas subyacentes de la malnutricion. EI PMA y el UNICEF dirigiran la
asistencia a las mismas escuelas y colaborardn para establecer conjuntos de servicios
basicos para el aprendizaje en esas instituciones.

El PMA participa en la Alianza Mundial para la Iniciativa de Resiliencia y coordinara
sus intervenciones con la FAO de conformidad con la Carta de Entendimiento, en
particular en los &mbitos de fomento de la resiliencia, creacién de activos, gestion
comunitaria de los recursos naturales y apoyo a los pastores, asociaciones de agricultores,
huertas escolares y sensibilizacion sobre temas de nutricion; la iniciativa “Compras para el
progreso” contribuird al desarrollo econdomico de los hogares seleccionados. Los
conocimientos técnicos y los servicios del Gobierno y otros asociados permitiran aumentar
la eficacia en la ejecucion de las actividades del PMA.

El PMA firm6 acuerdos con ONG que poseian buenos antecedentes en materia de
rendicion de cuentas y eficacia, y estudiara la posibilidad de firmar acuerdos de
disponibilidad por zonas para poder intervenir rapidamente ante las crisis. La supervision
técnica se llevara a cabo en virtud de acuerdos de colaboracion entre los servicios
gubernamentales descentralizados y los asociados cooperantes del PMA.

Compras y logistica

49,

El PMA seguird transportando alimentos por varios corredores a fin de maximizar la
eficiencia en funcion de los costos y reducir los plazos de espera; el 45 % se enviara por el
corredor Lomé-Mopti, el 25 % por el corredor Cotonou-Gao y el 30 % por el corredor
Dakar-Bamako. El 45 % de los productos alimenticios se adquirird en los mercados locales
(principalmente los cereales y el niébé), el 37 % en los mercados internacionales y el 18 %
en los regionales. Los transportistas comerciales trasladaran los alimentos a los almacenes
para su entrega a los asociados cooperantes. Mediante la compra de reservas a nivel
regional o nacional a través del Mecanismo para fomentar las compras a término (MFCT)
se facilitard la entrega puntual de los productos alimenticios, que serd objeto de
seguimiento mediante el Sistema de analisis y gestion del movimiento de los productos
(COMPAS) a fin de garantizar la rendicion de cuentas.
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50.

Cuando sea necesario, el PMA aumentard las instalaciones de almacenamiento
provisionales en los alrededores de los almacenes centrales. Se estableceran depositos de
reserva de alimentos en las zonas que puedan tornarse inaccesibles en caso de ocurrir un
desastre.

Cuestiones de género y proteccion

51.

Las cuestiones de género y proteccion se incorporarén de forma sistemaética, para lo cual
se dara participacion a los hombres y a los dirigentes comunitarios en cuestiones relativas a
la nutricion y los programas de empoderamiento de la mujer, y se evaluara el impacto de
las actividades del PMA en las personas de todas las edades y de ambos sexos, en consulta
con los agentes locales. Con objeto de comprender mejor y apoyar las medidas de
proteccién tomadas por los propios beneficiarios, se realizard periodicamente un analisis a
nivel del terreno de las cuestiones relativas a la proteccién, sobre la base del principio de
“no causar dafio”. Se aplicaran la politica del PMA en materia de género aprobada en 2009
y el plan de accion institucional conexo, asi como la politica en materia de proteccion
humanitaria aprobada en 2012.

Modalidades de transferencia

52,

53.

54,

Se utilizardn las modalidades de transferencia de alimentos, cupones o efectivo que
resulten apropiadas, prestando atencién a las consideraciones de seguridad, los analisis de
los mercados y las constataciones derivadas del seguimiento. La mayor parte de la
asistencia de emergencia serd en forma de alimentos, especialmente en las zonas rurales;
gradualmente se ira ampliando el uso de efectivo y cupones para la distribucién general de
alimentos. En relacion con la creacion de activos se distribuirdn alimentos durante la
temporada de escasez y se entregara efectivo en el periodo posterior a las cosechas. Para
las actividades de alimentacion escolar se prefieren las comidas cocinadas enriquecidas
con micronutrientes en polvo; en el caso de las raciones para llevar a casa se utilizara
aceite vegetal.

Segln un andlisis de la eficiencia en funcién de los costos realizado en 2014, las
intervenciones basadas en la distribucion de efectivo podrian dar buenos resultados, pero
una evaluacion macrofinanciera determiné que la capacidad de Mali para la ampliacion de
escala de las actividades de distribucion de efectivo y cupones es de nivel “medio”. Los
estudios de mercado sefialan que las intervenciones basadas en la distribucion de efectivo
son apropiadas, incluso en las principales localidades del norte?®. La capacidad de los
proveedores de servicios financieros y los comerciantes y minoristas existentes se
considera adecuada.

El PMA incrementard las transferencias de efectivo y cupones para que en 2015
comprendan al 22 % de los beneficiarios y en 2017 al 26 %, pero en el norte, donde habita
la mayoria de los beneficiarios, la situacion en materia de seguridad suscita preocupacion.
El Gobierno ha pedido al PMA que aumente el volumen de compras locales como forma
de apoyar a los pequefios productores. EI PMA tiene una lista de proveedores de servicios
financieros y seguira recurriendo a su riguroso proceso de licitacion. Continuara vigilando
los precios de mercado utilizando las publicaciones del Observatorio del Mercado

%5 En los afios en que no se producen sequias, las actividades basadas en la distribucion de efectivo y cupones
son mas eficaces en funcién de los costos que la asistencia en especie. En esos afios, los mercados de las zonas
meridional y central del pais han funcionado bien.
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Agricola, suboficinas y asociados. Se emplearan los sistemas existentes para la
identificacion, verificacion y registro de los beneficiarios y para la distribucion.

55. Tomando como base la experiencia de la OEM 200525, el PMA utilizar4 cupones
cuando sea posible con el fin de mejorar el consumo de alimentos?®; asimismo, cuando sea
posible, se emplearan sistemas electronicos. En Gao se esta organizando un sistema de
transaccion entre empresas que se extenderd a donde se pueda. EI PMA contratara a
mayoristas para reducir los costos y procurara que se dé prioridad a las compras locales;
después de la fase piloto se realizara un analisis de la relacion costo-beneficio.

Insumos no alimentarios

56. Gracias a las actividades de creacion y rehabilitacion de activos se dispondra de
materiales y equipos para la construccion, la agricultura y la gestion de los recursos
hidricos. En las intervenciones en materia de nutricion se suministraran materiales de
demostracion de cocinado, medios de almacenamiento comunitario y motocicletas para los
equipos moviles. Para las actividades de alimentacion escolar se necesitaran utensilios, Kits
para el lavado de manos, uniformes y balanzas. Las organizaciones de agricultores
recibirdn equipos para los almacenes y las actividades posteriores a la cosecha.

SEGUIMIENTO DE LAS REALIZACIONES

57. Laestrategia de SyE incluird unas orientaciones sobre los instrumentos y la presentacion
de informes, favorecera que las constataciones conduzcan al dialogo y la toma de
decisiones a nivel de los hogares, y ofrecerd asesoramiento sobre calidad de los
programas?’.

58. El seguimiento de las operaciones realizadas en las zonas inaccesibles estara a cargo de
asociados Y terceros, que recibiran capacitacion y equipos del PMA. En 2014 se llevara a
cabo una evaluacion nacional de la seguridad alimentaria®, junto con un estudio
encaminado a lograr valores de referencia con lo que medir los progresos logrados. Se
realizaran un seguimiento sobre el terreno y al menos tres actividades anuales de
seguimiento posterior a las distribuciones que permitiran evaluar las realizaciones y la
seleccion de los beneficiarios.

59. El PMA utilizara teléfonos inteligentes para recabar, a través de un servidor propio,
datos sobre las distribuciones de efectivo y cupones, asi como sobre los indicadores de
procesos, productos y efectos para contrastarlos con la informacién procedente de los
asociados cooperantes. La evaluacion final y la de mitad de periodo de la OPSR 200719
presentaran informacion sobre los efectos.

26 En Gao se estan utilizando cupones, y la experiencia se usara como base para ampliar la escala en otras zonas.

27 |_os procesos de SyE estan en consonancia con el Marco de resultados estratégicos del PMA para 2014-2017 y
con el instrumento de seguimiento y evaluacidn de la oficina en el pais.

28 Con la participacion del sistema de alerta temprana, el PMA, la FAO, el Instituto Nacional de Estadisticas, las
ONG y el modulo de accién agrupada de seguridad alimentaria.
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GESTION DE RIESGOS

60. Los principales riesgos relacionados con el contexto son la inseguridad, la reduccion del
acceso, los desplazamientos, los desastres naturales, los cambios en las politicas del
Gobierno y el aumento de los precios. Los planes del PMA en lo concerniente al acceso, la
preparacion para la pronta intervencion en emergencias y las operaciones a distancia
permitiran reducir los obstaculos a las operaciones?®. El Programa se coordinara con las
autoridades locales, la policia y la MINUSMA en temas de seguridad. Dada la compleja
dindmica del pais y el mandato de la MINUSMA en virtud del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, el PMA seguird aplicando un enfoque humanitario basado en
principios a fin de mantener el acceso y proteger el espacio humanitario. Colaborara con
las ONG vy otras entidades para observar donde hay restricciones de acceso, y seguird
realizando consultas con el Gobierno en materia de politicas. Los mercados pueden atender
la demanda generada por la distribucion de efectivo y cupones, pero si cambia la situacion
se recurrira a la distribucion de alimentos.

61. Los principales riesgos institucionales son el eventual déficit de fondos y la interrupcion
de la cadena de suministro de alimentos. La estrategia de movilizacién de recursos del
PMA comprende la colaboracion con el equipo humanitario en el pais y con el Gobierno
para contar con el compromiso de los donantes y movilizar fondos. Las compras a término
contribuiran a mitigar las interrupciones de la cadena de suministro y lograr la maxima
puntualidad en las entregas.

62. Los riesgos programéticos se refieren a la asociacion con el Gobierno, las ONG vy los
proveedores de servicios financieros, particularmente en las zonas inseguras, asi como a la
posibilidad de uso indebido de los recursos. Dentro de las medidas de mitigacion figuraran
una supervision estricta y el apoyo al desarrollo de las capacidades en materia de gestion
financiera, seguimiento, presentacién de informes y gestion de los almacenes, por medio
de evaluaciones anuales y comprobaciones del cumplimiento de los procedimientos Las
posibles pérdidas de productos alimenticios o desvios de transferencias de efectivo y
cupones se mitigardn mediante mecanismos de entrega transparentes, capacitacion,
seguimiento por parte de terceros e informacion sobre los derechos a beneficios.

Seguridad

63. La inseguridad reinante en el norte de Mali limita el espacio humanitario. En junio
de 2014, el PMA tenia acceso a la mayoria de las zonas en cinco regiones y en el distrito
de la capital, y acceso indirecto a la mayor parte de las demas zonas. En las regiones
septentrionales es necesario contar con escolta militar para trasladarse fuera de las
ciudades. Las distribuciones de alimentos son llevadas a cabo por asociados cooperantes.

64. EI PMA cumple con las normas minimas de seguridad en las operaciones y las normas
de gestion de los riesgos para la seguridad de las Naciones Unidas, y colabora con el
equipo en el pais por conducto del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas y el
Grupo de Gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas. Si las condiciones de seguridad

2 A fin de mitigar el impacto que pudieran tener en las operaciones los principales riesgos, el PMA esta
reforzando su capacidad de preparacion para la pronta intervencion en Mali mediante la reubicacion de personal,
el uso de corredores alternativos y el establecimiento por adelantado de la inseguridad de reserva en un pais
vecino. Asimismo, actualiza periddicamente su analisis de riesgos a fin de asegurar la preparacion y la
intervencion.
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65.

se deteriorasen se incrementarian los costos de apoyo directo a fin de garantizar el
cumplimiento y el acceso.

El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas realiza vuelos periddicos en
consulta con el equipo de seguridad del PMA, se encarga de las evacuaciones médicas y
proporciona apoyo, segun sea necesario, a los agentes humanitarios. En 2014 el uso de un

segundo avién mejoro el acceso a los lugares alejados; la composicion de la flota se ira
revisando a medida que evolucione la situacion.
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ANEXO I-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (dolares) (dolares)
Producto alimenticio
Cereales 86 158 46 180 827
Legumbres secas 20 160 13 580 338
Aceites y grasas 15764 18 447 016
Mezclas alimenticias y alimentos 27 647 31 376 665
compuestos
Otros 1127 1210400
Total de productos alimenticios 150 856 110 795 247
Transporte externo 9197 194
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 42 251 301
Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 20971105
Productos alimenticios y costos conexos? 183 214 847 183 214 847
Efectivo y cupones 36 860 833
Costos conexos 7 386 012
Efectivo y cupones y costos conexos 44 246 845 44 246 845
Desarrollo y aumento de las capacidades 10 155 619 10 155 619
Costos operacionales directos 237 617 311
Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)2 52 482 286
Total de costos directos del proyecto 290 099 597
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)3 20 306 972
COSTO TOTAL PARA EL PMA 310 406 569

1 Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo

contenido puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacién. La asignacién de los costos de apoyo directo

se revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (délares)
Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 22 056 695
Personal de servicios generales 6 249 586
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 3657 644
Total parcial 31963 924
Gastos fijos y otros gastos 7 397 475
Bienes de equipo 3357431
Seguridad 2 068 982
Viajes y transporte 5444 474
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento?! 2 250 000
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 52 482 286

! Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Indicadores transversales

Género

Mejora de la igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el hombre

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre como usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas por los hombres

Porcentaje de mujeres beneficiarias que ocupan puestos directivos en los comités de
gestion de proyectos

Porcentaje de mujeres miembros de los comités de gestion de proyectos capacitadas
sobre las modalidades de distribucion de alimentos, efectivo o cupones

T2
AT

Asociaciones

Coordinacién de las intervenciones de asistencia
alimentaria y establecimiento y mantenimiento de
asociaciones

Cantidad de fondos complementarios aportados al proyecto por asociados (ONG,
sociedad civil, organizaciones del sector privado, instituciones financieras
internacionales y bancos de desarrollo regionales)

Numero de organizaciones asociadas que aportan insumos y prestan servicios
complementarios

Proporcion de actividades de los proyectos realizadas en colaboracion con asociados
complementarios

Proteccion y rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas

Entrega y utilizacion de la asistencia del PMA de
forma segura, con arreglo a criterios de rendicion
de cuentas y dignidad

Proporcion de personas asistidas (hombres) que estan informadas sobre el programa
(quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, como podran presentar una queja)

Proporcion de personas asistidas (hombres) que no experimentan problemas de
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el camino de
ida y vuelta

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que estan informadas sobre el programa
(quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, como podran presentar una queja)

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que no experimentan problemas de
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el camino de
ida y vuelta
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Objetivo Estratégico 1: Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en situaciones de crisis.

Efecto 1.1

Estabilizacion o mejora del consumo de alimentos
de los hogares y/o personas seleccionados
durante el periodo de recepcion de la asistencia

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario
Porcentaje de hogares cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos es aceptable

Porcentaje de hogares encabezados por una mujer cuyo indice relativo a las estrategias
de supervivencia ha experimentado una reduccién o estabilizacion

Porcentaje de hogares cuyo indice relativo a las estrategias de supervivencia ha
experimentado una reduccion o estabilizacion

Porcentaje de hogares encabezados por un hombre cuyo indice relativo a las
estrategias de supervivencia ha experimentado una reduccién o estabilizacion

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares
(encabezados por una mujer)

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario de los hogares
(encabezados por un hombre)

Porcentaje de hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion relativa consumo
de alimentos es aceptable

Porcentaje de hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacion relativa al
consumo de alimentos es aceptable

Porcentaje de hogares cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos es apenas
suficiente

Porcentaje de hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion relativa al
consumo de alimentos es apenas suficiente

Porcentaje de hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacion relativa al
consumo de alimentos es apenas suficiente

Porcentaje de hogares cuya puntuacion relativa al consumo de alimentos es insuficiente

Porcentaje de hogares (encabezados por una mujer) cuya puntuacion relativa al
consumo de alimentos es insuficiente
Porcentaje de hogares (encabezados por un hombre) cuya puntuacién relativa al
consumo de alimentos es insuficiente

El desarrollo de las
actividades no se ve
gravemente afectado a
resultas de la inseguridad o
la sequia.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Efecto 1.2

Estabilizacién o reduccion de la desnutricion entre
los nifios de 6 a 59 meses de edad y la mujeres
gestantes y lactantes

Proporcion de la poblacion que cumple los requisitos que participa efectivamente en el
programa (cobertura)

Proporcion de la poblacion seleccionada que participa en un nimero suficiente de
distribuciones

Prevalencia de la malnutricion aguda entre los nifios menores de 5 afios (calculada con
arreglo a la relacién peso para la estatura y expresada como porcentaje)

No se registra ningln brote
epidémico importante. Los
asociados realizan
actividades
complementarias en
relacion con el agua, la
nutricion, el saneamiento y
la higiene.

sa /640
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Productos 1.1y 1.2

Distribucion de alimentos, productos nutricionales y
articulos no alimentarios y transferencia de efectivo
y cupones, en cantidad y de calidad suficientes y
en el momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia alimentaria,
desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo
no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje del
namero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen previsto,
desglosada por tipo

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados, desglosado por
sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe previsto

Valor total de los cupones distribuidos (expresado en el equivalente de alimentos o
efectivo) transferidos a los beneficiarios seleccionados, desglosado por sexo y
categoria de beneficiarios, como porcentaje del valor previsto

Objetivo Estratégico 2: Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y

después de las emergencias

Efecto 2.1

Aumento del acceso a los activos y/o servicios
béasicos, incluida la infraestructura comunitaria y de
mercado

Porcentaje de comunidades cuya puntuacion relativa a los activos comunitarios ha
experimentado un aumento

Mediante la verificacion y el
seguimiento de los
beneficiarios se evita que
se desvie la asistencia.

Producto 2.1

Creacion, restablecimiento o mantenimiento de
activos comunitarios o de apoyo a los medios de
subsistencia por parte de los hogares y las
comunidades seleccionados

Numero de activos creados, restablecidos o mantenidos por los hogares y las
comunidades seleccionados, por tipo y unidad de medida
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Producto 2.2

Distribucion de alimentos, productos nutricionales y
articulos no alimentarios y transferencia de efectivo
y cupones, en cantidad y de calidad suficientes y
en el momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia alimentaria,
desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo
no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje del
numero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen previsto,
desglosada por tipo

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados, desglosado por
sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe previsto

Valor total de los cupones distribuidos (expresado en el equivalente de alimentos o
efectivo) transferidos a los beneficiarios seleccionados, desglosado por sexo y
categoria de beneficiarios, como porcentaje del valor previsto

Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricién y

romper el ciclo intergeneracional del hambre

Efecto 4.1: Reduccion de la desnutricion, incluidas
las carencias de micronutrientes, entre los nifios de
6 a 59 meses de edad, las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios en edad escolar

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento (en
porcentaje)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad (en porcentaje)

Tratamiento de la malnutricion aguda moderada: tasa de falta de mejoria (en
porcentaje)

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de recuperacion (en porcentaje)

Proporcion de la poblacion que retine los requisitos exigidos que participa en el
programa (cobertura)

Promedio mensual de dias lectivos en los que se han proporcionado alimentos
multienriquecidos o alimentos de al menos cuatro grupos distintos

Los asociados realizan
aportaciones
complementarias
relacionadas con la salud,
el agua, el saneamiento, la
higiene, los habitos de
alimentacion, el
enriguecimiento de
alimentos y los huertos
familiares.

Efecto 4.2

Fortalecimiento del proceso de apropiacion y de la
capacidad para reducir la desnutricién y ampliar el
acceso a la educacion en los niveles regional,
nacional y comunitario

indice de capacidad nacional: programas de fomento de la seguridad alimentaria
indice de capacidad nacional: alimentacién escolar

El Gobierno es
suficientemente estable y
dispone de recursos para
colaborar de forma
adecuada.
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Efecto 4.3

Incremento del acceso a la educacion y de su uso
en condiciones equitativas

Tasa de retencion escolar de nifios en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA

Tasa de retencion escolar de nifias en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA

Matricula (nifios): tasa de variacion anual media del nUmero de nifios matriculados en
las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA
Matricula (nifias): tasa de variacion anual media del nimero de nifias matriculadas en
las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA

El Gobierno y la sociedad
civil demuestran
compromiso y disponen de
capacidad para reducir la
desnutriciéon y aumentar el
acceso a la educacion.
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Producto 4.1

Distribucion de alimentos, productos nutricionales y
articulos no alimentarios y transferencia de efectivo
y cupones, en cantidad y de calidad suficientes y
en el momento oportuno, a los beneficiarios
seleccionados

Numero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud, etc.), como
porcentaje del nimero previsto

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia alimentaria,
desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto alimenticio, articulo
no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como porcentaje del
namero previsto

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen previsto,
desglosada por tipo

Cantidad de articulos no alimentarios distribuidos, como porcentaje del volumen
previsto, desglosada por tipo

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados, desglosado por
sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe previsto

Producto 4.2

Fortalecimiento de los sistemas nacionales de
seguimiento de la evolucion de la seguridad
alimentaria y la nutricion

Numero de informes de seguimiento/vigilancia de la seguridad alimentaria y la nutricién
producidos con el apoyo del PMA

Numero de contrapartes gubernamentales capacitadas en recopilacion y analisis de
datos sobre seguridad alimentaria y nutricién

Producto 4.3

Prestacion de asesoramiento en materia de
politicas y apoyo técnico para mejorar la gestion de
las actividades de fomento de la seguridad
alimentaria, la nutricién y la alimentacion escolar

Numero de funcionarios publicos capacitados por el PMA en disefio y ejecucion de
programas de nutricién y en otras esferas afines (de orden técnico, estratégico o de
gestion), desglosado por sexo y tipo de capacitacion
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ANEXO Il: MARCO LOGICO

Cadena de resultados

Indicadores de resultados

Riesgos y supuestos

Producto 4.4

Prestacion de asesoramiento en materia de
politicas y de apoyo técnico para mejorar la gestion
de la cadena de suministro de alimentos, la
asistencia alimentaria y los sistemas de seguridad
alimentaria y nutricional, incluidos los sistemas de
informacién sobre la seguridad alimentaria

Numero de evaluaciones/actividades de recopilacion de datos a escala nacional en las
gue se tienen en cuenta la seguridad alimentaria y la nutricién, gracias al apoyo del
PMA
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CATEGORIAS

CATEGORIA 3

Descripcion

Prevalencia alta de la
inseguridad alimentaria

Exposicion alta/media a las crisis

Prevalencia media de la
inseguridad alimentaria

Exposicion alta/media a las crisis

Prevalencia alta/media de la
inseguridad alimentaria

Exposicion baja a las crisis

CATEGORIA 4

Prevalencia baja de la
inseguridad alimentaria

Senegal

Exposicion alta/media a las crisis

Prevalencia baja de la
inseguridad alimentaria

Exposicidn baja a las crisis
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Nota: La regién de Kidal y la zona que rodea Nara no reflejan los resultados del analisis
integral del contexto . Esto se debe a la falta de contribuciones para Kidal y la falta de
homogeneidad en la zona de Nara, que esta situada entre dos zonas de subsistencia.
Tras la consulta con nuestros asociados, decidimos ubicarlas en la categoria 2.
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Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados los datos que esta contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA
ACNUR
BAfD
COMPAS
FAO

IASC
MFCT
MINUSMA

ODM
OEM
OIM
OMS
ONG
OPSR
PDI
PNUD
PP
REACH
SMART

SUN
SyE
UNICEF

P1-EB22014-12758S

asistencia alimentaria para la creacion de activos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Africano de Desarrollo

Sistema de anélisis y gestion del movimiento de los productos
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Comité Permanente entre Organismos

Mecanismo para fomentar las compras a término

Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Mali

Obijetivo de Desarrollo del Milenio

operacion de emergencia

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion
persona desplazada internamente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
programa en el pais

Iniciativas renovadas contra el hambre infantil

Iniciativa estandarizada de seguimiento y evaluacion de las fases de socorro y
transicion

Movimiento para el fomento de la nutricion
seguimiento y evaluacion
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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