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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director Regional, Despacho  Sr. C. Nikoi Correo electronico:
Regional de Johannesburgo: chris.nikoi@wfp.org

Director del PMA en el Pais:  Sr. W. Van Milink Correo electrénico:
willem.vanmilink@wfp.org

Para cualquier informacion sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la
Junta Ejecutiva, sirvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias
(tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

Madagascar esta saliendo de la crisis politica de 2009-2013, que socavo los esfuerzos en pro
del desarrollo. La pobreza ha aumentado en los ultimos afios y hoy en dia el 72 % de la
poblaciéon del pais, estimada en 22 millones de habitantes, vive por debajo del umbral
nacional de pobreza. Gran parte de estas personas dispone de acceso limitado a servicios
basicos, es vulnerable a los desastres naturales y ha sufrido a causa de la crisis politica y
econdmica. La parte meridional del pais es la que presenta mayor inseguridad alimentaria,
debido a crisis recurrentes como plagas de langostas, sequias y acceso insuficiente a
alimentos.

En las evaluaciones del programa en el pais anterior se destacé la necesidad de fortalecer las
asociaciones. El presente programa en el pais respalda las fragiles instituciones estatales en
consonancia con la estrategia del Gobierno y con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Centrando la atencion en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, el PMA apoyara la reconstruccion y el desarrollo a largo plazo y hara frente a la
inseguridad alimentaria en las tres regiones meridionales més vulnerables.

El PMA se ocupara de: proporcionar comidas escolares a base de alimentos multienriquecidos
en las zonas rurales del sur y en las zonas urbanas prioritarias; apoyar el desarrollo de una
politica de alimentacion escolar nacional; ayudar a la creacion de un sistema de alimentacién
escolar de titularidad nacional, y llevar a cabo proyectos piloto de alimentacién escolar con
productos cultivados localmente y de transferencias de efectivo en las zonas urbanas a fin de
aumentar la sostenibilidad.

En lo relativo a la nutricion, el PMA respaldara la coordinacion nacional y proporcionara
asistencia técnica para el desarrollo de politicas y protocolos. Basandose en el conocimiento
de los factores que determinan la desnutricion en cada contexto, contribuira a la formulacion
de respuestas nacionales eficaces. Se prestara apoyo a los pequefios agricultores para
aumentar la cantidad y la calidad de su produccion, reducir las pérdidas posteriores a la
cosecha y mejorar las técnicas de manipulacién de las cosechas, de modo que puedan vender
al PMA y a terceros.

Ademas de al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015-2019), el
programa en el pais contribuira a los Objetivos Estratégicos 3 y 4 del PMA. También esta
alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 a 7 y con los pilares 1, 2, 4 y 5 del
Reto del Hambre Cero.
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PROYECTO DE DECISION”

La Junta aprueba el programa en el pais Madagascar 200733 propuesto para 2015-2019
(WFP/EB.1/2015/6-A), para el cual se necesitan 49.677 toneladas de alimentos por valor
de 31,6 millones de ddlares EE.UU., transferencias de efectivo y cupones por valor de
3,2 millones de dolares, y actividades de desarrollo y aumento de las capacidades por
valor de 7 millones de doblares, y cuyo costo total para el PMA asciende a 69 millones de
dolares.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse
al documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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]USTIFICACI()N DEL PROGRAMA

1.  Madagascar es un pais de bajos ingresos con déficit de alimentos, que en el indice de
desarrollo humano de 2014 ocupaba el puesto 155 de los 187 paises clasificados®. En 2013,
el 72 % de sus 22 millones de habitantes vivia por debajo del umbral nacional de pobreza?.
Es uno de los pocos paises del mundo que han sufrido un estancamiento de los ingresos per
capita en los ultimos decenios, unido a un aumento de la pobreza absoluta®.

2. La prolongacion de la crisis politica durante méas de cinco afios (2009-2013) ha incidido
negativamente en la capacidad de las instituciones gubernamentales, el crecimiento
economico y el desarrollo, poniendo en peligro el acceso de la poblacién vulnerable a los
servicios basicos y su capacidad para evitar y recuperarse de las frecuentes crisis.
Madagascar es vulnerable a ciclones, inundaciones y sequias. Una cuarta parte de la
poblacién —unos 5 millones de personas— vive en zonas muy vulnerables a desastres
naturales frecuentes. Debido a su impacto negativo en la agricultura, estos desastres
naturales representan una gran amenaza para la seguridad alimentaria. Es probable que el
cambio climético exacerbe estos riesgos e incremente ain mas la vulnerabilidad de los
hogares®.

3. Laeconomia del pais se basa en la agricultura, la pesca y la silvicultura, que representan
el 25 % del producto interno bruto (PIB) y el 77 % del empleo?. En el sector agrario
domina la agricultura de subsistencia de secano en pequefia escala: el 70 % de los
pequefios agricultores cultiva parcelas de 1,2 hectareas de media y el 23 % de los hogares
que practican la agricultura familiar estd encabezado por mujeres. La productividad
agricola sigue siendo baja porque se siguen usando técnicas tradicionales, y el pais es
importador neto de arroz, el alimento béasico preferido. Entre los obstaculos al aumento de
la productividad pueden citarse: el acceso limitado a los insumos agricolas, a crédito y a
servicios de apoyo técnico; las desigualdades de género®; las deficientes técnicas agricolas
y de manipulacion después de la cosecha; la falta de seguridad en la tenencia de la tierra; la
degradacidn del suelo y las malas practicas de gestion de los recursos naturales; la falta de
acceso de los pequefios agricultores a los mercados y a informacién sobre ellos, y las
escasas oportunidades de empleo no agricola.

4. Lainseguridad alimentaria se deriva principalmente del acceso insuficiente a alimentos.
La mision de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos de 2013 constatd que casi
4 millones de personas —el 28 % de la poblacion rural— sufrian inseguridad alimentaria®.
Esta afecta en mayor medida a los hogares encabezados por mujeres, a causa de su menor
grado de instruccion, de factores socioculturales y de las desiguales condiciones de acceso

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2014. Informe sobre Desarrollo Humano. Nueva
York. No se dispone de datos sobre el indice de desigualdad de género de 2013.

2 Instituto Nacional de Estadistica (INSTAT). 2012-2013. Millennium Development Goals (MDG) National
Survey. Antananarivo.

3 El ingreso nacional bruto (INB) per capita es de 440 ddlares y el producto interior bruto (PIB) per capita, de
471 délares. Banco Mundial, 2013. http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD

4 Banco Mundial. Climate Change Knowledge Portal.
http://sdwebx.worldbank.org/climateportalb/home.cfm?page=country_profile&CCode=MDG

5 A este respecto, Madagascar ocupaba el puesto 30 de los 86 paises clasificados en el indice de instituciones
sociales y género de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de 2012.

6 Seglin la mision de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos de 2014, que abarcé solo ocho regiones,
el 35,8 % —2,2 millones de personas— de la poblacion rural de las regiones en cuestién sufre inseguridad
alimentaria. En 2013, en ellas vivia el 32 % de la poblacién rural aquejada de inseguridad alimentaria.
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de las mujeres a los recursos’. Los mayores indices de inseguridad alimentaria se hallaron

en las regiones sur y suroeste, que se caracterizan por la presencia de suelos degradados y
)

sequias®.

5.  Madagascar tiene uno de los mayores indices del mundo de retraso del crecimiento, con
un 47,3 % de nifios menores de 5 afios afectados. Entre los factores causantes de este
problema estdn la mala nutricion maternoinfantil, las practicas inadecuadas de
alimentacion de nifios pequefios, la inseguridad alimentaria, las enfermedades recurrentes
agravadas por el acceso escaso a servicios de salud y el limitado poder de decision que
tienen las mujeres sobre el uso de los ingresos familiares. La prevalencia media de la
malnutricion aguda global en Madagascar es del 8,2%, y no hay diferencias significativas
entre nifios y nifas.

6.  La desnutricion se produce en una etapa temprana de la vida, lo cual pone de relieve el
papel fundamental de la salud y la nutricion maternas. Solo el 42 % de los lactantes de 0 a
6 meses de edad se alimenta exclusivamente de leche materna y solo el 31 % de los nifios
de 6 a 23 meses recibe una dieta diversificada aceptable. En las practicas de alimentacion
de nifios y nifias influyen los roles de género y, por ejemplo, los alimentos s6lidos o
semisdlidos se suministran antes a los nifios que a las nifias?,

7. Hay una elevada prevalencia de carencias de micronutrientes: padecen anemia el 35 %
de las mujeres de 15 a 49 afios y el 50 % de los nifios menores de 5 afios®.

8.  El pais tiene una alta incidencia de tuberculosis, con aproximadamente 60.000 personas
(@ razon de 1,5 hombres por mujer) infectadas cada afio; en 2013 se detectaron
26.000 nuevos casos'®. Alrededor del 5% de los enfermos fallece y el 9 % de quienes
reciben tratamiento no terminan el régimen terapéutico de seis meses, de modo que corren
el riesgo de ser victimas de la tuberculosis multirresistente.

9. La prevalencia del VIH —estimada en 0,5 % en los adultos, sin notables diferencias
entre sexos— es uno de los mas bajos del Africa subsahariana, y la infeccion esta
restringida a los grupos de alto riesgo. La deteccién de casos tiene gran prioridad porque,
segln las estimaciones, el 98% de los casos no se diagnostica®®.

10. El cierre de un considerable nimero de centros de atencion primaria de salud durante la
crisis politica, unido a la falta de personal sanitario cualificado, ha provocado una
disminucion de la asistencia de la poblacion a los servicios de salud y acrecentado la
preocupacion con respecto a la salud maternoinfantil. La alta tasa de mortalidad infantil,
62 fallecidos por 1.000 nacidos vivos, es mayor en las zonas rurales. La mortalidad
materna se ha mantenido en 498 fallecimientos por 100.000 nacidos vivos desde los afios
ochenta. El acceso a agua e instalaciones de saneamiento es escaso: solo el 17,7 % de la
poblacion rural tiene acceso a agua potable y el 3,6 % tiene acceso a letrinas mejoradas?.

7 Segun la mision de evaluacién de cultivos y suministros de alimentos de 2014, la inseguridad alimentaria afecta
al 45 % de los hogares encabezados por mujeres y al 34 % de los encabezados por hombres.

8 En Androy presenta inseguridad alimentaria el 83 % de los hogares; en Atsimo Andrefana el porcentaje es
del 74 %. Mision de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos de 2014.

% INSTAT. 2008-2009. Encuesta demografica y de salud.
10 LLa mayor prevalencia en hombres se explica por el gran niimero de fumadores en la poblacién masculina.

1 Comité Nacional de Lucha contra el Sida y Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA), 2012.
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11.

12,

13.

14.

15.

Sumandose a estos factores, la grave crisis politica sufrida por Madagascar provoco la
suspension del pais en muchas organizaciones regionales e internacionales y la
interrupcion de la asistencia externa. Debido a ello se redujo el gasto publico en educacion
y la matricula neta en primaria disminuy¢ drasticamente, del 96,2 % en 2006 al 69,4 % en
2012. Las tasas de matricula son considerablemente inferiores entre los hogares mas
pobres y en las zonas rurales, sobre todo en las regiones meridionales. En Androy, por
ejemplo, debido a que los varones preadolescentes se ocupan tradicionalmente de pastorear
ganado, las tasas de matricula y terminacion de estudios en la escuela primaria son mas
elevadas en las nifias (47,1%) que en los nifios (33,7 %)>2. La crisis politica tuvo un impacto
negativo en la renta disponible, especialmente en la poblacion pobre de las zonas urbanas,
dando lugar a un aumento del abandono escolar de nifios y nifias y a la adopcion de
mecanismos de supervivencia negativos, como el abandono de nifios, el trabajo infantil y el
trabajo sexual.

La OCDE clasific6 Madagascar entre los paises excluidos de las corrientes de ayuda
internacional, con 17,5 délares EE.UU. netos per capita de asistencia oficial al desarrollo,
frente a los 47,5 ddlares de media para Africa en 2012'2. Puesto que el presupuesto
nacional depende enormemente de la asistencia oficial al desarrollo y teniendo en cuenta la
magnitud de los numerosos retos a los que se enfrenta el pais, se espera que la
recuperacion del orden constitucional lleva a un aumento del apoyo de los donantes.

En la Politica General del Estado se da prioridad a la lucha contra la pobreza en torno a
tres ejes: buena gobernanza, recuperacion econdmica y acceso a los servicios sociales
basicos. La seguridad alimentaria ocupa un lugar destacado dentro de las prioridades de
proteccion social y desarrollo rural. EI Gobierno aprobd el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) 2015-2019, en el que se reflejan los tres ejes
mencionados.

Por medio del Segundo plan de accion nacional sobre nutricion (2012-2015), y
uniéndose al movimiento SUN para el fomento de la nutricion, el Gobierno ha renovado su
compromiso de abordar el problema de la desnutricion. Sin embargo, la falta de
armonizacion y la escasa movilizacion de actores han frenado los avances. Es necesario
apoyar iniciativas de coordinacion multisectorial de las intervenciones nutricionales bajo la
direccion de la Oficina Nacional de Nutricién. El tratamiento de la malnutricion aguda
grave estd integrado en el Servicio Nacional de Salud; el de la malnutricion aguda
moderada esté incluido en el protocolo nacional, pero no se ha introducido en la practica.

La nueva estrategia del Gobierno pretende reintegrar a los nifios no escolarizados,
introducir la educacion primaria gratuita, proporcionar apoyo nutricional en las zonas
desfavorecidas y mejorar la calidad del sistema educativo. Se estan realizando mejoras en
la educacién en virtud del Plan de educacion provisional (2013-2015) y del Programa
nacional de alimentacion escolar, nutricion y salud (2013-2015). En estos dos marcos se
reconoce la eficacia de la alimentacion escolar para promover el acceso a la escuela y la
continuacion de los estudios, asi como para reducir la exclusion escolar. Ademas, mediante
el plan de accion del marco SABER de evaluacion del sistema educativo para la obtencion
de mejores resultados®3, el Gobierno ha renovado su compromiso de apoyar el desarrollo
de un programa de alimentacion escolar nacional integral.

12 OCDE. 2013. Identification and monitoring of potentially under-aided countries. Paris.

13 En Madagascar se celebré una consulta de SABER en julio de 2014 con el Banco Mundial y Partnership for
Child Development; Madagascar se encuentra en estado “latente”.
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16. El programa en el pais (PP) 103400 fue aprobado inicialmente para el periodo
2005-2009. A raiz de la prolongada crisis politica, tres revisiones presupuestarias
permitieron prorrogarlo de 2010 a 2014'%. El PP 103400 tenia tres componentes
principales: i) apoyo a la ensefianza béasica por medio de un programa de comidas
escolares; ii) mitigacion de los efectos de las catdstrofes naturales y protecciéon del medio
ambiente, y iii) alimentacion suplementaria general para combatir la malnutricién, la
tuberculosis y el VIH/sida.

17. Desde 2005, el PMA proporciona comidas escolares a alumnos de primaria en el sury a
nifios vulnerables de las zonas urbanas que reciben educacion académica y extraacadémica.
En las evaluaciones llevadas a cabo en 2012%° se observo la necesidad de ampliar el
programa a zonas adyacentes que tuvieran indicadores similares y se constatd que las
comidas escolares y el conjunto minimo de actividades del PMA favorecieron un aumento
del acceso a la educacion y la asistencia a la escuela y una mejora de la salud y la nutricion
de los escolares.

18. El PP 103400 ha sido eficaz para evitar alzas estacionales de la malnutricion aguda, de
modo que la prevalencia de la malnutricion aguda global se ha mantenido por debajo del
10 %. Una evaluacién del proyecto piloto actual en pequefia escala sobre prevencion del
retraso del crecimiento®® que se llevara a cabo a finales de 2015 aportara mas informacion
para definir futuras modalidades de ejecucion en este &mbito.

19. Gracias a la recuperacion nutricional de los enfermos de tuberculosis malnutridos y al
mayor seguimiento del tratamiento, la tasa de éxito del mismo en los centros que
recibieron la asistencia del PMA mejord del 79 % en 2005 al 89 % en 2013Y. Las
lecciones aprendidas del programa de alimentos por prescripcion del PMA —entre ellas,
como influyen las cuestiones de género en el seguimiento del tratamiento— ayudara al
Programa nacional de lucha contra la tuberculosis a establecer un protocolo nacional
normalizado para la prestacion de atencion nutricional a los enfermos de tuberculosis.

20. En una evaluacion realizada en 2014 de proyectos piloto de transferencia de efectivo se
demostré que esta modalidad era apropiada porque: i) la inseguridad de los medios de
subsistencia obedecia principalmente a la imposibilidad de acceder a alimentos locales;
ii) el efectivo ayudaba a la gente a responsabilizarse de su propia recuperacion; iii) la
entrega de efectivo era a menudo la forma mas eficaz de prestar asistencia, y iv) el efectivo
posibilitaba una diversificacion estacional de los alimentos en funcién de los habitos
alimentarios locales.

21. El andlisis participativo de las carencias nacionales realizado junto con el Gobierno,
organismos de las Naciones Unidas y donantes y las ensefianzas extraidas de
intervenciones anteriores llevé a formular una nueva estrategia del PMA para el pais,
alineada con el UNDAF y con la estrategia de desarrollo del Gobierno.

14 Mediante la revision presupuestaria nim. 16 el PP 103400 se prorrogara por dos meses en tanto se aprueba el
PP 200733.

15 UNICEF. 2013. Evaluation of WFP School Feeding Programme, Madagascar. Antananarivo.
16 Modelo de demostracion del Plan de fortalecimiento de la capacidad en materia de nutricion.
17 La media nacional es del 82 %.
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PRIORIDADES DEL PROGRAMA Y ASOCIACIONES

22. El PP 200733 se centrara en la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades para
asegurar la sostenibilidad de las intervenciones y apoyar a las fragiles instituciones
estatales en su transicion al desarrollo. Este programa de cinco afios contribuye a las
prioridades 2 y 3 de la estrategia para el pais 2015-2019 y a las prioridades 1 y 3 del
UNDAF 2015-20198, Est4 alineado con los Objetivos Estratégicos del PMA 3 y 4, asi
como con los pilares 1, 2, 4 y 5 del Reto del Hambre Cero y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio 1-7%°.

23. ElI PP 200733 se ejecutard en paralelo a la OPSR 200735 (2015-2017), que lo
complementara al proporcionar asistencia de socorro, restablecer la seguridad alimentaria y
fortalecer la resiliencia de la poblacion més vulnerable en las zonas aquejadas de
inseguridad alimentaria y propensas a sufrir crisis. Aunque existe una superposicion
geogréfica entre el PP y la OPSR, sus actividades seran distintas pero se apoyaran
mutuamente: la OPSR se centrara en las actividades relacionadas con el socorro, la
recuperacion, la preparacion para la pronta intervencion en caso de desastre y el fomento
de la resiliencia; y, por ejemplo, la promocién de alimentos nutritivos y diversificados
reforzara el impacto de las intervenciones de nutricion realizadas en virtud del
componente 2 del PP.

24. EI PP se ejecutard en las tres regiones con mayor inseguridad alimentaria de Madagascar
—Atsimo Andrefana, Androy y Anosy— Yy en las tres zonas urbanas vulnerables de
Antananarivo, Tamatave y Tulear. Sus objetivos a largo plazo son:

» apoyar el desarrollo humano al aumentar el acceso a la educacion y la continuacion de
los estudios (Objetivo Estratégico 4);

» incrementar la capacidad socioecondmica y la resiliencia al invertir en capital humano
y mejorar la nutricién de los grupos vulnerables (Objetivo Estratégico 4), y

» mejorar la seguridad alimentaria y la resiliencia al apoyar el empoderamiento
economico de los pequefios agricultores (Objetivo Estratégico 3).

Componente 1: Apoyar el programa nacional de alimentacion escolar

25. Este componente apoyara el programa nacional de alimentacién escolar por medio de:
comidas calientes enriquecidas con micronutrientes para los alumnos de primaria; la
aplicacion del conjunto minimo de actividades?, y asistencia técnica para el Gobierno. Se
ha estimado que la alimentacion escolar cuesta 43 ddlares de media por nifio al afio.

26. ElI PMA seguird realizando actividades de alimentacion escolar en los distritos
prioritarios de las tres regiones mas aquejadas de inseguridad alimentaria del sur de

18 UNDAF (2015-2019) Prioridad 1 — Mejorar el acceso a oportunidades de ingresos y de empleo dentro de un
proceso de desarrollo inclusivo; Prioridad 3 — Mejorar el acceso a los servicios sociales basicos y el estado
nutricional de las poblaciones.

19 Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en
condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y nutricionales. Objetivo Estratégico 4: Reducir la
desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre.

20 El conjunto minimo incluye actividades de educacion basica, educacién en materia de salud, higiene y
nutricién, suplementos de micronutrientes, acceso a agua potable y letrinas sanitarias, fomento de la educacion
de las nifias, desparasitacion, huertos escolares, cocinas mejoradas, apoyo psicosocial, prevencién de la malaria y
educacion sobre el VIH/sida. Se llevard a cabo en colaboracion con ONG, instituciones gubernamentales y el
UNICEF.

WFP
LA

55
s

&
R

wifp.org/es



10

WFP/EB.1/2015/6-A

Madagascar y en las zonas urbanas vulnerables donde los indicadores de educacion son
especialmente malos y los nifios dependen de las comidas escolares?:.

27. Las asociaciones con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aumentardn el impacto de las comidas
escolares en la matricula, la asistencia y el rendimiento de los nifios. EI PMA vy sus
asociados destacaran la necesidad de luchar contra las disparidades de género por lo que se
refiere a la matricula a través de la campafia escolar nacional del Ministerio de Educacion.
Gracias a la sensibilizacion de las comunidades mejoraran las condiciones de trabajo de las
cocineras y se asegurara una distribucion equitativa de la responsabilidad entre hombres y
mujeres en los comités locales de gestion de la alimentacion escolar.

28. El PMA pondra en préctica proyectos piloto de alimentacion escolar con productos
cultivados localmente en el sur y transferencias de efectivo en las zonas urbanas para
aumentar la sostenibilidad de la alimentacién escolar y allanar el camino hacia la
apropiacion nacional??. Estos enfoques se basan en la produccion local de alimentos y
apoyan a los pequefios agricultores, creando sinergias con el componente 3 del PP; para la
compra de alimentos se seguira un proceso transparente conforme a los procedimientos de
adquisicion de alimentos del PMA, y se incluiran pruebas clinicas para verificar la
ausencia de aflatoxinas y otros agentes toxicos. La presencia de alimentos frescos en las
comunidades y la alimentacion escolar con productos locales, unidas a las transferencias de
efectivo, contribuiran a diversificar la dieta.

29. ElI PMA prestard apoyo a las capacidades y las instituciones nacionales como
preparacion para ampliar el programa de alimentacion escolar a escala nacional, lo cual
incluye: apoyar la formulacion de una politica nacional de alimentacién escolar; ayudar a
establecer un sistema de alimentacion escolar de titularidad nacional, y prestar asistencia
técnica a un grupo de direccion nacional®®. Sobre la base de su experiencia en las zonas
urbanas, el PMA también ayudara al Gobierno a disefiar un modelo sostenible de
alimentacion escolar en las zonas urbanas. Se llevara a cabo un andlisis de
costos-beneficios a nivel nacional para tener mas datos sobre el valor y el impacto de la
alimentacion escolar.

21 En 2015 se hara una evaluacion de la vulnerabilidad urbana a fin de elegir las escuelas a las que dirigir la
asistencia.

22 Estas actividades piloto se disefiaran segln los resultados de los estudios de viabilidad, que comprenderan
calculos de la eficiencia en funcién de los costos. El aporte cal6rico y nutricional de estas raciones estara en
consonancia con las raciones de la alimentacidn escolar en especie, teniendo en cuenta la estacionalidad y las
fluctuaciones de precios.

23 El plan de accién nacional del marco SABER aportara informacion para el establecimiento de un programa de
alimentacion escolar de titularidad nacional.
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Componente 2: Mejora de los efectos nutricionales para los grupos
vulnerables

30. La prevencion del retraso del crecimiento ocupard un lugar fundamental en este
componente, por medio de: i) la ampliacion de una iniciativa comun del PMA y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) para abordar el retraso del crecimiento
utilizando un enfoque integral de salud y nutricion maternoinfantiles?, y ii) una iniciativa
conjunta de nutricién de las Naciones Unidas para analizar los factores que determinan la
desnutricion en cada contexto y hacerles frente dentro una zona geografica restringida®.
Las investigaciones realizadas para el proyecto piloto de salud y nutricidn
maternoinfantiles determinaran las barreras socioculturales que impiden unos habitos de
alimentacion adecuados, especialmente en los nifios menores de 6 meses, y se contara con
la participacion de los hombres en las estrategias de cambio de comportamiento junto con
las mujeres. Los conocimientos que se retnan con estas dos actividades serviran de apoyo
para la formulacion de un enfoque nacional de prevencion del retraso del crecimiento y se
incorporarén al proximo Plan de accion nacional en materia de nutricion (2016-2020).

31. La actividad de prevencion de la malnutricion aguda moderada basada en la
alimentacion suplementaria general se mantendra para evitar incrementos estacionales de
la malnutricion aguda en general, centrando la atencion en aumentar la disponibilidad de
alimentos nutritivos complementarios en los mercados, asi como el acceso a los mismos.
Esta actividad se dirigira a los hogares mas pobres a través de un programa de redes de
proteccion social durante la temporada de carestia y sus repercusiones no se limitaran a los
habitos nutricionales del grupo destinatario®®. Para ello serd preciso fortalecer la
cooperacidn entre los productores locales y los asociados de la sociedad civil del PMA.

32. Junto con el Gobierno y el UNICEF, el PMA analizara los obstaculos que se oponen a la
gestion de la malnutricion aguda a fin de identificar las debilidades de la actuacion
nacional y formular un plan de desarrollo de las capacidades nacionales. EI PMA apoyara
igualmente la actividad gubernamental de tratamiento de la malnutricion aguda moderada
en mujeres gestantes, madres lactantes y nifios, en el marco de una iniciativa conjunta de
nutricion de las Naciones Unidas.

33. En colaboracion con el programa nacional de lucha contra la tuberculosis, el PMA
contribuird a mejorar la nutricion de los pacientes de tuberculosis malnutridos que reciban
alimentos por prescripcion medica.

34. A escala nacional, el PMA prestara apoyo a la Oficina Nacional de Nutricion y crearad
unas condiciones que favorezcan la apropiacion nacional de las intervenciones de gran
escala basadas en alimentos para la prevencion del retraso del crecimiento, el tratamiento
de la malnutricion aguda moderada y la rehabilitacion nutricional de los pacientes de VIH

24 En el proyecto piloto de demostracion del Plan de fortalecimiento de la capacidad en materia de nutricion se
emplea Nutributter® en alimentacidn suplementaria general para los nifios menores de 24 meses, combinado con
SuperCereal para las mujeres gestantes y madres lactantes; la atencion se centra en los 1.000 primeros dias desde
la concepcion.

%5 A través del fondo fiduciario del Plan de fortalecimiento de la capacidad en materia de nutricion, el PMA

ayudara al Gobierno y a sus asociados a analizar el acceso a nutrientes en las regiones donde las tasas de retraso

en el crecimiento superan el 40 %.

% El PMA estudiara la viabilidad de utilizar cupones para aumentar el acceso de los beneficiarios a alimentos

complementarios enriquecidos disponibles en el mercado para prevenir la malnutricién aguda durante la

temporada de carestia.
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y tuberculosis malnutridos. Ello incluira asistencia técnica para el desarrollo de politicas y
protocolos y la evaluacion y el fortalecimiento de la capacidad operativa.

Componente 3: Aumento del acceso de los pequeiios agricultores a los
mercados

35. El componente 3 tiene el objetivo de aprovechar las lecciones extraidas de la iniciativa
piloto mundial “Compras para el progreso”?’ aumentando las oportunidades de los
pequefios agricultores de acceder a los mercados agricolas y apoyando el empoderamiento
econdémico de las mujeres y los hombres. Las organizaciones de pequefios productores
recibirdn asistencia técnica, apoyo para el desarrollo de las cadenas de valor y mejor
informacion sobre los mercados. Junto con los asociados del sector de la oferta, el PMA
ayudara a agricultores de ambos sexos a aumentar la cantidad y la calidad de su
produccion, reducir las pérdidas posteriores a la cosecha y mejorar el almacenamiento, el
transporte y la manipulacion de las cosechas. Esto permitira a los agricultores vender a las
operaciones del PMA y a otros compradores los excedentes que cumplan con las normas
internacionales; una parte de estos excedentes se adquirird para prestar asistencia
alimentaria por medio del componente 1.

36. La seleccion de las organizaciones de agricultores se basard en su capacidad para
aumentar la produccion y generar excedentes comercializables de cultivos basicos como
maiz, legumbres secas y sorgo. Otros criterios de seleccion seran la presencia de asociados
del sector de la oferta que apoyen la produccion y la manipulacion tras la cosecha®, la
organizacion formal de grupos y la representacion de las mujeres como miembros y
lideres.

37. Asimismo, el PMA potenciara el impacto nutricional en los pequefios agricultores
fomentando la diversificacion de los cultivos y potenciando el poder nutritivo de los
cultivos destinados al consumo doméstico con el fin de mejorar la dieta y la ingesta de
micronutrientes. Aumentando los ingresos de los agricultores, el PMA se propone
convertir la adquisicion de alimentos locales en un medio adicional de mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional.

38. Se prestara especial atencion a los roles de género y a los déficits de produccion
agricola, haciendo hincapié en aumentar la participacion de las mujeres como miembros de
las organizaciones de agricultores, su acceso a crédito y su participaciéon en la toma de
decisiones. Como partes interesadas, los hombres participaran de manera activa en
actividades de sensibilizacidn sobre cuestiones de género, por ejemplo, las de capacitacion.

39. Se reforzaran las alianzas con la FAO, el FIDA vy asociados del sector privado. Por otra
parte, se documentaran y difundirdn ampliamente las mejores practicas de entre las
actividades que favorezcan a los pequefios productores a fin de fomentar la adopcion
nacional de mecanismos para mejorar el acceso a los mercados.

27 Mediante una iniciativa actual del fondo fiduciario de la Fundacién Howard G. Buffett se esta desarrollando la
capacidad de la Oficina del PMA en Madagascar para realizar compras locales a pequefios agricultores.
28 En colaboracion con el Proyecto de Apoyo a las Organizaciones Profesionales de Agricultores y los Servicios

Agricolas del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR COMPONENTE (toneladas)
Hombres/nifios Mujeres/nifias Total
Componente 1 - Sur: en especie 229 000 263 000 492 000
Alimentacién escolar -
Zonas urbanas: en especie 21 000 23 000 44 000
Alimentacion escolar con 20 000 23000 43 000
productos locales
Zonas urbanas: efectivo 21 000 24 000 45 000
Componente 2 — Prevencién de la malnutricién
Nutricion aguda moderada 128 000 239000 367000
Preyeqmon del retraso del 47 000 55 500 102 500
crecimiento
Tratamiento de la
malnutricion aguda moderada 4000 4000 8000
Apoyo_nutrlcmnal para el _ 8 000 5 000 13 000
tratamiento de la tuberculosis
Componente 3 — Acceso alos mercados 12 000 13 500 25500
TOTAL 490 000 650 000 1 140 000
WFP
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CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS, POR COMPONENTE
(gramos/personal/dia)

Componente 1 — Alimentacién escolar

Componente 2 — Nutricién

Alimen- | Alimentacién | Alimentacion | Prevencion Administra- Prevenciéon | Tratamiento Apoyo
tacion escolar con escolar dela cion de de la malnu- dela nutricional
escolar productos en zonas malnutricion | suplementos* tricion malnutricion para el
(en locales urbanas aguda (mujeres crénica aguda tratamiento
especie) (en efectivo) | (nifios de 6a| gestantesy (nifios de 6 moderada dela
23 meses) lactantes) a 23 meses) | (nifios de 6 a | tuberculosis
59 meses) (racién
individual)
Cereales 140 - - - - - - -
Legumbres secas 30 - - - - - - -
Aceite vegetal 10 - - - 20 - - 20
Micronutrientes 0,4 0.4 0.4 - - - - -
SuperCereal - - - - 200 - - 200
PlumpyDoz - - - 46 - - - -
Nutributter® - - - - - 20 - -
PlumpySup - - - - - - 92 -
Total 180,4 0,4 0,4 46 220 20 92 220
Total de | es1 n.a. n.a 247 940 108 500 940
kilocalorias al dia
Efectivo/cupones
(ddlares/persona/ - 0,15 0,15 - - - - -
dia)
Nimero de dias de | 475 175 175 90 180 360 60 180

alimentacion al afio

* Para mujeres gestantes y lactantes en tratamiento contra la malnutricion aguda moderada con el fin de prevenir la malnutricion

aguda y cronica.

40.

Los productos nutricionales se han seleccionado de acuerdo con la politica de nutricion

del PMA; se introduciran cantidades pequefias y medianas de suplementos de nutrientes a
base de lipidos que resulten eficaces en funcién de los costos. Para las transferencias de
efectivo, se ha presupuestado un costo medio de 0,15 ddlares por comida con arreglo a los
costos de una comida equilibrada a base de productos alimenticios de temporada y
disponibles localmente?,

29 Se prevé que las escuelas que reciban transferencias de efectivo proporcionen comidas diversificadas que
incluyan cereales, verduras frescas o fruta, legumbres secas, carne o pescado y aceite.

WFP
A

L

=
wfp.org/es

N

St

PLL
R




WFP/EB.1/2015/6-A

15

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES, POR COMPONENTE
Componente 1 - Componente 2 — Total
Alimentacion Nutricién
escolar
toneladas 1843 - 1843
Arroz
dolares 654 277 - 654 277
toneladas 31 450 - 31 450
Maiz triturado*
dolares 12 186 905 - 12 186 905
toneladas 7122 - 7122
Legumbres secas
dolares 3038073 - 3038073
toneladas 2385 404 2789
Aceite vegetal
dolares 1998 570 338 747 2 337 317
toneladas 95 - 95
Micronutrientes en polvo
dolares 2939581 - 2939581
toneladas - 4042 4042
SuperCereal con azlcar
dolares - 1919 760 1919 760
toneladas - 1201 1201
PlumpyDoz
dolares - 4382194 4382194
toneladas - 995 995
Nutributter®
dolares - 4031 370 4031 370
toneladas - 50 50
PlumpySup
dolares - 154 008 154 008
toneladas 42 985 6 691 49 677
TOTAL
dolares 20 817 406 10 826 077 31643 484
Efectivo/cupones (ddlares) 3172739 - 3172739
De,sarrollo y aumento de las capacidades 7 063 265
(ddlares)
TOTAL (ddlares) 23990 145 10 826 075 41 879 488
Porcentaje de las necesidades totales 69 31 100

* Segun la legislacion fitosanitaria malgache, solo se autorizan los granos de maiz triturados o partidos si el maiz

se destina al consumo directo.
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GESTION DEL PROGRAMA Y GESTION DE RIESGOS

41. EI PMA asegurara la coordinacién con las contrapartes gubernamentales, los asociados y
otros organismos de las Naciones Unidas por medio de los grupos de trabajo encargados de
la coordinacion sectorial, el comité de direccion conjunto con el UNDAF, el equipo de las
Naciones Unidas para el pais, el movimiento SUN y otros mecanismos de coordinacion.

Riesgos contextuales

42. En caso de inestabilidad politica, el PMA hara gala de flexibilidad para adaptarse a los
cambios administrativos y recurrira a su red de asociados cualificados empleando acuerdos
sobre el terreno. Los ministerios exigiran a los funcionarios que rindan cuentas sobre todos
los casos de corrupcion y gestion publica deficiente. En el caso de que las condiciones
meteoroldgicas extremas dificulten la aplicacion de algin componente del PP 200733 o la
OPSR 200735, se activara un plan de intervencion para atender a las necesidades de
SOCOITO.

Riesgos programaticos

43. Mediante un analisis exhaustivo de los riesgos relativos a las transferencias de efectivo,
en el que se tendrén en cuenta las consideraciones en materia de género y proteccion, se
determinaran los riesgos y las medidas de mitigacion correspondientes. Las evaluaciones
de las capacidades especificas de cada sector y los andlisis de los mercados se actualizaran
regularmente para determinar la viabilidad de ampliar las transferencias de efectivo al
programa de comidas escolares y asegurar un disefio 6ptimo. Se reforzara la capacidad del
personal para realizar transferencias de efectivo y cupones.

44, La prestacion de apoyo técnico a los pequefios agricultores y su capacitacion
garantizaran que la produccion agricola sea aceptable desde el punto de vista de la calidad
y conforme a los criterios del PMA. Este seguira realizando el seguimiento de los precios
de mercado y optara por las adquisiciones regionales o internacionales en caso de riesgo de
inflacion.

45. El personal del PMA vy de sus asociados recibira capacitacion para que disponga de los
conocimientos y las competencias suficientes en relaciéon con las cuestiones de género, la
proteccién y la rendicidn de cuentas, incluida la prevencion de la explotacion y el abuso
sexuales. Se estableceran mecanismos de retroinformacion y denuncia para animar a los
beneficiarios, tanto hombres como mujeres, a informar de los problemas existentes. Los
principios de la participacion, la inclusién, la igualdad, la seguridad y la responsabilidad se
incorporaran sisteméaticamente en toda la programacién. Se prestara atencion a las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, asi como entre el personal del PMA y de sus
asociados y los beneficiarios.

Riesgos institucionales

46. Uno de los riesgos institucionales mas graves es la falta de recursos, que podria provocar
interrupciones del suministro. EI PMA colaborara con sus donantes tradicionales, creara
asociaciones con nuevos donantes y reforzara la programacion conjunta y la movilizacion
de fondos con otros organismos de las Naciones Unidas con el fin de asegurar una
financiacion plurianual previsible. También velara por la aplicacion continua de los
sistemas de control interno y por la conciliacion mensual de los productos alimentarios y el
efectivo.
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Gestion de los riesgos en materia de seguridad

47.  Algunas comunidades del sur son propensas a sufrir robos de ganado y enfrentamientos
intercomunales, lo que podria obstaculizar la capacidad del PMA para prestarles asistencia.
El sistema de seguridad de las Naciones Unidas ha calificado el riesgo en estas regiones
como de nivel 3 (moderado). Algunas carreteras solo son accesibles a convoyes y, aunque
el PMA respeta las normas minimas de seguridad en las operaciones, se requiere un
seguimiento constante. El sistema de seguridad de las Naciones Unidas califica el riesgo de
otras partes de Madagascar como de nivel 2 (bajo).

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

48. Se llevara a cabo un estudio de referencia al principio de la ejecucion para establecer
indicadores de los efectos. Para hacer el seguimiento de los efectos se realizaran
anualmente encuestas a las comunidades y los hogares, en las que se preguntara sobre las
percepciones de las personas y los hogares acerca de la orientacién de la asistencia, el
acceso a esta y el nivel de satisfaccion con la misma, ademéas de datos sobre la evolucion
de la situacion de seguridad alimentaria en las regiones beneficiarias. Se realizard una
evaluacion de mitad de periodo a principios de 2017 y una evaluacion final en 2019; en
estas evaluaciones se desglosaran los datos por sexo y grupo de edad para garantizar la
exactitud del analisis y el seguimiento.

49. Cada mes se recopilaran datos sobre los indicadores de los productos, en cooperacién
con organismos gubernamentales y otros asociados. EI PMA también realizard un
seguimiento periodico de los beneficiarios in situ y un seguimiento periédico conjunto con
los asociados. Anualmente se elaboraran informes normalizados de los proyectos teniendo
en cuenta los progresos realizados durante todo el afio, que se utilizaran para elaborar el
Informe Anual de las Realizaciones del PMA.

50. Los supervisores del PMA sobre el terreno analizaran mensualmente los precios de los
productos en los mercados locales. Se reforzaran los sistemas de seguimiento del Gobierno
y los asociados para identificar los retos, las lecciones aprendidas y las mejores practicas.

51. Las actividades de seguimiento y evaluacion incluirdn andlisis de las cuestiones de
género y la proteccion, y datos desglosados por sexo; siempre que sea posible, las llevaran
a cabo encuestadores de ambos sexos.

52. Periddicamente se efectuaran analisis de la seguridad alimentaria y los mercados para
actualizar los informes sobre los analisis exhaustivos de la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad y las misiones de evaluacion de cultivos y suministros de alimentos
publicados en 2014.
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ANEXO [-A
DESGLOSE DE LOS COSTOS DEL PROYECTO
Cantidad Valor Valor
(toneladas) (ddlares) (ddlares)
Producto alimenticio
Cereales 33383 12 841 180
Legumbres secas 7122 3038075
Aceites y grasas 2789 2 337 316
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 6 287 10 487 332
Otros 95 2939581
Total de productos alimenticios 49 677 31643 484
Transporte externo 3313 347
Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion 3995 000
Otros costos operacionales directos: productos alimenticios 2587 711
Productos alimenticios y costos conexos! 41 539 543 41 539 543
Efectivo y cupones 3172739
Costos conexos 321 454
Efectivo y cupones y costos conexos 3494192 3494192
Desarrollo y aumento de las capacidades 7 063 265 7 063 265
Costos operacionales directos 52 097 000
Costos de apoyo directo (véase el Anexo I-B)? 12 454 163
Total de costos directos del proyecto 64 551 163
Costos de apoyo indirecto (7,0 %)° 4518 581
COSTO TOTAL PARA EL PMA 69 069 744

1 Se trata de una canasta de alimentos tedrica utilizada con fines de presupuestacion y aprobacion, cuyo

contenido puede experimentar variaciones.

2 Se trata de una cifra indicativa facilitada a efectos de informacién. La asignacién de los costos de apoyo directo

se revisa anualmente.

% La Junta Ejecutiva puede modificar la tasa de costos de apoyo indirecto durante el periodo de ejecucion del

proyecto.
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ANEXO I-B
NECESIDADES DE APOYO DIRECTO (dolares)
Costos de personal y relacionados con el personal
Personal de categoria profesional 4572713
Personal de servicios generales 1974610
Prima de peligrosidad y prestaciones locales 29 000
Total parcial 6 576 323
Gastos fijos y otros gastos 1563 236
Bienes de equipo 253 141
Seguridad 613 727
Viajes y transporte 2198 235
Valoraciones previas, evaluaciones y seguimiento?! 1249 500
TOTAL DE COSTOS DE APOYO DIRECTO 12454 163

1 Se trata de costos estimados, dado que en este caso las actividades corren a cargo de terceros.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Cuestiones transversales

Género

Mejora de la igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer.

Porcentaje de mujeres beneficiarias que ocupan puestos directivos en los comités de
gestion del proyecto.

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas por los hombres.

Actividades previstas en el marco del proyecto para sensibilizar a la poblacién sobre el
modo en que los objetivos en materia de igualdad de género pueden acrecentar la
eficacia de las intervenciones del PMA (si/no).

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres.

Proporcion de hogares en los que las decisiones sobre cédmo usar el efectivo, los
cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el hombre.

Asociaciones

Coordinacién de las intervenciones de asistencia
alimentaria y establecimiento y mantenimiento de
asociaciones.

Numero de organizaciones asociadas que aportan insumos y servicios
complementarios.

Proporcion de actividades de los proyectos realizadas en colaboracion con asociados
complementarios.

Proteccion y rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas

Entrega y utilizacion de la asistencia del PMA de
forma segura, con arreglo a criterios de rendicion
de cuentas y dignidad.

Proporcion de personas asistidas que no experimentan problemas de seguridad en los
lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el camino de ida y vuelta.

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que no experimentan problemas de
seguridad en los lugares donde se ejecutan los programas del PMA, ni en el camino de
ida y vuelta.

Proporcion de personas asistidas (mujeres) que estan informadas sobre el programa
(quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, como podran presentar una queja).

Objetivo Estratégico 3: Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises en condiciones de satisfacer sus propias necesidades

alimentarias y nutricionales

Efecto 3.1

Aumento de las oportunidades de
comercializacién para los productores y
comerciantes de productos agricolas y
alimenticios en los niveles regional, nacional y
local.

Alimentos comprados a proveedores regionales, nacionales y locales, como porcentaje
de los alimentos distribuidos por el PMA en el pais.

Alimentos comprados mediante sistemas de agrupacion de la produccion en los que
participan pequefios agricultores, como porcentaje de las compras regionales,
nacionales y locales.

Las compras no se retrasan
por problemas administrativos.

0¢

V-9/510¢/1°d3/ddM




&C«iﬂ

&

N

sa/Bio dim

L]

ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Producto 3.1

Incremento de las compras de alimentos
efectuadas por el PMA en mercados regionales,
nacionales y locales y a los pequefios
agricultores.

produccion favorables a los pequefios agricultores (expresada en toneladas).

Numero de organizaciones de productores agricolas capacitadas en acceso a los
mercados y técnicas de manipulacion después de la cosecha.

Numero de pequefios agricultores que reciben apoyo.

Cantidad de alimentos comprados localmente a través de sistemas de agrupacion de la

Objetivo Estratégico 4: Reducir la desnutricion

y romper el ciclo intergeneracional del hambre

Efecto 4.1

Incremento del acceso a la educacion y de su
uso en condiciones equitativas.

Apoyo al Programa nacional de alimentacion
escolar gracias a la distribucién de comidas
calientes enriquecidas a los alumnos de primaria,
la aplicacion del conjunto minimo de actividades
y la prestacién de asistencia técnica al Gobierno
para reforzar la politica, las instituciones y las
capacidades nacionales en materia de
alimentacion escolar, como preparacion para
ampliar el programa nacional de alimentacion
escolar a todo el pais.

Tasa de retencién escolar de nifios en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA.

Matricula (nifios): tasa de variacién anual media del nimero de nifios matriculados en
las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA.

Tasa de retencion escolar de nifias en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA.

Tasa de retencion escolar de nifias en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA.

Matricula (nifias): tasa de variacion anual media del nUmero de nifias matriculadas en
las escuelas de primaria que reciben asistencia del PMA.

Tasa de retencion escolar de nifios en las escuelas de primaria que reciben asistencia
del PMA.

Los érganos encargados de la
educacién a nivel de distrito y
comuna disponen de las
capacidades financieras,
humanas y materiales
suficientes.

Efecto 4.2

Fortalecimiento del proceso de apropiacion y de
la capacidad para reducir la desnutricion y
ampliar el acceso a la educacion en los niveles

regional, nacional y comunitario.

indice de capacidad nacional: programas de nutricion.
indice de capacidad nacional: alimentacion escolar.

Pendiente de formulacién

Efecto 4.3

Mejora de la calidad nutricional en el marco del
programa de comidas escolares con el fin de
contribuir a atender las necesidades nutricionales
de los nifios en edad escolar.

Promedio mensual de los dias lectivos en los que se han proporcionado alimentos
multienriquecidos o alimentos de al menos cuatro grupos distintos.

Los miembros de las
comunidades ejecutan las
actividades relacionadas con
la alimentacion escolar a base
de productos locales y las
hacen suyas.
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ANEXO II: MARCO LOGICO

Resultados

Indicadores de las realizaciones

Supuestos

Efecto 4.4

Reduccién de la desnutricién, incluidas las
carencias de micronutrientes, entre los nifios de
6 a 59 meses de edad, las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios en edad escolar.

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de falta de mejoria (en
porcentaje)

Proporcion de nifios con una dieta minima aceptable.
Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de recuperacion (en porcentaje).

Proporcion de la poblacién que retne los requisitos exigidos que participa en el
programa (cobertura).

Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de mortalidad (en porcentaje).
Tratamiento de la malnutricién aguda moderada: tasa de abandono del tratamiento (en
porcentaje).

Tasa de éxito del tratamiento de la tuberculosis (porcentaje).

Tratamiento contra la tuberculosis: tasa de recuperacion nutricional (en porcentaje).

Proporcion de la poblacién seleccionada que participa en un nimero suficiente de
distribuciones.

Las capacidades del personal
encargado del PP se refuerzan
para ponerlo en condiciones
de ejecutar plenamente las
actividades.

Se dispone de recursos
suficientes a tiempo.

Producto 4.1

Distribucion de alimentos, productos nutricionales
y articulos no alimentarios y transferencias de
efectivo y cupones, en cantidad y de calidad
suficientes y en el momento oportuno, a los
beneficiarios seleccionados.

Valor total del efectivo transferido a los beneficiarios seleccionados, desglosado por
sexo y categoria de beneficiarios, como porcentaje del importe previsto.

Cantidad de asistencia alimentaria distribuida, como porcentaje del volumen previsto,
desglosada por tipo.

Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que han recibido asistencia alimentaria,
desglosado por actividad, categoria de beneficiarios, sexo, producto alimenticio,
articulo no alimentario, modalidad de transferencia (efectivo o cupones), como
porcentaje del nimero previsto.

Numero de dias de suministro de alimentos, como porcentaje del nimero previsto.

NuUmero de instituciones asistidas (por ejemplo, centros escolares, de salud, etc.),
como porcentaje del nimero previsto.

Producto 4.2

Prestaciéon de asesoramiento en materia de
politicas y apoyo técnico para mejorar la gestion
de las actividades de fomento de la seguridad
alimentaria, la nutricion y la alimentacion escolar.

Numero de funcionarios publicos capacitados por el PMA en disefio y ejecucion de
programas de nutricién y en otras esferas afines (de orden técnico, estratégico o de
gestion), desglosado por sexo y tipo de capacitacion.

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas, por tipo.

Producto 4.3

Transmision de mensajes y prestacion de
asesoramiento eficaces sobre alimentos
nutritivos especializados y préacticas de
alimentacion de lactantes y nifios pequefios.

Proporcion de mujeres y hombres que han recibido asesoramiento sobre nutricion con
el apoyo del PMA, respecto de la proporcion prevista.

Proporcion de beneficiarios (mujeres y hombres) a los que se han transmitido
mensajes sobre nutricion con el apoyo del PMA, respecto de la proporcién prevista.
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ANEXO Il

Zonas de intervencion del programa en el pais relativo a Madagascar

/

Ciudad de
Toamasina

§MOTIA MANGono

ATSIMO ANDREFANA

Ciudad de
Toliara
Leyenda:
[ Frontera regional

@ pp _ Alimentacion escolar en zonas urbanas
PP —Zonas donde es posible acceder a mercados agricolas
/' PP — Actividades de alimentacion escolar y nutricién

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que esta
contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados, ni respecto de la delimitacién de sus

fronteras o limites.
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ANEXO IV
BENEFICIARIOS POR ANO
2015 2016 2017 2018 2019
Componente 1 — | Sur, en especie 260 000 264 000 273 000 281 000 287 000
Alimentacion -
escolar? Zonas urbanas, en especie 28 000 28 000 25 000 16 000 6 500
Alimentacion escolar con productos 6 0002 10 000 17 000 25 000 35 000
locales
Zonas urbanas, efectivo? - 5000 16 000 27 000 35 000
Componente 2 — | Prevencion de la malnutricion
Nutricion* aguda moderada en mujeres 27000 28 000 29000 30000 31000
Prevencion de la malnutricién
aguda moderada en nifios 54 000 56 000 58 000 60 000 62 000
Prevencion del retraso en el 1000 3000 4000 5000 5 500
crecimiento en mujeres
Prevencion del retraso en el 7 500 24 000 30 000 36 000 42 000
crecimiento en nifios
Tratamiento de la malnutricion
aguda moderada 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Alimentos por prescripcion médica 4 000 4 000 4 500 4 500 5 000
Componente 3 — Acceso alos mercados 4 000 6 000 9 000 13 000 15 000

1 En el componente 1, los beneficiarios se incrementaran en un 6 % por afio escolar; el afio escolar comienza en
octubre y acaba en julio del afio siguiente. En las zonas urbanas, se ha previsto una transicién gradual de las
transferencias de alimentos a las de efectivo, y se tiene idea de iniciar un proyecto piloto en octubre de 2016
después de realizar un estudio de viabilidad.

2 Hasta octubre de 2016 habra un solapamiento entre los beneficiarios de las actividades de alimentacion escolar
que recibirdn raciones en especie en el sur y quienes se beneficiaran de la alimentacién escolar a base de
productos locales. Durante el afio escolar 2015/2016, las legumbres secas seran el Unico producto que se
adquirira localmente para los 6.000 beneficiarios de las actividades de alimentacion escolar a base de productos
locales.

3 El nimero de beneficiarios de las zonas urbanas que recibiran comidas escolares en el marco del programa de
alimentacion escolar a base de productos locales y transferencias de efectivo se podra revisar de acuerdo con los
estudios de viabilidad posteriores al proyecto piloto. Sin embargo, el nimero total de beneficiarios previstos en
el componente 1 no variara.

4 El nimero de beneficiarios de la asistencia destinada a prevenir la malnutricién aguda moderada aumenta con
el crecimiento de la poblacion. En el cuadro no se contempla la transicion hacia un enfoque selectivo de redes de
seguridad social, lo que exigiria revisar las estimaciones del nimero de beneficiarios. Se calcula que el nimero
de beneficiarios de las actividades de prevencion del retraso del crecimiento deberia aumentar considerablemente
en 2016 de resultas del cierre de un fondo fiduciario destinado especificamente a este tipo de asistencia. El
tratamiento de la malnutricién aguda moderada se seguird dispensando en un distrito durante todo el PP como
parte del analisis de viabilidad interinstitucional.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

FAO
FIDA
INB
INSTAT
OCDE
ODM
OoIT

ONUSIDA

PIB
PNUD
PP
UNDAF
UNFPA
UNICEF

CP-EB12015-13125S

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

ingreso nacional bruto

Instituto Nacional de Estadistica

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

programa en el pais

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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