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 موجز تنفيذي

يعرض هذا التقرير ما تواااااااال إليه المراقي المالي والمراجع العام للهند من نتائج جلال مراجعته لأداء برنامج الأ ذية 

ز في روما، ومركز الامتيا البرنامجبرنامجه الخاص بالتغذية المدرسية، وأجُريت المراجعة في مقر في ( البرنامجالعالمي )

حتى يونيو/حزيراا  2013وتسااااااعة مكاتي قيرية في الفترة من يناير/كانوا ال اني  ،، وثلاثة مكاتي إقليميةبرازيليافي 

2015. 

بلداً وقدَّم مساعدة تقنية إلى تسعة بلداا في عام  65مليوا طفل في  18.2ونقُر ب ا برنامج التغذية المدرسية الذي وال إلى 

المالية، وليبيعته المتعددة الأبعاد. وسااااااعت و، جدير بالتقدير لحجمه الكبير من حيث عملياته سااااااواءً بالقيمة المادية أ2014

تواااااااية  15منهجية. وطرحنا  مختلف جواني البرنامج واقترحت طرقاً لتحسااااااينه بيريقة تناولعملية مراجعة الأداء إلى 

 وافقت الإدارة عليها جميعاً.

قيمة المشااااااروعا  المقررة والممولة من المساااااااهما  اليوعية  بتفاااااااايل عنيحتفظ على حدة  لا البرنامجولاحظنا أا 

هة إلى مختلف أنشيته، م ل التغذية المدرسية. ولم يتمكَّن   الأنشيةية ن ميزانأيضاً من إعداد تقارير مالية تبي البرنامجالموجَّ

 أا يضااااع  لية لتيسااااير الإبلا  المالي عن التغذية المدرسااااية البرنامجوالأرقام الفعلية للتغذية المدرسااااية. ولذلع يتعيَّن على 

 . لها ضماناً لتحسين تخييط وراد الاحتياجا  واستخدام الأموال المخصصة

التي تعاني انعدام الأمن الغذائي، وذلع من جلال  للأساااااارالوطنية  الأماا بدور رئيسااااااي في دعم  اااااابكا  البرنامجويقوم 

د مؤ ااارا  لقيال الحصاااائل في هذا الصااادد، ولذلع لم يكن بوساااعه مواءمة  البرنامجتحويلا  الدجل. ولاحظنا أا  لم يحدِّ

لتغذية ا المتوجى في ساااياساااته المنقحة بشااا اوالحصاااائل والنواتج مع أهدافه الخمساااة الخاااااة بالتغذية المدرساااية على النح

م المكاتي القيرية تقارير منتظمة عن 2013المدرساية لعام  الالتحاق والاساتبقاء والمسااواة بين الجنساين  مؤ ارا . ولم تقدِّ

ة في حالا  عي للتغذية المدرسااييولم تقيَّم تلع المعايير على المسااتوا المؤسااسااي. وساالط التقرير الموجز عن التقييم المواضاا

للبرامج المنفذة في إطار  وأا يقدم الدعمتوجيها   اااااملة  البرنامج الحاجة إلى أا يضااااعلى ( الضااااوء ع2007اليوارئ )

م ، لم يقمعزز لليوارئ المتعددةووجود سااااايناري، بالر م من البرنامجالتغذية المدرساااااية في حالا  اليوارئ. ولاحظنا أا 

ومن المتوقع إااااادار وثيقة الاسااااتراتيجية  2004بتحديث جيوطه التوجيهية السااااابقة ذا  الصاااالة التي أااااادرها في عام 

 .2017-2016المنقحة في الفترة 

المنتجة محلياً عن طريق إقامة ااااااالا  بين التغذية لأ ذية بابصااااااورة متزايدة على التغذية المدرسااااااية  البرنامجويركز 

المدرسية والإنتاج الزراعي المحلي حي ما أمكن، وتكييف برامج التغذية المدرسية كي تشمل مشتريا  محلية. وكاا لمركز 

بلداً  26من بين  22الامتياز، من جلال عملية التعاوا بين بلداا الجنوب، دور بارز في الدفع قدُماً بهذا الهدف. ولاحظنا أا 

المنتجة محلياً.  ير أا التقدم الأ ذية بمن البلداا التي وضااااعت جيط عمل، أعلنت عن اعتزامها الأجذ بالتغذية المدرسااااية 

 ما يدل على ضرورة زيادة تسريع الخيى في هذا الاتجاه.وهو  في مهده،  لا يزالمن هذه البلداا  22من بين  8المحرز في 
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برامج في الملكية الوطنية  إجراء تخييط منهجي للانتقال إلىمع مختلف الحكوما  والشااااااركاء من أجل  البرنامجوعمل 

أداة هامة لتقييم مرحلة الانتقال  2013في عام  الأجذ بهتحسااااين نتائج التعليم الذي بدأ لالتغذية المدرسااااية. ويم ل نهج النظُم 

بلداً من  60في المائة( من بين  80بلداً ) 48 الانتقال في تحليلنا إلى أا التي تحققت في هذا الصدد في مختلف البلداا. وأ ار

نا اااااالاة. وعلاوة على ذلع، لا توجد لدا الوالكامنة أمرحلة الفي  ما زالالبلداا التي نُفذ  فيها برامج للتغذية المدرسااااااية 

غذية المدرسااية لتلامج نبر إلى الانتقال بساالاسااةوواضااحة لتسااليم المسااؤولية من أجل  توثيقاً جيداً  اسااتراتيجية موثَّقة البرنامج

في مختلف المكاتي القيرية. وحللنا أيضااً دور مركز الامتياز في هذا الصادد، مع الإ اارة بصافة جاااة إلى  مملوك وطنياً 

يد دالحوار والدراسااة التي نظمتها المكاتي القيرية، وعمليا  ااايا ة جيط للعمل. ولاحظنا الحاجة إلى تحسااين تح ا بع 

الأولويا ، ومراقبة وراد أنشية مركز الامتياز في مجال بناء القدرا  في البلداا، وتتويج تلع الأنشية بسياسا /برامج 

 وطنية محددة.

وكشااااف فحصاااانا لمدا تحقيق الأهداف على المسااااتوا الميداني في المجموعة المختارة من المكاتي القيرية عن فجوة بين 

تعتريها  التيللمسااااااتفيدين من برامج التغذية المدرسااااااية. وترجع هذه الظاهرة إلى بيلاة التمويل  العدد المقرر والعدد الفعلي

لى ما يدل عوهو  . ولاحظنا انخفاضاً في المساهما  المؤكدة وتبرعا  القياع الخاص لأنشية التغذية المدرسية، اعوبا 

وضااماا تحقيق النتائج المتوجاة. ولاحظنا أيضاااً بع   إلى العمل باسااتمرار مع المانحين لسااد فجوة التمويل البرنامجحاجة 

جواني الضااااعف في راااااد تنفيذ برنامج التغذية المدرسااااية في المكاتي القيرية، ولاحظنا الحاجة إلى مزيد من التنساااايق 

 والمتابعة المنتظمة من جاني المقر/المكاتي الإقليمية لمعالجة تلع ال غرا .
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 أداء برنامج التغذية المدرسية مراجع الحسابات عنتقرير 

 

 مقدمة

عالمي ) تكمن -1 مام البرنامجرؤية برنامج الأ ذية ال بة أ مدارل حتى لا يكوا الجوع عق حد من الجوع بين تلاميذ ال ( في ال

بل لالتعرض للجوع و الحد منللمسااااااعدة على  البرنامجتدجلاً هاماً من برنامج التغذية المدرساااااية ويم ل نمائهم.  حماية ساااااُ

كساااي العيت وتعزيزها عن طريق الاسااات مار في رأل المال البشاااري من جلال تحساااين الصاااحة والتغذية والتعليم. وعمل 

 عاماً. 45 علىولما يربلتغذية المدرسية لمع الحكوما  والمنظما   ير الحكومية في برامج  البرنامج

التغلي على تحديا  مساعدة من هم في أمس الحاجة إلى المساعدة وه 2009المدرسية لعام  وكاا الهدف من سياسة التغذية - 2

الغذائية عن طريق تعزيز التغذية المدرسية من جلال  بكة أماا تحقق فوائد متعددة في التعليم والتغذية والصحة والمساواة 

عنية من وكالة م البرنامجفيه  ل، في الوقت الذي تحوَّ ضااعفاً الأ ااد لأطفال ل بين الجنسااين والزراعة، إلى جاني فوائد أجرا،

م المساااعدة الغذائية. وجرا تحديث سااياسااة عام  بما  2013في نوفمبر/تشاارين ال اني  2009بالمعونة الغذائية إلى وكالة تقدِّ

أا يزيد والهدف المتوجى من هذا التحول في الساااياساااة هو(. 2017-2014) للبرنامجيتفق مع الخية الاساااتراتيجية الجديدة 

 وااااليالإمساااك بزمام ملكية برامجها الخااااة في نفس الوقت الذي وتركيزه على مساااعدة البلداا في التحول نح البرنامج

 فيه تلبية اليلي على تمويل الوجبا  المدرسية وتنفيذها، لا سيما في حالا  ضعف القدرا  المحلية. 

مسااااعدة تقنية  ووفَّر، 2014بلداً جلال عام  65مليوا تلميذ في  18.2إلى  البرنامجوواااالت التغذية المدرساااية المقدَّمة من  - 3

برنامج هذا المليوا دولار أمريكي. ويشاامل  335برنامج التغذية المدرسااية في إطار نفقا  البلداا أجرا. وبلغت  ةفي تسااع

م و  أوجبا  جفيفة في المدارل في حالا  الأزماوبسااكويتاً عالي الياقة أووجبا  للتلاميذ أ يضاااً أ البرنامجاليوارئ. ويقدِّ

وجبا  منزلية وتحويلا  نقدية إلى الأساار التي لديها أطفال يواوبوا على الدراسااة. ويؤدي برنامج التغذية المدرسااية دوراً 

بل الحصااالتي اتخذها الأمين العام للأمم المتحدة القضاااء على الجوعتحدي رئيسااياً في تحقيق أهداف مبادرة  ل و؛ وإتاحة سااُ

على الغذاء الكافي طوال الساااااانة، وإقامة نظُم مسااااااتدامة للأ ذية، وزيادة إنتاجية أاااااااحاب الحيازا  الصااااااغيرة ودجلهم. 

تتولى وبصاااااورة متزايدة على تعزيز تقاسااااام المعرفة بين البلداا.  البرنامجوبالإضاااااافة إلى توفير الغذاء، ينصاااااي تركيز 

سااااااية بدعم وبتوجيه من المكاتي الإقليمية ووحدة  اااااابكا  الأماا والحماية المكاتي القيرية تنفيذ برنامج التغذية المدر

 ُ عبة السياسا  والبرامج.  من إطارضفي المقر  الاجتماعية

 نبذة عن مركز الامتياز البرازيلي

ع  - 4 . والمركز 2011الذي أنشااااااا في عام  مركز الامتياز البرازيليمن جلال  (1)التعاوا بين بلداا الجنوب البرنامجيشااااااجِّ

م المشااورة على اااعيد السااياسااا  والبرامج، والمساااعدة التقنية، وفرص  البرنامج ااراكة بين  والحكومة البرازيلية التي تقدِّ

 ساعدها على وضع برامجها الوطنية لمكافحة الجوع.يمنصة معرفية عالمية تضم دول الجنوب معاً و ويشكلالتعلم، 

بلداً في أفريقيا  11زيارا  دراسااااااية لوفود من  2014عام ونظم المركز في بلداً.  37ويعمل مركز الامتياز مع أك ر من  - 5

و ساايا وأمريكا اللاتينية. وأوفد المركز أيضاااً جبراء اسااتشاااريين للعمل مع الحكوما  الوطنية في تعزيز التغذية المدرسااية 

غذوي. وعن ط غذائي والت لداا على وبرامج الأمن ال عة المسااااااتوا إلى البرازيل، تتعرف حكوما  الب فاد وفود رفي ريق إي

 التجارب البرازيلية الناجحة، م ل البرنامج الوطني للتغذية المدرسية، كمكوا لبرنامج أوسع للحماية الاجتماعية.

                                                           
وطنية مشتركة من جلال تبادل المعرفة وأك ر من البلداا المتقدمة إلى تحقيق أهداف فردية و/أويعُرَّف التعاوا بين بلداا الجنوب ب نه عملية يسعى في إطارها بلداا متقدماا أ  (1)

 ظما  الإقليمية، و يرها. والمهارا  والدراية الفنية عبر إجراءا  جماعية إقليمية وأقاليمية تشمل الشراكة بين الحكوما  والمن
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 هدف المراجعة

 رنامج التغذية المدرساااية بيريقة اقتصاااادية وبكفاءةتنفيذ ب على البرنامج مدا قدرةتقييم والهدف الرئيساااي لمراجعة الأداء ه - 6

 الإمساك بزمام ملكية برامجها. وتناولنا بالتقييم ما يلي: وفعالية؛ ومساعدة البلداا في الوقت نفسه على التحول نحبو

 ما إذا كاا البرنامج وفَّر  بكة أماا للأسر التي تعاني انعدام الأمن الغذائي من جلال تحويلا  الدجل؛ 

 إذا كاا البرنامج قدَّم حوافز لتعزيز معدلا  الالتحاق والقدرة على التعلم والحد من التغيُّي عن الدراساااااة وتعزيز  ما

 تغذية الأطفال عن طريق الحد من نقص المغذيا  الدقيقة بين التلاميذ؛

  قد جرا تعزيزها، وما إذا إذا كانت القدرة الوطنية للتغذية المدرسااية من جلال دعم السااياسااا  والمساااعدة التقنية ما

كاا هناك تركيز على مسااااااااعدة البلداا في إنشااااااااء ورعاية برامج وطنية مرتبية بالإنتاج الغذائي المحلي ولها 

 استراتيجيا  واضحة لنقل المسؤولية؛

 .ما إذا كانت عمليا  الراد والمراقبة فعالة على كافة مستويا  المكاتي القيرية/المكاتي الإقليمية/المقر 

 معايير المراجعة

 2013المنقحة لعام  المدرسية وسياسة التغذية 2009حُدد  معايير مراجعة الأداء على أسال سياسة التغذية المدرسية لعام  - 7

)السياسة المنقحة( إلى جاني مؤ را  الحصائل الرئيسية المتصلة بالتغذية المدرسية الواردة في إطار النتائج الاستراتيجية 

يه يشااار إلووميبوعاته أ ورقاتهالتي تشااكل جزءاً من  الوثائقبرامج، وسااائر لوالدليل التوجيهي ل (2017-2014) للبرنامج

 فيها. 

 نطاق المراجعة ومنهجيتها

في روما ومركز الامتياز في برازيليا في الفترة من ساااااابتمبر/أيلول  البرنامجأجرا فريق مراجعة الأداء زيارا  إلى مقر  - 8

. وتلت تلع الزيارا  زيارة لفرق مراجعة ميدانية إلى ثلاثة مكاتي إقليمية وتساااعة مكاتي 2015حتى أكتوبر/تشااارين الأول 

ت المراجعة المعاملا  . و ي2015( في الفترة من أكتوبر/تشاارين الأول حتى ديساامبر/كانوا الأول الأول المرفققيرية )

 .2015حتى يونيو/حزيراا  2013التي أجُريت في الفترة من يناير/كانوا ال اني 

ية في مقر  - 9 ياز 2015ساااااابتمبر/أيلول  13) البرنامجو ااااااملت منهجية المراجعة عقد مؤتمرا  اسااااااتهلال  ( ومركز الامت

القيرية ذا  الصااااالة في الفترة من أكتوبر/تشااااارين (. وعقد مؤتمرا  مماثلة في المكاتي 2015أكتوبر/تشااااارين الأول  5)

ومركز ، البرنامج. وجُمعت الأدلة من جلال فحص السجلا  والتحقق منها في مقر 2015الأول حتى ديسمبر/كانوا الأول 

تساااااااؤلا  المراجعة وفضاااااالاً عن جمع بيانا  من جلال الاسااااااتبيانا   ،والمكاتي القيرية ،والمكاتي الإقليمية ،الامتياز

وفي مركز  البرناامجقاد  اجتمااعاا  نهاائياة في مقر الإدارة في كال مرحلاة. وعُ  وتنااولات المراجعاة ردودملاحظااتهاا. و

على التوالي، وتلتها اجتماعا  مماثلة في  2015أكتوبر/تشاااارين الأول  9وفي  2015أكتوبر/تشاااارين الأول  2الامتياز في 

ح ت أيضاااااً . وبُ 2015أكتوبر/تشاااارين الأول حتى ديساااامبر/كانوا الأول  المكاتي القيرية والمكاتي الإقليمية في الفترة من

 تقارير المراجعة الداجلية وتقييما  تدجلا  التغذية المدرسية التي أجرها مكاتي التقييم. 

 شكر وتقدير

دمته من قوتعاوا  ما أبدته من ، ومركز الامتياز، والمكاتي الإقليمية/المكاتي القيرية علىالبرنامج إدارةنتوجه بالشكر إلى  - 10

 مساعدة لنا في كل مراحل عملية المراجعة.
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 نتائج المراجعة

 

 الإدارة المالية

د بيلاة التمويل المحفوفة بالتحديا  طوعية التمويل تماماً منظمة  برنامجال - 11 . ويؤثر ذلع على مختلف برامجه وأنشاايته. وتتجسااَّ

ة إجراءا  التخفيف مقارن نساابة اسااتيفاءولاحظنا أا للبرنامج. ة يالمخاطر المؤسااساافي ارتفاع مسااتوا المخاطر في سااجل 

( الدعوة إلى 2، )البرنامج( إثبا  نتائج واضااااحة/أثر واضاااار لاساااات مارا  المانحين في 1) التاليين: بالمعيارين الحاساااامين

. وبالر م 2015في المائة على التوالي في عام  20في المائة و 40تمويل مرا ويمكن التنبؤ به على الأجل الأطول، بلغت 

هة إلى التغذية المدرسااااية ازداد  من من  إلى  2013مليوا دولار أمريكي في عام  185.72أا المساااااهما  المؤكدة الموجَّ

 2015مليوا دولار أمريكي في عام  88.85، انخفضت تلع المساهما  إلى 2014كي في عام مليوا دولار أمري 300.22

مليوا دولار  9.51 إلى باطرادتبرعا  القياع الخاص لأنشية التغذية المدرسية  تراجعت)حتى يونيو/حزيراا(. وبالم ل، 

مليوا دولار  32.09، و2014ي عام مليوا دولار أمريكي ف 22.35)حتى يونيو/حزيراا( مقابل  2015أمريكي في عام 

مع المانحين والقياع الخاص لتعبلاة الأموال، لا سيما  البرنامجما يدل على ضرورة انخراط وهو  ، 2013أمريكي في عام 

دة. وذكر  أا العمل مع المانحين لتعبلاة تمويل متعدد الأطراف يم ل نشاااطاً جارياً على المسااتوا  البرنامجالمساااهما  الموحَّ

 ؤسسي.الم

على وجبا  مدرسااااية  كانوا يحصاااالواعدد المسااااتفيدين الذين  1وحللنا أيضاااااً نفقا  التغذية المدرسااااية. ويراااااد الجدول  - 12

 : 2014، و2013، و2012وحصص منزلية والنفقا  ذا  الصلة في إطار برنامج التغذية المدرسية جلال السنوا  

 1 الجدول

 2012 2013 2014 التفاصيل/السنوات

 24.70 19.80 18.20 (بالملايينالمستفيدين ) عدد

 396.59 400.96 335.06 (ةالأمريكي الدولارات بملايينالنفقات )

مة من 2014المصدر: تقرير الأداء السنوي لعام   .البرنامج )الملحق الأول( وأرقام النفقا  السنوية المقدَّ

، حسااي ما 2013في عام  بمسااتواهامقارنة  2014ولاحظنا حدوث انخفاض ملحوو في نفقا  التغذية المدرسااية جلال عام  - 13

تدجلاً من  47أا تقديم الحصاااص الغذائية في  2014. ولاحظنا أيضااااً من تقرير الأداء السااانوي لعام 1الجدول  مبين فيوه

حدوث انحرافا ، حيث تراوحت الإنجازا  مقارنة بالخية مشااااااروعاً يشااااااير إلى  17تدجلا  التغذية المدرسااااااية في 

في المائة في المعايير الخااة بالمستفيدين، وأيام المساعدة، والحصص المقدَّمة، وعدد  85في المائة و 62الموضوعة بين 

 ، في المائة من الحالا 17في  لأنشااااااية أجراتخصاااااايص الأموال  ونجم ذلع عن قيود تم لت فيالسااااااعرا  الحرارية. 

 في المائة من الحالا .  23، وت جر التنفيذ في من الحالا  في المائة 23وفجوا  تمويلية في 

د ذلع في عدم تكافؤ الأداء على مسااااااتوا  توفيرإلى أا قيود  البرنامجوأ اااااااار  - 14 الموارد أثر  على نتائج التنفيذ، وتجساااااااَّ

 الحصائل.

، م ل لبنوداميزانية التغذية المدرسااااااية ونفقاتها، طلبنا الميزانية الإجمالية والأرقام الفعلية إلى جاني تفاااااااايل  ولكي نحلل - 15

ير إلى أنه لم يتمكَّن من إعداد تقار البرنامجتكاليف المشااتريا  الغذائية، والنقل، والتخزين، والتوزيع، وما إلى ذلع. وأ ااار 

ية الأنشااااية والأرقام الفعلية للتغذية المدرسااااية. وذكر أيضاااااً أا النظُم المؤسااااسااااية الحالية ميزانوبين الموقف العام أتمالية 

ي النفقا  المحددة للتغذية المدرسااية، لا ساايما فوأ للميزانيةالخااااة بالتتبع المالي لم تساااعد  نذاك على تكوين اااورة كاملة 

أنشااية متعددة في نفس هيكل الميزانية.  تشااملوعا  أوسااع فيها التغذية المدرسااية جزءاً من مشااركانت تشااكل الحالا  التي 
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رين مجلس التنفيذي في نوفمبر/تشالأيضاً أنه سيعيد النظر في إطاره المالي الذي من المتوقع أا يعُرض على  البرنامجوذكر 

 .2016ال اني 

اهما  اليوعية التي تتوقف بدورها تماماً على المساااا البرنامجويمكن النظر إلى الرد في سااااياق اعتماد برامج/مشااااروعا   - 16

على مصااداقية و اافافية المحاساابة للأموال من أجل إيجاد اهتمام لدا المانحين والحفاو على اسااتمراريته. ومن  اا ا ذلع أا 

ويصاابر أيضاااً تحليل الميزانية ضاارورياً حتى يؤكد للمانحين أا أموالهم سااتصاال في نهاية المياف إلى المسااتفيد المقصااود. 

وبالنظر إلى أا مخييا  م ل التغذية المدرسااية تنيوي  مل مع الحكوما  المضاايفة في تدجلا  التغذية المدرسااية.عند الع

على تكاليف متعددة في  اااراء الأ ذية والنقل والتخزين والتوزيع، يتعيَّن رااااد هذه التكاليف على المساااتوا المجمَّع وعلى 

 لية للإبلا  المالي عن التغذية المدرسااية لضااماا تحسااين تخييط  مجالبرنامسااتوا المكونا . ويؤكد الرد ضاارورة إنشاااء 

 .لهاوراد الاحتياجا  واستخدام الأموال المخصصة 

ل  الميزنةوقمنا أيضاااً بتحليل  لية  - 17 ل أنشااية المركز حصاارياً من مصااادر من جارج الميزانية. وتموَّ في مركز الامتياز. وتموَّ

والمملكة المتحدة مم لة في إدارة التنمية الدولية. ولاحظنا أا  البرنامجاتفاق بين  تضاااااىبمقأيضااااااً الصاااااناديق الاساااااتلامانية 

دولاراً  697 652بلغت  حتى يونيو/حزيراا() 2015إلى عام  2013النفقا  الفعلية لمركز الامتياز جلال الفترة من عام 

فيما يتعلق بالفروق المشااااااار ودولاراً أمريكياً.  555 475وهي  من إدارة التنمية الدولية مقارنة بالمبالغ المسااااااتلمة ،أمريكياً 

أ ااار المركز إلى أا الصااناديق الاسااتلامانية لم تكن مربوطة بساانة مالية وكاا ، إليها بين الأموال المسااتلمة والنفقا  الفعلية

أنه  مِنحة(. وذكر المركزموال في سااانة وينفقها في السااانوا  التالية )في  ضاااوا مدة سااارياا الالأبوساااعه بالتالي أا يتسااالَّم 

 موارد المِنر ب ك ر اليرق فعالية من جلال ضوابط الميزانية وأفضل الممارسا  المتاحة. لصرفسيواال تكريس جهوده 

من أجل تحليل نفقا  أنشااااااية المركز مقابل الاعتمادا  المراااااااودة في الميزانية، طلبنا و، البرنامجوم لما في حالة مقر  - 18

في مختلف البلداا. وأ اااار المركز إلى أا من الصاااعوبة الكبيرة توفير معلوما  مالية عن  بع ا  الدراساااةن بيانا  مالية ع

يار حتى مايو/أ دجل طور التشاااغيل الكامللم يكن قد  )ونجز( البع ا ، لأا نظام  ااابكة البرنامج ونظامه العالمي للمعلوما 

 جة هذه المس لة بالتشاور مع المقر. . وأكد المركز أنه سيحاول إيجاد حل مشترك لمعال2014

 الإبلاغ عن تكاليف مشروعات التغذية المدرسية الجديدة

فل سنوياً( لتغذية المدرسية )لكل طل تيلَّبت السياسة المنقحة من المكاتي القيرية تقديم تقارير عن التكاليف الميلقة المقررة - 19

ة المدرسااااااية. وكاا من المقرر إجراء مقارنة بين هذه المعلوما  في كل المشااااااروعا  الجديدة التي تشاااااامل مكوناً للتغذي

تي أنفقت المكاتي القيرية ال رط علىوا اااتُ جداً على مساااتوا المقر.  الكبيرةوأ الكبيرةووالعتبا  المقررة للتكاليف المقبولة أ

ستراتيجيا  لاحتواء التكاليف. وهذا الشرط كاا سيساعد  أا تضعومبررا  و/أأا تقدم تكاليف كبيرة جداً  أيضاً  مجالبرناا

 على تحديد المشروعا  التي تنيوي على تكاليف كبيرة والتغييرا  البرنامجية التي يمكن إدجالها لزيادة الكفاءة.

للتغذية المدرسية. ولاحظنا  وثيقة جديدة لمشروعا  نشية تتضمن مكوناً  28ما مجموعه  2015-2014مد في السنتين واعتُ  - 20

أا الأداة التي اسااتحدثت لراااد التكاليف  ااملت أجياءً بشاا ا الصاايغة، وتعذَّر تحسااينها في المقر بساابي نقص القوة العاملة 

الفنية، ومن هنا تعذَّر تقديم التوجيه الضاااروري إلى المكاتي القيرية. ونتيجة لذلع، لم ييُبق الشااارط الأسااااساااي الذي كانت 

ة في من جاني المكاتي القيري الامت ال لهوالمقر أ طرفيه السياسة بش ا الإبلا  عن تكاليف التغذية المدرسية من تنص عل

 كل وثائق المشروعا  الجديدة.

أنه يوافق على أهمية وضاااع وتحديث معايير ااااارمة لكفاءة التكاليف وفعاليتها. وأعرب أيضااااً عن موافقته  البرنامجوذكر  - 21

مة إلى المكاتي القيرية بشااااااا ا حسااااااااب التكاليف والإبلا  عنها وتحليلها وإجراء المقارنة على تعزيز  التوجيها  المقدَّ

 المعيارية وضرورة تحديد أولويا  النهوض بتحليل التكاليف والإبلا  عنها. 
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)أ(: يمكن للبرنامج مواصاااالة الانخراط مع المانحين والقطاع الخاد لسااااد فجوة تمويل برنامج التغذية المدرسااااية  1التوصااااية 

ن طريق بيئة التمويل ع صعوباتويمكن أيضاً تحديد أولويات الإجراءات التخفيفية، وفقاً لسجل المخاطر المؤسسية، للتغلب على 

 التماس تمويل متعدد الأطراف. 

)ب(: يمكن رصد ميزانية الأنشطة والنفقات الفعلية في إطار التغذية المدرسية لزيادة رصد ومراقبة عمليات الميزانية 1التوصية 

 في مقر البرنامج وفي مركز الامتياز في البرازيل والمكاتب الإقليمية/المكاتب القطرية.

ن أداة الإبلاغ ا1التوصية  لمؤسسي ويمكن تقديم توجيه مؤسسي إلى المكاتب القطرية للإبلاغ )ج(: يمكن لمقر البرنامج أن يحسِّ

 عن تكلفة التغذية المدرسية لكل طفل في السنة. 

 

 الموظفين ملاكاستعراض 

سااة للتغذية المدرسااية.  2015كانت هناك قبل فبراير/ ااباط  - 22 إعادة هيكلة بعد  و ااهد ملاك المووفين تراجعاً وحدة كاملة مكرَّ

الووائف، إذ كاا لدا الوحدة الجديدة لشاااااابكا  الأماا والحماية الاجتماعية ثلاث وحدا  فرعية/روافد للعمل، منها واحدة 

للتغذية المدرسية. وأ ار تحليل اتجاها  التوويف في وحدة  بكا  الأماا والحماية الاجتماعية إلى تراجع متسق في الفترة 

 .2حتى يونيو/حزيراا( في مختلف فلاا  المووفين حسي ما يتبيَّن من الجدول ) 2015إلى  2013من عام 

 2 الجدول

 الموظفون الدائمون عدد الفعلي للموظفينال السنة
الخبراء 

 الاستشاريون

نسبة الخبراء الاستشاريين إلى 

 مجموع ملاك الموظفين

2013 22 15 7 32 

2014 19 8 11 58 

2015 22 15 7 32 

، وأساااااافر ذلع عن 2015في عام  12إلى  2013في عام  22العدد الفعلي للمووفين من ، انخف  2وكما يتبيَّن من الجدول  - 23

 زيادة الاعتماد على الخبراء الاستشاريين جلال تلع الفترة.

 (. وأ اااار2015-2013)المحددة في جية الإدارة ‘ الوفاء بالغرض’إلى نقل المووفين وفقاً لاساااتراتيجية  البرنامجوأ اااار  - 24

م طلبا  التوويف إلى إلى كذلع  الميزانية من  دائرةأا ثمة عملية ساااانوية لإعداد جية الإدارة. وأ ااااار إلى أا كل وحدة تقدِّ

شُعبة ورئيس الإدارة. وبالنظر إلى  الموارد الخارجة عن الميزانية، من المعتاد منر عقود جبرة ب اعوبة التنبؤجلال مدير ال

أيضاااً إلى تخفيضااا  أجرا سااواءً في  البرنامجعظم المووفين الممولين بموارد من جارج الميزانية. وأ ااار اسااتشااارية لم

 بسبي نقص التمويل. 2015الخبراء الاستشاريين في عام والمووفين الدائمين أ

في  حظنا أا النقصمن مشاااااااكل متصاااااالة بترتيبا  التوويف بساااااابي قيود الميزانية، لا البرنامجبما واجهه  نعترفوبينما  - 25

ي وف‘ الانتقالدراسااة ’الموارد البشاارية أثر ساالباً على أنشااية التغذية المدرسااية، وذلع م لاً من حيث إااادار ميبوعة عن 

 المتوجى في السياسة المنقحة. والتحقق من أداة لراد تكاليف مشروعا  التغذية المدرسية على النح

لموظفين الحاليين في وحدة التغذية المدرسااااية في المقر ومواءمته مع احتياجات : يمكن للبرنامج اسااااتعراض ملاك ا2التوصااااية 

 الوظيفية. والمعايير في الميزانية المرصودةالعمل من حيث المعايير المالية/
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 برنامج التغذية المدرسية كشبكة أمان

بعدة أدوار أساااااسااااية في دعم  اااابكا  الأماا الوطنية. وتشاااامل هذه الأدوار جمع البيانا  المتعلقة بالمخاطر  البرنامجيقوم  - 26

توفِّر المساااعدة الغذائية لتحقيق الأمن  أمااوجواني الهشااا ااة والأمن الغذائي والتغذية وتحليلها ونشاارها؛ وتصااميم  اابكا  

 .هابكا  الأماا وتقييم واستخلاص الأدلة بش نالغذائي والتغذوي ومعالجة الفقر؛ وتشغيل وتنفيذ  

من الأهداف الرئيساااااية توفير  ااااابكة أماا للأسااااار التي تعاني انعدام الأمن الغذائي من جلال  فإا ووفقاً للساااااياساااااة المنقحة - 27

لنتائج ي إطار اأطُر نتائجه مم لة ف البرنامجتحويلا  الدجل. وفي ول التحول إلى دورة جديدة للتخييط الاستراتيجي، عدَّل 

وكشااااااف تحليل لإطار النتائج  (.2017-2014)الاسااااااتراتيجية وإطار نتائج الإدارة، لتيسااااااير تنفيذ الخية الاسااااااتراتيجية 

د مؤ را  لقيال حصائل تدجلا   بكا  الأماا، ولذلع لم  البرنامجعن أا ( 2017-2014) للبرنامجالاستراتيجية  لم يحدِّ

مخرجا  مع هدفه الاسااااااتراتيجي. وفي ول عدم وجود مؤ اااااار للحصااااااائل، تعذَّر تقييم يتمكَّن من مواءمة الحصااااااائل وال

ائج السياسة المنقحة وإطار النت أنه تم اعتماد البرنامج وذكرواستخلاص أدلة علمية ت بت نياق الاستفادة من  بكا  الأماا. 

 لبرنامجا ووافقأهداف السااياسااة.  عسااتراتيجية منفس الفترة، ولذلع لم يكن ممكناً مواءمة إطار النتائج الا فيالاسااتراتيجية 

 على السعي إلى المواءمة مع المعايير الدولية المقبولة والأجذ بها في تقييم الأنشية المتصلة بشبكا  الأماا.

مكن ي ولاحظنا كذلع أا مؤ را  درجة الاستهلاك الغذائي ومؤ ر استراتيجية التصدي، وفقاً لإطار النتائج الاستراتيجية، - 28

المكاتي القيرية  ردوداساااتخدامهما، إلى جاني مؤ ااارا  أجرا، لقيال حصاااائل برنامج التغذية المدرساااية. وأ اااار تحليل 

ومؤ ر استراتيجية التصدي الأسري المشروعا  إلى انخفاض درجة الاستهلاك الغذائي الموحدة عن تقارير ال الواردة في

 .(2)حالا  على التوالي 8وحالة  22في 

والتمسااااانا إيضااااااحا  بشااااا ا ما إذا كانت النتائج المتعلقة بهذين المعيارين قد قيسااااات وجرا الإبلا  عنها في إطار التغذية  -29

إلى عدم قيال درجة الاساااتهلاك الغذائي ومؤ ااار اساااتراتيجية التصااادي في التغذية المدرساااية  البرنامجالمدرساااية. وأ اااار 

ائي، لأا ذلع كاا أك ر اتصااااالاً بالموضااااوع عند قيال أثر الحصااااص الغذائية خدما لقيال الأمن الغذتحديداً، ولكنهما اسااااتُ 

أا ذلع  البرنامجفي أي بلد معيَّن. وأضااااف  للبرنامججزءاً من التدجلا  الأوساااع   اااكل هذاا المؤ ااارااالمنزلية. ولذلع 

شكل جزءاً من عملية لوضع مؤ را   جتماعية في إطار برنامج شبكا  الأماا من أجل تحقيق هدف الحماية الاليمكن أا ي

 التغذية المدرسية.

)أ(: يمكن للبرنامج إجراء عملية لتحديد مؤشاارات حصااائل ونواتج التغذية المدرسااية كشاابكة أمان ضاامن إطار زمني 3التوصااية 

 محدَّد من أجل تعزيز دوره في دعوة كل أصحاب المصلحة إلى تنفيذ السياسة. 

)ب(: يمكن بذل جهود من خلال تدخلات التغذية المدرسااااية )على المسااااتوب الأسااااري باسااااتخدام الحصاااا  الغذائية 3التوصااااية 

 دنيتالمنزلية( لتحسين أداء مؤشرات درجة الاستهلاك الغذائي ومؤشر استراتيجية التصدي في البلدان التي أشارت التقارير إلى 

 في تحسين الأمن الغذائي وتضييق فجوة الفقر. المساهمةالمؤشرين فيها، من أجل تعزيز 

التي توفرها برامج التغذية  التغييةوااااالت ، 2013لعام  أوضاااااع التغذية المدرسااااية على المسااااتوا العالميووفقاً لتقرير  - 30

. ولاحظنا أا إلى أدنى مساااااتوا لها في أفقر البلداا وأك رها معاناة من انعدام الأمن الغذائي حيث تشاااااتد الحاجة المدرساااااية

في المائة في البلداا المتوسااااية  49في المائة في البلداا الفقيرة مقابل  18النياق الذي تغييه برامج التغذية المدرسااااية بلغ 

في بع  البلداا ذا  الدجل  2014على التغذية المدرساااية في عام  البرنامجالدجل من الشاااريحة الدنيا. وحللنا كذلع نفقا  

في ترتيي البلداا  1الشااااااكل  ويعرض. 1مبيَّن في الشااااااكل كما هو نا عدم وجود أي نمط محدّد للنفقا ، المنخف  وتبيَّن ل

 . 2013بيانا  البنع الدولي عن نصيي الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لعام  ، بالاستناد إلىلحالة الدجل تصاعدي

                                                           
 . البرنامجاستناداً إلى مؤ را  النواتج والحصائل المقدَّمة من   (2)
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شكل، لا يوجد ارتباط بين نفقا  مكوا - 31 سبي وكما يتبيَّن من ال  التغذية المدرسية وحالة الدجل في البلد. وبالتالي تعذَّر علينا، ب

انت في البلداا التي ك وااال إلى أعلى مسااتوياته البرنامجعملية القيال المحدودة، الع ور على أي أدلة تشااير إلى أا تدجل 

 .البرامج الخااة بهالمساهمة في بالنسبة للقدرة على اوضع  أضعففيها حكوماتها في 

ارتباط مبا اار بين حالة الدجل في البلد ونفقا  التغذية المدرسااية لأا سااياسااة أنه لا يوجد بالضاارورة إلى  البرنامجوأ ااار  - 32

 لبرنامجاأنشية للتغذية المدرسية. وأ ار  البرنامجلا تواي ب ا تشمل كل عملية من عمليا  والتغذية المدرسية لا تقتضي أ

ظة إلى طبيعة حافأيضاً بالاستناد  ولكنب موالهم على أسال حالة الدجل وحدها في البلد،  امويساه لاكذلع إلى أا المانحين 

أيضاً أا الإنفاق العام/الحكومي على القياع الاجتماعي/قياع الخدما  في ك ير  البرنامجالأنشية في البلداا المعنية. وذكر 

سااياسااا  تحمل الحكوما  على تخصاايص ميزانيا  للنفقا  في  من البلداا لا يرقى إلى المسااتوا الأم ل، إذ قد لا توجد أي

لدعوة إلى  البرنامجهذه القياعا .  ير أا  نا  يمكن أا ي ري تصااااااميم البرامج وا يا يل الب لة تحل وافق على أا مواااااااا

 السياسا . 

: يمكن جمع مزيد من البيانات وتحليلها من أجل تكوين صاورة أشامل عن أنماط إنفاق البرنامج على التغذية المدرسية 4التوصاية 

 .ميزانيات البلدان وأولوياتهامقارنة بالإنفاق الحكومي عليها، وحالة الدخل في البلد، وسياسات 

ووفقاً للدليل التوجيهي للبرامج، تعني التغذية المدرسااااااية في حالا  اليوارئ توفير وجبا   ذائية إلى التلاميذ في الحالا   - 33

م  تغذية مدرسااااية في حالا  اليوارئ اسااااتجابة للأزما  الإنسااااانية عند  البرنامجالتي تصاااانَّف ب نها أزما  إنسااااانية. ويقدِّ

( ضاااارورة تقديم 2007التقييم المواضاااايعي للتغذية المدرسااااية في حالا  اليوارئ ) التقرير الموجز عن وأكدالاقتضاااااء. 

 التغذية المدرسية في حالا  اليوارئ. تساندتوجيها   املة ودعماً إلى البرامج التي  البرنامج

بشاااااا ا املة عملية تحديث للدليل التوجيهي للبرامج من أجل توفير جيوط توجيهية  اااااا 2012-2011وأجُريت في الفترة  - 34

ة في يالمدرساااا للتغذيةالتغذية المدرسااااية من جلال  اااابكة الإنترنت.  ير أننا لاحظنا أا تاريخ إااااادار الخيوط التوجيهية 

حالا  ل ةالأجير الساااااايناريوها . وفي سااااااياق 2007وأا تقييمها أجُري في عام  2004حالا  اليوارئ يرجع إلى عام 

وفي ضااوء الحاجة إلى مواءمة تدجلا  ، 2014نفسااه في تقرير الأداء الساانوي لعام  البرنامج أقرمتعددة، وكما اليوارئ ال

الغرض، وأا من  لهذاإلى أنه قام بت مين الأموال  البرنامجفي مجال التغذية المدرساية مع ساياقا  الأزما ، أ اار  البرنامج

 -

 2 000 000

 4 000 000

 6 000 000

 8 000 000

 10 000 000

 12 000 000

 14 000 000

 16 000 000

 18 000 000

(بالدولار الأمريكي)2014نفقات التغذية المدرسية في عام : 1الشكل 
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ديداً بالتغذية المدرسااااية في سااااياقا  وثيقة اسااااتراتيجية منقحة متصاااالة تح 2017-2016بحلول الفترة أا تصاااادر المتوقع 

 اليوارئ. 

وضااااع وثيقة اسااااتراتيجية محدَّثة بشااااأن التغذية المدرسااااية في يعطي الأولوية ل: يمكن لمقر البرنامج أن 5التوصااااية 

 سياقات الطوارئ.

 الوصول إلى نظام التعليم والتغذية

درسااة. والحد من التغيُّي عن الم بالمدارل الالتحاق لتشااجيعوفقاً للسااياسااة المنقحة، يمكن للتغذية المدرسااية أا تشااكِّل حافزاً  - 35

 ‘أوضاااع التغذية المدرسااية على المسااتوا العالمي’و‘ إعادة التفكير في التغذية المدرسااية’، م ل البرنامجوتبُرز ميبوعا  

ة المدرسااية والحصااول على التعليم. وسااعياً منا إلى تقييم مدا تحقيق هذا الهدف، طلبنا من مختلف بين التغذي اً ارتباطاً إيجابي

ي ، ففي المدارل التلاميذ واسااااااتبقاءالمكاتي القيرية بيانا  عن معدلا  الالتحاق بالمدارل، والمواوبة على الدراسااااااة، 

سنتين  ذلع على الالتحاق بالمدارل والمواوبة  (3)حصائل لنتائج مؤ را  البرنامج. وكشف تحليل أجراه 2014و 2013ال

(، حساااي ما تم جمعه من 2013مقابل عام  2014)قيمة المتابعة الأجيرة لعام  على الدراساااة واساااتبقاء التلاميذ في المدارل

 .(3الوضع التالي )الجدول ردود المكاتي القيرية، عن 

 3الجدول 

 المؤشرات

مجموع عدد المشروعات 

نتائج مؤشرات التي تشمل 

ائل المشتركة للسنتين صالح

 2014و 2013

عدد نتائج مؤشرات 

 الحصائل

نتائج مؤشرات عدد 

التي تكشف عن  الحصائل

 الأداء تحسن في

نتائج مؤشرات عدد 

التي تكشف عن  الحصائل

 الأداء تراجع في

 16 43 59 34 الالتحاق 

 26 29 55 36 المواظبة

 06 17 23 13 الاستبقاء

مبيَّن أعلاه وإا كانت هناك وال لاثة حساااي ما ه المؤ ااارا وكشاااف أيضااااً تحليلنا للبيانا  المتاحة عن ازدياد اتجاه في كل  - 36

 مقارنة بالسنة السابقة. 2014عن تراجع في عام  تكشفأيضاً عدة حالا  

إلى أا المواوبة على الدراسة لم تكن مؤ راً مؤسسياً، وبالتالي، تشير المكاتي القيرية إليها حسي تقديرها  البرنامجوأ ار  - 37

الخاص. وعلاوة على ذلع، أتُيحت للمكاتي القيرية حرية اجتيار حد أدنى من مؤ ااااار مؤساااااساااااي واحد متصااااال بالتغذية 

وافق على اساااتعراض طبيعة وتواتر البيانا  التي  البرنامجا .  ير أبها الالتحاقوأ في المدارل المدرساااية، م ل الاساااتبقاء

 ينبغي جمعها بصورة روتينية من أجل تقييم مساهمة برنامج التغذية المدرسية في الحصول على التعليم في سياق محدَّد.

يم. وااااااول إلى نظام التعلتعليم الأطفال من جلال تعزيز القدرة على التعلم وال البرنامجووفقاً للساااااياساااااة المنقحة، سااااايدعم  - 38

دة للفترة من عام عن عدم قيال مسااااااتويا  تعلم  2014حتى عام  2013 وكشااااااف التحقق من تقارير المشااااااروعا  الموحَّ

إلى أا السااياسااة  ااجعت المكاتي القيرية على  البرنامجالأطفال والإبلا  عنها في إطار برنامج التغذية المدرسااية. وأ ااار 

ل أن شية التغذية المدرسية من أجل ضماا تعلم الأطفال واكتسابهم المعرفة في المدرسة، ولكن السياسة التمال  راكا  تكُمِّ

ار المشروعا  ولا يوجد في إط بش االموحدة تقارير الالأمية. ولذلع لا يشكل ذلع مكوناً يقال في ولم تحُدد هدفاً متعلقاً بمح

                                                           
 دد الأولاد الذيأداء مؤ را  الالتحاق بالمدارل والمواوبة على الدراسة والاستمرار فيها على أسال معايير مختلفة، وهي متوسط معدل التغير السنوي في ع البرنامجيقيس  (3)

ل دراسة/استبقائهم في المدارعلى مساعدة في المدارل الابتدائية، ومتوسط معدل التغير السنوي في عدد الفتيا  في المدارل الابتدائية، ومعدل مواوبة الأولاد على ال يحصلوا

 .البرنامجونسبة مواوبة الفتيا /استبقائهن في المدارل الابتدائية المعانة من  البرنامجالابتدائية المعانة من 
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ت كيد  عنتكوا منفصلة أهداف أي برنامج لا يمكن أا  ذلع أاسياسة، النتائج الاستراتيجية. ويتعارض هذا الرد مع أهداف ال

 ما يمكن تتبعه وتقييمه بالتنسيق مع الشركاء. وهو  فائدته لتحسين مستويا  تعلم الأطفال، 

أا وتتوقف على ك ير من العوامل وكذلع جلال الاجتماع الختامي إلى أا مسااااااتويا  التعلم على هذا النح البرنامجوأ ااااااار  - 39

يدعم في المقام الأول الحصااااول على التعليم في إطار برامج التغذية  هالمسااااؤولية الأولى عنها تقع على عاتق الحكومة، وأن

المدرسااااية.  ير أا الإدارة أعربت عن موافقتها على اقتراح المراجع بشاااا ا إدجال نظام للقيال الدوري لمسااااتويا  التعلم 

 مع الشركاء.  بالا تراك

ذا  الأولوية دعم جودة التعليم من جلال  اااراكة متجددة مع وكالتين رائدتين في قياع التعليم،  البرنامجإجراءا   و اااملت - 40

( ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم وال قافة )اليونسااااكو( من جلال  ااااراكة اليونيساااافمنظمة الأمم المتحدة لليفولة ) هما

وتديرها المكاتي  2013في يناير/كانوا ال اني  انيلقترة مدتها ثلاث ساااانوا  مباد يالعقل السااااليم في الجساااام السااااليم، وه

القيرية. وتهدف هذه المبادرة إلى تنشاااااايط  ااااااراكا  والاسااااااتفادة منها على المسااااااتوا القيري من جلال الدعوة العالمية 

لجة ال غرا  الحاسمة في عرض عملها مع الحكوما  لمعاودعم بين الوكالا   التآزروالوطنية لدعم الفرق القيرية وتعزيز 

بالإضافة إلى تعزيز التعاوا القائم، بما يشمل التعاوا مع الحكوما ، كاا الهدف من المبادرة التي ووطلي التعليم الأساسي. 

اساااااتغرقت ثلاث سااااانوا  التمال دعم من الشاااااركاء في القياع الخاص. ولاحظنا أا قيود التمويل جلال الفترة المشااااامولة 

لى أا إ البرنامجثر  على تنفيذ هذه المبادرة المشااااتركة بين الوكالا  في بلداا م ل هايتي وموزامبيق. وأ ااااار بالمراجعة أ

ه يشاارع أنإلى هذه المبادرة، بالإضااافة إلى نقص الموارد، ت ثر  أيضاااً بعدم الإقبال عليها من المسااتويا  الميدانية الدنيا، و

هذا  تعزيز الشااراكا  فيل توجيه الأولويةالشااراكة المؤسااسااية وسااوف يواااال في تنفيذ اسااتراتيجية اعتمد  مؤجراً بشاا ا 

 .الصدد

 دورياً  التكميلية للالتحاق والمواظبة والاسااااااتبقاء المؤشااااااراتفي جمع معلومات عن  ينظر )أ(: يمكن للبرنامج أن6التوصااااااية 

بالتنساايق مع الشااركاء من أجل تحديد الأثر الإرشااادي للتغذية المدرسااية على الوصااول إلى التعليم. ويمكن أيضاااً لجمع البيانات 

 ومقارنتها بين المدارس المعانة وغير المعانة من البرنامج، أن يساعد على تقييم الحصائل.

التآزر مع وكالات الأمم المتحدة الأخرب والشااااااركاء من أجل  )ب(: يمكن للبرنامج إعطاء الأولوية لتعزيز علاقات6التوصااااااية 

 تحقيق الأهداف المرجوة المتمثلة في إنشاء آليات منسقة للتغذية المدرسية وتحسين جودة التعليم.

 المساواة بين الجنسين في التغذية المدرسيةالعناية ب

مع الشركاء لتعزيز استخدام التغذية كمنيلق  البرنامج(، سيتعاوا 2009بش ا المساواة بين الجنسين ) البرنامجوفقاً لسياسة  - 41

 البرنامجسااياسااة  الذي تناول 2014عام  للترويج للمساااواة بين الجنسااين جلال ساانوا  تكوين اليفل. وأواااى تقرير تقييم

ع قضايا المساواة بين الجنسين بصورة متسقة والإبلا  عنها بجملة أمور، منها تتب ،2009بش ا المساواة بين الجنسين لعام 

د التقييم أيضاً على ضرورة إعادة النظر في أدوا  الإبلا  المؤسسية، بما فيها  دة  التقاريرعلى مستوا المؤسسة. و دَّ الموحَّ

 ، كي تشمل المؤ را  الأنسي للنتائج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين.بش ا المشروعا 

تتبع نتائج المساااواة بين الجنسااين وتحليلها بصااورة متسااقة على مسااتوا المؤسااسااة. ولاحظنا كذلع من ردود  مولاحظنا عد - 42

دة بشااا ا المشاااروعا المكاتي القيرية أا  لا تتضااامن بيانا  عن المسااااواة بين الجنساااين بصاااورة منتظمة  التقارير الموحَّ

بشااا ا نتائج المسااااواة بين الجنساااين في مختلف المشاااروعا  في عام  ومنهجية. وكشاااف تحليل اساااتجابا  المكاتي القيرية

  (.4)الجدول  التالي الوضععن  2013مقارنة بعام  2014
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 4الجدول 

 المجموع (4)بيانات ناقصة عدم حدوث أي تغيير زيادة انخفاض التفاصيل

بدور  نات إلى الأولاد الملتحقين  بة الب نسااااااا

 الحضانة المعانة من البرنامج

1 - - 7 8 

نساااااااباااة البناااات إلى الأولاد الملتحقين في 

 المدارس الابتدائية المعانة من البرنامج

9 8 1 32 50 

ين  تحق لمل بنااااات إلى الأولاد ا ل نسااااااابااااة ا

 بالمدارس الثانوية المعانة من البرنامج

2 - - 3 5 

 63 42 1 8 12 المجموع الكلي

تحديد اتجاها  المساااواة بين الجنسااين. ولاحظنا أيضاااً الحاجة إلى وضااع مؤ اار وبالنظر إلى نقص البيانا  المتاحة، تعذَّر  - 43

 مناسي لقيال أهداف المساواة بين الجنسين.

أنه يساااالِّم بوجود ثغرا  مسااااتمرة جعلت من الصااااعي قيال أهداف المساااااواة بين الجنسااااين من حيث الأثر  البرنامجوذكر  - 44

سة الجديدة للمساواة بين الجنسين )المتسق. وأ ار أيضاً إلى أا إطار المساء سيا ( يسعى إلى معالجة 2020-2015لة في ال

ذلع أنه ك البرنامجهذه المشااكلة وأنه يجري حالياً وضااع مؤ اارا  لقيال تنفيذ سااياسااة المساااواة بين الجنسااين وتتبعه. وأكد 

ى المجلس التنفيذي في يجري وضااااااع اسااااااتراتيجيا  إقليمية بشاااااا ا المساااااااواة بين الجنسااااااين ومن المتوقع عرضااااااها عل

 .2016يونيو/حزيراا 

: يمكن وضع مؤشرات مناسبة، ويمكن تتبع الحصائل وتحليلها بصورة متسقة لتقييم الأثر المستمر للتغذية المدرسية 7التوصية 

 على المساواة بين الجنسين

 معالجة القضايا التغذوية

من الأهداف الرئيسية لبرنامج التغذية المدرسية تعزيز تغذية الأطفال عن طريق الحد من نقص المغذيا  الدقيقة. وسعياً إلى  - 45

لدقيقة على الأطفال في  تقييم نظام قيال هذا التدجل الهام والإبلا  عنه، قمنا بتحليل البيانا  المتعلقة بتوزيع المغذيا  ا

 .5مبيَّن في الجدول كما هو حظنا قصور التدجل في هذا المعيار مختلف المكاتي القيرية، ولا

 5الجدول 

 عدد المشروعات توزيع المغذيات الدقيقة

 2013 2014 

عة  10 58 الموزَّ

عة  48 34 غير الموزَّ

 47 13 لا رد 

خدم ساااة، ولكنه اساااتاعلى أنه لم يجمع بيانا  منتظمة عن نقص المغذيا  الدقيقة بين الأطفال في سااان الدر البرنامجووافق  - 46

وزارة الصحة في البلد المعني، وأنه يتعاوا مع وأ اليونيسفمنظمة ومعلوما /تقارير اادرة عن منظمة الصحة العالمية أ

فقته كذلع على إمكانية تسااجيل تفاااايل اسااتخدام المغذيا  الشااركاء لاتخاذ قرارا  بشاا ا النهج الأفضاال. وأعرب عن موا

 الدقيقة بيريقة منهجية.

                                                           
م المكاتي القيرية المعلوما  الميلوبة )قيم المتابعة للسنتين   (4)  (.2014و 2013لم تقدِّ



 

15 WFP/EB.A/2016/6-F/1 

 

 

يصمم أيضاً برامج ويدعم الحكوما  من أجل تعزيز تنوع فإنه أنه، مراعاة لمسائل التغذية الم يرة للقلق،  البرنامجوأضاف  - 47

ست مارا   ذائي أفضل في الوجبا  المدرسية ومن أجل تحسين العادا  الغذائية بي سهم ا  لبرنامجان المستفيدين. وسوف ت

لأ ذية المنتجة محلياً على طول سااالسااالة القيمة والأجذ بنهج قائم على دورة الحياة من أجل بناء نظُم بافي التغذية المدرساااية 

عة، في زيادة أثره وأثر البرامج الوطنية على التغذية  رة منذ مرحلة مبكأ ذية مراعية للتغذية واقتراح وجبا  مدرساااااية منوَّ

سا  الأ ذية، الأمن العمر )بعد  سيا ستناداً إلى التوايا  التي طرحها المعهد الدولي لبحوث  يام الألف الأولى مبا رة(. وا

نفيذ توأيضاااااً إلى تحسااااين النهج الذي ينفذه حالياً عن طريق اسااااتخدام عدد أكبر من المدارل كمنيلقا  نح البرنامجيسااااعى 

م يرة مسااائل التغذية ال على ة يسااتفيد منها التلاميذ وأساارهم من أجل تحقيق أثر أفضاال وأك ر اسااتدامةأنشااية مراعية للتغذي

 للقلق، بما يشمل البدانة وزيادة الوزا.

 اتالقضايا المتعلقة بتنفيذ المشروع

م، لاحظنا ئطريقة النقد والقسافي إطار . توا الميداني عن ال غرا  التاليةعلى المس ا كشفت دراستنا لمس لة تنفيذ المشروع - 48

مستفيدين. وتبيَّن  1 925 507لمساعدة  2014مشروعاً في عام  28/بلدا 19نفذ تدجلا  للتغذية المدرسية في  البرنامجأا 

 . 6وجود عجز بين الأنشية المقررة والأرقام الفعلية حسي التفاايل المبينة في الجدول  2014من تحليل بيانا  عام 

 6الجدول 

 عدد أيام التغذية )المشروعات( العدد الصافي للمستفيدين )المشروعات( نسبة العجز

 12 14 لا يوجد أي عجز 

1-10 2 1 

11-30 - 3 

31-50 8 - 

51-100 4 12 

إلى أنه تم تسااجيل المسااتفيدين وحالا  العجز في إطار البرنامج الشااامل للتغذية المدرسااية بغ  النظر عن  البرنامجوأ ااار  - 49

البرامج وليس جاااً بيريقة محددة في تتبع الفروق تحكمه أيضاً أا الأجذ بنهج  البرنامجطريقة التحويل المستخدمة. وذكر 

ول ازدياد تنوع اليرق المستخدمة في المدارل، أي تقديم سلع عينية في  مس لة هامة فييعتبر بين الأرقام المقررة والفعلية 

بع  الحالا  و رائها محلياً باستخدام الأموال النقدية في حالا  أجرا. والواقع أا مشروعا  ك يرة ت ثر  بسبي العجز 

 في التمويل.

)باسااااات ناء الحصاااااص الغذائية  200288ائي وفي المكتي القيري في تشااااااد، لاحظنا أا المساااااتفيدين من المشاااااروع الإنم - 50

طن متري من  4 913.28طن متري، و 4 501.56طن متري و 4 036.6المنزليااة( كااانوا في حاااجااة إلى مااا مجموعااه 

 رام  200على التوالي باعتبار أا المسااتفيدين كانوا يحصاالوا على  2015و 2014و 2013الحبوب الغذائية في الساانوا  

أيام دراساااية.  ير أا الحبوب الغذائية التي كانت توجه للتغذية المدرساااية  105اليوم الدراساااي لمدة من الحبوب الغذائية في 

( على 2015طناً مترياً )حتى يونيو/حزيراا  1 178طناً مترياً و 6 535طناً مترياً، و 3 447جلال تلع الساااااانوا  بلغت 

. وأ اااااار المكتي القيري في رده إلى أا هذا العجز 2013التوالي. وهكذا فإا الإمدادا  كانت أقل من الميلوب جلال عام 

 راجع إلى قيود التمويل.

 174 000ما مجموعه  2015و 2014و 2013وفي المكتي القيري للنيجر، بلغ العدد المقرر للمسااااااتفيدين في الساااااانوا   - 51

 201 711و ،197 847، و269 734في حين أا عدد المسااتفيدين الذين  ااملتهم التغيية بلغ فقط  656 827و 652 550و

( على التوالي. وأ اااااااار المكتي القيري إلى أا الموارد المحدودة المتاحة لم تمكّنه من تقديم 2015)حتى يونيو/حزيراا 

الحصااة الغذائية الكاملة  ااهرياً إلى كل التلاميذ لعدة أسااباب، م ل حالا  انقياع جيوط الإمداد/ نقص الموارد، وإضاارابا  

 أثرّ  على السنة الدراسية.المعلمّين التي 
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مليتين الديمقراطية من جلال عوالمكتي القيري في جمهورية الكونغ يتولاهواستعرضنا تنفيذ برنامج التغذية المدرسية الذي  - 52

مدرسااااة  6 477. ولاحظنا أنه تساااانىّ تغيية 2015-2013ممتدتين للإ اثة والإنعاش وثلاث عمليا  طوارئ جلال الفترة 

، 200540مدرسااااة، في ثلاثة مشااااروعا  )العمليتاا الممتدتاا للإ اثة والإنعاش  6 979وهو  فقط من بين العدد المقرر، 

(. وعلاوة على ذلااع، تعُبِّر تغييااة المسااااااتفياادين من الجنسااااااين في جمهوريااة 200799وارئ ، وعمليااة الي200167و

 في المائة. 50وفي المائة  24الديمقراطية عن عدم تحقيق المستويا  المستهدفة المقررة التي تراوحت بين والكونغ

 2015ذائية للتلاميذ في الفترة من مايو/أيار وفي المكتي القيري لكينيا، لاحظنا انقياعاً في جيوط الإمداد بالوجبا  الغ - 53

سي ال اني(. وأ ار المكتي القيري إلى أا نقص الموارد أدّا إلى تقليص عدد أيام  2015حتى أ سيس/ ب  )الفصل الدرا

أ ساايس/ ب -في المائة في التغذية المدرسااية جلال الفصاال الدراسااي ال اني )مايو/أيار 43التغذية وحدوث عجز بما نساابته 

على التغلُّي جزئياً على انقياع جيوط الإمداد،  البرنامج(.  ير أا المساااهما  المؤكَّدة من كندا وأسااتراليا ساااعد  2015

يوماً دراساااياً في الفصااال الدراساااي  70يوماً من بين  50و 45وتسااانىّ تقديم التغذية المدرساااية على الأقل لمدة تراوحت بين 

ا إلى أنه بذل جهوداً متواااالة من أجل تنبيه المانحين إلى حالة تمويل برنامج التغذية ال اني. وأ ااار المكتي القيري في كيني

المدرسااااااية من جلال عقد اجتماعا  ثنائية واجتماعا  فصاااااالية مع المانحين وتنظيم زيارا  للمانحين إلى مناطق التغذية 

 ع.على الأوضا هلاطلاعالمدرسية، و ير ذلع، وأنه ول أيضاً على اتصال بالمقر 

 تفااااايل التغيية في إطار العملية الممتدة للإ اثة والإنعاش 7وفيما يتعلق بالمكتي القيري في الصاااومال، ترد في الجدول  - 54

 (.2015)يونيو/حزيراا  2015-2013جلال الفترة  200443

 7الجدول 

عدد الأطفال الذين كان من المقرر  السنة

 حصولهم على مساعدة 

قيمة التحويلات 

بالدولار )المقررة( )

 (الأمريكي

العدد الفعلي للأطفال الذين 

 حصلوا على مساعدة

قيمة التحويلات 

)الفعلية( 

بالدولار )

 (الأمريكي

حصة غذائية  وجبة مطهية

منزلية ووجبات 

 خفيفة

وجبة 

 مطهية

حصة غذائية 

منزلية 

 ووجبات خفيفة

2013 100 000 45 000 14 394 152 117 056 45 821 7 557 398 

2014 120 000 54 000 27 802 208 94 608 58 245 8 313 467 

)حتى  2015

 يونيو/حزيران(

150 000 67 500 12 989 554 108 118 53 287  4 351 725 

تجاوز  الهدف المحدّد، وبالر م من ارتفاع مستوا الأداء في تغيية الأطفال من حيث  2013ولاحظنا أا التغيية في عام  - 55

في المائة فقط. ويعني ذلع  53القيمة الفعلية للتحويلا ، انخفضاااات تكلفة تقديم الأ ذية والحصااااص الغذائية المنزلية وبلغت 

، بلغت نسااااابة التلاميذ الذين 2014يوماً دراساااااياً. وفي عام  225تقليص عدد أيام التغذية مقابل وتخفي  الحصاااااة الغذائية أ

 حصاااص  ذائيةبالر م من أا نسااابة تغيية الأطفال الذين كانوا يحصااالوا على  في المائة 79حصااالوا على وجبا  ميهية 

، بلغت تكلفة تقديم الوجبا  المدرسااااااية والحصااااااص الغذائية 2015في المائة. وفي عام  108منزلية ووجبا  جفيفة بلغت 

ا دولار أمريكي من مليو 12.99مقاااباال  2015في المااائااة( في يونيو/حزيراا  33مليوا دولار أمريكي ) 4.35المنزليااة 

 الموارد. وذَكَر المكتي القيري في الصومال أا سبي قصور تحقيق المستويا  المستهدَفة يرجع أساساً إلى القيود المالية.

لذين سااااااااعدهم  - 56   والنيجر والسااااااوداا جلالوفي ثلاثة مكاتي قيرية في الكونغ البرنامجوبلغ العدد الفعلي للمسااااااتفيدين ا

في المكتي وفي المائة فقط، على التوالي. وبالم ل،  83وفي المائة  32وفي المائة  71العدد المقرر، ، مقابل 2014عام 

بلغ  2014و 2013حين أا العدد الفعلي للأطفال الذين حصاالوا على وجبا  ميهية في الساانتين  فإنه فيالقيري لكولومبيا، 

في المائة(، فإا الاسااااتخدام لم يكن يضاااااهي الزيادة في  180و 215) 32 000من العدد المقرر البالغ  57 695و 69 100
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أطناا مترية من  710طناً مترياً على التوالي مقابل  994طناًّ مترياً و 859عدد الأطفال. ومما يوضّر ذلع أا الاستخدام بلغ 

شاكلة ذاتهاطفل.  32 000الحبوب الغذائية المقررة لما مجموعه  للأطفال الذين حصلوا على ، انخف  العدد الفعلي وعلى ال

في المائة بالمقارنة مع العدد المقرر، وسااااااجّلت قيمة التحويلا   49في النيجر بما نساااااابته  2014وجبا  ميهية في عام 

عدد الأطناا المترية راجع  ير المتناور مع عدد الأطفال النقص في أا  البرنامجفي المائة. وذَكَر  70تراجعاً بلغت نسااابته 

الأ ااخاص المشااردين داجلياً بدأوا يحصاالوا على مساااعدة في أوقا  مختلفة من الساانة ولفترا  مختلفة، تبعاً  إلى أا أطفال

 لتوقيت واولهم بعد نزوحهم، وبالتالي حصل ك ير منهم على مساعدة لمدة أقصر.

كاا من المقرر مسااااعدتهم  في المائة في عدد الأطفال الذين 26عجزاً نسااابته  2013وساااجل المكتي القيري لكينيا في عام  - 57

 القسائم.وبالنقد أ

تنمية  -200141إقليم أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي ’ولاحظنا في المكتي الإقليمي في بنما، في إطار المشاااروع الإنمائي  - 58

مليوا دولار  3.93، أا مجموع المساااااهما  المؤكَّدة مقابل الميزانية المعتمدة، وهي ‘القدرا  في مجال التغذية المدرسااااية

د مليوا دولار أ 1.19أمريكي، بلغ  ، وأا مجموع النفقا  حتى 2014المشروعا  لعام  بش امريكي فقط وفقاً للتقرير الموحَّ

مليوا دولار أمريكي فقط. وأ ااااار المكتي الإقليمي إلى أا مشااااروع تنمية القدرا  عانى  1.15موعد إقفال المشااااروع بلغ 

 نقصاً في التمويل.

الذي ينفّذه حالياً المكتي القيري في إثيوبيا،  200253ق البرنامج القيري وبالم ل في المكتي الإقليمي في نيروبي، لم يحقِّ  - 59

ئة )موارد التمويل(  34سااااااوا  ما ي على قيود  22وفي ال لُّ با  الأ ذية(. وذَكَر المكتي الإقليمي أا التغ ئة )متيلّ ما في ال

 راماً لليفل في  120إلى  150ن التمويل تيلّي تقليل عدد أيام التغذية وكذلع تقليص حجم حصاااااااة الأ ذية المخلوطة م

اليوم. وإلى جاني ذلع، جُفّضت أيضاً حصص الزيت المنزلية التي كانت تحصل عليها الفتيا  من ثمانية إلى أربعة لترا  

 للفتاة في الفصل الدراسي. وجُفضت أيضاً قيمة القسائم المحوّلة إلى المستفيدين.

في المائة )موارد التمويل(  54إلى  108070وفي المكتي القيري في أو ندا، واااالت نسااابة الإنجاز في البرنامج القيري  - 60

بالر م من بدء تنفيذ المشروع في نوفمبر/تشرين ال اني  2015في المائة )متيلبّا  الأ ذية( في أكتوبر/تشرين الأول  55و

. وأ ااار المكتي الإقليمي إلى أنه بالنظر إلى قيود التمويل فإنه 2015ا الأول واقتراب موعد إقفاله في ديساامبر/كانو 2009

 .2014لم يستيع أا يقدم سوا وجبة واحدة في اليوم إلى التلاميذ في إطار برنامج الوجبا  المدرسية منذ فبراير/ باط 

التمويل الذي التزمت به الحكومة في المائة فقط من  25)حتى يونيو/حزيراا(، اسااااااتلمت هندورال  2015وجلال عام  - 61

 المضيفة. وأكّد المكتي القيري أنه سيواال بذل الجهود من أجل ضماا وفاء الحكومة بالالتزاما  المتفق عليها.

، أبرم اتفاقاً 200148وفي المكتي القيري في كولومبيا، لاحظنا أا البرنامج، في إطار العملية الممتدة للإ اثة والإنعاش  - 62

ة مانحة للحصول على مساهما  عينية في برنامج التغذية المدرسية. وكاا من المقرر تسليم السلع مبا رة من جاني مع جه

د  أا  2014المشاااروعا  لعام  بشااا االجهة المانحة إلى نقاط التساااليم النهائية. ولاحظنا من البيانا  المالية في التقرير الموحَّ

دة  . 2014حتى عام  2012دولاراً أمريكياً للفترة من عام  3 131 289 هبما مجموعالجهة المانحة قدّمت مساااااااهما  مؤكَّ

دولارا أمريكياً بسااابي عدم  752 176وهو ، ولم ينُفقَ الراااايد النهائي المتبقيّ، 2015وانتهى المشاااروع في أبريل/نيسااااا 

ة المانحة وأا الشاااااؤوا المالية في المقر اتخذ  اساااااتخدام المُنتجَ. وأبُلغِنا من المكتي القيري ب نه لم يتسااااالمّ المُنتجَ من الجه

التي  المشاااروعا  بشااا افعلياً. ولاحظنا أا التقارير الموحّدة  ةالمساااتلَمَ الكميا بشاااكل مناساااي عن  للتعبير بالشاااييإجراءً 

سنتين وأ ار  إلى أا المُنتجَ لم يصل أ البرنامجأعدها  سلع )2013و 2012لم يوزّع في ال مترياً( لم تصل  2 069، وأا ال

عَت بالكامل في عام  2014إلاّ في عام   نفسه. 2014ووُزِّ

)كومبال( ب ثر رجعي في عام  تحليل وإدارة حركة السااااالعوأ اااااار المكتي القيري إلى أنه بدأ في إدراج السااااالعة في نظام  - 63

عَت على كل المستفيدين في كل  . وأضاف أا السلع2014أا الكمية كلها استلُمت في عام والأمر كما ل اولذلع بد 2014 وُزِّ



18 WFP/EB.A/2016/6-F/1 

 

 

دة بشااا ا المشاااروعا أيضااااً أا  البرنامج. وذَكَر 2014و 2013و 2012السااانوا  ال لاث  اساااتمد  بياناتها  التقارير الموحَّ

لت في نظا البرنامجتلقائياً من نظام كومبال. وجلافاً للتبرعا  العينية العادية التي استلُمت في مستودعا   ل، م كومباوسُجِّ

قامت الجهة المانحة بتسليم ذلع المُنتجَ مبا رة إلى المدارل لتوزيعه على المستفيدين. وفي ول عدم وجود جيوط توجيهية 

ل المُنتجَ في نظام كومبال في الساانتين  ل مبا اارة في  2013و 2012واضااحة لإدارة هذه الحالة الاساات نائية، لم يسُااجَّ جِّ وسااُ

 نظام ونجز.

إلى كل العدد  للواااااولدولاراً أمريكياً، نظراً  752 176وهو  أي مبرر لشاااايي الرااااايد  ير المُنفقَ، ونرا عدم وجود  - 64

ل. وعلاوة على ذلع، لم يتضمّن التقرير الموحّد  جميعالمقرر من المستفيدين في  ش ا بالسنوا  ال لاث التي استغرقها التدجُّ

بيانا  عن الوضااااااع الفعلي لواااااااول المساااااااهما  العينية  200148عن العملية الممتدة للإ اثة والإنعاش المشااااااروعا  

 كم محدد في هذا الخصوص.وتوزيعها مبا رة من الجهة المانحة في نقاط التوزيع النهائية بالر م من وجود حُ 

سلمّ تُ  وأعرب المكتي القيري عن موافقته على ضرورة تعزيز تسجيل السلع في الحالا  الاست نائية، م ل هذه الحالة، التي - 65

فيها السلع مبا رة من الجهة المانحة إلى المستفيدين، وضرورة وضع جيوط توجيهية واضحة تعبر بشكل سليم عن الحالة 

 الفعلية.

)أ(: يمكن تعزيز تنفيذ المشروعات، بما في ذلك حسم قضايا خطوط الإمداد/التمويل، من خلال المتابعة المستمرة مع  8التوصية 

 ن أجل تنفيذ التدخلات المقررة للتغذية المدرسية في مختلف المكاتب القطرية.كل أصحاب المصلحة م

 752 176وهو  )ب(: يمكن المطابقة بين المكتب القطري للبرنامج والجهة المانحة بشاااأن الرصااايد غير المساااو ب،  8التوصاااية 

تعبِّر بدقة عن المساهمات العينية المستلمة مباشرة دولاراً أمريكياً. ويمكن تعزيز عملية إثبات النفقات في المكتب القطري بحيث 

 في نقاط التوزيع.

 

 ربط التغذية المدرسية بالإنتاج الزراعي والانتقال إلى برنامج وطني

 اادّد  السااياسااة المنقحّة على إقامة ااالا  بين التغذية المدرسااية والإنتاج الزراعي المحليّ حي ما أمكن. ووفقاً للسااياسااة،  - 66

ة تكييف برامجه الخااة بالتغذية المدرسية كي تشمل مشتريا  محلي للبرنامجوتبعاً للسياق القيري وبيلاة السياسا ، يمكن 

ساء، و/أتعود على وجه الخصوص بفوائد على ال سيما الن سداء المشورة إلى ومزارعين وأاحاب الحيازا  الصغيرة، لا  إ

الحكوما  بشاااا ا اسااااتراتيجيا  ربط برامج التغذية التي تنفذّها الحكومة الوطنية بالإنتاج الزراعي المحلي. وتناولنا أيضاااااً 

رعين الفقراء على الواول إلى أسواق موثوقة وتهدف إلى مساعدة المزا البرنامجمبادرة الشراء من أجل التقدّم التي اتخذها 

أجرا دراساااااة  اااااملت ثلاثة مكاتي قيرية في ملاوي وليبيريا  البرنامجلبيع محااااااايلهم ب ساااااعار تنافساااااية. ولاحظنا أا 

م. وجلصاات الدراسااة )في مارل/ ذار  ( 2014وهندورال، لاسااتكشاااف الصاالة بين التغذية المدرسااية والشااراء من أجل التقدُّ

م يعود بفوائد مبا ااارة متعددة، بما يشااامل توفير وجبا   ذائية تناساااي إلى أا ر بط التغذية المدرساااية بالشاااراء من أجل التقدُّ

الذوق المحلي، وتعزيز دور المجتمع المحلي، وتقوية قدرة الحكومة على تحقيق برنامج مسااتدام للتغذية المدرسااية باسااتخدام 

 الإنتاج المحلي.

المشاااتريا  الدولية/المحلية/الإقليمية جلال تلع  2014-2013في الفترة  للبرنامجريا  الغذائية وتشااامل إحصااااءا  المشااات - 67

  .8مبينّ في الجدول والفترة حسي ما ه
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 8الجدول 

 فئة المشتريات السنة
 الكمية 

 (بالطن المتري)

 القيمة 

 (بالدولار الأمريكي)

نسبة الشراء المحلي إلى 

 مجموع الكمية

 51.85 853 537 647 436 096 1  راء دولي 2013

 26.02 974 914 274 352 550  راء محلي 

 22.13 230 316 238 051 468  راء إقليمي 

  057 769 160 1 839 114 2 المجموع 

 60.43 951 550 803 023 321 1  راء دولي 2014

 22.26 411 450 252 569 486  راء محلي 

 17.30 526 846 195 312 378  راء إقليمي 

  889 847 251 1 904 185 2 المجموع 

في المائة في عام  26.2، تراجعت نسبة المشتريا  المحلية بالمقارنة مع المشتريا  الإجمالية من 8وكما يتبيَّن من الجدول  - 68

 ما يدل على  ااااااراء المواد الغذائية في الأ لي من الأسااااااواق الإقليمية وهو  ، 2014في المائة في عام  22.26إلى  2013

 بالتالي أا ثمة مجالاً لزيادة تسريع الخيى في هذا الاتجاه.والدولية. ويبدوأ

عن عجز في مشاااتريا   2014و 2013وكشااافت أيضااااً عمليا  التحققّ من البيانا  المتعلقة بالمكاتي القيرية في السااانتين  - 69

دين المحليين تراوح بين الأ ااذيااة م في المااائااة في المكتااي القيري لكينيااا والمكتااي القيري لهناادورال.  80و 24ن المورِّ

 2013طناً مترياً في الساااااانتين  17 198وطناً مترياً  19 421هندورال المكتي القيري لوبلغت المشااااااتريا  المحلية في 

قرر  ااااااراؤها. وعلاوة على ذلع، لم يدعم المكتي القيري في طناً مترياً كاا من الم 25 720على التوالي مقابل  2014و

وهو  مقابل العدد الذي كاا مقرراً،  2014و 2013مزارعاً من جلال المشااتريا  المحلية جلال الساانتين  1 826كينيا سااوا 

 مزارع. 5 000

ل إلى اسااااتنتاج، أقر  - 70  ا التغذية ب البرنامجوبينما ت ار تساااااؤلا  عن مدا كفاية بيانا  المشااااتريا  الإجمالية لتبرير التواااااُّ

نتجَة محلياً ما زالت في أطوارها الأولى وأا ثمة مجالاً لتسااريع وتيرة اسااتيعابها. وأ ااار كذلع إلى أا المبالأ ذية المدرسااية 

مجموع المشاااتريا  يرتفع وينخف  بما يتفق إلى حد بعيد مع الاساااتجابة لليوارئ ومع نسااابة الاساااتجابة باساااتخدام الأ ذية 

أيضاً إلى عوامل ك يرة يمكن أا تساهم في  البرنامجيوارئ. وأ ار مقابل الاستجابة باستخدام الأموال النقدية في عمليا  ال

عند  اارائه أ ذية في حالا  الاسااتجابة لليوارئ، كاا مساااءلاً عن تحقيق  البرنامجالشااراء المحلي. وعلاوة على ذلع، فإا 

لة إلى المسااااتفيدين من المساااااهما  اليوعية المقدّمة من المان حين. وترتبط حالا  طوارئ المسااااتوا الأم ل للموارد المحوَّ

 الأمن الغذائي في الأ لي بحالا  انقياع في إمدادا  الأ ذية المحلية وتقابلها زيادة في الأسعار المحلية.

ستخدم فيها الأ ذية المحلية/الإنتاج المحلي على أوساط  - 71 ولاحظنا أيضاً عدم تحديد معايير لقيال أثر التغذية المدرسية التي ت

ع فوائد البرنامج لتشاامل المزارعين.  ويكتسااي ذلع أهمية جااااة نظراً لأا ربط التغذية المدرسااية بالمزارعين المحليين يوسااِّ

كل المجتمع المحلي ويعُزز اسااااااتدامة البرنامج التي تعُد جيوة جوهرية على طريق انتقال برنامج التغذية المدرسااااااية إلى 

لتغذية اإمكانية توضااااااير المعايير/المقاييس تماماً لتقييم نتائج عمل  عن موافقته على البرنامجالحكوما  الوطنية. وأعرب 

  .المدرسية بالأ ذية المنتجة محليا
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 التغذية المدرسية بالأغذية المنتجة محليامبادرات مركز الامتياز بشأن 

عام  - 72 قاً لتقريره الساااااانوي ل ياز، وف حدا أولويا  مركز الامت ئد 2014تتم ل إ عددة لالتزام الحكوما  ، في نشاااااار الفوا المت

والحماية الاجتماعية وذلع في الأسال من جلال ي واست ماراتها في المبادرا  التي تحقق التكامل بين الأمن الغذائي والتغذو

 . التغذية المدرسية بالأ ذية المنتجة محليابرنامج 

ية ) - 73 قاً للمعلوما  الإحصاااااااائ مة من مركز الامت2015-2011ووف قدَّ ب 22ياز، أعلن ( الم مه الأجذ  لداً عن اعتزا ية ب غذ الت

التغذية المدرساااية جية عمل جر  اااايا تها. ولاحظنا أا التقدم المحرز في  26من بين  المدرساااية بالأ ذية المنتجة محليا

في  لوزمبابوي لا يزاوفي بلداا م ل بنن وبوروندي والكاميروا و ينيا وهايتي والساااااانغال وتو  بالأ ذية المنتجة محليا

لية ويتيلي تسريع وتيرة العمل في هذا الاتجاه.  مراحله الأوَّ

إلى أا نسابة المشاتريا  المحلية من المزارعين أااحاب الحيازا  الصاغيرة يمكن جعلها عنصاراً معيارياً  البرنامجوأ اار  - 74

شكل عنصراً معيار سا  الوطنية )ومن الم الي أا ت سيا شريع( إذا كانت تمُ في جيط العمل/الخيوط التوجيهية/ال ل ياً في الت

أولوية للحكومة الوطنية المعنية. وبينما يقبل مركز الامتياز ملاحظة مراجع الحسااااااابا  فقد أ ااااااار إلى أنه كاا يعكف على 

 برنامج بح ي تناول أيضاً هذه المس لة.

لى حدة بالاسااااتناد إلى الحوار المسااااتمر مع )أ(: يمكن للبرنامج/مركز الامتياز إعداد خطط قابلة للتنفيذ في كل بلد ع 9التوصااااية 

الحكومات الوطنية لتحديد وتسااريع نساابة المشااتريات المحلية من المزارعين أصااحاب الحيازات الصااغيرة، لا ساايما النساااء، من 

 أجل برامج التغذية المدرسية.

نتاج المحلي/التغذية المدرسااااية )ب(: يمكن وضااااع مؤشاااارات ودمجها في إطار النتائج الاسااااتراتيجية لقياس أثر الإ 9التوصااااية 

 المنتجة محلياً على تحقيق أهداف البرنامج.

 شراكة المركز

بهدف إجراء جمس دراسااااااا  تشاااااامل تحليل  2014وقَّع مركز الامتياز اتفاق  ااااااراكة مع معهد بح ي في فبراير/ ااااااباط  - 75

المشتريا  المؤسسية من أاحاب الحيازا  الصغيرة، وتحليلاً تاريخياً يتناول  راء الأ ذية المؤسسية، وتحليل التكاليف 

ر البدء في إجراء الدراساااااااا  والاساااااات مارا  في برامج التغذية المدرسااااااية الوطنية ا  لمنتجة محلياً، وما إلى ذلع. وتقرَّ

 .2015في عام 

ولاحظنا أا المشروع انقسم إلى مراحل متعددة وحُدد موعد لإنجازه. وبينما أنجز  ثلاث دراسا  بعد فترة ت جير تجاوز   - 76

موعداً  2015مركز الامتياز، كاا يوليو/تموز ملاحظ من وثيقة المعالم الرئيسااااية المنقحة التي قدمها كما هو سااااتة أ ااااهر، 

متوقعاً للانتهاء من الدراسااتين المتعلقتين بتحليل التكاليف والاساات مار في التغذية المدرسااية المنتجة محلياً في البرازيل ولكن 

 .2015 لم يتم الانتهاء منهما حتى سبتمبر/أيلول

لية من جاني اللجنة التوجيهية، والصاااااعوبا  التي  ولاحظنا كذلع أا الت جير كاا راجعاً إلى عملية - 77 اساااااتعراض النتائج الأوَّ

لية( بالجودة والشااااكل المتوقعين قبل إرسااااالها إلى أعضاااااء  ووجهت في الحصااااول على المنتجا  )المنهجيا  والنتائج الأوَّ

 اللجنة التوجيهية، وتغيُّر فريق البحث، وما إلى ذلع.

بعد. ووافق المركز على  تنُجزامن الدراساااتين اللتين لم  2016نه يتوقع الانتهاء في مارل/ ذار وأ اااار مركز الامتياز إلى أ - 78

  أا ثمة مجالاً كبيراً لتحسين مرحلة تخييط المشروع واجتيار معالم أك ر واقعية، واتخاذ إجراءا  تخفيفية.



 

21 WFP/EB.A/2016/6-F/1 

 

 

 المساعدة التقنية من أجل الانتقال إلى برامج ذات ملكية وطنية

بصاااورة متزايدة على مسااااعدة البلداا على وضاااع ورعاية برامج مملوكة وطنياً  البرنامجوفقاً للساااياساااة المنقحة، سااايركز  - 79

أقوا ومرتبية بالإنتاج الزراعي المحلي. وتنص السياسة كذلع على أا تحول البلد من الشريحة الدنيا لفلاة الدجل المتوسط ه

مراحل الانتقال في البلداا الستين وحالة استراتيجية  9ية المدرسية. ويبين الجدول مؤ ر لمدا الاستعداد لتمويل برامج التغذ

 الانتقال.

 9الجدول 

 كامنة -1المرحلة  
 - 2المرحلة 

 ناشئة

 - 3المرحلة 

 راسخة
 متقدمة - 4المرحلة 

عاادد المكاااتااب القطريااة التي تتولى 

تنفيااذ برامج للتغااذيااة الماادرسااااااايااة 

 حسب المرحلة

23 25 10 2 

 03 17 42 38 النسبة المئوية

بشاا ا تحقيق  البرنامجالوارد في السااياسااة المنقحة، والتفاااايل المقدمة من  2012المصاادر: الاسااتقصاااء العالمي للتغذية المدرسااية لعام 

 الانتقال في البلداا.

 حالة تسليم المسؤولية في كل بلد من البلداا الستين. 10وعلاوة على ذلع، يبين الجدول  - 80

 10الجدول 

 عدد البلدان حالة تسليم المسؤولية

 29 مناقشات جارية حول تسليم المسؤولية

 14 عدم الاتفاق مع البرنامج على استراتيجية لتسليم المسؤولية

 8 استراتيجية رسمية لتسليم المسؤولية

 9 استراتيجية غير رسمية لتسليم المسؤولية

في المرحلة النا االاة، وأا وفي المائة( كانت في المرحلة الكامنة أ 80بلداً ) 60من بين  48ويتبين من الجدولين السااابقين أا  - 81

ما يدل على الحاجة إلى اساااتراتيجية واضااحة وهو  بلداً،  43المناقشاااا  بشااا ا تساااليم المساااؤولية لم تكن قد تبلور  بعد في 

 وموثَّقة لتسريع وتيرة عملية تسليم المسؤولية.

وتلتزم السااااياسااااة المنقحة أيضاااااً بإجراء تقييم منهجي للتقدم المحرز في الانتقال إلى الملكية الوطنية في كل عمليا  التغذية  - 82

ستخدام نهج نظُم التغذية المدرسية لتحسين نتائج التعليم،  ء  راكة بين البنع الدولي والشراكة من أجل نماوهو  المدرسية با

ر تقييم مراحل انتقال البلد في إطار جمسااة أهداف سااياساااتية لنهج نظُم التغذية المدرسااية لتحسااين نتائج التعليم،  اليفل. وتقرَّ

والقدرة المؤسسية، والتصميم والتنفيذ، وأدوار المجتمع المحلي، باستخدام أدوا  م ل  ،وهي إطار السياسا ، والقدرة المالية

ر اسااتخدام مؤ اار القدر مؤ اار من مؤ اارا  إطار النتائج الاسااتراتيجية وهو  ا  الوطنية )الاسااتبيانا  وجيط العمل. وتقرَّ

ر تعميم نهج نظُم  للتغذية المدرساااية( ضااامن إطار نهج نظُم التغذية المدرساااية لتحساااين نتائج التعليم. وعلاوة على ذلع، تقرَّ

من أجل  2015نفيذها في عام التغذية المدرساااية لتحساااين نتائج التعليم في إعداد كل مشاااروعا  التغذية المدرساااية التي بدأ ت

تخييط الانتقال إلى الملكية الوطنية تخييياً منهجياً وتقييم حالة الانتقال. وتنص السااياسااة على تجميع نتائج نهج نظُم التغذية 

المدرسية لتحسين نتائج التعليم من كل المشروعا  في المقر من أجل إجراء تحليل  امل للاتجاها  ومدا الامت ال للتغذية 

 المدرسية. ولاحظنا عدم الالتزام بهذا الشرط الذي تنص عليه السياسة. 
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إلى أا وثائق نهج نظُم التغذية المدرسااااية لتحسااااين نتائج التعليم لم تخضااااع في حد ذاتها لتحليل في المقر.  البرنامجوأ ااااار  - 83

قيري، قام المكتي القيري والحكومة وبمجرد إقامة حلقة عمل نهج النظُم لتحسااااااين نتائج التعليم على مسااااااتوا المكتي ال

والشاااراكة من أجل نماء اليفل والبنع الدولي، نشُااار  التقارير في  البرنامجبصااايا ة التقرير، وبعد موافقة الحكومة ومقر 

 الموقع الإلكتروني للبنع الدولي. وكاا الرد متعارضاً مع الخيوط التوجيهية للسياسة.

ر كخط أسال ثابت؛ وأضاف أا هذه التفاايل كذلع إلى أا ت البرنامجوأ ار  - 84 فاايل الانتقال الخااة بالبلداا ينبغي ألاّ تفسَّ

تم ل تقديراً لمراحل انتقال البلداا بالاسااتناد إلى مسااتوا الدجل، وإطار السااياسااا ، والبرامج الحكومية. ولم يكن ذلع يسااير 

عند إعداد التقديرا . وأعُد  التقديرا  كذلع قبل أا يبدأ وفق أهداف السااااياسااااة الخمسااااة، إذ لم تكن تلع المعلوما  متاحة 

في تنفيذ نهج نظُم التغذية المدرسااااية لتحسااااين نتائج التعليم. وقيَّم هذا النهج المراحل القيرية بتعمق أكبر وبموافقة  البرنامج

يم مرحلة نوعاً ما للنتائج عند تقيحكومية على الاستنتاجا . وحتى نهج النظُم لتحسين نتائج التعليم ما زال يسمر بحيز مرا 

أعرب جلال الاجتماع الختامي عن موافقته على أا نهج النظُم لتحسااااااين نتائج التعليم يم ل أداة  البرنامجالانتقال.  ير أا 

 جيدة لقيال استراتيجية الانتقال وأنه سييُبَّق على الأرجر في المستقبل القريي. 

تعزيز القدرا  الوطنية في مجال التغذية المدرسااية من جلال الدعم السااياساااتي والمساااعدة ووالهدف من السااياسااة المنقحة ه - 85

م  أيضاااااً الدعم من جلال المساااااعدة التقنية في اجتبار مختلف أنواع النماذج واليرائق، م ل التحويلا   البرنامجالتقنية. ويقدِّ

 .2015-2013مساعدة تقنية في الفترة  البرنامجالتي قدَّم فيها النقدية  ير المركزية. وفي هذا الصدد، طلبنا قائمة بالبلداا 

سوت -86 دة عن المشروعا /وثائق المشروعا  في المكتبين القيريين للمغرب ولي ستنا للتقارير الموحَّ سنتين ووكشفت درا في ال

 عن الآتي: 2014و 2013

  ية المدرساااااية الذي انيلق في يوليو/تموز يهدف مشاااااروع تنمية القدرا  في مجال التغذ -المكتب القطري في المغرب

إلى تعزيز القدرا  الوطنية عن طريق دعم تيوير برنامج مساااااتدام وفائق الجودة للتغذية المدرساااااية من جلال  2013

اسااااتعراض البرنامج الوطني للتغذية المدرسااااية وتقديم الدعم إلى وزارة التعليم في جهودها الجارية الرامية إلى تحديد 

القدرا ، ومواطن القوة والفرص المتاحة، وإساااداء المشاااورة في الوقت نفساااه بشااا ا أفضااال الممارساااا   ال غرا  في

، أدا ت جر اساااتلام الأموال 2013والتحساااينا  الميلوبة. ولاحظنا أنه بالر م من تمويل هذا المشاااروع تماماً في عام 

. 2014الكمية عن النواتج والحصااائل حتى عام إلى ت جير التنفيذ وإرجاء بع  الأنشااية، م ل جمع مزيد من البيانا  

 ااهراً من بدء تنفيذ  18ولاحظنا كذلع أا النشاااط الرئيسااي الذي انيلق المشااروع من أجله لم يتم الانتهاء منه حتى بعد 

. وأ ار 2015، لمدة سنة واحدة حتى عام 2014المشروع. وجرا تمديد المشروع الذي كاا مقرراً أا ينتهي في عام 

( إلى أا تمديد المشاااروع لمدة سااانة واحدة كاا ميلوباً للانتهاء من كل 2015القيري في رده )سااابتمبر/أيلول  المكتي

فاهم المبرمة بين  ية بما يتفق مع  البرنامجأنشاااااايته التي كاا من المقرر تنفيذها بموجي مذكرة الت والمملكة المغرب

  إجرائية أيضاً.  ير أا أنشية المشروع قيعت أ واطاً مقتضيا  الحكومة والأطُر الزمنية المحددة. وحدثت ت جيرا

 .2015لا ب ل بها في كل المكونا  ومن المتوقع أا تصل إلى مرحلة الإنجاز بحلول نهاية عام 

 في وتفي ليساااوللبرنامج بدأ  عملية تساااليم المساااؤولية عن برنامج الوجبا  المدرساااية  -والمكتب القطري في ليساااوت

مواااالة تقديم المساااعدة إلى المدارل لمدة ساانتين بعد موعد  البرنامجتسااعينا  القرا الماضااي. وطلبت الحكومة من 

. وفي 2012ديسااامبر/كانوا الأول  31، أي حتى 2010ديسااامبر/كانوا الأول  31الانتهاء المتوقع الذي كاا محدداً له 

م الخدمة إلى  البرنامجمن ودريي في ليسااااااوت، طلبت وزارة التعليم والت2012أكتوبر/تشاااااارين الأول  القيام بدور مقدِّ

على ضمنا،  2017حتى عام  2015البرنامج الوطني للتغذية في المدارل الابتدائية لمدة ثلاث سنوا  اعتباراً من عام 

، لبرنامجاحظنا أا أساااال الاساااترداد الكامل للتكلفة لإتاحة الوقت اللازم لتنمية قدرتها الوطنية على تنفيذ البرنامج. ولا

بعد تمديد فترة تنفيذ المشااروع، كاا يعمل مع الحكومة في بناء القدرا  ووضااع جية محددة زمنياً لتسااليم المسااؤولية، 

 .2018ومن المتوقع الانتهاء من ذلع تماماً في عام 
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ى حد لتقنية وبناء القدرا  قد ت ثر  إلوفي كلتا الدراسااتين، لاحظنا أا تحقيق أهداف المشااروع المتم لة في تقديم المساااعدة ا - 87

 كبير بقدرة الحكومة على الانتقال إلى برامج وطنية. 

: يمكن للبرنامج، بالتشاور مع الحكومات الوطنية، إعداد استراتيجية لكل مكتب قطري تكون موثقة جيداً وواضحة من 10التوصية 

 أجل الانتقال بسلاسة إلى برامج تغذية مدرسية مملوكة وطنياً. 

اع من جانب المكاتب القطرية قدر المساااتطوينبغي أيضااااً إعطاء الأولوية لتنفيذ نهج ن ظم التغذية المدرساااية لتحساااين نتائج التعليم 

 وبما يتماشى مع السياق القطري.

 الزيارات الدراسية إلى مركز الامتياز

نظَّم مركز الامتياز زيارا  دراسية لوفود من مختلف البلداا. وتمُ ل الزيارة الدراسية نقية الانيلاق في علاقة التعاوا بين  - 88

 في وضع برامج وسياسا  وتنفيذها من أجل التغلي على الجوع والفقر. المركز والبلداا التي تستعين به

وتبيَّن بعد فحص البيانا  المقدمة من مركز الامتياز عدم إحراز مزيد من التقدم الواضااااار في التحقق من جيط العمل وبناء  -89

ا  رهما من البلداا التي أوفد  بع القدرا  في بع  البلداا، م ل جمهورية كوريا الشااعبية الديمقراطية، والساالفادور، و ي

سية. وأ ار مركز الامتياز إلى أنه وضع مجموعة من الأدوا  لراد التقدم الذي تحرزه البلداا وأا كل بلد كانت لديه  درا

ى الدعم لممولة تمويلاً ذاتياً فإا ذلع يؤثر عوإذا اعتبر  البلداا ذا  أولوية أ فإنه  لية مختلفة للمتابعة. وبالإضااافة إلى ذلع،

ية  يا الشااااااعب عة. وذكر المركز أيضااااااااً أا جمهورية كور تاب ية الم لع عمل ية وكذ تال قدَّم من المركز وعلى الخيوا  ال الم

 الديمقراطية والسلفادور بلداا ممولاا ذاتياً وأا التركيز فيهما منصي على السياسة البرازيلية للأمن الغذائي والتغذوي.

دة بشاا ا المشااروعا بين الزيارا  الدراسااية وراااد الحصااائل في وفحصاانا الصاالا ، إا وجد ،  - 90 بلد في ال التقارير الموحَّ

المعني. وتحققنا من زيارتين دراسااااااتين إلى المركز من جاني إثيوبيا وزامبيا ولاحظنا عدم قيال الحصااااااائل المتوقعة في 

د ذي الصلة.   التقرير الموحَّ

دة بشاااااا في النواتج ووأعرب المركز عن موافقته على إمكانية قيام المكاتي القيرية بتسااااااجيل الحصااااااائل  - 91 ا التقارير الموحَّ

. وكاا هناك اعتراف أيضاً بضرورة إدراج جيط للتعاوا مع المركز في وثائق المكاتي القيرية، م ل الخيط المشروعا 

لة. وأكد الاسااااااتراتيجية القيرية، والبرامج القيرية، وساااااااا أا  البرنامجئر مشااااااروعا  المسااااااااعدة التقنية ذا  الصاااااا

الوزارا /المؤسسا  الحكومية المستفيدة من زيارة المركز قد تقوم في ك ير من الأحياا بإعداد/تنفيذ جيط عمل لا تربيها 

دة بش ا المشوينبغي الإ ارة إليها في  البرنامجأحياناً الة مبا رة بمشروعا    .روعا التقارير الموحَّ

ل الحصااائل المتعلقة بخطط العمل 11التوصااية  : يمكن إدخال آلية للرصااد، بالتشاااور مع مقر البرنامج والمكاتب القطرية، كي تسااجَّ

دة بشاااأن بعد إجراء الزيارات الدراساااية إلى المركز ولكي تسااالط عليها الأضاااواء بصاااورة منهجية في  صااااغت  التي  التقارير الموحَّ

 متى كانت متصلة بمشروعات البرنامج. المشروعات

 خطط العمل بعد زيارة مركز الامتياز

تم ل جية العمل النشاااط الأجير في بع ة الحوار والدراسااة، ويصاامم مشااروع جية العمل أثناء جلسااا  تخييط مخصااصااة  - 92

 لهذا الغرض في نهاية برنامج الزيارة.

 2011والدراسااااة التي نظمها مركز الامتياز في البرازيل في الفترة من عام  بلداً  ااااارك في بع ا  الحوار 37ولاحظنا أا  - 93

  حالة تنفيذ جيط العمل. 11بلداً بصيا ة جيط عمل. ويبين الجدول  26ولم يقم سوا  2015حتى عام 



24 WFP/EB.A/2016/6-F/1 

 

 

 11الجدول 

 26 مجموع عدد البلدان التي وضعت خططاً للعمل 

 19 خطط العمل المعتمدة والجاري تنفيذها

 6 العمل التي لم ت عتمد رسمياً ولكنها ن فذتخطط 

 1 أخرب

وسااااااعينا إلى تقييم دور مركز الامتياز بعد الموافقة على جيط العمل والتقدم المحرز في تنفيذها. وتحققنا أيضاااااااً من جيط  - 94

د أي أطُر زمنية لمجالين  العمل المعتمدة في سااتة مكاتي قيرية. ولاحظنا أا جية عمل المكتي القيري في باكسااتاا لم تحدِّ

 ركة المجتمعية. اثنين، هما التصميم والتنفيذ، والمشا

( أوضااااحت مخاطر 2016-2014ولاحظنا أا مشااااروع جية عمل المكتي القيري في  امبيا بشاااا ا التغذية المدرسااااية ) - 95

مختلف الإجراءا  ذا  الأولوية. ولم توضاااااار أي جية عمل أجرا هذا الوضااااااع. ويشااااااار إلى ك ير من الإجراءا  ذا  

رسااية، وتعبلاة موارد للتغذية المدرسااية، ووضااع جية تمويل، وتعزيز قدرة الأولوية، م ل وضااع سااياسااة وطنية للتغذية المد

ينيوي على مخاطر كبيرة. ولم نجد أي إجراءا  محددة متخذة من مركز الامتياز  على أنهالحكومة/الشاااااركاء على التنفيذ، 

 في عمله مع الحكوما  فيما يتصل بالمخاطر المحددة وإجراءا  التخفيف الأجرا المتخذة بش نها. 

واتفق مركز الامتياز على أهمية تحديد أطُر زمنية لخيط العمل، وأ ااااار إلى أنه ساااايواااااال التشااااديد على هذه النقية مع  - 96

البلداا. وأ ااار أيضاااً إلى أنه ساايساالط الضااوء على ضاارورة إدراج المخاطر والتخفيف منها في كل جيط العمل، وذكر أنه 

 ز في تنفيذ جيط العمل. يعترف بضرورة تعزيز قدرته على راد التقدم المحر

 الأطر الزمنية للدعم المقدَّم من مركز الامتياز

حدَّد  الخيوط التوجيهية للبرنامج منهجية مركز الامتياز والجدول الزمني لأنشاااااايته الرامية إلى دعم البلداا المتلقية في  - 97

منذ بداية مرحلة التخييط حتى مرحلة  لى الأقل هراً ع 12مدته احتياجاتها من القدرا . ولاحظنا أنه أ ار إلى إطار زمني 

بلداً من البلداا التي  37إسااداء المشااورة وتقديم الدعم التقني دوا الالتزام بالإطار الزمني المحدَّد. ولاحظنا كذلع أا من بين 

 جية عمل. 19، لم توافق الحكوما  الوطنية إلاّ على تنفيذ 2015-2011أجر  زيارا  إلى مركز الامتياز في الفترة 

وأ ااااااار مركز الامتياز إلى أا عمله مدفوع باليلي عليه وأنه يتيليّ التزاماً حكومياً قوياً من أجل تقديم مساااااااعداته التقنية.  - 98

وأضااااااااف أا المسااااااؤولية الأولى عن العمل مع الحكوما  الوطنية تقع على عاتق المكتي القيري وأنه يعمل من جلال 

 لصدد. وذكر أنه يوافق على التفكير في تعديل الأطُر الزمنية.المكاتي القيرية في هذا ا
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شات مع الحكومات 12التوصية  سيق مع المقر والمكاتب الإقليمية، من خلال الحوار المستمر والمناق : يمكن لمركز الامتياز، بالتن

أداة فع الة لرصاااد إجراءات وخطة العمل حتى تغدالوطنية، أن يساااعى إلى تحديد إطار زمني قابل للتنفيذ من أجل كل مَعلَم من مَعالم 

 المتابعة بمزيد من الفعالية.

 يمكن أيضاً لمركز الامتياز أن يراجع جداوله الزمنية المتعلقة بالدعم.

 التعاون بين بلدان الجنوب وعملية التخطيط

مركز الامتياز إلى وضاااع برامج وساااياساااا  مساااتدامة ومملوكة وطنياً من أجل الحماية الاجتماعية وتحساااين التغذية. ويدع - 99

وقدرته على الانخراط مع الحكوما  في تصااااااميم برامج وطنية للأمن الغذائي والتغذوي  البرنامجوعزّز المركز أدوا  

 .وتنفيذها. وسعينا إلى تقييم أداء المركز في هذا الصدد

 قام بما يلي: 2011ولاحظنا أا المركز منذ بداية عمله في عام  -100

  بلدا؛ً 37بع ة حوار ودراسة في البرازيل من  44تنظيم 

  جية عمل؛ 26تيسير ايا ة 

  مكتباً قيرياً/مكتباً إقليمياً في إطار ما يقدمه من مشورة ودعم تقني؛ 11جبيراً استراتيجياً في  15نشر 

 شاورا  وطنية للتخييط الاستراتيجي؛تيسير إجراء تسع م 

  بع ة تقنية. 19تقديم مساعدة تقنية مبا رة إلى 

 ير أا تفااايل الأنشاية المذكورة أعلاه لم تبيِّن ما إذا كاا أي من هذه البلداا قد تمكّن في أعقاب هذه التدجلا  من وضاع  -101

د خييط على الآجال القصيرة/المتوسية/اليويلة لتيسير تحديسياسة وطنية للتغذية المدرسية. ولم توضَع أيضاً أي عملية للت

الأولويا  بصاااااورة أفضااااال، ومراقبة نتائج وتدجلا  التعاوا بين بلداا الجنوب وتتبعها في الساااااياساااااا /البرامج الوطنية 

 المحددة.

ل فقد أ ااار إلى أا البلداا تناضااوبينما يعترف مركز الامتياز بما لاقتراح مراجع الحسااابا  من قيمة كبيرة لمنهجية المركز  -102

ستخدام الإنتاج المحلي، حتى بالر م من وجود مشروعا  رائدة جارية في  سة وطنية للتغذية المدرسية با سيا من أجل تنفيذ 

 أماكن متنوعة.

في الفترة من عام بلداً من البلداا ذا  الأولوية  23ولاحظنا أا مركز الامتياز اجتار، بالا ااااااتراك مع الحكومة البرازيلية،  -103

سع البلداا بزمام قيادتها. ولم نتوال  2013حتى عام  2011 ستدامة وتمُ لدعمها في تصميم وتنفيذ برامج تغذية مدرسية م

بالر م من ذلع إلى أي وثائق/توجيها  محددة بشااااا ا التحديا  التي تواجهها البلداا ذا  الأولوية ومتيلبا  العمل في تلع 

بلداً من البلداا التي يدعمها المركز بلداا ذا  أولوية، يلزم وضااااااع وثيقة توجيهية  37من بين  23أا  البلداا. وبالنظر إلى

  املة. ووافق مركز الامتياز على الحاجة إلى تحسين وتجميع هذه الوثائق في المستقبل القريي.

سااااتناد إلى المناقشااااات مع الحكومات الوطنية : يمكن لمركز الامتياز، بالتنساااايق مع المقر والمكاتب الإقليمية وبالا13التوصااااية 

وشااريكه الحكومي البرازيلي، أن ي عد خطة ساانوية/كل ساانتين لكل نشاااط من أنشااطته في المدب القريب  وتليها خطة اسااتراتيجية 

ز مركووثيقة رؤية لمدة عشااارين عاماً، ويمكن أن ترسااام معالم نمومتوساااطة الأجل/خطة منظور خمساااية  وخطة طويلة الأجل، أ

 الامتياز والدعم الذي يقدِّمه إلى البلدان، لا سيما البلدان ذات الأولوية، على الأجل الطويل.

سعينا إلى  -104 ساهم به مركز الامتياز في دعم مختلف البلداا في برامج التغذية المدرسية،  وبالر م من الاعتراف بالدور الذي ي

أدائه. وأ ار المركز إلى أا لديه عدداً من المؤ را  لتتبع التقدم الذي تحرزه تقييم اليريقة التي يستخدمها المركز في تقييم 
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البلداا في جهودها الرامية إلى إنشاء/إدارة برامجها الوطنية للتغذية المدرسية على أسال تكييف النهُج البرازيلية وتيبيقها، 

را ، هما مؤ ااااارا  التقدم القيري وكذلع مؤ ااااارا  نواتج المركز وحصاااااائله. ووضاااااع المركز مجموعتين من المؤ ااااا

 ومؤ را  أداء المركز.

ويشير المكتي إلى مصفوفة نهج النظُم لتحسين نتائج التعليم التي تستند إلى جمسة مؤ را  لقيال التقدم الذي تحققه البلداا.  -105

ني وتنفيذ التصااميم المحدد ولاحظنا عدم وجود معايير واضااحة لقيال الأداء في إطار مختلف المؤ اارا ، م ل الإطار القانو

 للسياسا ، و يرهما، ولذلع، فإا تتبع الأداء وراده من الناحتين الكمية والنوعية محدود حالياً.

م أي  ثار قاووبالم ل فإا مؤ اااارا  الأداء المسااااتخدمة لتقييم  ثار بناء القدرا  والمساااااعدة التقنية تبد -106 بلة ضااااعيفة، إذ لم تقدِّ

، وعدد البلداا التي حصاااااالت على دعم البرنامجقليلة هي عدد البلداا التي حصاااااالت على دعم من مركز للقيال. والأم لة ال

، وما إلى ذلع. ولم تسمر تلع المؤ را  امحليالمنتجة الأ ذية برنامجاً للتغذية المدرسية ب نفذ وواممت أ البرنامجمركز 

 را  أفضل للتقدم المحرز والأداء. ولاحظنا أيضاً أا التقدم مجالاً لوضع مؤ هناكبفراة لتقييم الحصائل نوعياً، وبدا أا 

 المحرز في هذه المؤ را  لم يحلل/لم يتم الإبلا  عنه سنوياً.

لتحسين المؤ را  ونظُم الراد في المركز. وذكر أيضاً أا ذلع يمكن أا يتم من  متسعاً  هناكوأ ار مركز الامتياز إلى أا  -107

 . البرنامجكز ووحدة إدارة الأداء وإعداد التقارير في مقر جلال جهود مشتركة بين المر

عبة إدارة ورصد الأداء، أن يضع معايير/مقاييس لتقييم مساهمته من 14التوصية  : يمكن لمركز الامتياز، بالتنسيق مع المقر وش 

 . الكمية والنوعيةالناحيتين 

 

 الرصد

لتعزيز وويفة الرااااد، أدُرجت في الدليل التوجيهي للبرامج متيلبا  دنيا للرااااد في يوليو/تموز  البرنامجفي إطار جهود  -108

ميلوب بالنساابة للنياق الذي تغييه عمليا  الراااد. و اامل الجمهور ومن أجل تحديد توقعا  مشااتركة بشاا ا ما ه 2014

الفرعية المكلفين بووائف راااااااد، بمن فيهم  المقصااااااود من هذه المتيلبا  الدنيا جميع مووفي المكاتي القيرية والمكاتي

والرااااادوا  ،رؤسااااء البرامج، والمووفوا/المسااااعدوا المعنيوا بالبرامج وتحليل هشاااا اااة الأوضااااع ورسااام جرائيها

الميدانيوا. وتنص المتيلبا  الدنيا للراااااد على التزام المكاتي القيرية بتلع المتيلبا  فيما يتصاااال بمجموعة مؤ اااارا  

، إلى جاني المقاييس المستخدمة في توجيه راد تدجلا  البرنامجفي  واتج والمؤ را  المتشابكة القياعا الحصائل والن

 . وقمنا بالتحقق من بضع حالا  للت كد من فعالية نظام الراد.البرنامج

في المائة فقط  23أا ، 2014لعام  البرنامجوفيما يتعلق بجمهورية الكونغو، لاحظت عملية المراجعة الداجلية التي أجراها  -109

قد  2014في عام ومدرسااااة جاضااااعة لإ ااااراف المكتي القيري في الكونغ 362من تقارير الراااااد التي كانت متوقعة من 

. وأ ااااااار  عملية المراجعة كذلع إلى أا المكتي القيري لا يحتفظ بآلية 2015لمت بحلول نهاية يناير/كانوا ال اني اسااااااتُ 

نظام لتتبع ملاحظا  المتابعة وتواااااياتها من الزيارا  الميدانية. وبالنظر إلى تعقد وطول عملية بولمتابعة التقارير العالقة أ

تدائي وال انوي  مة من وزارة التعليم الاب نا  المسااااااتل يا باسااااااتقراء الب قام المكتي القيري  ية،  نا  الميدان يا الإبلا  عن الب

د وومح . ولاحظنا أا الحالة المتعلقة بالإجراء المتفق عليه لتحسين  لية المشروعا  بش االأمية لإعداد تقريره السنوي الموحَّ

إلى أنه جرا تمديد الموعد  البرنامج. وأ ااااااار 2015الراااااااد في المكتي القيري لم تكن قد تقرر  حتى ساااااابتمبر/أيلول 

ضاااع نظام للتتبع ، وأنه تم و2016النهائي للإجراءا  المتفق عليها بشااا ا رااااد التغذية المدرساااية حتى نهاية مارل/ ذار 

 وتعديل مجموعة أدوا  الراد والتقييم.
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( إلى أا عدم الراد المنهجي و ياب المتابعة المنتظمة لبع  المؤ را  2015وكشفت تقارير تقييم العمليا  في أرمينيا ) -110

الأسااري( حالت دوا ، ودرجا  الاسااتهلاك النجاحومعدلا   ،)لا ساايما المؤ اارا  المتصاالة بتساارب التلاميذ من المدارل

تحليل بع  الحصاااائل المتوقعة. وطرحت تواااايا  بشااا ا تحساااين نظام الرااااد والتقييم من جلال إدماج أدوا  التكامل 

( أا تعزيز الراااااااد وجمع 2014والبيانا  المتعلقة بالتغذية المدرسااااااية. وبالم ل، لوحظ في المكتي القيري في كمبوديا )

 ف التغذوية.البيانا  حاسم من أجل بلو  الأهدا

 إطلاق وتوزيعوفي المكتي القيري لبوتاا، كشااافت عملية التحقق المادي من مدرساااتين عن جواني ضاااعف في إجراءا   -111

المواد الغذائية. ولوحظت تفاوتا  بين الكميا  الم بتة في سااااااجل المخزونا  والأرقام الفعلية. ولم يكن ثمة أي نظام لربط 

على الدراساااة. وبينما أعرب المكتي القيري عن موافقته على الملاحظة فقد أ اااار إلى أنه  مسااا لة المواد ومواوبة الأطفال

يواجه بع  التحديا  في راد جميع المدارل بانتظام بسبي العدد المحدود من المووفين والرقعة الجغرافية الواسعة التي 

سناد مهمة الر ستكشف جيار إ سي شر فيها المدارل. وأ ار كذلع إلى أنه  ستيلع الراد تنت اد ليرف ثالث مستقل، وأنه ي

 الآني للبيانا  من جلال تيبيق يعمل على الهواتف النقالة.

ولاحظنا أيضاااااااً أا قيود التمويل أثر  على دعم التغذية المدرسااااااية والإ ااااااراف عليها ومراقبتها في المكتي الإقليمي في  -112

أا مكاتي  إلى البرنامجفي المكتي القيري. وأ ااار وكتي الإقليمي أنيروبي، ولم يعتبر ذلع في مسااتواه الأم ل سااواءً في الم

قيرية ك يرة تفتقر إلى الموارد البشاارية والمالية التي تتير لها الامت ال تماماً لمجموعة قواعد الراااد ومتيلباته وإجراءاته. 

ة التكاليف على مسااتوا المكاتي القيريويمكن معالجة هذا الضااعف القائم منذ أمد بعيد من جلال  لية تمويل مسااتدامة لتقييم 

سيق والعمل من جاني المقر/المكاتي الإقليمية لمعالجة جواني  شير الرد إلى الحاجة إلى مزيد من التن ورادها وتقييمها. وي

 الضَعف في الراد على مستوا المكاتي القيرية.

ن ملمول في حالة  2015و 2013وكشااافت المقارنة بين ساااجل المخاطر المؤساااساااية في السااانتين  -113 عن عدم تحقيق أي تحساااُّ

ما يمكن أا يؤثرّ أيضااااااً على أداء برنامج التغذية وهو  تيبيق الإجراءا  التخفيفية المتعلقة ببع  المخاطر المؤساااااساااااية، 

 في المائة(، ووضااااع نموذج تمويلي مسااااتدام 40المدرسااااية، م ل الأجذ بنظام معلوما  الإدارة التنظيمية للأداء والمخاطر )

وبدء تيبيق وحدة تنفيذ أداة الرااااد والتقييم في المكاتي القيرية )زيادة طفيفة من اااافر  ،في المائة( 50للرااااد والتقييم )

 (.2015حتى عام  2013في المائة في الفترة من عام  20إلى 

إلى أا تيبيق نظام معلوما  الإدارة التنظيمية للأداء والمخاطر قد جرا تعليقه من أجل تنفيذ التغييرا  في  البرنامجوأ ار  -114

. وأ اااار 2017-2014ووضاااع الإطار الجديد لنتائج الإدارة للفترة  2013أعقاب عملية اساااتعراض أسااااليي العمل في عام 

يلي مساااتدام ما زالت جارية وأا النسااابة الملاوية لإنجاز هذا أيضااااً إلى أا الأنشاااية المتصااالة بوضاااع نموذج تمو البرنامج

 الإجراء التخفيفي ستعدّل في إطار هذه العملية.

: يمكن للبرنامج ضاامان امتثال الن ظم والإجراءات الراسااخة المحدَّدة في اسااتراتيجية رصااد وتقييم التغذية المدرسااية 15التوصااية 

الإقليمية/المكاتب القطرية من خلال المتابعة المنتظمة. ويمكن للبرنامج أيضاااااً أن يعطي الأولوية في المكاتب وسااااواءً في المقر أ

 لإجراءات تخفيف المخاطر المؤسسية في نظام إدارة الأداء.
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