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Resumen

En los ultimos afios, la migracién internacional ha
experimentado un aumento repentino, hasta llegar a
un total de 244 millones de personas en 2015%. Los
desplazamientos forzados también han alcanzado
niveles sin precedentes: a finales de 2015 habia

65,3 millones de desplazados en todo el mundo, entre
ellos, refugiados, personas desplazadas internamente
(PDI) y solicitantes de asilo. Sin embargo, aunque

la migracion en cifras absolutas ha aumentado en

los Ultimos 15 anos, el nUmero de migrantes como
porcentaje del total de la poblaciéon mundial se ha
mantenido estable, en torno al 3 %.

La mayoria de los migrantes se queda en sus propios
continentes: casi nueve de cada 10 migrantes
africanos se establecen en el continente africano,
mientras que ocho de cada 10 migrantes asiaticos
permanecen en Asia. El desplazamiento forzado es
fundamentalmente un problema que no afecta a las
economias ricas: nueve de cada 10 refugiados son
acogidos en paises de ingresos bajos y medios.

El PMA, como agente internacional que combate

la inseguridad alimentaria entre los refugiados y
otros migrantes, llevé a cabo una investigacién para
determinar la funcién que la seguridad alimentaria
desempefia en la migracion transfronteriza. Dada

la escasez de datos sobre este tema, en el estudio
del PMA se intentd dar respuesta a algunas de

las preguntas siguientes: équé es lo que obliga

a las personas a abandonar sus hogares? éQué
funcion desempefia la inseguridad alimentaria en la
migracion? ¢Son comunes estos factores a todos los
migrantes internacionales o hay causas profundas
singulares que impulsan a ciertas poblaciones de
migrantes a dejar sus hogares?

En el estudio se utilizaron métodos de investigacion
cualitativos y cuantitativos. El PMA organizd debates
de grupo con migrantes de 10 paises distintos en
Grecia, Italia, Jordania, Turquia y el Libano. En estos
debates se expusieron relatos personales sobre el
proceso que llevd a la decision de partir y se brindo
informacion valiosa sobre la situacidon en los paises de
origen, los factores que desencadenaron la migracion,
las rutas utilizadas y las intenciones futuras. Para
validar los datos obtenidos de estos debates, el PMA
realizd encuestas telefénicas entre los hogares de
refugiados en Jordania, el Libano y Turquia.

En el estudio participaron migrantes de Africa oriental,
Africa occidental, Asia y Oriente Medio, y la mayor
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parte de los encuestados procedian del Afganistan,
Bangladesh, Gambia, el Iraq, Nigeria, el Senegal, el
Sudan vy Siria.

! Naciones Unidas, 2016.

Definiciones

En el presente estudio se utilizan las definiciones

de la OIM. Un migrante es “cualquier persona que
se desplaza o se ha desplazado a través de una
frontera internacional o dentro de un pais, fuera de
su lugar habitual de residencia independientemente
de: 1) su situacion juridica; 2) el caracter voluntario
o involuntario del desplazamiento; 3) las causas del
desplazamiento; o 4) la duracién de su estancia”. La
migracion internacional se refiere a la emigracion a
corto plazo, temporal o permanente.

Segun la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Estatuto de los Refugiados, un refugiado es toda
persona que ha huido de su pais de origen debido a
fundados temores de ser perseguida y que no debe
ser devuelta a un pais donde su vida o libertad sean
objeto de graves amenazas. Los refugiados estan
definidos y protegidos por el derecho internacional.
A los efectos del presente informe, el término
“migrante” se aplicara a todos los migrantes,
incluidos los refugiados.




Principales constataciones y conclusiones

Aunque el impulsor inicial de la migracién puede
variar entre poblaciones, paises y contextos, los
migrantes suelen perseguir el mismo objetivo
fundamental: proporcionar seguridad y condiciones
de vida adecuadas a sus familias y a ellos mismos.
Por ejemplo, casi todos los sirios que participaron en
el estudio dejaron muy patente su deseo de regresar
a Siria si se estabilizaba la situacién y prevalecia la
seguridad.

En el estudio del PMA se constatd que los paises con
los mayores niveles de inseguridad alimentaria, junto
con conflictos armados, registran la mayor emigracién
de refugiados. Ademas, cuando va acompafiada de

la pobreza, la inseguridad alimentaria incrementa la
probabilidad e intensidad de los conflictos armados,
lo que tiene una clara repercusion en la salida de
refugiados. El PMA estima que las corrientes de
refugiados por cada 1.000 habitantes aumentan en
un 0,4 % por cada ano adicional de conflicto y en un
1,9 % por cada punto porcentual de incremento de la
inseguridad alimentaria. Asimismo, se demostré que
la inseguridad alimentaria es un importante factor

determinante de la incidencia e intensidad de los
conflictos armados.

También se determind que la inseguridad alimentaria
es un factor de “empuje” decisivo que impulsa la
migracion internacional, al igual que la desigualdad de
ingresos, el crecimiento demografico y la existencia
de redes de migracion consolidadas en el extranjero.
Por otra parte, la propia migraciéon puede causar
inseguridad alimentaria debido a la escasez de
oportunidades de generacidon de ingresos y a las
malas condiciones de viaje a lo largo del camino,
ademas de los costos de transporte que pueden llegar
a ser abrumadores.

Una vez iniciado el viaje del migrante, la seguridad
alimentaria y econémica son factores importantes en
la decisidon de un migrante de proseguir su camino o
instalarse en el primer lugar relativamente seguro.
La continuacion del viaje estd motivada por un deseo
comun de estabilidad y de medios de subsistencia
seguros. Esto tiene claras consecuencias para los
responsables de la formulacién de politicas que
intentan poner freno a las peligrosas travesias por




tierra y mar que muchos migrantes se ven obligados En el estudio se concluyd que los motivos para migrar

a emprender. podian tener influencia en el nimero de miembros
Aproximadamente la mitad de los sirios que residen de la familia o del grupo que emprendia el viaje. Por
en Jordania y el Libano expresaron su preferencia ejemplo, el PMA comprobéd que los migrantes que

por trasladarse a otro pais, refiriéndose a la falta de huian de los conflictos solian hacerlo como unidad
oportunidades econémicas y a la escasa asistencia familiar. Al llegar a un lugar relativamente seguro,
recibida. algunas familias deciden quedarse, otras envian

Sin embargo, en Turquia, donde las condiciones se antes a un familiar (por lo general, un hombre joven)
consideran mas favorables, solo una cuarta parte de para que haga el trayecto y encuentre una ubicacidn
los sirios tiene previsto trasladarse. Los migrantes definitiva donde la familia pueda reunificarse y residir

que pasaron tiempo en Libia describieron una
experiencia sumamente desalentadora debido a las
pésimas condiciones imperantes, que habian forzado
a muchos de ellos a continuar el viaje.

a largo plazo. Por el contrario, los migrantes que
parten sobre todo por razones econdmicas (una vez
mas, generalmente hombres jévenes), suelen migrar

solos, sin la intencién de que otros familiares los sigan.
Entre los migrantes procedentes de Bangladesh y

Africa oriental y occidental, la inseguridad alimentaria
y la escasez de recursos son los impulsores principales ~due los migrantes tienen acceso a los medios de

Es importante destacar que el estudio revelo

de la emigracién, mientras que la falta de seguridad comunicacion social y la tecnologia movil y que el

desencadena la migracién desde el Afganistan y Siria. uso de esta tecnologia ha revolucionado los flujos de
Muchos afganos vy sirios sefialaron que el conflicto informacidn. Este acceso proporciona a los migrantes
prolongado habia destruido las oportunidades de informacion precisa y en tiempo real que les permite

empleo y el acceso a los mercados, lo que a su vez
habia causado el agotamiento de los activos. La
consiguiente inseguridad alimentaria es un factor que
contribuye a la migracion del Afganistan y Siria.

tomar mejores decisiones sobre cuales rutas seguir y
otros aspectos de su viaje.
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Recomendaciones principales

Del estudio se desprende que la seguridad alimentaria
es uno de los factores decisivos que repercuten en

la migracion internacional. Esta constatacion tiene
consecuencias de gran alcance para el PMA, sus
asociados y los agentes humanitarios pertinentes.

A la luz de esta investigacion, las siguientes
recomendaciones estan dirigidas a todas las partes
interesadas que participan en la preparacion y

la respuesta a la migracion internacional y sus
consecuencias.

1. La peticion fundamental de todas las comunidades
de refugiados es obtener asistencia internacional
para lograr el fin de las hostilidades, de modo
gue puedan regresar a sus respectivos paises y
comenzar el proceso de reconstruccion de sus
vidas y sus medios de subsistencia. Su principal
preocupacion es evitar una pérdida generacional
ya que los nifios crecen sin disfrutar de servicios
basicos, como la educacion.

2. Hay que prestar suficiente apoyo social y a
los medios de subsistencia, incluida asistencia
alimentaria, a los desplazados internos en sus
propios paises o a quienes se ven forzados a
trasladarse a paises vecinos como refugiados para
escapar del conflicto y la guerra. En el estudio
se muestra que la mayoria de los refugiados
prefieren quedarse cerca de sus lugares de origen,
en entornos cultural y socialmente familiares.
No tienen interés por embarcarse en travesias
largas y dificiles, de destino incierto, para llegar
a lugares desconocidos con grandes diferencias
linguisticas, culturales, religiosas y sociales. La
prestacion de asistencia en zonas seguras, cerca
de sus lugares de origen, es una solucion viable
que reducira los flujos del fendmeno migratorio
persistente como estrategia de supervivencia,
propiciara intervenciones humanitarias mas
eficaces en funcion de los costos y originara
mayores beneficios socioecondmicos a largo plazo.
En vista del actual clima geopolitico, la comunidad
internacional deberia centrar sus esfuerzos en
Africa y Oriente Medio al tratarse de regiones
que pueden seguir generando flujos de migrantes
internacionales que suelen huir de conflictos.

3. En las zonas con un elevado flujo de desplazados,
también deberia prestarse apoyo a las personas
vulnerables de las comunidades de acogida. Muchas
comunidades en paises de ingresos bajos y medios
han acogido a un nimero desproporcionadamente

elevado de refugiados durante largos periodos de
tiempo, lo que ha supuesto una carga pesadisima
para su infraestructura y sus servicios publicos.

En tales circunstancias, la falta de asistencia a las
comunidades de acogida alimenta la animosidad y
el conflicto con las comunidades de refugiados, que
no hace mas que intensificarse a medida que se
agravan las interrupciones de los servicios de apoyo.
Dada la escasez de estudios en este ambito, se
recomienda que se sigan analizando las repercusiones
sociales, politicas y financieras de la migracion
internacional en las comunidades de acogida.

Es imprescindible promover politicas y enfoques
uniformes entre todas las partes interesadas que
participan en las intervenciones emprendidas
para hacer frente a la migracion internacional. La
aplicacion de una politica coherente y uniforme
en materia de refugiados en los paises de
acogida y de transito, que armonice los criterios
de tramitacion de los refugiados, los beneficios,
la duracion de la asistencia y los principios de
trato generales, puede ayudar a minimizar las
preferencias de los refugiados por ciertos paises y
a reducir la tendencia entre los migrantes a hacer
comparaciones para elegir el destino deseado. La
Declaracién de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes, aprobada por las Naciones Unidas,
y la iniciativa de la Unién Europea de elaborar una
estrategia comun para la acciéon sobre migracién
requeriran inversiones mejor fundamentadas

y basadas en datos empiricos para encontrar
métodos mas eficaces de abordar los desafios de
la emigracion.

Deberian realizarse mas investigaciones sobre

las tendencias de la migracion internacional

para comprender mejor la interaccion entre la
inseguridad alimentaria, los conflictos y otros
factores que obligan a las personas a abandonar
sus hogares. Para ello, hay que comprender mejor
como han cambiado los procesos de adopcion

de decisiones de las poblaciones de refugiados

y migrantes con el acceso a las tecnologias
moviles y los medios de comunicacién social. Una
mejor comprension del acceso de los migrantes
internacionales a los datos en tiempo real y de

su utilizacion puede ofrecer una base mas soélida
para responder a los desplazamientos masivos de
poblacién y brindar una oportunidad importante
para comunicar con personas que antes se
consideraban dificiles de atender.

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional o



Seccion 1

LY 4

Introduccion y
metodologia




La migracion internacional? es un fenémeno de larga
data en la civilizacién humana, que ha plasmado
naciones e identidades en todo el mundo. Sin embargo,
en los Ultimos anos, la migracion internacional ha
experimentado un enorme aumento repentino, hasta
llegar a un total de 244 millones de personas en 20153,
Los desplazamientos forzados también han alcanzado
niveles sin precedentes: a finales de 2015 habia

65,3 millones de desplazados en todo el mundo, entre
ellos, refugiados, PDI y solicitantes de asilo. Se trata del
numero mas alto registrado desde el final de la Segunda
Guerra Mundial.

Sin embargo, la movilidad es un rasgo fundamental

de un mundo globalizado. Es probable que la actual
tendencia migratoria no haga mas que intensificarse
dadas las grandes asimetrias econdmicas que persisten

a nivel mundial (Banco Mundial, 2016; Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas
[DAES], 2015). Las mejores oportunidades econémicas
son un factor de atraccion fundamental: la migracion es
una respuesta a la brecha en los ingresos entre los paises
(Collier, 2013). Se prevé que las asimetrias demograficas,
como el envejecimiento y el descenso de la poblacion en
Europa y la poblacién joven y en crecimiento en Africa,
aceleraran aun mas la migracion (Sachs, 2016). Otro
factor de atraccion importante es la presencia y el tamafio
de una didspora del pais de origen en el pais de acogida.
Los factores de expulsion que causan o contribuyen a la
migracién o el desplazamiento pueden ser estructurales o
graves (Instituto Mundial de Investigaciones de Economia
del Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas
[UNU-WIDER], 2016; Angenendt et al., 2016). Entre las
causas estructurales cabe destacar la evoluciéon negativa
de las condiciones politicas, econémicas y sociales y la
degradacion del medio ambiente, mientras que entre las
causas graves de desplazamiento figuran los conflictos
armados, la violencia y los disturbios civiles.

El PMA, como agente internacional que combate la
inseguridad alimentaria entre los migrantes, llevo a
cabo este estudio para determinar la funcion que la
seguridad alimentaria desempefia en la migracion
internacional. El objetivo principal es comprender la
dinamica de la seguridad alimentaria en el ambito de la
migracion internacional impulsada por los conflictos en
los paises de origen y de transito. Si bien una escasa
seguridad alimentaria puede contribuir a desencadenar
la migracion, la propia migracion puede causar
inseguridad alimentaria e influir en la decision de un
migrante de proseguir su viaje.

El vinculo existente entre el conflicto civil, la

inseguridad alimentaria y la migracion es complejo y
multidimensional. Los conflictos pueden limitar el acceso
a los alimentos, pero también destruir la infraestructura y
las tierras agricolas. Si las inversiones en los programas

sanitarios, educativos, agricolas y ambientales se desvian
a los gastos militares, las repercusiones a largo plazo en
la seguridad alimentaria pueden ser negativas. Ademas,
sitiar a la poblaciéon e imponer sanciones econdémicas

en las zonas de conflicto agrava la inseguridad
alimentaria. Si bien se ha establecido claramente que

el conflicto civil es una de las causas de la inseguridad
alimentaria, la relacion reciproca existente entre ellos es
compleja y ambigua (Brinkman y Hendrix, 2011). Sin
embargo, al parecer la inseguridad alimentaria aumenta
enormemente el riesgo de conflicto (FAO, 2010) y, en
algunos casos, produce disturbios civiles (Brinkman y
Hendrix, 2011). En general, no se comprenden muy bien
los efectos combinados del conflicto y la inseguridad
alimentaria en la migracion internacional. Se encontraran
datos empiricos al respecto en el estudio del PMA (2015),
pero este se limita a unos pocos paises de América Latina
y se centra exclusivamente en conflictos localizados.

Los estudios demuestran que los hogares que viven

en zonas afectadas por conflictos violentos adoptan
distintas estrategias de subsistencia para mantener su
seguridad alimentaria: la migracion internacional es una
de ellas (Snorek et al., 2016). Los conflictos armados

no causan necesariamente la emigracion, pero afectan

a las estrategias de subsistencia que influyen directa o
indirectamente en las decisiones de migrar.

En el presente estudio se adoptan diversos enfoques. En
un macroanalisis cuantitativo de los impulsores mundiales
de la migracién internacional se examinan los vinculos
entre los conflictos armados y la inseguridad alimentaria
en relacion con la migracién internacional, adoptando el
enfoque de Naudé (2008) y Collier y Hoeffler (2004). En
el estudio cuantitativo también se analiza el impacto de la
inseguridad alimentaria y la migracion internacional en la
probabilidad de que se produzcan conflictos armados y en
su intensidad. Los resultados de este estudio cuantitativo
figuran en la Seccion 3. Asimismo, se organizaron
debates de grupo con migrantes y refugiados en Grecia,
Italia, Jordania, Turquia y el Libano. En estos debates,
gue se presentan en la Seccion 4, se expusieron relatos
personales sobre el proceso que llevd a la decision de
partir y se brindé informacion valiosa sobre la situacion
en los paises de origen, los factores que desencadenaron
la migracién, las rutas utilizadas y las intenciones futuras.
Para validar los datos obtenidos de estos debates, el

PMA realizé encuestas telefonicas entre los hogares de
refugiados en Jordania, el Libano y Turquia.

2 En el presente estudio se utiliza la definicion de migrante de la OIM,
a saber: “cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a
través de una frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su
lugar habitual de residencia independientemente de: 1) su situacion
juridica; 2) el caracter voluntario o involuntario del desplazamiento;
3) las causas del desplazamiento; o 4) la duracion de su estancia”. La
migracioén internacional se refiere a la emigracién a corto plazo, temporal
o permanente. Segun la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados, un refugiado es toda persona que ha huido
de su pais de origen debido a fundados temores de ser perseguida y
que no debe ser devuelta a un pais donde su vida o libertad sean objeto
de graves amenazas. A los efectos del presente informe, el término
“migrante” se aplicard tanto a los refugiados como a otros migrantes.

3 Naciones Unidas, 2016
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Seccion 2

Tendencias y dinamicas mundiales
y regionales de las migraciones
internacionales y los conflictos




2.1 Tendencias migratorias

Desvelar algunos de los hechos clave sobre las
migraciones internacionales voluntarias y forzadas
puede ayudar a comprender los problemas en
cuestion. En 2015, el nimero de migrantes
internacionales (con inclusion de los refugiados) y
el numero de refugiados alcanzaron las cifras récord
de 244 millones y 21,3 millones, respectivamente,
lo que representa un incremento del 41 % y el 37 %
desde 2000 (Figura 2.1). Entre 2005 y 2015, la
migracion internacional crecié un 27 % en general,
mientras que la poblacién de refugiados aumenté
en nada menos que un 66 %. El factor principal que
contribuy6 al incremento de los refugiados entre
2010 y 2015 fue la guerra en Siria. Si se excluye
esta Ultima, el aumento desde finales de 2011 hasta
mediados de 2015 hubiese sido de solo medio millon
de refugiados (ACNUR, 2016, UNU WIDER, 2016).

A pesar de este aumento repentino, el nimero de
migrantes internacionales como porcentaje del
total de la poblacién mundial se ha mantenido en un
3 %, practicamente el mismo desde hace un siglo
(OIM, 2015). La mayoria de estos migrantes no son

desplazados por la fuerza. El porcentaje de refugiados

respecto al nimero total de migrantes internacionales
(alrededor del 13 % en 1990) era del 9 % en 2015,
cifra que se mantuvo casi invariada en los ultimos

15 afios. En otras palabras, la poblacién de refugiados
ha aumentado en términos absolutos, pero ha
disminuido en términos relativos. En el 80 % de los
paises de origen, mas del 90 % de la poblacion no se
desplaza (Banco Mundial, 2016). Es decir, la mayoria
de las personas permanece en sus lugares de origen.
Solo en Siria la proporcion de personas desplazadas
por la fuerza supera el 50 % de la poblacién.

Esta tendencia general en la migracion internacional
puede ocultar una variacion regional que obedece a
caracteristicas Unicas. Durante los Ultimos 15 afos, la
inmigracion internacional aumento considerablemente
en Asia y, a partir de 2015, su nivel de migracion
estuvo a la par del de Europa, la principal regién
receptora de migrantes (Figura 2.2). También hubo
un aumento importante de la migracidn internacional
a América del Norte, sequida de Africa. En América
Latina, el Caribe y Oceania, existe una tendencia
estable de migracion continuada.

Figura 2.1: Poblacién de migrantes internacionales y de refugiados (en millones)
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Figura 2.2: Tendencia de la migracion internacional, por region (en millones), 2000-2015
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2005

La mayor parte de las migraciones internacionales
se producen entre los paises de la misma region. El

volumen de las migraciones Sur-Sur es mayor que el de

las migraciones Sur-Norte. En 2015, unos 90,2 millones
de migrantes internacionales residian en paises en
desarrollo, en comparacion con los 85,3 millones que se
hallaban en los paises desarrollados (OIM, 2015).

2010

2015

La gran mayoria de los migrantes internacionales
africanos (el 87 %) permanecio en su continente de
origen: se trata de una proporcion superior a la de los
migrantes europeos que permanecieron en Europa

(el 53 %) y mucho mayor que la de los migrantes
norteamericanos que se quedaron en esta parte del
continente americano (el 2 %) (Figura 2.3).

Figura 2.3: Porcentaje de migrantes internacionales que permanece en sus regiones de origen, 2015
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La mayor parte de los migrantes procede de paises de
ingresos medios.

En los dltimos 50 anos (1962-2012), la migracion neta
positiva (cuando son mas las personas que entran en el
pais que las que salen) de los paises de ingresos altos
ha aumentado considerablemente, mientras que en

los paises de ingresos medios altos con una migracion
neta negativa en 1962 se observé una migracion

neta positiva en 2012 (Figura 2.4). Por otra parte, la
migracion neta negativa registrada en 1962 para otras

América Latina
y el Caribe

América
del Norte

Europa Oceania

categorias de paises de ingresos medios aumentd
considerablemente en este mismo periodo.

El desplazamiento forzado es fundamentalmente un
problema de los paises de ingresos medios y bajos.

La gran mayoria de personas desplazadas por la fuerza
no tiene los recursos ni la oportunidad de huir mas alla
de su propio pais o de los paises vecinos. En 2015, el
89 % de todos los refugiados fueron acogidos en paises
de ingresos bajos y medios (Banco Mundial, 2016).



Figura 2.4: Dinamica de la migracion neta, por grupo de ingresos, 1962-2012
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En las Figuras 2.5 a, 2.5 b y 2.5 c se muestran los paises y Filipinas tenian las mayores tasas de migracion

con la mayor emigracion neta y el nimero de refugiados neta negativa, pero ahora Siria encabeza la lista. En
en esos paises para los periodos 2000-2005, 2006-2010 términos absolutos, los paises con la mayor migracién
y 2011-2015. Hasta hace poco, las economias neta negativa estan en Asia. Muchos de ellos casi no
emergentes como la India, China, México, Bangladesh tienen refugiados.

Figura 2.5 a: Paises con las mayores tasas de migracién neta negativa, 2000-2005
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Figura 2.5 b: Paises con las mayores tasas de migracién neta negativa, 2006-2010
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Figura 2.5 c: Paises con las mayores tasas de migracion neta negativa, 2011-2015
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2.2 Conflictos armados

Si bien con el final de la Guerra Fria acabaron muchos Sin embargo, la region de Oriente Medio es
conflictos, en los Ultimos afios se ha observado una actualmente la mas violenta en cuanto al incremento
tendencia al aumento de los conflictos armados, cuyo  del nUmero de fallecimientos, en gran parte debido
numero esta alcanzando los niveles de la Guerra Fria a la evolucién de la situacion en Siria y el Iraq

(Figura 2.6). Al mismo tiempo, se ha registrado un (Melander, 2015). Pese a ello, el mundo sigue siendo
brusco incremento en el nimero de refugiados. De los menos violento que durante la Guerra Fria y las dos
conflictos armados en 2015, el 40 % se produjo en guerras mundiales. El nUmero de muertes causadas

Africa, un tercio en Asia y un quinto en Oriente Medio. por los conflictos armados es ahora mucho menor
(Petterson y Wallensten, 2015).
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Figura 2.6: Conflictos armados y refugiados, 1989-2015
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La internacionalizacion de las guerras internas es una
de las tendencias fundamentales de los conflictos
modernos, como se ilustra en la Figura 2.7 (Banco
Mundial, 2011). Este fendmeno puede explicar las
nuevas dinamicas de las rutas de migracion y la
busqueda de una vida mejor mas alla de los paises
vecinos (Snorek et al., 2016). El estallido del violento
conflicto en Libia en 2011 es un buen ejemplo de
como el conflicto afecté no solo a las habituales
rutas migratorias de los migrantes estacionales y
econdémicos de Africa occidental a Libia, sino que
también produjo una tendencia creciente en la
migracion de Africa a Europa (Snorek et al., 2016).

Los conflictos modernos suelen caracterizarse por
fases de violencia reiterada, deficiencias en materia

s Conflictos armados (izquierda) e Refugiados en millones (derecha)

de gobernanza e inestabilidad (Banco Mundial, 2011).
Actualmente, los episodios aislados de guerra civil
son en gran parte hechos histéricos; el legado mas
probable de una guerra civil es otra guerra civil. Son
muy pocos los paises que se encuentran realmente
en contextos posteriores a conflictos ya que, por lo
general, se trata de situaciones fragiles. Alrededor
del 40% ha vuelto a la violencia en un decenio
(Collier, 2009); el 90 % de las guerras civiles en

la década de 2000 se produjo en paises que ya
habian tenido guerras civiles anteriores. Esta es una
observacién importante desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria: los paises afectados por crisis
prolongadas estan particularmente expuestos a la
inseguridad alimentaria (FAO, 2010).

Figura 2.7: Tendencias de los conflictos armados, por tipo, 1946-2014
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Impulsores mundiales de la
migracion internacional




Sinopsis
En el marco de este estudio se realizé un analisis
cuantitativo para determinar los impulsores mundiales
mas importantes de la migracién internacional. Con
este fin, se adapté un modelo de utilidad aleatoria.
Este modelo se basa en un marco conceptual segun
el cual la decisidon de migrar tomada por las personas
o los hogares depende fundamentalmente no solo de
los beneficios econdmicos netos de la migracién, sino
también de las amenazas a la seguridad humana*
gue pueden deberse a varias causas, como factores
econdmicos y demograficos, conflictos, desastres
naturales, cambio ambiental y seguridad alimentaria®.

Casi no se dispone de datos detallados sobre la
migracion. En vista de la dificultad de obtener datos
sobre la emigracién, en este estudio se sigue lo
indicado por Naudé (2008) y el PMA (2015) y se
utilizan los datos de migracién neta negativa por
1.000 habitantes compilados por el Banco Mundial.
El estudio abarca 88 paises o lugares de origen que
han registrado una migraciéon neta negativa (cuando
son mas las personas que salen del pais que las
que entran) al menos una vez en un intervalo de
cinco afios durante el periodo comprendido entre
1990 y 2015; 67 de ellos han experimentado una
migracion neta negativa en todos los periodos.
Asimismo, se han analizado las corrientes de salida
de refugiados relativas a 178 paises o lugares de
origen. Se utiliza como afio base 1990 y luego

se emplean datos a intervalos de cinco afios en
funcion de la disponibilidad. Cabe destacar que los
paises han comenzado a presentar datos sobre la
subalimentacion desde principios del decenio de
1990, pero solo a intervalos quinquenales.

En el Cuadro 3.1 se resumen las variables, los datos
y las fuentes de los datos utilizados en la estimacion,
mientras que en la Figura 3.1 se presentan las
tendencias de estas variables. Tanto la migracién
neta negativa como el numero de refugiados por

Los origenes del éxodo:

1.000 habitantes muestran tendencias a la baja en la
década de 2000, en comparacion con las tendencias
registradas en el decenio de 1990. La migracion
internacional neta negativa por 1.000 habitantes
disminuyé de su valor maximo promedio de unas

37 personas por 1.000 habitantes en 1990-1995 a
casi 18 personas por 1.000 habitantes en 2005-2010,
pero comenz6 a aumentar, alcanzando un promedio
de unas 21 personas por 1.000 personas en 2010-2015.
No obstante, el saldo migratorio negativo en cifras
absolutas ha ido aumentando constantemente, de
unos 20 millones a 25 millones entre 1990 y 2005,

a 27 millones en 2005-2010 y a 33 millones en

2010 2015. La disminucion en la proporcidon se debe
principalmente al incremento de la poblacién total del
pais en comparacion con el nUmero de migrantes que
se encuentran fuera del pais.

El nimero de refugiados por 1.000 habitantes
también ha registrado una tendencia a la baja: de
hecho, después de haber alcanzado un nivel maximo
de unas 60 personas por 1.000 habitantes en 1990,
ha pasado a 40 personas por 1.000 habitantes

en 2000 y a 20 personas por 1.000 habitantes

a finales de la década de 2000. Sin embargo, el
numero absoluto de refugiados en busca de asilo

en el extranjero aumenté hasta el afio 2000, luego
disminuyé considerablemente entre 2000 y 2005,
pero ha vuelto a subir desde 2005. Los paises o
lugares que han registrado una migracion neta
negativa por lo menos una vez en los Ultimos 25 afios
también han experimentado al menos un afio de
conflicto armado, en promedio. La incidencia de los
desastres naturales aumenté entre 1995 y 2005, afio
en que alcanzo6 su punto maximo a causa del tsunami
de enero de 2005. Desde entonces, la incidencia de
estos desastres ha disminuido. Ademas, si bien a
nivel mundial se ha registrado un gran crecimiento
de la poblacién, asi como presion demografica, la
proporcion de personas subalimentadas tiende a
reducirse con el tiempo.

4 La seguridad humana es la combinacidn de las amenazas asociadas
con la guerra, el genocidio y el desplazamiento de las poblaciones
debido a la violencia y al miedo de la violencia.

5 Las fuentes de los datos y la metodologia de anélisis se describen
en los Anexos I.A a I.C.

inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional e



Resumen de las variables y fuentes de los datos

Medida Descripcion

Fuente

Variable: migracion y refugiados

La diferencia entre emigracion e inmigracion por
1.000 habitantes. Presentada como media anual en
periodos de cinco afios: 1990-1995, 1995-2000, 2000
2005, 2005-2010 y 2010-2015.

Migracion neta por
1.000 habitantes

Total de la poblacién de refugiados por pais o territorio
de origen por 1.000 habitantes por afio durante
intervalos de cinco anos entre 1990 y 2015. La
clasificacion de refugiados se basa en la Convencion
de 1951 del ACNUR y su Protocolo de 1967, asi como
en la Convencion de 1969 de la Organizacion de la
Unidad Africana que regula los aspectos especificos de
los problemas de los refugiados en Africa.

Refugiados por
1.000 habitantes

Banco Mundial (1990-2012):
Indicadores del desarrollo
mundial
http://databank.worldbank
org/2013-2015

CIA World Factbook www.cia.
gov/library/publications/the-
world-factbook/

Banco Mundial: Indicadores del
desarrollo mundial

Variable: Oportunidades econéomicas y de empleo, costos de la migraciéon y aspiraciones

Producto interno bruto
(PIB) per capita

Obtenido calculando el PIB medio (constante a los
niveles de 2010) en délares EE.UU. dividido por el
numero total de habitantes por afio con intervalos de
cinco afos entre 1990 y 2015. Variable en el tiempo.

Tasa de crecimiento medio anual del PIB durante
intervalos de cinco afios entre 1990 y 2015. Variable en
el tiempo.

Crecimiento del PIB

La proporcion de la fuerza de trabajo en relacién con
la poblacidn total que no tiene trabajo pero que esta
disponible para trabajar y en busca de trabajo, en
intervalos de cinco afos entre 1990 y 2015.

Desempleo

Banco Mundial: Indicadores
del desarrollo mundial

Banco Mundial: Indicadores
del desarrollo mundial

Banco Mundial: Indicadores
del desarrollo mundial

Variable: Seguridad alimentaria y acceso a los alimentos

El porcentaje de la poblacién cuyo consumo de
alimentos es insuficiente para satisfacer continuamente
las necesidades de energia alimentaria, en intervalos de
cinco afios entre 1990 y 2015. Variable en el tiempo.

Subalimentacion

FAO: El estado de la
inseguridad alimentaria en el
mundo

Variable: Presiones demograficas

Es la poblacién total, en millones de habitantes, del
ultimo afio de cada intervalo de cinco anos entre 1990
y 2015.

El porcentaje de poblacion joven de 15 a 25 afios de
edad de la poblacién total al 1 de julio de cada ano
en los intervalos quinquenales, entre 1990 y 2015.
Variable en el tiempo.

Poblacién

Poblacidon joven
(15-25 afios)

Banco Mundial: Indicadores
del desarrollo mundial

Divisiéon de Poblacion de las
Naciones Unidas:
www://esa.un.org/unpp

Variable: Inestabilidad politica y conflicto

Conflicto armado El nimero de afios durante un periodo quinquenal en

que hubo una guerra civil (definida como, por lo menos,

25 caidos en combate) en un pais, entre 1990 y 2015.
Variable en el tiempo.

Programa de Uppsala de

datos sobre conflictos del
Departamento de Estudios sobre
la Paz y los Conflictos de la
Universidad de Uppsala/Instituto
Internacional de Oslo para la
Investigacién de la Paz: Datos
sobre conflictos armados
v.4-2015, 1946 - 2014d.

Variable: Riesgos naturales

Desastres naturales El nimero total de desastres naturales en un pais en un

periodo de cinco afios entre 1990 y 2015. Variable en el
tiempo.

Centro de Investigacion
sobre la Epidemiologia de los
Desastres (CRED):
http://www.emdat.be/
disaster_list/index.html



Figura 3.1: Tendencias en las variables dependientes y explicativas, 1990-2015
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El andlisis se basa en datos de panel mundiales en
intervalos de cinco afos, que abarcan el periodo
comprendido entre 1990 y 2015. Se utilizé un
estimador de panel dindamico, en concreto, el
estimador del método generalizado de momentos
(GMM, por sus siglas en inglés) en sistemas, ya que
aborda varios problemas econométricos que pueden
plantearse debido a: 1) las caracteristicas especificas
de cada pais no observadas, que no varian en el
tiempo, y que pueden estar correlacionadas con las
variables explicativas o causar un sesgo de variable

omitida; 2) una causalidad inversa entre la migracion
neta y algunos de sus determinantes® (Naudé,
2008:13), o 3) un proceso dindamico en la migracion.
El nivel anterior de migracion puede influir en el nivel
actual ya sea a causa de los efectos de persistencia
(redes, o “familia y amigos”) o por la inestabilidad
(los migrantes que regresan). El proceso dinamico
en la migracion puede determinarse por medio de
valores retrasados de la migracién en la ecuacién de
estimacion.

¢ Por ejemplo, aunque la presion demografica puede producir emigracion, esta Gltima puede utilizarse para aliviar la presion demografica en
un periodo posterior. Del mismo modo, la migracion neta puede afectar a las oportunidades econdémicas influyendo en el crecimiento del PIB
mediante cambios en la mano de obra cualificada.
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Factores determinantes
de la migracién internacional

Los resultados (véase el Anexo I.C) muestran que

el actual nivel de migracion neta negativa esta
fuertemente influenciado por su nivel anterior. Esto
puede deberse a la presencia de una didspora del pais
de origen en el pais receptor que facilita la migracién
brindando informacién, reduciendo los costos de viaje
y contribuyendo a la asimilacion (Collier, 2013), o

bien a los efectos de las redes gracias a la migracion
de familiares, amigos, parientes o vecinos. Estos
efectos han sido ampliamente documentados para los
paises del Africa subsahariana (Crisp, 2006; Comisién
Econdmica para Africa [CEPA], 2006; Mafukidze,
2006; Adepoju, 2008; Naudé, 2008). Sin embargo,
Naudé (2008) observd que el coeficiente negativo de
retraso para los niveles anteriores de migracion neta
negativa en el Africa subsahariana podria deberse a
una situacion en la que hay una migracion ciclica o

de repatriados y no a la persistencia de las corrientes
migratorias internacionales; esto confirma los patrones
de volatilidad de la migracion internacional en la region.

El crecimiento econdmico en los paises o lugares

de origen (medido en funcién del PIB per capita y

del crecimiento del PIB) es uno de los factores mas
importantes para compensar la migracion neta negativa,
siempre que haya estabilidad politica y seguridad
alimentaria y no se produzcan desastres naturales o
causados por el hombre en los paises o lugares de
origen. Aunque el crecimiento econémico en los paises
de origen puede ayudar a los ciudadanos a afrontar los
costos de la migracion, esta también se ve compensada
por un mayor crecimiento econémico y mejores
oportunidades en los paises de origen (Collier, 2013).

El aumento de los ingresos por persona (PIB per capita)
asi como el crecimiento del PIB, un indicador indirecto
de las oportunidades de empleo (Hatton y Williamson,
2004; Lucas, 2006; Naudé, 2008), compensaron
ampliamente la emigracion neta en un 1,8 y un

1,1 por cada 1.000 habitantes en los paises que habian
registrado una migracién neta negativa al menos una
vez durante el periodo 1990-2015, y en un 2,1 y un
1,4 por 1.000 habitantes en los paises que habian
experimentado un saldo migratorio neto negativo
durante todo el periodo de los ultimos 25 afos.

Ademas, los paises o lugares que han registrado un
saldo migratorio negativo al menos una vez en un
intervalo de cinco afios, o durante todo el periodo
1990-2015, estan caracterizados por elevados niveles
de subalimentacion, presién demografica y la incidencia
de conflictos armados. Reducir la subalimentacion
(disminuir la proporcion de personas subalimentadas)
producird un descenso en la migracién neta negativa de
1,6 a 2,0 por cada 1.000 habitantes para los paneles
equilibrados y no equilibrados.

Un afio adicional de conflicto armado aumentara la
migracion neta negativa de 1,7 a 2,1 por cada

1.000 habitantes. Del mismo modo, para los paises que
han experimentado un saldo migratorio neto negativo
durante todo el periodo 1990 2015, un afio adicional de
desastre natural aumentara la migracion neta negativa
en un 0,035 por cada 1.000 habitantes.

Factores determinantes
de la salida de refugiados

El modelo se aplica también a la poblacidon de
refugiados como una variable dependiente en

lugar de una migracion neta negativa. Al igual que

la migracién neta negativa, el nivel anterior de
refugiados influye positiva y significativamente en

el nivel actual de refugiados por las mismas razones
examinadas en el caso de la migracion internacional.
Ademas, la salida de refugiados esta influenciada por
los conflictos armados y, en menor medida, por los
desastres naturales, mas que por factores econémicos
como el PIB per capita o el crecimiento del PIB.

Esto indica que los refugiados no son migrantes
econdmicos, como se ha propuesto considerarlos

en algunos casos. Los resultados han indicado que
un afio adicional de conflicto armado provocara un
incremento del 0,39 % en la salida de refugiados por
cada 1.000 habitantes.

Ademas, el nivel anterior de subalimentacion afecta a
la salida de refugiados en un 1,89 % por

1.000 habitantes por cada punto porcentual de
aumento de la inseguridad alimentaria. Esto significa
qgue las personas procedentes de paises o lugares con
altos niveles de subalimentacién tienen una mayor
probabilidad de convertirse en refugiados. Ademas, la
presion demografica también podria propiciar la salida
de refugiados.

Factores determinantes
de los conflictos armados

La incidencia de los desastres naturales tiene mas
probabilidades de causar conflictos armados y
aumentar su intensidad, mientras que el crecimiento
econdmico puede reducir la aparicidon e intensidad
de estos conflictos. Ademas, la inseguridad
alimentaria es uno de los factores determinantes mas
importantes y significativos de la incidencia de los
conflictos armados. En otras palabras, niveles mas
altos de subalimentacion contribuyen al surgimiento
y la intensidad de estos conflictos. Ademas, como
pusieron de relieve Collier y Hoeffler (2004), los
niveles anteriores de migracion neta negativa y de
salida de refugiados son factores importantes que
determinan la probabilidad de que se produzcan
conflictos armados y su intensidad.
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Seccion 4
Las voces de los migrantes: factores,
impacto y dinamicas
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4.1 Introduccion

Uno de los componentes fundamentales de este
estudio consistid en escuchar a migrantes de diversos
origenes y que siguieron distintas rutas de migracion.
El objetivo principal era lograr una comprension
cabal de los impulsores y el impacto de la migracion
internacional, asi como de los vinculos entre el
conflicto, la migracion y la inseguridad alimentaria,
sobre la base de las opiniones y percepciones de las
personas directamente afectadas. Se organizaron
debates de grupo con migrantes internacionales en
Grecia e Italia, y con refugiados sirios en Jordania, el
Libano y Turquia. La informacién cualitativa obtenida
se triangul6 con los datos recogidos durante las
encuestas telefonicas realizadas en Jordania, el
Libano y Turquia. Los datos se recopilaron en agosto
de 2016.

Los debates de dichos grupos, en los que participaron
231 migrantes originarios de 10 paises distintos, se
celebraron en Jordania, el Libano, Turquia, Grecia e
Italia (véase la Figura 4.1). Se recurrié al muestreo
intencional para elegir los lugares especificos de

cada pais a fin de abarcar zonas con una elevada
concentracion de migrantes y distintos paises y
territorios de origen.

La mayoria de los participantes en los grupos
de discusion procedian de Siria, el Afganistan,
el Senegal, Gambia, Nigeria, Eritrea, el Sudan y
Bangladesh.

Los debates se llevaron a cabo en grupos separados
de hombres y mujeres, en los que la participacion

fue casi igualitaria. En la medida de lo posible,

los participantes en cada grupo de discusion eran
originarios del mismo pais. Ademas, se abarcaron
diversos grupos de edad, desde adultos jovenes (de
18 a 29 afios), a personas de mediana edad (de

30 a 54 afos) y ancianos (de 55 afios 0 mas). En

los grupos de discusion de sirios, los participantes

se seleccionaron diferenciandolos en funciéon del

afio de llegada, desde 2011 a principios de 2016.

Los grupos de discusion se organizaron tanto en

los campamentos como en los asentamientos
urbanos. En los paises donde el PMA llevaba

a cabo operaciones, estos grupos incluyeron

una combinacién de beneficiarios del PMA y no
beneficiarios, salvo en el caso de los refugiados en los
campamentos en Jordania, donde todos los residentes
tenian derecho a recibir asistencia alimentaria, y

los sirios en los asentamientos urbanos en Turquia,
donde solo se pudo entrevistar a los beneficiarios del
PMA. La participacion en estos grupos fue voluntaria y
no se remunero.



Figura 4.1: Vision general de los debates de grupo

Los debates de grupo contaron con la participacién de 231 migrantes y refugiados (116 mujeres y 115 hombres)
originarios de 10 paises distintos y se celebraron en Grecia, Italia, Jordania, el Libano y Turquia

MMMMF@MMFMMMMMT’MMMMM

Libano
Baabda Kaza (Beirut)
Bar Elias (Bekaa)

1
1

f |

| 1 1

1 I 1

| I |

| I I

| | I

. | Mina (Tripoli) |

| I 1

1 | |

I - : Jordania :

: E ; Campamento de Azraq |

1 %) I Campamento de Za'atari !

: : Mafraq :

I I 1

! ' Turquia :

: | Gaziantep |

I I Sanlifra I

1 | I

L oY _______ !

1 | I

| I I

| I I

1 .E | |

| = [ |

| ) | . |

| > I Grecia [

- = ' Elaionas :

1 N ! 1

| -~ 1 Elliniko Iy Il 1

I e | |

I § I I

| 1 1

I & I 1

I < I I

| 1 1

| I I

Fi—— -~~~ r-—---~-=--=-- [ , i

1 I 1 : |

1 I 1 I I

) I I : I

[ Yy I I I

| = z.) (< | | : |

I~ - R~ I : I

L )

I = I 13 % I

I LH\Z“ = I : I

I g 2 1 1 : 1

: 2 ST : Italia : | :

O
> L d 20 20 20 1

Y = | LelmypEeuEE I I

HET em (49 R A R R : |

1 ] 1 1 1

I ﬁ E g I I : I

(- o | I : I

1 = S 1 : 1

: Ses : I 88 % |

1 %O'g L 1 : I

I 1 1 : |

| S8 1 1 : 1

1 RO 1 1 : 1

1 | I : I

1 1 | - |



Figura 4.2: Encuesta por teléfono movil
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La encuesta por teléfono mavil tenia por objeto
proporcionar datos cuantitativos adicionales para
complementar los resultados cualitativos. Se pudo
llevar a cabo solo en los paises donde el PMA tenia
una presencia operacional, por lo que solo abarcé a
los sirios en Jordania, el Libano y Turquia. En total, se
realizaron 570 entrevistas telefénicas (Figura 4.2).

En Jordania y el Libano, la encuesta se externalizd
a un centro de llamadas profesional con sede en
Amman. En Turquia, las entrevistas estuvieron a
cargo del personal del PMA”.

En este capitulo, que se divide en cuatro secciones,
se exponen las conclusiones relativas a los vinculos
existentes entre el conflicto, la seguridad alimentaria
y la migracién. La primera seccién se centra en los
sirios en los paises vecinos, la segunda en los afganos
y los sirios que han llegado a Grecia desde Turquia y
la tercera en los migrantes de Africa occidental, Africa
oriental y Asia que se encuentran en Italia y que

han cruzado el Mediterraneo desde Libia. La ultima
seccidn concluye con un resumen sobre los factores
comunes que impulsan la migracidn sobre la base de
estos tres estudios de caso.

7 Por lo que respecta a Jordania y el Libano, los tamafios de las
muestras ofrecen un nivel de confianza del 90 %, con un margen de
error de un +/-5 %. Los datos relativos a Turquia tienen un nivel de
confianza del 90 %, con un margen de error de un + /-9 %.

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional e



4.2 Refugiados sirios en Jordania, el Libano y Turquia

“Cuando no podemos comprar medicinas ni comida, por las noches
ato la barriga de mis hijos con bufandas para que no se despierten
llorando de dolor de estormago porque tienen hambre.”




4.2.1 Antecedentes

Actualmente, Siria se encuentra en su séptimo afio de
guerra civil y gran parte del pais se halla bajo el control de
distintos grupos armados. Desde 2011, ha habido un éxodo
continuo de sirios que tratan de escapar del conflicto, sobre
todo hacia los paises vecinos. El ACNUR informa de que, a
noviembre de 2016, habia unos 2,75 millones de sirios en
Turquia, 1,01 millones en el Libano, 656.000 en Jordania,
225.400 en el Iraq y 117.300 en Egipto, con lo cual el total
se eleva a casi 4.8 millones®.

Segun las estadisticas del ACNUR, en general, los refugiados
sirios presentan una distribucion por sexo casi igual: el

51,4 % son hombres y el 48,6 %, mujeres. Casi la mitad de
la poblacion de refugiados esta compuesta por nifios, lo que
indica que son principalmente las familias que se desplazan.

La mayor parte de los refugiados sirios vive en comunidades
urbanas o periurbanas y solo uno de cada 10 sirios vive en
campamentos. Esta cifra es ligeramente superior en Jordania,
donde el 22 % de los refugiados sirios vive en campamentos.

Las politicas de los paises receptores en relacion con los
refugiados sirios han cambiado en los Ultimos cinco afios.
Los refugiados, que en un principio eran bien acogidos por
los Estados vecinos, se consideran cada vez mas como una
carga porque los servicios basicos no dan mas de si y las
preocupaciones en materia de seguridad aumentan. Esta
situacion es especialmente evidente en el Libano, donde
aproximadamente una de cada cuatro personas es refugiada.
Se han impuesto rapidamente restricciones a la entrada
de refugiados sirios y las fronteras practicamente se han
cerrado en todos los paises afectados.

Figura 4.3: Demografia de los refugiados sirios y los paises de destino (intervencién regional)
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4.2.2 Medios de subsistencia y
seguridad alimentaria antes de la crisis

La mayoria de los sirios que participaron en los
grupos de discusién indicaron que tenian una

vida confortable en Siria antes de la crisis. En las
zonas urbanas, gran parte de los entrevistados
eran empresarios, trabajadores cualificados
(como carpinteros, mecanicos y herreros) o
antiguos funcionarios publicos. Algunos también
se dedicaban a trabajos manuales no cualificados.
En su mayoria, los habitantes de las zonas rurales
poseian pequefias explotaciones agricolas o se
dedicaban al trabajo agricola asalariado. La mayoria
de los participantes en los grupos de discusion

8 Estas cifras solo incluyen a los refugiados registrados.
Fuente de los datos: ACNUR, disponible en la direccion siguiente:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (consultada el
7 de noviembre de 2016).

Figura 4.4: Principal fuente de ingresos en Siria antes
de migrar (encuesta por teléfono mévil)
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pertenecian a la clase media antes de migrar.

De la encuesta realizada por teléfono movil, se
desprende que solo el 16 % tenia un origen mas
humilde (personas que dependian de trabajos
ocasionales en los sectores agricola o no agricola)
(véase la Figura 4.4).

A grandes rasgos, esto coincide con la tasa de pobreza
del 12 % observada en Siria antes de la guerra (Banco
Mundial, 2007). En casi todos los hogares entrevistados,
los hombres eran la Unica fuente de ingresos; las
mujeres se quedaban en casa y se ocupaban de los
nifios y las labores domésticas. La mayoria de los
hombres y las mujeres habia terminado la ensefianza
primaria y algunos de ellos habian completado la
ensefianza secundaria y la formacién profesional. Eran
pocos los hombres con titulos universitarios. En los
casos excepcionales de mujeres con educacion superior,
habian trabajado anteriormente como maestras o
enfermeras. En casi todos los hogares, tanto nifios
como nifias iban a la escuela en Siria y se preveia

que finalizaran, como minimo, la secundaria, antes de
que sus vidas y sus medios de subsistencia se vieran
interrumpidos por el conflicto.

En todos los grupos de discusion integrados por sirios,
los participantes describieron con entusiasmo la
diversidad y la calidad de su alimentacion antes de la
crisis en Siria. Hicieron gran hincapié en el consumo
diario de frutas y hortalizas frescas y productos lacteos
y en el consumo frecuente de carne fresca (tres o
cuatro veces por semana, en promedio). Todos los
participantes, independientemente de los medios

de subsistencia o de la zona en que vivian en Siria,
explicaron que comian tres veces al dia antes de la
crisis (véase la Figura 4.5). Los habitantes de las zonas
rurales, como Daraa, dijeron que sus explotaciones

les proporcionaban cultivos basicos, hortalizas, huevos
y carne durante todo el afio. En las zonas urbanas,
como Homs y Alepo, los alimentos se compraban en los
mercados locales, que estaban bien abastecidos durante
todo el afio, y eran muy asequibles. Una mujer de Al

Raga que migro a Turquia afirmd lo siguiente: “Antes

de la guerra viviamos una vida decente, viviamos en el
paraiso”. Si bien los hombres estaban preocupados por la
opresion politica antes de la guerra, sefialaron que “toda
persona en Siria capaz de trabajar podia tener una dieta
saludable”.

4.2.3 Estallido del conflicto y la
violencia

Todos los participantes en los grupos de discusion
estaban bien informados sobre la crisis y sus origenes,
aunque se mostraron reacios a debatir las causas
politicas del conflicto. Algunos grupos explicaron que
se trataba de un conflicto entre sectas religiosas,

con la opresion sistematica de ciertos grupos.
Explicaron que la crisis habia evolucionado, por lo
cual habia innumerables facciones y sus diferencias

y motivaciones eran demasiado complicadas para
poderlas entender. Aunque la presencia del Estado
Isldamico (EI) domind las conversaciones entre los
habitantes de Al Raga y Deir Ezzur, los de Alepo se
centraron en el hecho de encontrarse atrapados entre
las fuerzas gubernamentales y los grupos rebeldes.
Pensando en los recientes acontecimientos ocurridos
en Alepo, una mujer observé emocionada que “Alepo
estaba atrapada injustamente entre los dos bandos. Los
ctviles son los que estan sufriendo las consecuencias. El
mundo se ha olvidado de nosotros y de quienes siguen
atrapados en la ciudad’.

Ninguno de los participantes habia vivido antes una
crisis como esta. Solo algunos de los participantes

de edad avanzada mencionaron acontecimientos
anteriores, por ejemplo, el conflicto de 1982 en Hama.
Sin embargo, esos conflictos anteriores habian sido
controlados bastante rapidamente por las autoridades
nacionales. Las crisis, disturbios y conflictos no se
extendian porque la comunicacién era muy limitada.
Esto contrasta rotundamente con el conflicto actual,
en el que los medios de comunicacion social han
desempefiado una funcién importante.




4.2.4 Impacto en los medios de
subsistencia y la seguridad
alimentaria

El impacto inmediato y acuciante de la crisis en Siria
era la principal amenaza para la seguridad. Tanto
hombres como mujeres informaron de bombardeos
constantes y de la presencia de fuerzas armadas en
sus aldeas y ciudades. Tenian miedo de salir de sus
casas. Las bombas y el fuego de artilleria destruyeron
las casas y los comercios. Muchos participantes
hablaron de familiares o vecinos heridos o muertos.
Muchos se vieron obligados a irse de repente,
dejando atras casi todas sus pertenencias.

Los nifios dejaron de ir a la escuela y los hombres
dejaron de ir al trabajo. No habia electricidad ni
agua y tenian que cocinar con lefia. En invierno
dependian de la lefia para la calefaccion, pero como
a menudo no estaba disponible, solo tenian mantas
para protegerse de las temperaturas bajo cero. No
habia mas médicos ni especialistas; muchas mujeres
murieron durante el parto. Una mujer de Alepo dijo:
"Faltaba de todo y estabamos obligados a vivir
como en la Edad Media”.

Los participantes originarios de Deir Ezzur describieron
el sufrimiento a manos del régimen y luego bajo el EI.
Primero la ciudad fue bombardeada por el Gobierno,
luego llegd el EI e impuso todo tipo de restricciones.
Como afirmé un hombre: "Nos hicieron pasar
hambre, robaron nuestros productos, cerraron las
escuelas e impidieron que la gente fuera a trabajar”.
Los antiguos funcionarios publicos ya no recibian

su salario y la poblacidon ya no tenia acceso a los
bancos. Algunas personas trataron de ganarse la vida
vendiendo comida o gasolina en la calle.

Los participantes contaron que, debido a la
proliferacién de los grupos armados y las sectas
religiosas, habia aumentado la desconfianza entre
vecinos y amigos.

Las fuerzas armadas secuestraban a personas al azar
y reclutaban por la fuerza a los hombres jovenes.
Muchas personas temian también el secuestro y

la violacion de mujeres y nifias. "El EI nos estaba
asfixiando e interferia en todos los aspectos de
nuestras vidas. Decapitaban a quienes descubrian
intentando escapar”. Al preguntarles por el impacto
de la crisis, las mujeres estaban muy preocupadas
por los efectos psicoldgicos duraderos del conflicto
sobre sus hijos.

"El EI nos estaba asfixiando e
interferia en todos los aspectos
de nuestras vidas. Decapitaban

a quienes descubrian

intentando escapar.”

Como consecuencia del conflicto, la situacidon de la
seguridad alimentaria empeord cuando los medios de
subsistencia y los mercados quedaron interrumpidos.
Las personas se vieron obligadas a vender sus
pertenencias, como muebles y oro, para comprar
comida. Incluso durante las celebraciones del Eid, no
pudieron comprarle ropa nueva a sus hijos, segun la
tradicidon, porque su prioridad era comprar alimentos.

Muchos mercados de alimentos estaban controlados
por poderosos agentes que aumentaban
continuamente los precios de los productos. En Deir
Ezzur, una ciudad sitiada, uno de los participantes
dijo que una bolsa de azlcar costaba 100.000 libras
sirias (mas de 450 dolares EE.UU.).

Las familias se vieron forzadas a eliminar las
proteinas y los productos lacteos. La mayoria tuvo
que reducir el tamafio de las porciones y comia una
o dos veces al dia. Algunos participantes contaron
que vivian de alimentos ricos en almidén, como pan,
macarrones, arroz o papas, que complementaban
solo con pepino, ya que la carne, la mantequilla, los
tomates, el aceite y el azlicar eran demasiado caros.

Por la mafiana tomaban té y comian un poco de pan
y, por la tarde, comian arroz o papas con pepino. Una
mujer cont6 que “"se pasaba dias buscando pan sin
encontrar nada”; explicd que si alguien en su aldea
encontraba pan, lo escondia debajo del colchdn.
Cuando habia harina disponible, hacian pan, que
antes compraban en las panaderias. Luego lo secaban
para que durara mas y lo comian en una sopa
aguada, afiadiendo solo ajo para darle sabor.

Muchos afirmaron que dependian totalmente de

la asistencia alimentaria. Sin embargo, cuando

esta asistencia se interrumpid, "comian solo hojas
comestibles que encontraban en los alrededores”.

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional e






Figura 4.5: Numero de comidas diarias antes de la crisis, durante la crisis
y en el pais de destino (encuesta por teléfono movil)
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4.2.5 Rutas de migracion

Desplazamiento interno

Casi todas las familias entrevistadas en Jordania

y Turquia, y algunas en el Libano, se desplazaron
internamente varias veces antes de cruzar la frontera.

b d En general, casi ocho de cada 10 hogares se habian
robaron nuestros p ro UCtOS, desplazado internamente en Siria al menos una vez y el

"Nos hicieron pasar hambre,

65 %, dos veces o mas (véase la Figura 4.6).
cerraron las escuelas e > ( 9 -
En el Libano, muchos de los participantes ya tenian

impidieron que la gente vinculos con ese pais (familiares al otro lado de la
. frontera u hombres que trabajaban alli antes de la
fuera a traba_]ar, o crisis). Por lo general, estos hogares se mudaron

directamente al Libano en lugar de desplazarse dentro
de Siria. Se observé un comportamiento parecido en las
familias en Al Raga, algunas de las cuales se trasladaron
directamente a Turquia.

Figura 4.6: Numero de veces que los hogares se desplazaron internamente
antes de migrar (encuesta por teléfono mévil)
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La mayoria de los hogares se trasladaron a otra
aldea o ciudad donde tenian familiares o amigos;
primero llamaban para saber si era seguro y luego

se mudaban con toda la familia. Por lo general, era
necesario caminar, a veces largas distancias. Solo
llevaban comida y la ropa que tenian puesta. Quienes
no tenian relaciones personales se vieron obligados

a quedarse en refugios colectivos como escuelas,
mezquitas o casas abandonadas.

En general, se informo de que las comunidades de
acogida los recibian bien al principio, pero cuando la
situacion empeoro y la comida comenzd a convertirse
en un problema en los nuevos asentamientos,

los desplazados internos fueron tratados como
“ciudadanos de segunda clase”. A menudo, su estadia
duraba menos de un mes, y volvian a trasladarse
cuando los bombardeos y el conflicto llegaban a la
nueva zona. Debido al conflicto y la frecuencia de los
desplazamientos, las oportunidades de trabajo eran
muy escasas.

En un grupo, una mujer explicé lo dificil que era
alimentar a su familia durante esos desplazamientos
internos: “Mis hijos se estaban muriendo ante mis ojos;
los hombres tuvieron que unirse a los grupos extremistas
para poder alimentarnos. Era la tinica opcién”. Este
ejemplo muestra cdmo las restricciones de los medios
de subsistencia y la inseguridad alimentaria estan
alimentando en parte el conflicto en Siria, ya que
muchos hombres no tienen mas remedio que unirse a

Figura 4.7: Razones para abandonar Siria
(encuesta por teléfono mévil)
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los grupos armados para mantener a sus familias.

Hacia el final de sus desplazamientos internos, la
inseguridad alimentaria aumenté en forma drastica.
Muchos se vieron obligados a reducir el nimero de
comidas diarias y mencionaron dificultades para
encontrar comida. Una mujer en el campamento de
Azraq que sali6 de Siria recientemente dijo: “Tuvimos
que comer pasto para sobrevivir. Mis hijos se quedaban
despiertos todas las noches llorando porque tenian hambre”.

Factores que motivaron la salida de Siria

Se pregunto a todos los que participaron en

los grupos de discusion por qué al final habian
decidido salir de Siria. En las ultimas etapas del
desplazamiento interno, la situacién era desesperada.
Los participantes hicieron hincapié en el miedo
constante, la vida en los refugios colectivos, el
acceso limitado a los servicios basicos y la lucha por
encontrar comida. En muchos casos, el detonante

de la decisién de marcharse estaba relacionado con
lesiones o fallecimientos. Una mujer explicd que una
bomba habia estallado al lado de su hijo; apenas
salieron del hospital, se organizaron para abandonar
el pais. Otra mujer explicd que una bomba habia
caido en su casa y matado a su marido, por lo que
recogioé inmediatamente sus cosas y se llevd a sus
hijos al otro lado de la frontera. Consideraban que

no les quedaba otra opcidn: “No sabiamos lo que

nos esperaba. Lo unico que sabiamos era que teniamos
que escapar”. Algunos participantes no salieron del
pais debido al conflicto inmediato, sino porque se
vieron obligados a desplazarse por falta de medios
de subsistencia y alimentos. Un hombre afirmé: “No
habia crisis [guerra] donde yo vivia, pero tuve que irme
porque no habia mdas trabajo”. En particular, en Turquia,
una mayor proporcion de personas sefiald que la falta
de alimentos o de oportunidades de trabajo habia
sido el desencadenante principal. Los resultados de la
encuesta telefénica muestran que la gran mayoria de
hogares abandond Siria por razones relacionadas con
la seguridad, seguidas por la falta de oportunidades
de subsistencia y de acceso a los alimentos.



Rutas de migracion

La mayoria de los hogares entrevistados eligié su
destino basandose en la proximidad y la seguridad
de la ruta; fue el caso del 70 % de los hogares
entrevistados durante la encuesta telefénica. Por
ejemplo, Daraa esta muy cerca de la frontera con
Jordania, mientras que Homs esta mucho mas cerca
del Libano. Se cit6é a Sanliurfa, en Turquia, como la

extension natural de Deir Ezzur y Al Raga, mientras
gue Gaziantep era la ciudad mas cercana a Alepo
por su proximidad geografica y sus semejanzas. Uno
de los participantes afirmé: “Gaziantep nos recuerda
Alepo y aqui nos sentimos a gusto”. En la Figura 4.8 se
ilustran las rutas que siguieron las familias de los
participantes en los grupos de discusion.

Figura 4.8: Rutas de migracion de los participantes en los grupos
de discusién entrevistados en Jordania, el Libano y Turquia
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En este mapa se presentan las rutas genéricas descritas por los migrantes durante los debates de grupo; no se trata de un

resumen exhaustivo de las rutas de migracion.

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional e



En la mayoria de los casos, las familias huyeron

juntas de Siria. Esto se debid a que creian que era
mas seguro y prefirieron no separarse. Algunos
participantes dijeron que enviaron antes a los hombres
jovenes para evitar que los obligaran a unirse a los
grupos armados. En algunos casos, maridos y padres
se trasladaron primero para encontrar trabajo y
establecerse en una casa, antes de que las familias los
siguieran.

Todos los participantes en los grupos de discusion
conocian a alguien que aun estaba en Siria, que no
podia o no queria dejar el pais, o que habia decidido
regresar. Algunos tienen puestos de trabajo en

el Gobierno en Damasco, ciudad en la que estan
relativamente seguros. En otros ejemplos, los ancianos
se quedaron en casa, ya que no parecian ser un
objetivo para las fuerzas armadas o no podian hacer
el viaje. En otros casos, algunas personas llegaron al
Libano o a Jordania, pero luego regresaron a Siria,

ya que preferian estar en sus casas: “Mucha gente
preferiria morir en Siria que ser refugiado en otro lugar”.
En Gaziantep y Sanliurfa, muchos participantes dijeron
que conocian familias que simplemente no podian
permitirse el viaje y, por lo tanto, todavia estaban en
Siria. Ademas, se informd de personas atrapadas en
zonas sitiadas.

Acceso a la informacién y funcién de los
medios de comunicacion social

La mayoria de las personas llamaron a amigos o
familiares en el pais al que pensaban viajar, para
conocer la situacion antes de mudarse y confirmar que
desplazarse era una opcion segura para sus familias.
La funcidn de los teléfonos moviles y los medios de
comunicacién social fue fundamental en este proceso.

En el Libano, muchas personas ya tenian negocios

o relaciones personales al otro lado de la frontera
antes de huir del conflicto. Por tanto, en los primeros
afios era relativamente facil llegar en taxi a la
frontera. Asimismo, antes de la guerra, existian
relaciones estrechas entre los habitantes de Alepo

y las principales ciudades del sur de Turquia, donde
los empresarios compraban materias primas y las
familias sirias pasaban sus vacaciones de verano. Al
comienzo de la crisis, muchos sencillamente siguieron
a parientes que ya habian migrado.

"Mucha gente preferiria morir
en Siria que ser refugiado

en otro lugar’.




La mayoria de las personas entrevistadas en Turquia
recurrieron a traficantes para organizar su viaje.

La informacién se comparte de una persona a otra

o llamando a nimeros que pueden encontrarse en
Internet. Todos conocen los costos conexos y se habla
de ellos “como st se tratara de comprar un paquete de
cigarrillos”. En Jordania, los grupos explicaron que
alguien en su aldea tenia contacto con un traficante.
Esa persona estaba familiarizada con la ruta y
explicaba todos los detalles, como las paradas, los
lugares donde pasarian la noche, los puestos de
control y otra informacién pertinente.

Costo de la migracion

Esta claro que las dificultades econémicas y la
inseguridad alimentaria han contribuido a la migracion,
pero también es evidente que la propia migracion

esta agravando la inseguridad alimentaria, ocasionada
por la falta inmediata de efectivo, el impacto a largo
plazo del agotamiento de los ahorros y activos, la
contraccion de grandes deudas y el reto de comenzar
una vida nueva en un lugar con poco capital social.

En general, los costos de migrar varian en funcién

de la distancia, los riesgos de la ruta, el nimero

de familiares, si todos los familiares tienen la
documentacion correcta, si las zonas estan controladas
por el Gobierno o el Ejército Sirio Libre,

las preferencias de los conductores y otros factores.

A medida que el conflicto se fue agravando, salir de
Siria se volvio mas complicado, peligroso y caro. Los
que abandonaron el pais en las etapas iniciales de la
crisis explicaron que el Ejército Sirio Libre los llevod a la
frontera y se negd a aceptar dinero. Luego, con el pasar
de los afios, los precios fueron aumentando de manera
constante seguin informaron los participantes en los
grupos de discusidn (véase la Figura 4.9).

Figura 4.9: Costo estimado por persona para
salir de Siria, en délares (segtin la informacion
proporcionada por los grupos de discusion)
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En el campamento de Azraq, en Jordania, la mayoria
de las personas habia llegado en el ultimo afo.

Los costos del viaje a la frontera han aumentado
exponencialmente, por lo cual los recién llegados han
pagado un precio muy elevado. Una mujer explicé que
su familia habia vendido todo lo que tenia, gastado
todos sus ahorros y pedido dinero prestado para cubrir
los gastos del viaje.

La mayoria de las familias no tenia fondos suficientes
para pagar el viaje y casi todas las personas se vieron
obligadas a gastar todos sus ahorros y a vender joyas,
oro, muebles y otras pertenencias. Algunos hombres
explicaron que consiguieron reunir dinero suficiente
para el viaje, pero luego llegaron a un nuevo pais

sin dinero ni activos para facilitar la transicion. Esto
habia dejado a sus familias en una situacién precaria.
Muchos pidieron préstamos a sus amigos, familiares

y vecinos para cubrir los gastos del viaje. Un gran
numero de participantes explicd que todavia tenia
deudas debido al viaje. En el nuevo lugar donde vivian,
no habian logrado ganar ingresos suficientes para
pagar las deudas.

Algunos participantes explicaron que, en los puestos
de control, les habian pedido que pagaran mas

para evitar que las mujeres o el equipaje fueran
registrados. Una mujer contd que en su bolso tenia
insulina para su marido; cuando se la encontraron
en el puesto de control, le pidieron una parte de la
insulina para dejarlos pasar.

En Gaziantep y Sanliurfa, algunos participantes dijeron
que incurrieron en muchos costos imprevistos debido
a cambios de Ultima hora en la ruta de migracion, por
los que se requerian trayectos mas largos y muchos
cambios de transporte. En la mayoria de los casos,
esto se debid a problemas de seguridad, pero en
otros, era solo para aumentar los costos del viaje, lo
cual incrementaba las ganancias del traficante. Varias
personas informaron de que se vieron obligadas a
dejar sus pertenencias con el traficante, ya que hacian
rutas cada vez mas peligrosas.

Se denunciaron varios casos de hostigamiento, lo cual
plantea graves preocupaciones relacionadas con la
proteccion. Una mujer entrevistada en el campo de
Azraq, en Jordania, dio un ejemplo del intercambio que
habia tenido en un puesto de control; habia dicho a las
fuerzas armadas: “Tenemos hambre, por eso nos vamos”.

En respuesta, los soldados le habian ofrecido dispararle
a ella y a sus hijos, “asi el hambre no sera mas un
problema’.

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional @



4.2.6 Situacidn actual y perspectivas
futuras

Medios de subsistencia y seguridad
alimentaria

Los sirios que viven en estos tres paises dependen,
en su mayoria, de la asistencia externa y de trabajos
ocasionales mal remunerados. Se les paga menos
que a la poblacion local, tienen trabajos precarios

y luchan por satisfacer las necesidades de sus
familias. También estan muy preocupados por las
oportunidades de educacién de sus hijos en estos
paises. Una mujer afirmd: “Ahora tenemos una
generacién de nifios que estd sin alfabetizar”. Segun la
encuesta realizada por teléfono movil, el 68 % de
los hogares de refugiados en Turquia tiene ninos en
edad de asistir a la escuela primaria, pero solo van
a la escuela el 63 % de las niflas y el 75 % de los
nifnos. En el Libano, uno de cada tres nifios no esta
escolarizado. En Jordania, uno de cada seis nifios no
asiste a la escuela.

Muchos hogares informaron de que recibian
asistencia alimentaria en forma de cupones,

que consideraban esenciales para satisfacer sus
necesidades alimentarias. La mayoria de las familias
pueden consumir dos comidas al dia, una notable
mejora en comparacion con la situacion antes de
salir del pais. Sin embargo, no han logrado alcanzar
los niveles previos a la crisis en cuanto a la calidad y
cantidad de los regimenes alimentarios (véanse las
Figuras 4.5y 4.10).

Figura 4.10: Niveles de consumo de alimentos
entre los hogares sirios que reciben asistencia

(datos de seguimiento y evaluacién, seguimiento posterior
a la distribucién, primer trimestre de 2016)
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Factores determinantes de la persistencia del
Jfenémeno migratorio

El viaje no se detiene una vez que los migrantes

han cruzado la frontera; muchas familias se vieron
obligadas a desplazarse varias veces en Jordania, el
Libano y Turquia. Se mencionaron varias razones,
como la busqueda de trabajo o de apartamentos
diferentes o mas baratos, el desalojo y la reunificacion
con otros miembros de la familia. Para muchos, el
viaje aun no ha acabado. En Jordania y el Libano, uno
de cada dos hogares tiene la intencién de mudarse a
otro pais. Dicen que se irian a cualquier lugar “con tal
de que podamos enviar a nuestros hijos a la escuela y de
que haya un futuro”. La mayoria prefiere ir a un lugar
donde ya tienen familia 0 amigos. Entre los principales
paises citados figuran Bélgica, Alemania, Suecia, el
Canada y los Estados Unidos. A la pregunta de si
emprenderian el viaje ilegal en barco, casi todos los
participantes se mostraron muy reticentes; conocian
muy bien el peligro que ese viaje implicaba.

La proporcion de hogares con la intencion de
continuar desplazdndose es menor en Turquia: solo
uno de cada cuatro hogares entrevistados tenia
pensado hacerlo. Hay que sefialar que todos los
participantes recibian asistencia alimentaria, mientras
que los grupos en el Libano y Jordania eran mixtos,
lo que puede haber repercutido en sus decisiones.
Entre otros factores cabe destacar las oportunidades
de trabajo, ya que los sirios en Turquia tienen mejor
acceso a los mercados de trabajo informales, lo que
les permite mantener a sus familias.

Durante los debates de grupo, los participantes

en Sanliurfa y Gaziantep afirmaron que preferian
quedarse en Turquia sobre todo porque el entorno
cultural era muy parecido al de sus lugares de
origen. Ademas, el costo del viaje a Europa y el
miedo a arriesgar sus vidas durante la travesia eran
factores fundamentales que influian en su decision de
quedarse en Turquia. En Jordania y el Libano, algunos
participantes explicaron que habian recibido ofertas
para ser reasentados en Australia o el Canada, pero
que las habian rechazado porque les preocupaban las
barreras linglisticas y las diferencias culturales.



Regreso a Siria

Cuando se les pregunto si se habian arrepentido prohibicién de vuelos, que les permitiria regresar.

de salir de Siria, las opiniones estaban sumamente Otros explicaron que necesitarian estabilidad, una
influenciadas por las actuales condiciones de vida de cierta recuperacion econémica y empleos para volver.
los participantes. En el campamento de Azraq, donde
la libertad de movimiento era muy limitada, muchos
lamentaban haber ido a Jordania, donde no tenian
reconocimiento juridico ni oportunidades de trabajo.
Una mujer afirmd: “Si solo pudiéramos volver atrds,
prefeririamos estar oprimidos que vivir como refugiados

Figura 4.11: Intenciones de seguir desplazandose
o de permanecer en el pais en el que
se encuentran actualmente

en este campamento”. Sin embargo, en el campamento 100
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familias envia a sus hijos a la escuela. En el Libano y
Turquia, algunos expresaron su descontento, pero la
mayoria entendia que quedarse en Siria no era una
opcién por el momento.
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4.3 Afganos y sirios en Grecia

"Tuve que esconderme por siete dias, solo con agua y sin
nada que comer, por culpa de los talibanes’.



4.3.1 Antecedentes

Durante 2015 y principios de 2016, Grecia fue una de
las principales puertas de entrada para los migrantes
gue querian llegar al norte de Europa. En el momento
algido, en octubre de 2015, se registraron hasta
9.000 llegadas al dia. Inicialmente, Grecia era

un pais de transito. Tras el cierre de las fronteras
septentrionales para los afganos en febrero y para los
sirios e iraquies en marzo de 2016, muchos migrantes
se encuentran atrapados en Grecia, sin poder
continuar hacia el norte.

Segun cifras del ACNUR, a noviembre de 2016, mas
de 170.200 personas habian Ilegado por mar desde
el comienzo del afo®. Se estima que unas 61.600
personas viven actualmente en 48 lugares de acogida
en toda Grecia. Otros viven en asentamientos
precarios o se han trasladado a otros paises. Si bien
casi la mitad de los recién llegados procede de Siria,
las cifras también indican que la gran mayoria de los
sirios permanece en paises cercanos a sus lugares de
origen. Aunque 4,8 millones de sirios han huido del
pais y siguen estando en paises vecinos, solo 1 millon
ha solicitado asilo en Europa'® (véase la Seccién 4.2).

Figura 4.12: Demografia y paises de origen de los nuevos migrantes llegados a Grecia (2016)
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Por lo que respecta a la composicion de la poblacion,

la mayoria de los migrantes y solicitantes de asilo
procede de Siria, el Afganistan y el Irag. Segun los
datos disponibles sobre las llegadas desde enero de
2016, las de los hombres eran el doble de las de las
mujeres, y representaban el 42 % y el 21 % de las
llegadas, respectivamente. Habia una gran proporcion
de nifos, el 37 % de todas las llegadas. Estas cifras
revelan una alta prevalencia de familias, al menos en
los asentamientos oficiales. También hay muchos nifios
no acompanados: al mes de agosto de 2016 habia unos
1.480 de estos nifios, sobre todo adolescentes varones.

Actualmente, el Gobierno de Grecia gestiona todos
los asentamientos oficiales en el pais. La funcion

del ACNUR es dirigir la labor de coordinacion y las
actividades de proteccion, ademas de contribuir al
fortalecimiento de las capacidades. El suministro de
alimentos esta principalmente a cargo del Gobierno,
por medio de empresas de restauracion. En algunos
asentamientos, el Consejo Danés para los Refugiados
proporciona alimentos.
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En dos centros en Attika, Elleniko y Elaionas, se
organizaron cuatro debates de grupo con 15 mujeres
y ocho hombres del Afganistan y cinco mujeres de
Siria. Una de las principales diferencias era la fecha de
salida de sus paises de origen. Mientras que los sirios
partieron mas recientemente, sobre todo en 2015 y
2016, los afganos se dividian en dos grupos: los que
salieron del Afganistan hace mucho tiempo y vivieron
muchos anos en el Iran (algunos incluso nacieron en
ese pais) y los que salieron del Afganistan a finales de
2015 o principios de 2016, sobre todo por razones de
seguridad.

9 Los datos del ACNUR sobre Grecia estan disponibles en la direccién
siguiente: http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
(consultada el 6 de noviembre de 2016).

10 Estos datos estan disponibles en el sitio web del Centro de Politicas
Migratorias del Instituto Universitario Europeo (Florencia), que
ofrece informacion clave sobre el impacto de la crisis de refugiados
en la Union Europea. Se puede obtener mas informacion en la
direccion siguiente: http://syrianrefugees.eu/.
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Esta seccion se centra en las personas entrevistadas en
Grecia que huyeron del Afganistan y Siria. El analisis
completo del conflicto de Siria y los vinculos con la
seguridad alimentaria y la migracion se describieron en
la seccién anterior y no se repetiran aqui a menos que
surjan diferencias interesantes.

4.3.2 El conflicto que afecta a los
medios de subsistencia y la
seguridad alimentaria en el
Afganistan

Si bien, por lo general, las condiciones de vida entre
los desplazados sirios eran buenas antes del inicio de
la guerra civil (véase la Seccién 4.2), la situacidn era
mas heterogénea entre el grupo afgano. El Afganistan
ha estado expuesto a varios episodios de conflicto en
los Ultimos 40 afios, empezando por la guerra entre
la Union Soviética y el Afganistan (1979-1989) vy la
guerra civil bajo los talibanes que estallé en 2001,
con la intervencion de las fuerzas de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Algunos de los participantes en los grupos de
discusion que salieron mas recientemente del
Afganistan provenian de una situacion econémica mas
holgada, puesto que trabajaban para el Gobierno,
empresas de television y compafiias petroleras.

Otros procedian de las clases bajas y medias, ya que
trabajaban como agricultores, pastores y jornaleros.
Eran muy pocas las mujeres que trabajaban:
principalmente solteras, viudas o aquellas cuyos
maridos habian abandonado a sus familias.

La situacion mas reciente presenta muchas
semejanzas con Siria. La poblacién enfrentaba
amenazas constantes a su seguridad. Como
ejemplos cabe citar los atentados suicidas con
bomba, el secuestro de menores y los robos. Muchos
tenian familiares que habian muerto o habian sido
lesionados durante el conflicto. Otros explicaron que
Sus esposos o parientes habian sufrido la persecucion
y las amenazas de los talibanes, porque su trabajo
estaba relacionado con el Gobierno. Algunos hombres
fueron heridos por los disparos u otras circunstancias
y ya no podian mantener a sus familias. Ya no se
podia ir a trabajar con seguridad.

Los nifios, en especial las nifnas, tenian prohibido

ir a la escuela. Un hombre conté que su hijo habia
sido secuestrado mientras iba a la escuela y luego

lo habian matado. Varios de los participantes
explicaron que se vieron atrapados entre las fuerzas
del Gobierno, los talibanes y la OTAN. Cada vez mas,
las fuerzas talibanes se habian ido infiltrando en los
puestos gubernamentales, por lo que representaban
una amenaza constante para ellos y sus familias.




La mayoria de los participantes explicaron que podian
satisfacer las necesidades alimentarias de sus familias
durante los tiempos de paz. Solo en épocas de
conflicto o violencia, o cuando se producian desastres
naturales, el consumo de alimentos se veia afectado,
ya que se reducia la disponibilidad de alimentos en
los mercados y subian los precios a niveles muy altos.

En los ultimos tiempos, antes de salir del Afganistan,
muchos de los encuestados vivieron situaciones

en las que no habian logrado acceder a alimentos
suficientes, incluso en la capital, Kabul. Cuando

la inseguridad no les permitia salir de sus casas,
reducian el consumo de alimentos y consumian una
comida al dia, que a veces consistia en un pedazo de
pan. Un hombre contd que debido a la presencia de
los talibanes, se habia quedado escondido en su casa
por siete dias, con acceso solo a agua, sin comida.
Una mujer explicé que su marido habia desaparecido
por siete afios a causa del conflicto y que durante

su ausencia ella solia hacer y vender alfombras

para ganarse la vida. Sin embargo, era muy dificil
venderlas durante el conflicto; contd que ella y sus
hijos con frecuencia iban a dormirse hambrientos.

El grupo también menciond tres regiones en el
Afganistan a las que no se podia acceder porque los
talibanes bloqueaban el puente que llevaba a esa
zona. Han oido hablar de personas que huyen en
busca de alimentos.

4.3.3 Medios de subsistencia y
seguridad alimentaria entre
los afganos en el Iran

Los afganos que habian huido de conflictos y
desastres naturales anteriores, y vivian en el Irdn
desde hace muchos afios, trabajaban principalmente
como jornaleros en los sectores agricola, ganadero o
de la construccion. Algunas mujeres eran sastres o
artesanas. En general, los que se habian trasladado
al Irdn hace mas tiempo y se habian quedado en el
pais lograban satisfacer sus necesidades basicas.

No tenian ningun problema para acceder a los
alimentos. Sin embargo, seguian enfrentandose

a ciertas dificultades que obstaculizaban su plena
integracion en la sociedad irani. Por ejemplo, muchos
migrantes mencionaron el aumento de los costos

de los visados de residencia, lo que se sumaba a

la mala remuneracién del empleo en el sector no
estructurado. Ademas, se expresd preocupacion por
el alto costo de la educacién en repetidas ocasiones.

4.3.4 Rutas de migracién
Desplazamientos anteriores entre los afganos

Los 40 afos de conflicto intermitente en el Afganistan
llevaron a muchas personas a ir y venir entre el
Afganistan y el Pakistan o el Iran, por lo que la
migracion se habia convertido en una estrategia de
supervivencia habitual. Un hombre mayor, que se
habia desplazado muchas veces en su vida, dijo:
“Estoy harto de esto”. Algunos de los encuestados
intentaron regresar al Afganistan en tiempos

mejores con el objetivo de restablecer sus medios de
subsistencia, pero las malas condiciones de seguridad
acabaron por forzarlos a volver a salir del pais. Un
hombre vivié 12 afios en el Pakistan después de huir
de la guerra entre soviéticos y afganos y antes de
regresar al Afganistan. Sin embargo, actualmente el
Pakistan ya no se considera un lugar seguro porque
las personas corren el riesgo de ser obligadas a
unirse a las fuerzas de los talibanes.

Factores que motivaron la migracion a Grecia

El grupo de afganos que habia salido recientemente
de su pais se refiridé principalmente a las malas
condiciones de seguridad en el Afganistan. Algunos
resultaron heridos en los bombardeos. Un hombre
se marchd cuando mataron a sus dos hermanos y
otros denunciaron casos de tortura o de atentados
suicidas con bombas. Un hombre que trabajaba para
la OTAN recibié una advertencia y se fue antes de que
lo capturaran. Explicd: “Si trabajas para el Gobierno,
los talibanes te matan, si trabajas para los talibanes, el
Gobierno te mata, si trabajas para la OTAN, los otros
dos te matan”. Uno de sus hijos fue secuestrado en la
escuela y asesinado. Después del funeral de su hijo,
decidié buscar refugio fuera del Afganistan, para la
seguridad de sus otros hijos.
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Una maestra fue amenazada a punta de pistola por
los talibanes, que le ordenaron que dejara de ir a

la escuela a trabajar. Varias personas en el grupo
denunciaron casos de envenenamiento deliberado de
los alimentos en las escuelas para disuadir a los nifios
de ir a estudiar. Algunas mujeres también afirmaron
que estaban preocupadas porque sus hijos corrian el
peligro de ser reclutados como combatientes talibanes.

Todos los encuestados que habian salido del
Afganistan muchos afios atras declararon que, tras
haberse establecido en el Iran, habian decidido
migrar sobre todo debido a las malas condiciones
socioecondmicas. Estos factores, junto con la
migracion masiva hacia Europa de 2014-2015,
motivaron la decisién de salir del Irdn. Una madre
contd que su hijo le habia dicho: “No puedo seguir
estudiando aqui y no quiero ser un albafiil”. Estaba
inspirado por sus comparfieros de clase, muchos de
los cuales se habian ido o estaban planeando irse a
Europa.

Los sirios entrevistados en Grecia procedian de Alepo,
Homs y Kobane. Todos huyeron de Siria a causa del
conflicto y las dificultades conexas, como se indica

en la Seccion 4.2.1. Varios participantes sirios eran
de origen kurdo y habian cruzado a Turquia. Sin
embargo, no podian quedarse ahi por su origen
étnico. La mayoria de los sirios entrevistados ya
tenian familiares en los Paises Bajos, Alemania u
otros paises del norte de Europa, a los que

pensaban seguir.

Rutas de migracion

Por lo que se refiere a los entrevistados afganos y
sirios, la mayoria habia partido con toda su familia,
y muchos viajaban con nifios pequefios, incluso
lactantes y menores de 5 afios. En algunos casos, se
enviaba a los adolescentes a Europa por su cuenta
tras escuchar las experiencias positivas de parientes
0 vecinos. Unos pocos lograron llegar a Alemania o
Suecia con la intencién de que el resto de la familia
los siguiera.

La mayoria de los afganos llegaron a Grecia pasando
por el Irdn y Turquia. Entre las razones principales
para elegir esta ruta cabe destacar la proximidad a

la frontera y las redes establecidas anteriormente.
Los sirios huyeron a través de Turquia; algunos
vivieron uno o varios anos en Izmir para ganar
dinero suficiente y continuar el viaje a Grecia. Esta
opcion era menos popular entre los afganos y kurdos,
que cruzaban Turquia en varios dias o0 maximo una
semana. Algunos mencionaron las tensiones étnicas y
otros, las barreras lingUisticas.

"No puedo seguir estudiando

aqui y no quiero

ser un albanil”.




Para la mayoria, el viaje fue duro. Los afganos
contaron que habian disfrazado a sus hijos como
nifias al huir de las zonas controladas por los
talibanes. Un hombre explicé que la parte mas

dificil del viaje habia sido cuando su grupo cruzé las
montafias entre Turquia y el Iran durante una intensa
nevada. Su suegra, de 95 anos, estaba con ellos y
otras seis mujeres y nifios.

En medio de las montafias los agentes iranies
encargados del control fronterizo los vieron desde
lejos, pero lograron escapar y cruzar a Turquia.

Muchos vieron morir a personas durante el camino.
Sirios y afganos seguian aterrorizados por la peligrosa
travesia desde Izmir, u otras ciudades costeras en
Turquia, a Lesbos, en la que habian utilizado simples
botes inflables y sin capitan. La mayoria de ellos
habia hecho varios intentos; algunos dijeron que

lo intentaron incluso seis veces antes de lograrlo,
teniendo que esperar varios dias en los bosques en
torno a Izmir, con poca comida y agua potable. Las
embarcaciones estaban abarrotadas y eran muy
peligrosas para los niflos pequefios, que corrian el
riesgo de ser aplastados. Describieron como las
embarcaciones se habian volcado, y un hombre contd
que habia perdido a su hijo pequefio en el mar.

Al llegar al continente, después de una travesia de
cuatro dias y cuatro noches desde Lesbos, la mayoria
tratd de continuar inmediatamente su camino hacia

la frontera septentrional. Después de mediados de
febrero de 2016, se separo a los sirios de los afganos.
Se les dijo a los afganos que regresaran a la region
central de Grecia, mientras que los sirios e iraquies
pudieron cruzar las fronteras del norte hasta el

20 de marzo de 2016, fecha en que estas se cerraron
completamente.

Los sirios entrevistados no estaban informados de
que las fronteras estaban cerradas para todos los
migrantes cuando viajaron hacia el norte. Algunos
trataron de quedarse ahi el mayor tiempo posible
hasta que se les acabaron sus recursos y no pudieron
satisfacer sus necesidades alimentarias minimas y
otras necesidades basicas. Llegados a ese punto, se
vieron obligados a volver a Atenas y a establecerse
en uno de los asentamientos oficiales. Desde
entonces, las familias que han intentado llegar a
Europa a través de rutas alternativas han corrido
riesgos enormes. Una mujer afgana explicé que ella y
sus hijos habian sido separados de su marido cuando
intentaban llegar a Francia en camion.

Figura 4.13: Rutas de migracion de los participantes en los grupos de discusion entrevistados en Grecia
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En este mapa se presentan las rutas genéricas descritas por los migrantes durante los debates de grupo; no se trata de un resumen exhaustivo de las
rutas de migracion.
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Acceso a la informacion y funcion de los medios
de comunicacion social

En general, tanto los afganos como los sirios
conocian las rutas y las modalidades de viaje gracias
a la informacién transmitida de boca en boca por
migrantes anteriores, y utilizaban principalmente
teléfonos moviles e Internet para comunicarse con
amigos y familiares. Algunos dijeron que se enteraron
de las noticias por television, otros se informaron
sobre las rutas que podian seguir gracias a los
medios de comunicacion social. Los traficantes les
explicaban las modalidades y los pasos siguientes

en cada parada, transportandolos a lo largo de

una red bien establecida. La mayoria aun tiene la
esperanza de que su viaje no termine en Atenas.
Mencionaron el Parque Victoria, un conocido punto

de encuentro para migrantes en el centro de Atenas,
donde pueden intercambiar informacion de interés.
Algunos encuestados también hicieron referencia a
los sobornos que se pagaban para facilitar el acceso a
cierta informacion.

Costo de la migracion

Al igual que en el estudio de caso anterior, el costo
dependia del traficante, la ruta y el nimero de
personas que viajaban. En el Cuadro 4.1 se ofrece una
vision general de algunos de los costos mencionados
por los participantes en los grupos de discusion.

Cuadro 4.1: Costos estimados por los participantes
en los grupos de discusion

Ruta Costo medio per

capita en dolares
2.600
1.500

800 (el precio varia
segun la estacidn)
900

Afganistan a Grecia

Iréan a Grecia

Turquia a Grecia

Grecia a Francia

A fin de cubrir los costos, afganos y sirios recurrieron
principalmente a la venta de muebles o propiedades,
préstamos de amigos y familiares y el gasto de los
ahorros. La mayor parte de los sirios vendieron sus
activos a lo largo del camino; algunos vendieron sus
casas Yy terrenos a precios minimos antes de salir

de Siria, y dos familias informaron de que se habian
quedado en Turquia para trabajar y ahorrar dinero
suficiente para emprender el viaje por mar.

Los afganos tuvieron que proporcionar a los
traficantes pruebas de que tenian suficientes recursos
antes de partir, lo que indica que procedian de
entornos relativamente mas holgados en su pais de
origen. Para los sirios fue diferente: en su mayoria
llevaban consigo todos los recursos econémicos o
dependian de las remesas de familiares para pagar a
los traficantes a lo largo del trayecto.

Los afganos que habian vivido en el Iran explicaron
qgue habian dejado el monto completo a una persona
en el Iradn en la que ellos y los traficantes de personas
confiaban. Después de recibir la confirmacion de

que un migrante habia llegado a una parada a lo
largo de la ruta, esa persona transferia una suma

de dinero para pagar al traficante el tramo del viaje
completado. Se trata de un sistema consolidado en el
Irdn, que funciona como una especie de seguro para
que los migrantes lleguen a su proximo destino.

4.3.5 Situacién actual y perspectivas
futuras

Medios de subsistencia y seguridad alimentaria

La mayoria de las personas que llegaron a Grecia
procedian de una situacion econémica algo mejor y
podian permitirse el pasaje hacia Europa. Sin embargo,
en los ultimos meses, se les acabaron todos los
recursos y ahora dependen completamente de la ayuda
externa, incluida la asistencia alimentaria. Tienen pocas



oportunidades de integrarse en el mercado de trabajo
local, gravemente afectado por la crisis econdmica en

Grecia, y también se enfrentan con barreras lingliisticas.

Solo muy pocos nifios asisten a una escuela oficial en
el marco de un proyecto piloto. En los campamentos se
organizan algunas escuelas informales.

La vivienda es un problema importante, especialmente
en uno de los asentamientos visitados, donde los
migrantes vivian en pequefias tiendas de campana en
un antiguo edificio publico. Las condiciones sanitarias
eran pésimas. Un joven adolescente describié las
condiciones: “Vivimos en pequefias tiendas de campana,
no hay privacidad, el lugar esta pensado para acoger a
mucha gente”.

En el segundo asentamiento, los migrantes y las
organizaciones internacionales expresaron preocupacion
acerca del suministro de comidas. Los residentes

se quejaron de la calidad, la variedad y el tipo de
comida que se les proporcionaba. Explicaron que seria
mucho mejor si pudieran cocinarse su propia comida.
Los que recibieron tarjetas que habilitaban para

recibir cupones del Comité Internacional de Rescate
decidieron no consumir la mayor parte de los alimentos
proporcionados en especie, lo que origin6 un gran
desperdicio. También indicaron que no habia alimentos
especificos para los nifios pequenos, y se observé a
una mujer joven alimentando a sus hijos de 10 meses
y 2 afios con una mezcla de té negro, pan y un montén
de azlcar, una estrategia de supervivencia que suele
utilizarse en Siria en periodos de crisis. El ACNUR y la
comunidad internacional son plenamente conscientes
de estas preocupaciones y estan intentando abordarlas
mediante actividades de promocién y medidas de
fortalecimiento de las capacidades.

Factores determinantes de la persistencia del
Sfenémeno migratorio

Grecia tenia que ser solo un lugar de transito. Todos los
encuestados manifestaron el deseo de llegar a Europa
occidental y septentrional, sobre todo Alemania, Suecia,
Bélgica, Francia o el Reino Unido. A pesar del cierre de
las fronteras y las condiciones en Grecia, la mayoria de

los afganos no se habia arrepentido de la decisién de
salir del Afganistan, dadas las pésimas condiciones del
pais y la amenaza de los talibanes. Un hombre explico:
“Al menos ahora estamos en un lugar seguro. En el barco
podemos morir una vez, en el Afganistan podemos morir
cada 15 minutos”.

Al igual que los afganos, todos los sirios expresaron la
intencion de continuar hacia el norte de Europa. Ven
pocas oportunidades econémicas en Grecia, donde
también se enfrentan a la gran barrera del idioma. Todos
ellos se registraron durante la actividad de preinscripcion
y postularon para el programa de reubicacion facilitado
por el ACNUR. La mayoria de ellos tiene la intencién de
solicitar asilo o la reunificacién familiar en Alemania,
Suecia, Francia o Bélgica.

Hay una gran frustracion entre los afganos porque
reciben un trato diferente del de los sirios, pese a que
ambos grupos estan viviendo situaciones similares
en sus paises de origen. Los bombardeos, el fuego
de artilleria, los atentados suicidas, los asesinatos,
las torturas, los secuestros y el estar atrapados entre
distintas facciones son realidades cotidianas tanto en
Siria como en el Afganistan. A los afganos les parece
injusto que a los sirios se les considere como mas
necesitados y que tengan mas posibilidades de ser
elegidos para la reubicaciéon?t,

Regreso a Turquia o al Iran

Una mujer siria dijo que consideraria la posibilidad de
volver a un campamento donde habia estado antes en
el sudeste de Turquia. Alli, las personas podian trabajar
y recibian cupones para comprar sus propios alimentos.
Otros participantes rechazaron categdricamente esta
opcidn, diciendo que nunca regresarian. Ya habian pagado
demasiado para llegar a Grecia. En particular, los kurdos
sirios dijeron que Turquia no era una opcion para ellos.

Los afganos que habian vivido antes en el Iran
declararon que no tenian ninguna intencién de regresar.
Sin embargo, algunos dijeron que considerarian volver
si se garantizaba igualdad de acceso a la educacion para
sus hijos. Una mujer explicd: “En el Iran teniamos todo,

el problema principal era la escuela para nuestros hijos.
Tomamos este riesgo solo por ellos y su futuro”.

HACNUR (1 de julio de 2016): Accommodation for Relocation Project
Factsheet (en inglés). En esta hoja informativa se indica que para
satisfacer las condiciones necesarias para reubicarse en otro Estado
Miembro de la Unién Europea donde se tramitaran sus solicitudes
de asilo, los solicitantes de asilo deben tener una nacionalidad que
beneficie de una tasa media de reconocimiento, a efectos de la
proteccion internacional por la Unién Europea, igual o superior al
75 % segun los Ultimos datos trimestrales disponibles de Eurostat
a escala de la Unién Europea. Esto significa que, con arreglo a las
actuales tasas de reconocimiento de la proteccion internacional por la
Unidn Europea, los afganos no tendrian derecho a tal reubicacién.
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4.4 Migrantes en Italia

“No era mi intencién arriesgar mi vida en
un barco camino a Italia’.



4.4.1 Antecedentes

Italia se ha convertido cada vez mas en un pais
receptor de flujos migratorios debido a su geografia.
En los ultimos afos, las crisis recurrentes y las malas
condiciones econémicas en muchos paises africanos
han generado un flujo constante de llegadas por mar a
las costas meridionales de Italia, sobre todo a Sicilia.
Ademas, hay un nimero elevado de llegadas en el
norte de Italia, de una ruta terrestre que pasa por los
Balcanes.

Segun los datos del ACNUR, a noviembre de 2016, se
habia registrado la llegada de unas 161.600 personas

desde el comienzo del afio!2. Los principales paises de
origen son Nigeria, Eritrea, el Sudan, Gambia, Cote
d’Ivoire y Guinea.

La mayoria de los migrantes llega a Italia desde Libia,
Yy una proporcion mas reducida procede de otros
paises de Africa del Norte, en particular Egipto. Los
migrantes viajan en botes inflables, lo que causa

un gran numero de muertes. Segun se informa, a
octubre de 2016, habian muerto o desaparecido unas
3.250 personas en sus travesias maritimas desde el
comienzo del afio.

Figura 4.14: Demografia y paises de origen de los nuevos migrantes que llegaron a Italia (2016)
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A diferencia de los sirios y afganos (véanse las
secciones 4.2 y 4.3), la gran mayoria de las personas
que intentan el viaje son hombres solteros y solo el
14 % son mujeres. Aproximadamente el 15 % son
menores no acompafiados, muchos de los cuales es
probable que sean adolescentes varones.

Los migrantes en busca de asilo que llegan a Italia
pasan por un largo proceso de registro y controles en
“centros de registro e identificacion”, donde pueden
ser detenidos legalmente durante un maximo de

72 horas. Las autoridades deciden si retinen los
requisitos necesarios para solicitar asilo, envian a

los futuros refugiados a los centros de recepcion y
entregan a los demas una orden de abandonar el pais
por sus propios medios en siete dias, orden que muy
pocos respetan. El ACNUR, la OIM y organizaciones no
gubernamentales (ONG) estan presentes para prestar
los servicios basicos y ocuparse de las actividades

de registro, proteccion, seguimiento y promocion. La
asistencia alimentaria, que proporcionan empresas de
restauracion, esta financiada por el Gobierno italiano.

12 | os datos del ACNUR estan disponibles en la direccién siguiente: http://
data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=105 (consultada el 6 de
noviembre de 2016).
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A los efectos del presente estudio, se selecciond el centro
de acogida en la isla de Lampedusa (Sicilia), ya que es
uno de los principales puertos de entrada a Italia. Se
trata de un centro de transito y esta clasificado como
“centro de registro e identificacion” en la Agenda Europea
de Migracién?3, donde los migrantes permanecen

algunos dias antes de ser reubicados en otros centros

en Italia. Los participantes procedian principalmente de
paises de Africa occidental y de Bangladesh. Ademas

de Lampedusa, se organizaron grupos de discusion en
Roma, en un asentamiento irregular en el centro de la
ciudad, para comprender mejor las perspectivas de los
migrantes que habian llegado a la siguiente etapa de su
viaje. En este caso, los participantes provenian, en su
mayoria, de Africa oriental.

4.4.2 Medios de subsistencia y
seguridad alimentaria en los
paises de origen

Muchos migrantes de Africa oriental y Occidental
explicaron que antes de migrar trabajaban en el

sector no estructurado, aunque muchos eran antiguos
desempleados. Dado que eran relativamente jovenes,
muchos aun iban a la escuela antes de migrar. Los
migrantes de Bangladesh informaron de que en su

pais recibian un sueldo de 2 euros por 10-12 horas de
trabajo al dia. Muchos migrantes de Africa occidental y
de Bangladesh informaron de que eran jefes de hogar, a
pesar de su corta edad, debido a la muerte o ausencia
de sus padres. La mayoria habia completado solamente
la escuela primaria y unos pocos, la escuela secundaria.
Muchos se vieron obligados a abandonar la escuela para
mantener a sus familias.

Los migrantes en Lampedusa tenian dietas
relativamente limitadas en sus paises; muchos
informaron de que comian dos veces al dia en épocas
normales. Las comidas estaban compuestas sobre todo
por arroz y hortalizas, aunque se consumia pescado
bastante frecuentemente en el Senegal y Gambia. Los
migrantes de Africa oriental entrevistados en Roma
dijeron que comian principalmente injera (un pan plano
de masa fermentada) con shiro (un guisado a base de
garbanzos y habas) y algo de fruta. Rara vez consumian
carne, y los migrantes de Africa oriental indicaron que
comian carne solo en ocasiones especiales, como bodas
o celebraciones religiosas. La mayoria de los migrantes
entrevistados afirmé que satisfacer las necesidades de
sus familias habia sido una dificultad constante antes
de salir de sus paises de origen. En tiempos dificiles,
los participantes dijeron que podian permitirse solo

una comida al dia. Un bengali comenté que tenian que
compartir una porcion entre cuatro personas.

Segun los diferentes antecedentes de los migrantes, los
problemas que afectaban a los medios de subsistencia

y la seguridad alimentaria variaban mucho, desde la
pobreza estructural y las dificultades econémicas al
conflicto y la inestabilidad politica. La mayoria de los
migrantes de Africa occidental hizo hincapié en la falta
de oportunidades de subsistencia y no en una crisis o
perturbacion especifica. Los participantes mas jovenes
de Africa occidental explicaron que ellos y sus hermanos
habian tenido que dejar de asistir a la escuela porque

13 Comisién Europea, COM (2015) 240 final, Bruselas, 13.5.2015.
Disponible en: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/background-information/docs/
communication_on_the_european_agenda _on_migration_en.pdf
(consultado el 14 de septiembre de 2016).




sus familias no podian pagar la matricula. El conflicto
en el noreste de Nigeria y la inestabilidad politica en
Gambia habia exacerbado la pobreza que padecian
muchas familias.

En Nigeria, la insurgencia ha destruido los medios
de subsistencia y repercutido negativamente en la
capacidad de los hogares de producir alimentos.
Varios participantes de Gambia explicaron que
ellos o sus familiares habian sido detenidos como
consecuencia directa de la inestabilidad politica.

Los eritreos hablaron del conflicto en todo el pais,
que se veia agravado por un régimen dictatorial y el
servicio militar forzoso. Los participantes del Sudan
informaron de conflictos y violaciones de los derechos
humanos en el pais. Estos migrantes describieron

una sensacion general de inestabilidad e inseguridad,
ademas de la falta de servicios sociales. Un
participante de Darfur, en el Sudan, también describid
anos de sequia, que habian agravado la inseguridad
alimentaria.

Los bengalies mencionaron principalmente las
repetidas inundaciones, que causaron la pérdida

de activos, lo cual generalizé la vulnerabilidad
socioecondmica. También se refirieron a la
inestabilidad politica y al vertiginoso aumento de los
precios de los alimentos.

4.4.3 Rutas de migracion

Factores que motivaron la salida del pais de
origen

Casi todos los migrantes entrevistados en Italia habian
decidido migrar en busca de estabilidad y mejores

oportunidades de subsistencia. Segln una encuesta
realizada por la OIM entre los migrantes en Libia en

Figura 4.15: Razones de la migracion

(informacion basada en la encuesta realizada por la OIM
entre los migrantes en Libia, agosto de 2016)
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agosto de 2016, las dificultades econdmicas eran
la razon principal por la cual los migrantes habian
abandonado sus paises de origen.

En Africa occidental, la migracién se debia
principalmente a la escasez de oportunidades de
trabajo en los lugares de origen y las limitaciones
econdmicas resultantes. Varios de estos migrantes
mencionaron problemas de salud en sus familias y
dificultades para pagar las facturas médicas. Uno de
los participantes explicd que migrar era “una decisién
personal porque ves a tu madre sufrir”.

La inestabilidad politica y los conflictos fueron otro
factor decisivo en el caso de Nigeria, debido a la
insurgencia de Boko Haram en la region nororiental,
y en Gambia, a raiz del enfrentamiento politico entre
las fuerzas del Gobierno y la oposicién. Un ciudadano
de Gambia expresd su frustracion afirmando: “Solo
queria un lugar tranquilo donde vivir”. Para la mayoria
de los otros participantes de Africa occidental no habia
ninguna crisis o problema concreto que resaltar en
sus paises, sino que sencillamente habian sofiado con
trasladarse a Europa en busca de una vida mejor y
querian satisfacer esas aspiraciones.

Los migrantes procedentes de Africa oriental hicieron
hincapié en la falta de oportunidades de trabajo, los
bajos sueldos de los trabajos precarios y la exposicion
a los riesgos de seguridad. Otro factor decisivo para
los eritreos era el servicio militar, que era obligatorio,
de duracion indeterminada y con una remuneracion
muy baja e irregular. Muchos eritreos lo sefialaron
como una de las razones principales para migrar:
evitar el servicio militar y los conflictos y buscar un
trabajo estable.

La migracion econdmica de Bangladesh es un
fendmeno comun, ya que muchos migrantes parten
para trabajar en Oriente Medio y Africa del Norte.

Los participantes bengalies del grupo de discusion en
Lampedusa explicaron que se habian visto obligados a
salir de su pais debido a la falta de oportunidades de
subsistencia, ademas de las inundaciones y el alza de
los precios.

5%
CONFLICTOS
7%
SERVICIOS
BASICOS
[¢)

LIMITADOS 80%
DIFICULTADES
ECONOMICAS
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Rutas de migracion

Casi todos los migrantes de Africa oriental y
Occidental viajaban solos, tras dejar a sus familias

con la promesa de enviar remesas y la esperanza

de una futura reunificacion. El viaje se consideraba
demasiado peligroso y costoso para que toda la familia
se trasladara junta. La mayoria de los migrantes que
hicieron esta ruta eran jovenes; pensaban que las
personas mas jovenes sobrevivirian al duro trayecto

y tendrian mayores probabilidades de encontrar un
trabajo seguro.

Los migrantes de Africa occidental y Oriental primero
se desplazaron dentro de sus propios paises, sobre
todo de las zonas rurales a ciudades mas grandes o a
la capital. En general, se trasladaron una o dos veces
antes de cruzar la frontera. La mayoria de los migrantes
simplemente esperaba encontrar un trabajo estable,
donde quiera que fuera. Cuando no lograban encontrar
un empleo estable o condiciones satisfactorias, se
desplazaban hacia la siguiente mejor opcién, incluso
en los paises vecinos, con la esperanza de mejorar la
situacién. En el camino, recogian informacion sobre

las rutas de transito y los pasos siguientes a nivel
local. El viaje continuaba de esta manera progresiva,
recorriendo un camino general que al final los trajo a
Europa.

Muchos migrantes pensaban que en Libia abundaban
las oportunidades de trabajo y, por ende, se
encaminaron en esa direccion. Otros dijeron que tenian
amigos o familiares que habian logrado llegar a Italia
pasando por Libia y, por consiguiente, se dirigieron a
este pais de Africa del Norte. En los Ultimos tiempos,
las condiciones en Libia habian empeorado y se habian
vuelto insoportables, por lo que todos ellos al final se
vieron obligados a intentar migrar a Italia por barco,
aunque esto no formaba parte de sus planes iniciales.
Un migrante de Gambia explicd: “No era mi intencién
arriesgar mi vida en un barco camino a Italia”. En este

sentido, se comprobd que Europa no era siempre el
destino final que alcanzar a toda costa. Esto queda
confirmado también por los datos de la OIM, que
muestran que entre el 56 % y el 83 % de los migrantes
de diversos paises han permanecido mas de seis meses
en Libia.

La ruta mas frecuente de Africa occidental era:

de Gambia o el Senegal a Bamako (Mali), luego a
Uagadugu (Burkina Faso) y Niamey (Niger); se continda
hacia el norte atravesando el desierto via Agadez hasta
llegar a Libia y, por ultimo, el viaje a Italia en barco.
Otros mencionaron la ruta del norte de Africa: Senegal,
Mauritania, Argelia, Libia e Italia. Los migrantes de
Nigeria pasaron por el Niger, luego siguieron hacia

el norte atravesando el desierto para llegar a Libia y,
por ultimo, a Italia. Estas conclusiones muestran que

el Niger, en particular, es una puerta de entrada para

la migracién. La mayoria de los migrantes de Africa
oriental entrevistados en Roma pasoé por el Sudan
(Jartum) hasta llegar a Libia y, luego, a Italia, aunque
algunos eritreos pasaron por Egipto y no por Libia.

Los bengalies volaron directamente a Libia y trabajaron
alli por algunos afios. Se habrian quedado mas tiempo
para seguir trabajando en ese pais, pero desde el
comienzo de la crisis de 2011, las condiciones habian
empeorado y les costaba mucho encontrar trabajo.
Algunos informaron de que las empresas habian cesado
sus actividades o los empleadores habian desaparecido
debido al conflicto en curso. Ademas, con el creciente
flujo de migrantes de Africa occidental, la competencia
por los puestos de trabajo en el sector no estructurado
habia aumentado y los sueldos habian disminuido. Los
bengalies indicaron que se habian desplazado varias
veces en Libia, de Tripoli a Bengasi pasando por Misrata,
en busca de trabajo. Debido a este empeoramiento de
las condiciones, no lograban satisfacer sus necesidades
basicas, por lo que se vieron obligados a unirse al flujo
de migrantes y a embarcarse hacia Italia.

Figura 4.16: Rutas de migracion de los participantes en los grupos de discusion entrevistados en Italia
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En este mapa se presentan las rutas genéricas descritas por los migrantes durante los debates de grupo; no se trata de un resumen exhaustivo de las

rutas de migracion.



Condiciones en los paises de transito

Todos los migrantes, sin excepcion, sufrieron malos
tratos durante el trayecto. Muchos de los participantes
en los debates de grupo en Italia trabajaron en el
sector de la construcciéon o como jornaleros en el sector
no estructurado a lo largo del camino. A menudo, los
migrantes no percibieron una remuneracion adecuada
0 no recibieron pago alguno por semanas o meses. Un
hombre explicd: “En Bamako, si a los locales les pagaban
10 euros, a nosotros nos pagaban cinco euros”. Otro
participante conté que habia tenido que rogarle a su
patron que le pagara para poder enviarle a su familia
algo de dinero para que comprara comida y otros
productos. El viaje suele ser largo y dificil, abarca varios
paises y se prolonga por muchos meses, por lo cual

las familias se quedan desamparadas, sin una fuente
segura de ingresos o alimentos. Esto pone de relieve

el hecho de que, aunque la inseguridad alimentaria
impulsa inicialmente la migracién, la propia migracion
agrava luego la inseguridad alimentaria.

Las condiciones eran mas dificiles en Libia, por donde
pasaban casi todos los migrantes que llegaban a Italia.
Todos los participantes describieron un ambiente
degradante y discriminatorio, en un clima general de
inseguridad y uns situacion de violencia permanente:
“Ahti estas indefenso, no hay gobierno. No es un lugar
seguro”. Los migrantes compartieron viviendas con
otras personas del mismo pais, en zonas consideradas
guetos de migrantes subsaharianos, llamadas
“grigaras”. La cércel es una realidad muy presente

en los relatos de los migrantes que pasaron por

Libia. Varios participantes informaron de detenciones
y encarcelamientos arbitrarios, violaciones de los
derechos humanos vy torturas.
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La atencion médica era limitada, o incluso inexistente.
Un migrante de Gambia cont6 que habia sido
encarcelado con su hermano, que luego murié de un
ataque de asma debido a la falta de asistencia médica.
Los migrantes dijeron que compartian una comida
entre cinco prisioneros cada 12 horas.

Estas comidas consistian en pan o espaguetis, por
lo cual estaban subalimentados. Cuando salieron de
la carcel, tras haber sufrido este trato por meses,
declararon: “Uno ya no parece un ser humano”.

Estas conclusiones sobre las condiciones en Libia
estan corroboradas por datos secundarios de la OIM.
Esta organizacién pone de relieve los problemas de
seguridad sefialados por los migrantes en el pais, en
particular las detenciones arbitrarias, las restricciones
a la libertad de circulacién y el aumento de los casos
de secuestro para exigir un rescate. Si bien se pudo
entrevistar solo a un nimero muy reducido de mujeres
en Italia, es probable que la violencia de género
represente un riesgo al que se ven expuesto sobre
todo las mujeres y los menores no acompafiados a lo
largo de todas las rutas de migracion.

Costo de la migracion

Los gastos para cubrir el viaje pueden agravar
la inseguridad alimentaria, ya que los familiares
contraen deudas o los migrantes dan prioridad a cubrir

los costos de transporte a la hora de emplear sus
limitados recursos. Los migrantes de Africa occidental
se enteraban del costo de la siguiente etapa del

viaje preguntando en el lugar y llamando a parientes
y amigos que ya habian hecho el viaje. Entonces
ahorraban hasta lograr sufragar esos costos. Dado que
los migrantes suelen verse explotados en su trabajo,
debian ahorrar por muchos meses antes de poder
pagar el viaje.

Puesto que cada etapa del viaje comportaba costos
adicionales, los migrantes no lograban estimar con
precision el costo total del viaje (que a menudo se
prolongaba por mas de un afio). La travesia en barco
a Italia es la parte mas costosa del trayecto, pero

el precio varia mucho en funcién de las conexiones
personales. Un migrante del Senegal explico que no
habia tenido que pagar nada porque su empleador se
habia ofrecido para cubrir el gasto. Otros informaron
de que el costo total podia llegar a ser de hasta
2.500 ddlares.

Los migrantes entrevistados eran en su mayoria
hombres jévenes pertenecientes a familias pobres,

sin el capital social o financiero necesario para pedir
dinero prestado para el viaje. Por eso, con sus exiguos
ingresos tenian que cubrir sus necesidades basicas,
ademas de los costos del transporte. Muchos migrantes




mencionaron las dificultades de pagar la vivienda y
la comida, mientras se esforzaban por ahorrar para
la siguiente etapa del viaje. Solo en circunstancias
excepcionales (por ejemplo, lograr obtener la
liberacion de la carcel en Libia, o un viaje en barco
a Italia particularmente caro) se vieron obligados a
pedir dinero prestado a familiares o amigos.

Los migrantes de Africa oriental explicaron que para
cruzar la frontera entre Eritrea y el Sudan habia

que pagar un monto o bien atravesar la frontera
ilegalmente. Del Sudan a Libia, dijeron que el costo
era de 1.600 ddlares. Este precio elevado se debe

a los grupos criminales que se encuentran en el
desierto. Los migrantes solian ponerse en contacto
con una persona de su pais que los ayudaba a cruzar
ilegalmente el desierto y a negociar con los bandidos.
Sin embargo, corrian el riesgo de ser capturados por
los bandidos y de tener que pagar para ser liberados.
Para sufragar estos costos, la mayoria de ellos se

vieron obligados a llamar y pedir dinero a sus familias.

Indicaron que después de este costoso viaje a Libia
habian pagado otros 1.200 ddlares para el viaje en
barco a Italia.

Muchos bengalies ya estaban muy endeudados.
Vendieron tierras y activos y pidieron dinero prestado
a amigos y familiares para cubrir los gastos del viaje
a Libia, y muchos descubrieron que no lograban
ganar lo suficiente para pagar su deuda. Por esta
razon, cuando Libia se volvidé cada vez mas inestable
y peligrosa, consideraron que volver a casa no era
una opcidn. La mayoria de los participantes bengalies
de los grupos de discusion habian trabajado durante
meses en Libia sin ser pagados. En algunos casos, los
empleadores aceptaron pagarles el viaje en barco a
Lampedusa en lugar de pagarles el salario.

4.4.4 Situacién actual y perspectivas
futuras

Medios de subsistencia y seguridad alimentaria

Estos desplazamientos de muchos meses, en
condiciones dificiles, afectaron a los participantes

en los grupos de discusion en Italia, cuya seguridad
alimentaria empeoré a lo largo del camino. Los
migrantes que recorrieron esta ruta no lograron
ahorrar dinero durante el viaje y dado que, por lo
general, eran de origen humilde, llegaron a depender
por completo de la ayuda externa, incluida la
asistencia alimentaria.

En general, las condiciones de acogida en Italia
son satisfactorias, tanto por lo que se refiere a la
asistencia alimentaria como al alojamiento. Sin

“Uno ya no parece

un ser humano”.

embargo, la situacion varia de un caso a otro en los
distintos centros de acogida. Las condiciones son
muy preocupantes en los asentamientos informales,
donde los migrantes pueden contar solo con la
asistencia de voluntarios y donaciones espontaneas
de organizaciones de la sociedad civil para satisfacer
sus necesidades béasicas. Ademas, los migrantes

se enfrentan con dificultades para integrarse en la
sociedad local italiana por lo que se refiere a las
oportunidades de trabajo, el idioma y la asistencia de
los nifios a la escuela.

Factores determinantes de la persistencia del
Sfenomeno migratorio

Los debates de grupo en Lampedusa pusieron de
manifiesto que la mayoria de los participantes de
Africa occidental querian quedarse en Italia si lograban
encontrar un empleo estable y ayudar a sus familiares
en sus paises de origen. Otros que tenian contacto con
migrantes en otros paises europeos tenian pensado
continuar el viaje.

Para los bengalies, Europa ofrecia la promesa de
ingresos, reembolso de la deuda y remesas. La
mayoria de ellos deseaba quedarse en Italia y
encontrar trabajo, algunos con la esperanza de abrir
una pequefia tienda. Por el contrario, los de Africa
oriental que habian estado en Italia por dos o tres
semanas expresaron el deseo de salir de Italia.
Estaban sorprendidos por las malas condiciones de
vida de los migrantes en Roma y querian seguir el
camino. Muchos tenian lazos familiares en Alemania,
los Paises Bajos o el Reino Unido.

Regreso al pais de origen

Algunos migrantes de Africa occidental expresaron
arrepentimiento con respecto a la decisiéon de migrar,
sobre todo debido a las penurias sufridas durante

el viaje (como encarcelamiento, palizas, robos). Sin
embargo, tras unos pocos dias en Italia, existia una
sensacion general de esperanza entre ellos. Regresar
a casa no era una alternativa debido a la falta de
opciones de subsistencia.

De modo analogo, los bengalies en Lampedusa sentian
una renovada esperanza. No se habian arrepentido
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de la decision de migrar ya que consideraban que

no tenian oportunidades en Bangladesh. Ademas,
regresar a casa ya no era una opcién porque estaban
muy endeudados.

Los migrantes de Africa oriental, aunque menos
optimistas, tampoco lamentaban la decisién de salir
de sus paises y aun albergaban la esperanza de una
vida mejor en Europa. Sin embargo, especialmente
todos los eritreos en Roma estuvieron de acuerdo en
que preferirian regresar a casa si volviera la paz y
mejoraran las condiciones econdmicas y sociales.

4.5 Conclusion - Principales
factores de la migracion
y funciéon de la seguridad
alimentaria desde la
perspectiva de los migrantes

Para examinar las causas de la migracion, es preciso
separar las razones iniciales por las que las personas
dejaron sus hogares y las motivaciones para seguir
desplazandose.

En los paises afectados por conflictos, como Siria

y el Afganistan, el impacto directo del conflicto

es una razon inicial e inmediata por la que las
personas abandonan sus hogares. Las repercusiones
del conflicto (inseguridad, bombardeos, asedio y
destruccién de la infraestructura) perturban los
medios de subsistencia y los mercados. Esto, a

su vez, provoca desplazamientos, el agotamiento
generalizado de los activos e inseguridad alimentaria.
La combinacion de estos factores (impacto directo

del conflicto, deterioro de los medios de subsistencia
e inseguridad alimentaria) propicia la migracién
internacional, como puede verse en la Figura 4.17.
Los relatos de los migrantes también han demostrado
gue la relacién no es Unicamente lineal, ya que los
desplazamientos y la misma migracion pueden agravar
la inseguridad alimentaria y atizar el conflicto.

Durante muchos decenios, el Afganistan se ha

visto afectado por guerras consecutivas y conflictos
internos, y también ha estado expuesto a desastres
naturales recurrentes, como sequias y condiciones
climaticas adversas. La migracién internacional, sobre
todo entre los afganos algo mas acomodados, es una
estrategia de supervivencia habitual. Muchos han
migrado antes y han mantenido vinculos estrechos con
el Irdn y el Pakistan.

Los afganos que salieron mas recientemente del pais
vivieron experiencias similares a las de los sirios, por
lo que la violencia y la persecucién son los principales
impulsores de la migracién. Sin embargo, los afganos
que habian vivido por muchos afos en el Iran optaron
por marcharse debido a la escasez de oportunidades
de subsistencia en ese pais y a la incapacidad de pagar
los altos costos de la educacidn de sus hijos. Estos
factores de expulsion se vieron reforzados por las
historias sobre las oportunidades en Europa, que los
indujeron a salir del Iran en busca de un futuro mas
prometedor para sus hijos.

Los migrantes procedentes de Africa occidental,
Africa oriental y Bangladesh estuvieron impulsados
principalmente por las limitaciones relacionadas

con los medios de subsistencia y la inseguridad
alimentaria. Sus relatos muestran una falta de acceso
a trabajos ordinarios: la consiguiente incapacidad de
mantener a sus familias los empujoé a migrar en busca
de un empleo estable. En el caso de los migrantes

de Africa oriental, los conflictos, los problemas de
seguridad y el servicio militar obligatorio fueron otros
de los factores que contribuyeron a la migracion.

Los migrantes procedentes de Africa occidental

no expresaron un gran deseo de llegar a Europa.
Buscaban estabilidad y medios de subsistencia, y
muchos habrian sido felices de quedarse donde quiera
los encontraran. Dado que estos migrantes no lograron
encontrar un trabajo estable a lo largo del camino,
siguieron desplazéandose. Esta constatacion se hace
patente también entre los sirios: en Turquia, con
mejores oportunidades y mas asistencia alimentaria,
hay mas sirios que tienen la intencidén de quedarse.

En cambio, en Jordania y el Libano, la mayoria

espera trasladarse en busca de mejores opciones de
subsistencia. Los sirios que llegaron a Grecia por rutas
informales tenian motivaciones similares relacionadas
con la seguridad econdmica y claras aspiraciones

de ofrecerles a sus hijos una vida mejor. Por tanto,

la serie de pasos adicionales que crea las rutas de
migracion esta impulsada por la busqueda de medios
de subsistencia estables, en particular, oportunidades
econdmicas, educacién y seguridad alimentaria.

Aungue el impulsor inicial de la migracién varia en
funcion de los contextos, tanto los migrantes como
los refugiados buscan la seguridad y la capacidad

de mantener a sus familias. Los desplazamientos
sucesivos estan motivados por un deseo comun

de estabilidad, y los medios de vida y la seguridad
alimentaria son factores de atraccion fundamentales.



Figura 4.17: El circulo vicioso del conflicto, la pobreza, la inseguridad alimentaria y la migracién
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Conclusiones

La finalidad de este estudio era comprender las
complejas relaciones entre la inseguridad alimentaria,
los conflictos y la migracion. Ademas de un analisis
cuantitativo de los impulsores de la migracion
internacional, en este estudio se han tenido en cuenta
de manera singular las perspectivas de los migrantes
internacionales, incluidos los refugiados.

La mayoria de los migrantes, incluidos los
refugiados, se queda en sus propios continentes.

Si bien la migracion en cifras absolutas ha aumentado
en los Ultimos 15 afios, el nUmero de migrantes

como porcentaje del total de la poblacién mundial se
ha mantenido estable, en torno al 3 %. Ademas, la
mayoria de los migrantes internacionales se queda en
sus propios continentes: casi nueve de cada

10 migrantes africanos se establecen en el continente
africano, mientras que ocho de cada 10 migrantes
asiaticos permanecen en Asia. El desplazamiento
forzado, que incluye a refugiados, PDI y solicitantes
de asilo, es fundamentalmente un problema que

no afecta a las economias ricas: nueve de cada

10 refugiados son acogidos en paises de ingresos
bajos y medios. Ademas, la mayoria de las personas
afectadas por conflictos permanece en sus paises de
origen: en el 80 % de los paises de origen, mas del
90 % de la poblacién no cruza las fronteras (Banco
Mundial, 2016). Solo en Siria la proporcién de personas
desplazadas por la fuerza supera el 50 % de la
poblacién. Hasta hace poco, las economias emergentes
como la India, China, México, Bangladesh y Filipinas
tenian las mayores tasas de migracion neta negativa
(cuando son mas las personas que salen del pais que
las que entran), pero ahora Siria encabeza la lista.

La poblacion abandona el pais debido a los
conflictos, la destruccion de los medios de
subsistencia y la inseguridad alimentaria, tras
miltiples desplazamientos internos.

En el estudio se pusieron de relieve diversos vinculos
entre el conflicto, la seguridad alimentaria y la
migracion. Un vinculo principal es que el conflicto
impulsa directamente la migracién en algunos
contextos, mientras que en otros, la inestabilidad de
los medios de subsistencia y la inseguridad alimentaria
son la principal causa de la migracion. Sin embargo,
durante periodos prolongados de conflicto y migracién,
estos vinculos son menos lineales; causa y efecto se
entrelazan y se refuerzan mutuamente.

En los paises afectados por conflictos, tanto el analisis
cualitativo como el cuantitativo mostraron que el
impacto directo del conflicto a menudo causa la huida
de las personas de sus hogares. Una constatacion
importante es que la salida de refugiados esta
influenciada por la incidencia de los conflictos armados
Yy, en menor medida, por los desastres naturales y
factores econdmicos. Esto indica que los refugiados
no son migrantes econdmicos, como a veces se ha
propuesto considerarlos en el debate publico. Los
resultados muestran que para cada ano adicional de
conflicto armado habra un incremento del 0,4 % en la
salida de refugiados. El analisis cuantitativo también
pone de manifiesto que los paises con altos niveles
de subalimentacién, ademas de malos indicadores
econdmicos y una poblacién en crecimiento, tienen
mayores niveles de emigracion. Los habitantes de los
paises con altos niveles de subalimentacion tienen una
mayor probabilidad de convertirse en refugiados.

La subalimentacion aumenta la salida de refugiados
enun 1,9 %.

Incluso en el contexto de conflictos violentos,
cuando la seguridad humana se convierte en el
principal factor desencadenante de la emigracion,

el papel de la seguridad alimentaria sigue siendo
esencial. Por ejemplo, en Siria y el Afganistan, el
conflicto armado vy la violencia obligan a la poblacién
a abandonar sus hogares y perturba los medios

de subsistencia y los mercados, lo que a menudo
causa inseguridad alimentaria. La combinacion de
estos factores (las repercusiones del conflicto, los
multiples desplazamientos internos, el deterioro de los
medios de subsistencia y la inseguridad alimentaria)
propicia la migracion internacional. Especialmente
entre los sirios, se constatd que la poblacién se habia
desplazado internamente muchas veces antes de
tomar la decision final de salir del pais.
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Las familias suelen vigjar juntas cuando la
migracioéon esta provocada por los conflictos

En la migracién impulsada por los conflictos, por lo
general, familias enteras parten juntas, emprendiendo
una travesia que a menudo consideran su ultima
esperanza antes de que se les acaben los recursos
para realizar el viaje. Una vez que llegan a un lugar
seguro, la mayoria de las familias decide quedarse,
si bien algunas tienen la intencién de seguir
desplazandose. Envian antes a los hombres jévenes
para que exploren las rutas a fin de minimizar los
riesgos y reducir los costos, con la intencién final
de solicitar la reagrupacion familiar. Por el contrario,
los migrantes econdomicos (generalmente hombres
jovenes) suelen migrar solos, sin la intencion
inmediata de que otros familiares los sigan.

La migracién agrava la inseguridad
alimentaria

Aunque la inseguridad alimentaria puede ser un factor
desencadenante de la migracion, la propia migracién
exacerba la inseguridad alimentaria. El viaje de
migracioén es largo vy dificil, abarca varios paises y

se prolonga por muchos meses, y deja a las familias
desamparadas, sin una fuente segura de ingresos o
alimentos. Estas familias a menudo deben soportar la
carga de la deuda contraida para financiar el costo del
viaje del migrante. Por lo tanto, para las familias que

guedan en los lugares de origen, la migracion puede
aumentar, al menos temporalmente, la inseguridad
alimentaria.

Los constantes reembolsos de la deuda pueden

afectar a la seguridad alimentaria de los hogares

de los migrantes que tienen pocos recursos y las
deudas pendientes, una vez mas, pueden repercutir
negativamente en los medios de subsistencia de
aquellos a los que se les debe dinero. En conjunto,
esta enorme cantidad de deudas impagadas ha creado
ganancias y medios de subsistencia para quienes estan
involucrados en la compleja red de transporte y en la
trata de personas a lo largo de las rutas de migracion.

La inseguridad alimentaria también impulsa el
conflicto

El analisis cuantitativo muestra que la inseguridad
alimentaria es un importante factor que determina
los riesgos de un conflicto armado y acrecienta la
intensidad de los conflictos. Si bien el crecimiento
economico reduce la probabilidad y la intensidad
de un conflicto armado, la subalimentacién es uno
de los factores determinantes mas importantes

y significativos de la incidencia de los conflictos
armados.

Esta conclusion cuantitativa fue corroborada por los
datos cualitativos. Los debates de grupo con sirios




y afganos pusieron de relieve que la inseguridad
alimentaria causada por los conflictos puede a su vez
agravar esos conflictos, creando un circulo vicioso.
Dado que muchas familias se desplazan internamente
por largos periodos, segun se informa, algunos se
ven obligados a unirse a los grupos armados y otros
deciden unirse a estos grupos como Unica opcién para
alimentar a sus familias. Asi pues, en este contexto,
la migracién y la consiguiente inseguridad alimentaria
atizan en parte el conflicto.

Los desplazamientos anteriores son uno de los
impulsores principales de la emigraciéon

El analisis cuantitativo mostrd que las migraciones
anteriores son uno de los factores clave que
determinan la nueva migracion, lo cual puede
explicarse por el establecimiento de redes de
migracidn. La migracién internacional se ha convertido
en una estrategia de supervivencia habitual para

los afganos que se han visto afectados por guerras
consecutivas, conflictos internos y desastres naturales
recurrentes, en particular sequias. Muchos han
establecido vinculos estrechos en el Iran y el Pakistan.

La persistencia del fenomeno migratorio se
ve impulsada por el deseo de estabilidad, que
esta motivado por factores econémicos y la
inseguridad alimentaria

Aunque el impulsor inicial de la migracidn varia en
funcion de los contextos, los migrantes buscan lo
mismo: la seguridad y la capacidad de mantener a

sus familias. Los desplazamientos sucesivos estan
motivados por un deseo comun de estabilidad. La
seguridad econémica y la seguridad alimentaria
son unos de los factores clave que empujan a los
migrantes a continuar su periplo.

Los desplazamientos sucesivos de los migrantes estan
determinados en gran medida por las condiciones en
los paises de “transito”. Por ejemplo, en los paises
vecinos de Siria, casi la mitad de los refugiados
sirios en el Libano y Jordania preferiria trasladarse a
otro pais, mientras que solo una cuarta parte de los
sirios en Turquia planeaba mudarse. Esta situacion
puede explicarse en parte por el acceso al trabajo, el
volumen de la asistencia prestada y si los migrantes
se consideran una carga para los servicios sociales y
publicos locales. En Libia, las recientes condiciones
desoladoras produjeron un aumento de la emigracién
de trabajadores migrantes que antes estaban
integrados, como es el caso de muchos migrantes de
Bangladesh.

Otros factores que determinan la persistencia del
fenémeno migratorio son la disponibilidad de niveles
minimos de recursos para pagar la continuacion

del viaje, niveles de educacién o capital humano y
aspiraciones conexas, asi como el origen étnico.
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El uso de las nuevas tecnologias y los medios de
comunicacioén social ha revolucionado los flujos
de informacion

El acceso a las nuevas tecnologias y la difusion

del uso de los medios de comunicacién social han
revolucionado el alcance de la migracidon, su velocidad
y la manera en la que esta organizada. Los migrantes
tienen un acceso casi perfecto a la informacion

sobre las posibles rutas de migracidn, las redes de
traficantes, los costos conexos, los riesgos y los
beneficios previstos para fundamentar sus elecciones
y decisiones. Esto tiene importantes repercusiones en
cuanto a la adopcion de medidas adecuadas por parte
de los responsables de la formulacion de politicas y la
comunidad de asistencia humanitaria.

5.2 Recomendaciones

Del estudio se desprende que la seguridad alimentaria
es un factor fundamental que repercute en la
migracién internacional. Esta constatacién tiene
consecuencias de gran alcance para el PMA y toda la
comunidad de asistencia humanitaria. Las siguientes
recomendaciones estan dirigidas a todos los agentes
gue participan en la preparacion y la respuesta a

la migracion internacional para atajar las causas
profundas de la migracion y sus repercusiones.

Adoptar un enfoque doble para hacer frente a

las causas profundas de la migracién mediante

el compromiso politico y el didlogo a los mas

altos niveles, sin dejar de prestar una asistencia
humanitaria adecuada y de proporcionar seguridad
al desplazamiento de las personas mas afectadas

y mas vulnerables. Una de las peticiones
fundamentales de las comunidades de refugiados es
obtener asistencia internacional para lograr el fin de
las hostilidades, de modo que puedan regresar a sus
hogares y comenzar el proceso de reconstruccién de
sus vidas y sus medios de subsistencia. Su principal
preocupacion es evitar una pérdida generacional
dado que sus hijos crecen sin disfrutar de servicios
basicos, incluida la educacion.

Invertir mas recursos en el fortalecimiento de los
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria

en los paises de origen y en los paises vecinos que
acogen a los refugiados. El apoyo que se presta a las
zonas que limitan con los paises de origen es mas
eficaz en funcidon de los costos y aporta beneficios
sociales a largo plazo cuando los paises se estabilizan.

Prestar apoyo a las personas vulnerables de las
comunidades de acogida. Muchas comunidades
en paises de ingresos bajos y medios han acogido
a un numero desproporcionadamente elevado de
refugiados durante largos periodos de tiempo,

lo que ha supuesto una carga pesadisima para

su infraestructura y sus servicios publicos. Esas
circunstancias alimentan la animosidad y el conflicto
con las comunidades de refugiados, que no hace
mas que intensificarse a lo largo del tiempo a
medida que se agravan las interrupciones de los
servicios de apoyo.

Abogar para que los responsables de la formulacion
de politicas y otras partes interesadas adopten
medidas multilaterales en respuesta a la migracion.
Gracias a la tecnologia mavil y los medios de
comunicacioén social, los migrantes tienen pleno
acceso a la informacion para ajustar sus decisiones.
La aplicacidon de una politica coherente y uniforme en
materia de refugiados dentro de la Unidon Europea,
con criterios de tramitaciéon de los refugiados,
beneficios, duracion de la asistencia y principios

de trato generales uniformes, minimizara las
preferencias de los refugiados por ciertos paises. La
iniciativa en curso de la Unidn Europea de elaborar
una estrategia comun para la acciéon exterior

sobre migracion y la prevista declaracion de las
Naciones Unidas para los refugiados y los migrantes
requeriran inversiones mejor fundamentadas y
basadas en datos empiricos para encontrar los
medios mas eficaces de atender los desafios
planteados por la emigracion.

Sensibilizar a los responsables de la formulacion

de politicas y al publico sobre la gran diversidad

de las trayectorias migratorias. A menudo, los
meros supuestos con los que se clasifica a ciertas
nacionalidades como migrantes econémicos no

son ciertos, como se observa claramente entre los
afganos que migraron por razones muy variadas.
Para ello, también es necesario generar mas

datos empiricos sobre las dindmicas migratorias

en terceros paises, como Libia y el Iran, que
anteriormente habian acogido a un gran niimero de
trabajadores migrantes y ahora se han convertido en
puertas de entrada para la migracién hacia Europa.

Realizar mas investigaciones sobre las dindmicas
migratorias para comprender la interaccion entre
la inseguridad alimentaria, los conflictos y otros
factores que obligan a las personas a abandonar
sus hogares. Un conocimiento mas profundo de
como han cambiado los procesos de adopcion de
decisiones de los refugiados y los migrantes con el
acceso a las tecnologias moviles y los medios de
comunicacién social puede ser muy revelador. De
hecho, una mejor comprension del acceso de los
migrantes internacionales a los datos en tiempo
real y de su utilizacién puede ofrecer una base
mas sélida para hacer frente a los desplazamientos
masivos de poblacién y brindar una oportunidad
importante para comunicar con personas que antes
se consideraban de dificil acceso.



Anexos

Anexo I.A: Modelo

En el presente estudio se utiliza un modelo de utilidad aleatorial# elaborado por Kirchhoff e Ibafiez (2001),
Ibafiez y Vélez (2008) y adaptado posteriormente por Naudé (2008). Aunque los dos primeros estudios aplicaron
este modelo al desplazamiento que se origind en Colombia debido a la violencia, el Ultimo estudio amplia su
aplicacién incorporando la rapida degradacion del medio ambiente natural y los desastres como causas de la
migracion forzada y, ademas, se centra en la migracién internacional pero limitandose a los paises del Africa
subsahariana. El presente estudio amplia ain mas su aplicacién utilizando los indicadores de la seguridad
alimentaria como un catalizador para la migracién internacional y también hace mas hincapié en la migracién
neta negativa y en los refugiados que solicitan asilo en el extranjero a nivel mundial.

El modelo se basa en un marco conceptual segun el cual las decisiones de las personas o los hogares de migrar
dependen fundamentalmente no solo de los beneficios econdémicos netos de la migracion, sino también de las
amenazas a la seguridad humana?!® que pueden deberse a varias causas, como factores econémicos (incluida

la seguridad alimentaria) y demograficos, conflictos, desastres naturales y cambio ambiental. Estos factores
podrian dar lugar a una migracién voluntaria o forzada. Si bien los migrantes voluntarios suelen estar motivados
por factores econémicos, como mejores oportunidades de empleo y seguridad alimentaria, las migraciones
forzadas (el movimiento de refugiados o de PDI) estan causadas por conflictos o desastres naturales o
ambientales, entre los cuales cabe citar sequias, hambrunas, terremotos y tsunamis.

Los factores que impulsan la migracidn voluntaria o forzada en un contexto de dos paises puede expresarse de la
siguiente forma: supdngase que los paises m y s tienen hogares o individuos que migran de s a m y viceversa.

El modelo supone que los individuos u hogares migran si la utilidad*® de migrar es mayor que la utilidad de
permanecer en un pais (Naudé, 2008:8). En un contexto de dos paises, los hogares o individuos en el pais

S migraran al pais m si:

Uin>Ujs (1):

donde U;;, representa la utilidad indirecta de migrar al pais m et U;; denota la utilidad indirecta de permanecer
en el paiss.

Puesto que el modelo de utilidad aleatoria tiene componentes deterministicos y de efectos aleatorios (Ibafiez y
Vélez, 2008), el modelo de utilidad aleatoria en la ecuacidn (1) puede expresarse como sigue:

Uim =Nim + €im; & Ujg =Njs + g5 (2):

donde Njp, Y Njsson los componentes deterministicos y €, Y &is son los componentes de efectos aleatorios del
modelo de utilidad aleatoria.

La decisidn de las personas u hogares de migrar esta influenciada en gran medida por los componentes
deterministicos del modelo de utilidad aleatoria (Naudé, 2008:8). Estos comprenderan los salarios relativos o
las oportunidades de ingresos en ambos paises (W;,, frente a Wj), el costo de la migracién (Cj,), la aversion
del hogar al riesgo (R;;), €l costo relacionado con el cruce de las fronteras internacionales (B;;,), asi como el
acceso a la informacion basica por medio de las redes sociales que podria ayudar a reducir los costos o los
riesgos, expresado por una funcion de la emigracion internacional retrasada (L;;,). Ademas, los responsables
de la adopcion de decisiones también podrian tener en cuenta la seguridad alimentaria frente a la inestabilidad
politica/conflictos violentos (Fj;, frente a Fjg) y los peligros/desastres naturales (Hj;,, frente a Hjg).

14 Un modelo de utilidad aleatoria esta integrado por componentes deterministicos, que se calculan usando variables observables, y por
componentes no observados de error estocastico.

15 Es la combinacién de las amenazas asociadas con la guerra, el genocidio y el desplazamiento de las poblaciones debido a la violencia y el miedo a
la violencia.

16 | a utilidad en este contexto incluye la seguridad humana.
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Por otra parte, algunos de estos indicadores podrian también estar influenciados por otros indicadores. Por
ejemplo, las oportunidades de ingresos en un pais podrian verse afectadas por la degradaciéon ambiental a largo
plazo y gradual o la escasez de recursos ambientales (Ns) y la presiéon demografica (tamafio y crecimiento) (Ds).
Estos indicadores representan el estrés ambiental y demografico en un pais, Wis = Wis (Ns Ds) (Naudé, 2008).
Por lo tanto, la decision de migrar también podria estar influenciada, entre otras cosas, por las estrategias de
subsistencia, la igualdad de ingresos, la tasa de crecimiento demografico, las vinculaciones entre zonas rurales

y zonas urbanas, asi como las politicas gubernamentales, por ejemplo, los sistemas de tenencia de la tierra. Sin
embargo, en este estudio no se consideran algunas de estas variables ya sea por problemas de multicolinealidad
o por falta de datos adecuados.

La funcion deterministica de la utilidad aleatoria de los individuos, i, en un pais, j (j= m, s), puede expresarse
como sigue (véase también Ibafiez y Vélez, 2008, y Naudé, 2008):

Nij = aWjj + BCij + gPjj + nFjj + AHjj + nRjj + vBjj + ¢Ljj (3):

La probabilidad de que un hogar o un individuo, i/, migre del pais s al pais m en un momento determinado, t, se
obtiene mediante:

Probjy (migrantes) = Proby (aWimt + BCimt + @Pimt + uFims + AHims + 1Rimt + yBime + 0L imp) > oWist + BCist + oPjss + pFjgs +
AHjgt + nRist + yBise + ¢List (4):

La emigracion total prevista del pais s al pais m puede obtenerse agregando todos los N individuos u hogares, i,
en el pais s en un momento determinado, t.

Nt = Zﬁ] probg; (migrantes) (5):

Del mismo modo, la emigracion total prevista del pais m al pais s también se expresa como:
S, =YN | probyy (migrantes) (6):

La tasa de migracion neta prevista en un pais j (j = s, m) se expresara como sigue:

M = M"- My =M" (WCPEHRB) (7)

SiMj" >0 el pais, j, registrara una inmigracion neta (la inmigracion supera la emigracion) y si M< 0, el pais
registrard una emigracion neta (la emigracién supera la inmigracion).

En este estudio, la atencion se centra en la emigracion neta o en la migracidon neta negativa; Mj” <0.

Existen multiples determinantes de la migracion neta negativa que varian en el tiempo y tienen efectos fijos que
podrian utilizarse en el modelo de la ecuacion (7).

Los componentes que varian en el tiempo son variables que cambian a lo largo del tiempo, como las
oportunidades econdmicas (W), los costos de la migracion (C), el estrés demografico (N) y ambiental (D), los
indicadores de la inseguridad alimentaria (F), las variables relativas a los conflictos y la inestabilidad politica

(P), los peligros naturales de origen ambiental (H), asi como la aversidn al riesgo (R). Los determinantes que no
varian en el tiempo incluyen las variables que no cambian a lo largo del tiempo, como el cruce de las fronteras
internacionales (B), asi como otras caracteristicas nacionales de efecto fijo de indole geografica e institucional.



Anexo I.B: Datos

El conjunto de datos del Banco Mundial de los indicadores del desarrollo mundial facilita informacién sobre Ia
migracion neta y las corrientes de salida de migrantes de 323 paises o regiones de origen'” en el mundo. En este
estudio se han seleccionado 88 paises o lugares de origen que han experimentado una migracion neta negativa
al menos una vez en un intervalo de cinco afios en el periodo comprendido entre 1990 y 2015 y también los que
registraron niveles de subalimentacion en el mismo periodo; aproximadamente 67 de ellos han registrado una
migracién neta negativa en todos los periodos. Ademas, se han analizado las corrientes de salida de migrantes
de 125 paises o regiones de origen.

Se utiliza como afno base 1990 y luego se miden los intervalos de cinco afios, de acuerdo con la disponibilidad

de la mayoria de las variables empleadas en el analisis. Cabe destacar que los paises han comenzado a
presentar datos sobre la subalimentacion desde principios del decenio de 1990, pero solo a intervalos trienales o
quinquenales. Por consiguiente, las variables restantes se agregan o promedian en intervalos de cinco afios. La
migracion neta negativa y la salida de migrantes, asi como la incidencia de los conflictos armados y los desastres
naturales, se agregan a lo largo de estos intervalos quinquenales, mientras que los valores medios del PIB per
capita y del crecimiento del PIB se calculan en intervalos de cinco afios a lo largo de los mismos periodos. Las
cifras de final de ano de cada intervalo quinquenal también se utilizan para algunas variables, como la poblacién,
ya que se trata de valores acumulados de cada afio sucesivo.

Anexo I.C: Estrategias de estimacién y resultados

Habida cuenta de que el analisis se basa en datos de panel mundiales en intervalos de cinco afios que abarcan el
periodo comprendido entre 1990 y 2015, la ecuacion (7) puede expresarse en forma mas explicita como:

mjg=xjs B+ cj+ujy j=1,....N;t=2,....,T (8)

donde mj; es la migracion neta por 1.000 habitantes del pais j a lo largo del periodo ; xj; s un vector 1xK de
variables explicativas, ¢;j es un término de error aleatorio distribuido de manera independiente e idéntica (i.i.d.).

El estimador de panel dinamico, en concreto, el estimador del método generalizado de momentos (GMM, por
sus siglas en inglés) en sistemas, es la opcidn preferida para dicho analisis dado que aborda varios problemas
economeétricos que pueden plantearse en el calculo de la ecuacién (8) si se utilizan los habituales estimadores
lineales, como los minimos cuadrados ordinarios y los minimos cuadrados de dos etapas. En primer lugar,

las caracteristicas especificas de cada pais no observadas que no varian con el tiempo (cj) pueden estar
correlacionadas con variables explicativas o causar un sesgo de variable omitida. En segundo lugar, puede haber
una causalidad inversa entre la migracion neta y algunos de sus determinantes (Naudé, 2008:13). Por ejemplo,
si bien la presién demografica puede propiciar la emigracion, esta Ultima podria utilizarse para aliviar la presion
demografica en un periodo posterior. Del mismo modo, la migracion neta puede afectar a las oportunidades
economicas influyendo en el crecimiento del PIB mediante cambios en la mano de obra cualificada. En tercer
lugar, hay un proceso dinamico en la migracién; el nivel anterior de migracion puede influir en el nivel actual

ya sea a causa de los efectos de persistencia (redes, o “familia y amigos”) o por la inestabilidad (los migrantes
que regresan). El proceso dinamico en la migracién puede determinarse mediante los valores retrasados de la
migracion en la ecuacién de estimacion.

La ecuacion (8) puede reescribirse en un formato dindmico como sigue en el modelo AR(1):
mj - mjg.]= Amjy = y¢ + omjg | +x 58 +cj + ujr (9)

Podria presentarse en una forma mas practica como:

mj¢ = y¢+ (a+1) mjg | +x 8 + ¢j + ujr (10)

La utilizacion de la primera diferencia de la ecuacion (10) puede eliminar los componentes que no varian en el
tiempo, asi como las posibles fuentes de sesgo de variables omitidas en la estimacion.

Amje = Ays+ (a+1) Amjz ] + Ax j f+ Aujy (11)

17 El conjunto de datos del Banco Mundial sobre la migracidén neta no solo estd organizado por paises, sino que ademas incluye algunas
zonas o regiones dentro de los paises existentes.
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Donde Amj; es la diferencia en la migracion neta a lo largo del periodo, y Ay;son los términos de intercepcion
correspondientes a cada periodo, tal como se indicé anteriormente.

No obstante, emplear la primera diferencia de la ecuacién (11) plantea otro problema ya que propiciara la
correlacion entre los regresores y el término de error (por ejemplo, Amj; -1 depende de ujz-1). Este problema
se controlara utilizando variables instrumentales para los regresores endégenos. Arellano y Bond (1991)
proponen utilizar los niveles retrasados de los regresores (por ejemplo, mjt_k) como instrumentos para
controlar los problemas de endogeneidad y derivar un estimador GMM en diferencias.

Posteriormente, se ha demostrado que cuando el niumero de periodos de tiempo utilizado es relativamente
reducido, los niveles retrasados de los regresores podrian no ser buenos instrumentos para las variables
diferenciadas, sobre todo si estos ultimos siguen un patron aleatorio (Bond, Hoeffler y Temple, 2001).

Gracias a las contribuciones de Arellano y Bover (1995), asi como a las de Blundell y Bond (1998), ahora

se ha convertido en una practica habitual utilizar un “estimador GMM en sistemas”, que afiade a la ecuacion
en diferencias (11) otra ecuacién en niveles, con instrumentos en las primeras diferencias. Por lo tanto,

el estimador GMM en sistemas consiste en estimar ambas ecuaciones (en niveles), utilizando diferencias
retrasadas (por ejemplo, Amj; ;) como instrumentos, y (lo que se encuentra en en las primeras diferencias)
utilizando niveles retrasados (por ejemplo, mj.;) como instrumentos (véase Arellano y Bover, 1995; Blundell y
Bond, 1998). Uno de los beneficios de adoptar este enfoque de ecuaciones en sistemas en lugar del estimador
GMM en diferencias es que asi pueden incluirse regresores invariables en el tiempo que, de lo contrario,

se verian cancelados (Roodman, 2008). En el Cuadro A3.1 se presentan los impulsores de la migracion
internacional utilizando unos datos de panel dinamico que abarcan el periodo comprendido entre 1990 y

2015 segun tres estrategias de estimacion (estimacion de una etapa, estimacion robusta de una etapa y
estimacion de dos etapas)!®. Se presentan los resultados correspondientes a los paises o lugares de origen
qgue han experimentado una migracion neta negativa al menos una vez en un intervalo quinquenal durante

los ultimos 25 afios (panel no equilibrado), asi como los correspondientes a los paises que han registrado una
migracion neta negativa en todos los periodos (panel equilibrado). Ademas, el analisis de diagndstico que se
presenta en la parte inferior de cada cuadro muestra que las especificaciones generales son sélidas: el nUmero
de instrumentos no excede del nimero de grupos; la prueba de Sargan que analiza la sobreidentificacion de
las restricciones aplicadas a los instrumentos no logra rechazar la hipétesis nula de que estas restricciones
son validas, y la prueba de Arellano-Bond no permite rechazar la hipétesis nula de que no existen
autocorrelaciones de segundo orden.

18 Contrariamente a las estimaciones de una etapa, las estimaciones robustas de una etapa corrigen los estimadores robustos de la matriz de
covarianza de los parametros estimados. Tanto la estimacion robusta de una etapa como la de dos etapas tienen estimadores coherentes; la
estimacion posterior es mas asintomaticamente eficiente ya que utiliza los procedimientos de correccion de la muestra finita como matrices
de ponderacion desarrollados por Windmeijer (2005).



Cuadro A3.1: Emigracidén neta por 1.000 habitantes; estimaciones

GMM en sistemas, 1990-2015

Panel no equilibrado

Panel equilibrado

De una etapa Robusta de De dos De una etapa Robusta de De dos
(1) una etapa(2) etapas(3) (1) una etapa(2) etapas(3)
Interseccion - 2,153 - 2,153 -1,226 - 3,521 - 3,521 - 3,308**
(2,142) (2,972) (1,655) (2,493) (3,635) (1,620)
Emigracion neta - 0,235%*x* - 0,235%** - 0,231%** - 0,220%*x* - 0,220%** - (,188***
(valor retrasado) (0,061) (0,063) (0,040) (0,068) (0,077) (0,030)
PIB per capita 1,818** 1,818%* 0,971 2,068*** 2,068* 1,385**
(0,743) (0,970) (0,592) (0,779) (1,156) (0,607)
Crecimiento del PIB  1,120%** 1,120%* 0,670% 1,428*** 1,428** 1,050%**
(0,475) (0,627) (0,344) (0,529) (0,656) (0,327)
Crecimiento del PIB 0,218 0,218 - 0,088 0,125 0,125 0,084
(valor retrasado) (0.247) (0,562) (0,180) (0,273) (0,703) (0,142)
Poblacion - 0,191%** - 0,191%* - 0,169%** - 0,144 - 0,144%* - 0,138%**
(valor retrasado) (0,089) (0,073) (0,041) (0,091) (0,075) (0,028)
Subalimentacién - 1,567**%%  _ 1 567% - 1,162%%*%  _ 1 956***  _ 1 Q56% — 1,510%%x
(valor retrasado) (0,360) (0,869) (0,328) (0,415) (1,111) (0,342)
Incidencia de -2,071%* - 2,071%** - 1,719%** -1,793 -1,793* - 1,718%**
conflictos armados  (1,147) (0,975) (0.513) (1,102) (1,054) (0,363)
Incidencia de - 0,017 - 0,017 - 0,024%* - 0,043 - 0,043 - 0,035%%x
desastres naturales (0,071) (0,030) (0,011) (0,075) (0,029) (0,008)
Diagnésticos
Numero de 233 233 233 200 200 200
observaciones
Namero de grupos 88 88 88 67 67 67
Numero de 39 39 39 39 39 39
instrumentos

*p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01; Nota: los errores estandares robustos figuran entre paréntesis.

Prueba de Sargan de sobreidentificacion de las restricciones; panel no equilibrado: x2 (28) = 48,17; Prob > y2 = 0,019; y panel equilibrado: 2 (28) =
28,75; Prob > y2 = 0,451

Prueba de Hansen de sobreidentificacion de las restricciones; panel no equilibrado: 2 (28) = 24,81; Prob > 42 = 0,638; t y panel equilibrado: 2 (28)
= 23,97; Prob > 2 = 0,552

Prueba de Arellano-Bond para la autocorrelacion de segundo orden en las primeras diferencias: z = 0,70; Pr > z = 942; z=0,59; Pr >z = 0,552

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional @



Cuadro A3.2: Refugiados por 1.000 habitantes; estimaciones

GMM en sistemas, 1990-2015

De una etapa Robusta de

De dos

(1) una etapa(2) etapas(3)
Interseccion 0,191 0,191 0,103
(0,160) (0,192) (0,137)
Logaritmo del nimero de refugiados (valor retrasado) 0,272*** 0,272*** 0,247**x*
(0,065) (0,079) (0,053)
Logaritmo del PIB per capita 0,074 0,074 - 0,273**
(0,150) (0,198) (0,137)
Logaritmo del crecimiento del PIB 0,054 0,054 0,186**
(0,099) (0,114) (0,084)
Logaritmo del crecimiento del PIB (valor retrasado) - 0,193*** - 0.193** - 0,019
(0,067) (0.089) (0,061)
Logaritmo de la poblacion (valor retrasado) 0,731 0.731 0,230
(1,068) (1.174) (0,913)
Logaritmo del nimero de personas subalimentadas 1,899**x* 1,899** 1,521*%*x*
(% de la poblacion) (valor retrasado) (0,577) (0,792) (0,557)
Incidencia de conflictos armados (>=25 muertes) 0,397**x* 0,397** 0,160
(0,147) (0,193) (0,108)
Incidencia de desastres naturales - 0,015 - 0,015 - 0,003
(0,011) (0,017) (0,013)
Diagnésticos
Numero de observaciones 355 355 355
Numero de grupos 125 125 125
Numero de instrumentos 30 30 30
*p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01; Nota: los errores estandares robustos figuran entre paréntesis.
Prueba de Sargan de sobreidentificacion de las restricciones a nivel mundial: y2 (19) = 59,74; Prob > »2 = 0,000
Prueba de Hansen de sobreidentificacion de las restricciones a nivel mundial: x2 (19) =25,63; Prob > x2 = 0,141
Prueba de Arellano-Bond para la autocorrelacion de segundo orden en las primeras diferencias a nivel mundial: z = - 0,99; Pr >z = 0,320



Cuadro A3.3: Refugiados por 1.000 habitantes por tipo de conflicto
armado; estimaciones GMM en diferencias/sistemas,

1990-2015
De una etapa Robusta de De dos
(1) una etapa(2) etapas(3)

Logaritmo del nUmero de refugiados (valor retrasado) 0,225%** 0,225%** 0,209***

(0,031) (0,092) (0,026)
Conflicto armado extrasistémico con al menos 0,000 0,000 0,000
25 caidos en combate (0,000) (0,000) (0,000)
Conflicto armado extrasistémico con al menos 0,000 0,000 0,000
25 caidos en combate (valor retrasado) (0,000) (0,000) (0,000)
Conflicto armado interestatal con al menos 0,051 0,051 0,118
25 caidos en combate (0,161) (0,097) (0,106)
Conflicto armado interestatal con al menos - 0,030 - 0,030 - 0,041
25 caidos en combate (valor retrasado) (0,149) (0,112) (0,039)
Conflicto armado interno con al menos 0,035% 0,035 0,035***
25 caidos en combate (0,020) (0,048) (0,013)
Conflicto armado interno con al menos 0,136*** 0,136*** 0,135%*x*
25 caidos en combate (valor retrasado) (0,022) (0,035) (0,017)
Conflicto internacionalizado con al menos 0,283*** 0,283*** 0,346***
25 caidos en combate (0,055) (0,087) (0,031)
Conflicto internacionalizado con al menos 0,201 *** 0,201 *** 0,190***
25 caidos en combate (valor retrasado) (0,037) (0,059) (0,022)
Diagnosticos
NUumero de observaciones 564 564 564
Numero de grupos 188 188 188
NUmero de instrumentos 36 36 36

*p<0,1; **p<0,05; *** p<0,01; Nota: los errores estandares robustos figuran entre paréntesis.

Prueba de Sargan de sobreidentificacién de las restricciones a nivel mundial: x2 (22) = 56,24; Prob > 42 = 0,000

Prueba de Hansen de sobreidentificacion de las restricciones a nivel mundial: y2 (19) =14,64,5; Prob > y2 = 0,007

Prueba de Arellano-Bond para la autocorrelacion de segundo orden en las primeras diferencias a nivel mundial: z= - 0,74; Pr > z= 0,459

Los origenes del éxodo: inseguridad alimentaria, conflictos y migracion internacional e



Cuadro A3.4: Resultados de la regresidon probit para la probabilidad de
conflicto armado, 1990-2015

Coefficient (SD. E)

Interseccion — 1,566***
(0,330)
Migracion neta 0,001
(0,001)
Proporcién de personas subalimentadas (% de la poblacion total) 0,024***
(0,004)
Incidencia de desastres naturales (1=si) 0,416%*
(0,286)
PIB per capita - 0,018**
(0,007)
Crecimiento del PIB 0,021
(0,014)
Pseudo R2 0,1216

*p<0,1; **p<0,05; *** p<0,01; Nota: los errores estandares robustos figuran entre paréntesis.

Cuadro A3.5: Intensidad del conflicto armado; estimaciones GMM en
diferencias/sistemas, 1990-2015

De una etapa Robusta de De dos

(1) una etapa(2) etapas(3)
Desventajas - 0,459* - 0,459 - 0,098
(0,253) (0,437) (0,103)
Incidencia de conflictos armados (>=-25 muertes) (valor retrasado) - 0,363* - 0,363 - 0,387%**
(0,201) (0,219) (0,073)
Incidencia de desastres naturales (en cifras) 0,023%* 0,023 0,006
(0,012) (0,028) (0,009)
PIB per capita 0,073 0,073 - 0,024
(0,085) (0,127) (0,037)
Crecimiento del PIB - 0,005 - 0,005 - 0.018
(0,054) (0,072) (0,013)
Proporcion de personas subalimentadas (% de la poblacién total) 0,028 0,028 0,023**
(0,029) (0,035) (0,011)
Emigracion neta (valor retrasado) 0,010 0,010%* 0,004 **

(0,006) (0,005)  (0,002)

Diagnésticos

NUmero de observaciones 232 232 232
Namero de grupos 88 88 88
NUmero de instrumentos 39 39 39

*p<0,1; **p<0,05; *** p<0,01; Nota: los errores estandares robustos figuran entre paréntesis.

Prueba de Sargan de sobreidentificacion de las restricciones a nivel mundial: z2 (30) = 22,53; Prob > 2 = 0,834

Prueba de Hansen de sobreidentificacion de las restricciones a nivel mundial: x2 (30) =22,35; Prob > y2 = 0,841

Prueba de Arellano-Bond para la autocorrelacion de segundo orden en las primeras diferencias a nivel mundial: z = 1,10; Pr > z = 0,273
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El Programa Mundial de Alimentos llevd a cabo este estudio a fin de determinar la
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funcion que la seguridad alimentaria y otros factores desempenan para impulsar
la migracion transfronteriza. Basandose en una investigacion cuantitativa y
cualitativa, el estudio da voz a quienes han abandonado sus paises de origen
presentando los relatos personales de migrantes procedentes de 10 paises
distintos. Estos relatos se extrajeron de las entrevistas realizadas en Turquia,
Jordania, el Libano, Italia y Grecia.

En el estudio se concluye que los paises con los niveles mas elevados de inseguridad
alimentaria y conflicto tienen la mayor emigracion de refugiados. Asimismo, se
determina que una vez que el viaje de un migrante ha empezado, la seguridad
alimentaria y econdmica son factores de suma importancia en la decision de
continuar el viaje o de instalarse en un lugar concreto.

En el informe se presentan recomendaciones destinadas a los responsables de
la formulacion de politicas y las organizaciones humanitarias que participan en
la preparacion y la respuesta a la migracién internacional, haciendo hincapié
en el desplazamiento forzado. En vista del aumento sin precedentes de los
desplazamientos forzados en los Ultimos afios, los resultados subrayraron la
necesidad de prevenir los conflictos e invertir en la seguridad alimentaria en
los lugares de origen de los migrantes o en sus cercanias. De este modo, se
pueden evitar nuevos desplazamientos, reducir los flujos forzados de persistencia
del fendmeno migratorio, propiciar intervenciones humanitarias mas eficaces en
funcion de los costos y producir mayores beneficios socioeconémicos a largo plazo.
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