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Seccion I: Contexto externo e interno

1. El presente Plan de Gestién 2027-2029 se ha elaborado en un contexto externo incierto y
complejo, caracterizado por el aumento de las necesidades humanitarias, conflictos
persistentes, el incremento de las perturbaciones relacionadas con el clima, la
incertidumbre econdmica y las graves limitaciones de financiacion. Aunque en algunos
entornos sigue siendo posible avanzar en la reducciéon de la inseguridad alimentaria, las
perspectivas mundiales para 2027 son sumamente fragiles. Con todo ello como telén de
fondo, el PMA seguira participando activamente en las reformas puestas en marcha por la
Iniciativa ONU80 —y liderandolos—, mientras que el Plan Estratégico 2026-2029 seguird
guiando sus intervenciones cuando presta asistencia destinada a salvar vidas, refuerza la
resiliencia y procura aumentar al maximo el impacto de su labor en un entorno operacional
sujeto a restricciones cada vez mayores. Habra factores tanto externos como internos que
influirdn en las decisiones estratégicas y financieras de la organizacién, obligando a revisar
constantemente las prioridades, mantener la agilidad operacional y administrar de forma
disciplinada los recursos.

2. Las perspectivas mundiales de la seguridad alimentaria para 2027 son sumamente
complejas. Las necesidades urgentes se concentran en paises afectados por crisis
prolongadas, la reduccion de la financiacién humanitaria y los efectos combinados de
multiples crisis y perturbaciones. Se prevé que los conflictos y la inseguridad, los fenédmenos
climaticos relacionados con un episodio de El Nifio y las presiones macroeconémicas
derivadas del conflicto en Oriente Medio seguiran siendo los factores principales de la
inseguridad alimentaria aguda y la malnutriciéon y que, por este motivo, la vulnerabilidad se
intensificara y la complejidad operacional ird en aumento.

3. En 2025, 266 millones de personas en 47 paises sufrieron inseguridad alimentaria aguda; la
proporcidon de personas que se encuentran en esa situacion se ha duplicado en la Ultima
década' y en 2024 el numero de quienes padecieron hambre crénica ascendié a
720 millones de personas a nivel mundial®. En junio de 2026, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el PMA alertaron de que, segun las
previsiones, en la segunda mitad de 2026 la inseguridad alimentaria empeorara en 13 focos
de hambre3. Sin embargo, los avances logrados en algunos paises demuestran que es
posible mejorar la situacién de la inseguridad alimentaria aguda, lo que contribuye a
compensar en parte los retrocesos experimentados en otros paises. Cabe suponer que los
efectos acumulados de multiples perturbaciones que se prolongaran en 2027
sobrecargardn aun mas los sistemas alimentarios y pondran a prueba los medios de vida y
la capacidad de los hogares para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. Tras
haberse declarado la hambruna en partes del Sudan yen la Franja de Gaza en 2025, durante
la segunda mitad de 2026 el riesgo de hambruna se ha detectado o persiste en cuatro paises
o territorios, a saber: el Sudan, Sudan del Sur, la Franja de Gaza y Somalia>.

4, El conflicto sigue siendo la causa principal de la inseguridad alimentaria aguda para mas de
la mitad de las personas que se hallan en esa situacién en el mundo. Los cuatro paises o
territorios que se encuentran actualmente en riesgo de hambruna presentan conflictos
activos, y los conflictos en curso y prolongados siguen alterando los sistemas alimentarios,
destruyendo los medios de vida, ocasionando desplazamientos y limitando el acceso

' FAO, PMAY Red Mundial contralas Crisis Alimentarias. 2026. 2026 Global Report on Food Crises - Joint analysis for better
decisions.

2 FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Organizacion Mundial de la Salud (OMS), PMA y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2025. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2025: Hacer
frente a la inflacién alta de los precios de los alimentos en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion.

3 FAO y PMA. 2026. Hunger Hotspots: FAO-WFP early warnings on acute food insecurity, June to November 2026 outlook.


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fopenknowledge.fao.org%2Fserver%2Fapi%2Fcore%2Fbitstreams%2F86067cbb-9396-4e7d-8d19-e60ad00d2f73%2Fcontent&data=05%7C02%7Cguadalupe.galambos%40wfp.org%7C82a68528112d412cd86808ded09f6a4f%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C639177580266027328%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bekST4OsESARF3vHAmayONQqQ%2Fh9OKLlqIQZeM%2FZ3mE%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fopenknowledge.fao.org%2Fserver%2Fapi%2Fcore%2Fbitstreams%2F86067cbb-9396-4e7d-8d19-e60ad00d2f73%2Fcontent&data=05%7C02%7Cguadalupe.galambos%40wfp.org%7C82a68528112d412cd86808ded09f6a4f%7C462ad9aed7d94206b87471b1e079776f%7C0%7C0%7C639177580266027328%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bekST4OsESARF3vHAmayONQqQ%2Fh9OKLlqIQZeM%2FZ3mE%3D&reserved=0
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a134349-c4ec-40f8-868f-34d3d66edcea/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a134349-c4ec-40f8-868f-34d3d66edcea/content
https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/resource/file/CE0155EN.pdf

humanitario y el acceso a los mercados. Puesto que, segun las previsiones, en la segunda
mitad de 2026 los conflictos empeoraran la situacion de hambre en 12 de los 13 focos de
hambre que hay en el mundo?3, las grandes crisis podrian prolongarse hasta 2027 y agravar
las vulnerabilidades existentes.

5. Los riesgos climdticos seguirdan siendo un factor clave de inseguridad alimentaria en 2027.
Se prevé que un intenso episodio de El Nifio pondra en riesgo a millones de personas: el
clima serd mas seco en Centroamérica y en partes del sur de Asia y de Africa Oriental y
Occidental, mientras que en el Cuerno de Africa y algunas partes de Asia aumentara el
riesgo de inundaciones®. Aunque se esperan anomalias climaticas desde mediados de 2026
hasta principios de 2027, los efectos se hardn notar principalmente en 2027-2028,
dependiendo del calendario de cultivos de los paises, ya que la disminucién de las cosechas
reduce la disponibilidad de alimentos, alarga las temporadas de escasez y favorece las
subidas de precios. Podrian surgir elementos de presion adicional en los lugares donde los
altos precios de los fertilizantes derivados del conflicto en Oriente Medio hayan limitado el
uso de fertilizantes y el rendimiento de los cultivos.

6. Las dificultades econdmicas seguiran acrecentando la vulnerabilidad en todos los paises.
La erosion de las reservas de divisas y del margen fiscal, impulsada por la subida de las
facturas de importacion y la expansién de las medidas de proteccién social y otras medidas
de tipo fiscal durante el conflicto en Oriente Medio podrian limitar la capacidad de los
Gobiernos para responder a las perturbaciones en 2027. A estos elementos de presion se
afladen la elevada carga de la deuda y los probables efectos inflacionistas de los altos
precios de la energia en 2026. La persistencia de las tensiones geopoliticas y comerciales,
asi como la posible revision de los aumentos de productividad que deberia producir la
inteligencia artificial (IA), podrian lastrar ain mas en las perspectivas de crecimiento a nivel
mundial y poner en peligro los medios de vida®.

7. Las perspectivas de la financiacibn humanitaria en 2027 siguen siendo muy limitadas.
En 2025 la asistencia oficial para el desarrollo experimenté su caida anual mds acusada, de
un 23 %, y la asistencia humanitaria se redujo un 35,8 %° Ese mismo afio, la asistencia
humanitaria para el sector alimentario en situaciones de crisis se desplomo, situandose un
59 % por debajo de los niveles de 2022’. Se prevé que las restricciones presupuestarias en
los paises donantes, la modificacion de las prioridades nacionales y geopoliticas y las
crecientes necesidades seguirdn poniendo a prueba la capacidad del sector humanitario.
En 2027, las reformas adoptadas por el sistema multilateral, como la Iniciativa ONU80 vy el
reseteo humanitario, entraran en fase de aplicacion, y favorecerdn una mayor priorizacion,
eficiencia y rendiciéon de cuentas.

8. Estos avances son esenciales para satisfacer las crecientes necesidades humanitarias
disponiendo de recursos limitados. El PMA seguira dirigiendo la aplicacion de las principales
reformas promovidas por la Iniciativa ONU80 aprovechando su ventaja comparativa como
pilar logistico de la comunidad humanitaria. entre otras cosas, mediante la iniciativa de
integracion de la cadena de suministro, los servicios comunes y los sistemas de datos.

9. Los progresos tecnolédgicos ofrecen oportunidades de fortalecer la eficacia y la eficiencia del
PMA. La inversibn continua en datos, soluciones digitales, analisis predictivos e
innovaciones en la cadena de suministro puede contribuir a mejorar la seleccién de los

4 FAO y PMA. 2025. El Nifio. FAO-WFP joint Anticipatory Action Appeal, June 2026-March 2027.
®> Fondo Monetario International. 2026. World Economic Outlook: Global Economy in the Shadow of War.

® Organizacién de Cooperaciény Desarrollo Econémicos (OCDE). ODA trends and statistics. [Consultado el 17 de junio
de 2026].

7 FAO y PMA. 2026. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity: June to November 2026 outlook.
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beneficiarios y la adopcion de decisiones, asi como a desarrollar modelos de ejecucién mas
eficaces en funciéon de los costos. Estas oportunidades iran adquiriendo cada vez mas
importancia a medida que el PMA trata de aumentar al maximo el impacto pese ala limitada
disponibilidad de recursos.

Dado que la transicién del PMA hacia un modelo organizativo de dos niveles esencialmente
ha concluido, en 2027 la atencion se centrard en consolidar y desarrollar la nueva estructura
y en extraer todos sus beneficios. Se dara prioridad a simplificar procesos, utilizar en mayor
medida las tecnologias facilitadoras e incorporar formas de trabajo mas eficientes que
potencien la eficacia en funcién de los costos, refuercen los controles y la rendicién de
cuentas y mejoren las realizaciones del Programa.

El Plan Estratégico del PMA 2026-2029 seguira guiando la intervencion del Programa en
estas circunstancias sin precedentes. En él se refleja el compromiso del PMA de erradicar el
hambre entregando asistencia para salvar vidas y reduciendo las necesidades humanitarias.
De esta forma se fomenta una mayor integracion entre las intervenciones del PMA, lo que,
en Ultima instancia, servird para fortalecer la resiliencia y los sistemas dirigidos por los
Gobiernos. El PMA también mantendrd el impacto de sus intervenciones consiguiendo el
equilibrio adecuado entre la asistencia en especie y la de base monetaria, en funcién de las
necesidades de cada contexto. Se aplicaran normas de garantia estrictas a fin de que la
asistencia llegue a las personas adecuadas en condiciones de seguridad.



Seccion ll: Contexto de financiacidon y supuestos de dotacion de
recursos

2.1 Sinopsis

12.
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Miles de millones de ddlares

Ante las cambiantes condiciones de la financiacién humanitaria y para el desarrollo, el PMA
prevé unas contribuciones de aproximadamente 6.300 millones de délares EE. UU. al afio
hasta 2029.

Estas proyecciones tienen como telén de fondo la gran transformacién del panorama de
financiacién mundial. La asistencia oficial para el desarrollo, que durante mucho tiempo ha
sido una de las piedras angulares de la cooperacién internacional, se ve sometida a una
presion creciente al tener los Gobiernos que responder alas restricciones presupuestarias,
el cambio de las prioridades geopoliticas y las crecientes demandas internas.

A pesar de esta transformacién, el PMA sigue gozando de un apoyo amplio e ininterrumpido
de sus asociados. Aprovechando los avances y logros de los ultimos afios, la organizacion
mantiene una base de financiacién diversa que comprende Gobiernos, paises en los que se
ejecutan programas, instituciones financieras internacionales (IFl), asociados del sector
privado y donantes particulares. A 3 de agosto de 2026, el PMA habia recibido
contribuciones de 77 fuentes distintas, que le aportan una base sélida mientras se adapta
a la evolucién del entorno de financiacion.

Figura 2.1: Evolucién de las contribuciones efectivas recibidas por el PMA, 2019-2029
(contribuciones confirmadas y previstas)*
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* Las contribuciones confirmadas para 2025, que ascendian a 6.500 millones de ddlares, se recalcularon con arreglo a
los ingresos efectivos en concepto de contribuciones, de 6.100 millones de délares tras los ajustes contables, y se
armonizaron con los estados financieros de 2025.

15.

La composicion de la financiacion para el desarrollo y humanitaria deberia seguir
evolucionando durante todo el periodo abarcado por el Plan de Gestiéon. Cada vez mas, los
Gobiernos buscan soluciones dirigidas a nivel nacional que combinen recursos nacionales,
financiacién internacional, competencias técnicas especializadas y apoyo a la ejecucién,
mientras que las IFl siguen ampliando su papel en las iniciativas de fomento de la resiliencia
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y fortalecimiento de sistemas. Al mismo tiempo, los mecanismos de financiacion
mancomunada estan adquiriendo una importancia creciente como instrumentos de accidn
colectiva.

A pesar de estos cambios, dos realidades se mantienen invariables: la seguridad alimentaria
sigue siendo una prioridad tanto a escala mundial como nacional y el PMA sigue siendo un
organismo en el que se confia, agil, de escala adaptable y capaz de obtener resultados en
algunos de los entornos mas complejos del mundo. Aunque los Gobiernos donantes
tradicionales seguiran ocupando un lugar primordial en la arquitectura internacional de la
ayuda, se espera que una proporcién creciente de la financiacién llegue a través de los
paises donde se ejecutan programas, las IFl, los asociados gubernamentales no habituales,
los mecanismos de financiacion mancomunada y los actores del sector privado.

Precisamente, los actores del sector privado desempefian un papel cada vez mas
importante, no solo como fuentes de financiacion, sino también como proveedores de
capacidades de innovacién acordes con la estrategia de innovacion del PMA, ademas de
tecnologia, competencias especializadas e influencia. Los pertenecientes al ambito local
contribuyen de forma fundamental a habilitar los sistemas alimentarios y reducir las
necesidades humanitarias.

Asi pues, el entorno de financiacion del PMA se configura en funcién de una estrategia de
movilizacion de recursos basada en tres prioridades que se refuerzan mutuamente:
proteger las asociaciones existentes; acrecentar el apoyo de nuevos asociados y de
asociados con gran potencial, y diversificar la base de recursos de la organizacion.

Responder a este nuevo entorno requiere algo mas que una simple adaptacién en la
movilizacion de recursos. También hay que modificar la forma en que el PMA se posiciona
y colabora con sus asociados. Cada vez en mayor medida, el Programa se dedicard no solo
a la ejecuciéon de programas, sino también a organizar coaliciones, actuar como asesor de
confianza de los Gobiernos y servir de plataforma a través de la cual los actores publicos,
privados y multilaterales puedan aunar sus esfuerzos para alcanzar objetivos comunes.

2.2 Proteger, desarrollar y diversificar las asociaciones y los recursos

Proteger

20.

21.

22.
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Se espera que, durante todo el periodo del Plan de Gestion, los asociados gubernamentales
de larga data sigan siendo la piedra angular de la base de financiacién del PMA. Estas
asociaciones siguen constituyendo el principal apoyo de las operaciones del PMA y reflejan
una confianza continua en el mandato de este, su excelencia operacional y su capacidad
para lograr resultados a la escala adecuada.

Proteger estas relaciones sigue siendo una prioridad estratégica. El PMA seguira invirtiendo
en la colaboracién estratégica, en la labor de promocién y en una forma convincente de
exponer los efectos alcanzados que tenga en cuenta las necesidades y, al mismo tiempo,
permita demostrar los resultados, la resiliencia, la proteccién y la importancia de la accién
colectiva.

La organizacion seguira contando con los Gobiernos, los miembros de la Junta Ejecutiva, los
parlamentarios, los lideres de opinidn y otras personas influyentes para apuntalar la idea
de que invertir en la seguridad alimentaria es una forma crucial de invertir en la estabilidad,
la resiliencia y el desarrollo sostenible.

Proteger estas relaciones de asociacién implica ademas aumentar su calidad y su calado
estratégico. De forma creciente, las principales relaciones del PMA van mas alld de la
movilizacion de recursos e incluyen el didlogo sobre politicas, la colaboracion técnica, las



24.

capacidades de innovacién, la transformacién digital, la visibilidad y la labor de promocién
conjunta.

Estas asociaciones ayudan a elevar la posicién que ocupa la seguridad alimentaria en los
debates mas amplios sobre el crecimiento econémico, la resiliencia climatica, la proteccion
social, el capital humano y la seguridad nacional. También brindan la oportunidad de
establecer coaliciones mas sélidas en torno a las prioridades comunes y los efectos
colectivos.

Desarrollar

25.
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Se espera que en los proximos afios los paises donde se ejecutan programas, las IFly los
mecanismos de financiacion multilaterales desempefien un papel cada vez mas importante
en la cartera de financiacion del PMA.

Cada vez son mas los Gobiernos que invierten recursos nacionales en los sistemas de
proteccién social, los programas de comidas escolares, las iniciativas de fomento de la
resiliencia y la transformacién de los sistemas alimentarios. Estas tendencias reflejan la
evolucién general hacia un mayor sentido de apropiacién nacional y crean oportunidades
para que el PMA preste apoyo a los Gobiernos no solo como asociado en la ejecucion, sino
también como asesor estratégico, asociado técnico y coordinador de las partes interesadas.

La colaboraciéon del PMA con el sector privado constituye una de las esferas de crecimiento
mas dindmicas. Las contribuciones de este sector han registrado un notable incremento,
impulsado por un mayor apoyo de empresas y fundaciones, junto con una base cada vez
mas amplia de donantes particulares. Los asociados del sector privado no solo aportan
volimenes mas elevados de financiacion, sino que también contribuyen a la previsibilidad
y la flexibilidad gracias a la celebracion de acuerdos plurianuales, lo que permite al PMA
planificar y adaptar la escala de sus operaciones con mayor eficacia.

Ademas de contribuciones financieras, los asociados del sector privado aportan
competencias especializadas decisivas que impulsan la innovacién, asi como apoyo en
especie que abarca desde soluciones tecnoldgicas hasta capacidades relacionadas con la
cadena de suministro. Esta colaboracién no se limita a la ejecucion de programas, y ayuda
al PMA a mejorar la eficiencia y la eficacia al optimizar las operaciones, reducir costos y
fortalecer las realizaciones a la debida escala. Cada vez se contara mas con actores del
sector privado locales como agentes de cambio por derecho propio. De acuerdo con los
objetivos de la politica de localizacién del PMA, aquellos actores del sector privado locales
que se ajusten a la orientacion y los objetivos programaticos del PMA recibiran ayuda en
formade asistencia técnica, lo que servird para mejorar los sistemas alimentarios y reducir
las necesidades humanitarias. Con inversiones y apoyo especificos, el impulso a la
colaboracién con el sector privado continuara también en 2027, y hay muchas posibilidades
de que siga creciendo conforme se refuerzan la eficiencia y la eficacia en todas las
operaciones del PMA.

Las asociaciones con el sector privado se protegeran de forma proactiva mediante un
enfoque diversificado y equilibrado basado en carteras. Ampliando la base de donantes
entre las empresas, las fundaciones vy los particulares, asi como reduciendo la dependencia
con respecto a un numero limitado de asociados de alto valor, el PMA pretende mitigar la
inestabilidad de sus corrientes de ingresos y aumentar la resiliencia del flujo de recursos
procedente del sector privado. Este enfoque favorece un crecimiento continuo a la vez que
preserva la flexibilidad y la previsibilidad de la financiacion en un entorno externo cada vez
mas constrefiido.

Ese crecimiento también se conseguira gracias a una colaboracién mas intensa y estratégica
con los mecanismos de financiacibn mancomunada y al establecimiento de acuerdos de
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31.

32.

financiacién conjunta. En un momento en que los Gobiernos y los asociados para el
desarrollo buscan enfoques mas integrados para afrontar los desafios complejos, los
fondos mancomunados ofrecen oportunidades de apoyar las prioridades dirigidas por los
paises a la vez que promueven efectos colectivos.

Asimismo, el crecimiento se impulsard cada vez mas a través de alianzas y coaliciones.
El éxito dependerad de la capacidad del PMA para recabar la colaboracion de los Gobiernos,
los paises donde se ejecutan programas, los miembros de la Junta, otros paises, los
asociados de los Estados del Golfo, las IFl, las fundaciones, los actores del sector privado y
los donantes particulares, no solo como fuentes de financiacién, sino también como
promotores y asociados estratégicos.

Conforme evolucionan los modelos de financiacién, el PMA seguira reforzando su papel
como coordinador de la colaboracion en las agendas de la asistencia humanitaria, el
desarrollo y el fomento de la resiliencia. Reuniendo a actores publicos, privados y
multilaterales en torno a soluciones dirigidas por los paises, el Programa puede ayudar a
desbloquear recursos, generar influencia y propiciar un impacto sostenible a la debida
escala.

Diversificar

33.

34.

35.

Aunque los asociados del sector publico seguirdn aportando la mayoria de los recursos, se
supone que las asociaciones del sector privado, las donaciones filantropicas, los donativos
de particulares y los mecanismos de financiacién innovadora desempefiaran un papel cada
vez mas importante en la diversificacién y el fortalecimiento de la base de recursos del PMA.

Se espera que los donativos de particulares se conviertan en uno de los componentes mas
dinamicos y estratégicamente importantes de la cartera diversificada de financiacion del
PMA. Sobre la base de las inversiones iniciales realizadas en el periodo 2020-2022, en 2024
el Programa puso en marcha un plan de inversién quinquenal encaminado a seguir
aumentando las contribuciones procedentes de los donativos de particulares®. El tercer
tramo de este plan se propone como parte integrante del presente Plan de Gestion, con una
asignacion prevista de 20 millones de ddlares destinada aimpulsar un aumento del 20 % de
las contribuciones de donantes particulares en 2027. Gracias a inversion ininterrumpida,
que comenz6 con los primeros tramos de 20 millones de doélares en 2025 y 2026, los
ingresos totales procedentes de particulares podrian alcanzar los 1.300 millones de doélares
durante el periodo de inversién, hasta 2030. EIl PMA seguira estrechando su colaboracion
con entidades filantropicas mundiales y particulares de gran patrimonio, con el fin de
establecer asociaciones a largo plazo en consonancia con su mision.

Por otra parte, el PMA seguira intensificando su colaboracién con los mecanismos de
financiacién innovadora. La financiacion para el clima, la financiacion combinada, las
conversiones de deuda, las inversiones de impacto® y otros instrumentos de nueva creacion
ofrecen oportunidades de desbloquear nuevas fuentes de capital y apoyar inversiones que
aborden los factores estructurales de la inseguridad alimentaria.

En el anexo IV se ofrece informacién mas pormenorizada sobre el rendimiento de las inversiones anteriores relacionadas
con los donativos de particulares.

® Por “inversiones de impacto” se entienden las inversiones efectuadas con el fin de generar efectos sociales o
medioambientales positivos especificos.
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La innovacion como catalizador de financiacion y asociaciones

36.

37.

Cada vez en mayor medida, lainnovacién permite al PMA fortalecer su base de financiacién.
A medida que evolucionan los modelos de financiacién y los asociados ponen mas énfasis
en la eficiencia, el impacto y la optimizacién de los recursos, la innovacién proporciona al
Programa nuevas formas de movilizar recursos, mejorar las realizaciones operacionales y
demostrar resultados mensurables. Por medio de inversiones en tecnologia, datos,
procesos operativos innovadores y nuevos modelos de ejecucion, el PMA esta
incrementando su capacidad para responder a las expectativas cambiantes de los
asociados, a la vez que aumentando la eficacia de sus programas y operaciones.

En consonancia con la estrategia del PMA en materia de innovacién, la innovacion seguira
promoviendo la movilizacion de recursos y el establecimiento de asociaciones al posibilitar
nuevas formas de colaboracién con los Gobiernos, las IFl, los actores del sector privado y
los asociados filantropicos. Los avances en materia de IA, las capacidades digitales y la
adopcion de decisiones basada en datos mejoraran la comprension que tiene el PMA de sus
asociados, sefialaran nuevas oportunidades de financiacién y apoyaran una colaboracién
mas personalizada dentro de un ecosistema de asociacién cada vez mas diverso. Al mismo
tiempo, la innovacién ayudara al PMA a validar y aplicar ala debida escala nuevos enfoques
de financiacién, fortalecer la eficiencia operacional y generar datos empiricos sobre el
impacto, reforzando asi la capacidad de la organizacibn para proteger las asociaciones
existentes, diversificar su base de financiacién y atraer fuentes de apoyo estratégicas.

Figura 2.2: Distribucion de las contribuciones al PMA, por grupo de donantes
(confirmadas y previstas)*
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* Las contribuciones confirmadas para 2025, que ascendian a 6.500 millones de délares, se recalcularon con
arreglo a los ingresos efectivos en concepto de contribuciones, de 6.100 millones de délares tras los ajustes
contables y se armonizaron con los estados financieros de 2025.
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2.3 Flexibilidad y previsibilidad de la financiaciéon

38.

39.

40.

41.

La financiacién flexible sigue proporcionando al PMA capacidad operacional, ya que le
permite responder con rapidez ante crisis emergentes, dar prioridad a las necesidades mas
urgentes y mantener cadenas de suministro esenciales mientras se movilizan
contribuciones asignadas a fines especificos. En 2025, el valor de las contribuciones flexibles
descendid a 850 millones de ddlares, desde los 1.100 millones de délares de 2024, lo que
redujo la capacidad del PMA para actuar tempranamente y hacer frente alas perturbaciones
en multiples crisis simultaneas. A pesar de esta disminucién en términos absolutos, el
porcentaje de la financiacion flexible aumenté del 11 % al 13% del total de las
contribuciones, lo cual pone de relieve su importancia creciente en un entorno de
financiacién cada vez mas limitado. Los prondsticos del PMA para 2027 apuntan a una cifra
total de financiacion flexible de unos 1.000 millones de délares, que representan el 16 % de
los 6.300 millones de dolares de contribuciones totales previstas segln las previsiones
globales mas recientes; la cifra comprende 433 millones de dolares en financiacion
no asignada a ningun tipo de fin especifico, 40 millones de ddélares en contribuciones
directas a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRl) y 525 millones de délares en
contribuciones sometidas a condiciones poco vinculantes.

En 2025, el PMA asigné financiacion flexible a operaciones en 78 paises, frente a 85 en 2024,
en respuesta a la necesidad de concentrar los recursos escasos en las operaciones de
maxima prioridad. La reduccion de los fondos afect6 también a los servicios compartidos,
entre los que el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) tuvo que
ajustar sus flotas en las operaciones insuficientemente financiadas, como en Mali, lo que
mermoé su capacidad para facilitar el acceso con fines humanitarios a la comunidad
humanitaria en su conjunto.

Al mismo tiempo se observaron tendencias positivas: las contribuciones del sector privado
a la financiacién flexible se mantuvieron estables y —por primera vez desde 2022—
las contribuciones no asignadas a ningun tipo de fin especifico superaron a las sometidas a
condiciones poco vinculantes. Incluso con niveles reducidos, la financiacion flexible siguid
siendo indispensable vy sirvié para apoyar la intervencién ante el riesgo de hambruna en el
Sudan, proteger la cadena de suministro de productos de nutricibn en Etiopia, seguir
prestando asistencia en el Afganistan y facilitar una respuesta rapida a los huracanes en el
Caribe.

La financiacién previsible no es menos importante. Con ella se favorece el paso de las
intervenciones a corto plazo alas inversiones a mas largo plazo en fomento de la resiliencia,
preparacién y soluciones dirigidas por los propios paises. A medida que los asociados traten
de alcanzar unimpacto sostenible, la financiacién previsible seira tornando mas importante
para posibilitar una programacién mas estratégica y eficaz.
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Figura 2.3.1: Financiacion flexible y asignada a fines especificos como porcentaje
del total de las contribuciones (confirmadas y previstas), 2019-2027*
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* Las contribuciones confirmadas para 2025, de 6.500 millones de délares, se recalcularon con arreglo a los ingresos
efectivos en concepto de contribuciones, de 6.100 millones de délares tras los ajustes contables, y se armonizaron con los
estados financieros de 2025. La distribucién entre financiacién asignada a fines especificos y financiaciénflexible se alined
con las contribuciones confirmadas para 2025.

Figura 2.3.2: Financiacion flexible y asignada a fines especificos, por donantes que aportan
financiacién flexible (contribuciones confirmadas y previstas), 2019-2027
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2.4 Obijetivo de dotacion de recursos de la CRI

42.

43.

La CRI es un mecanismo de financiacion rapido y de “Ultimo recurso” del PMA que le permite
liberar fondos en un plazo de 72 horas para apoyar medidas inmediatas que salvan vidas
cuando se produce una crisis. En su calidad de fondo mancomunado de caracter flexible,
no asignado a fines especificos y rotatorio, la CRI permite al PMA atender con prioridad las
necesidades urgentes antes de que se agoten los periodos de intervencidn criticos, asi como
invertir en medidas de preparaciéon ante emergencias que mitiguen los efectos de las crisis
inminentes cuando no se disponga de financiaciéon alternativa viable. Su reposicion se
efectia mediante contribuciones directas de los donantes, reembolsos con cargo a
operaciones admisibles una vez se confirman las contribuciones y —con sujecion a la
aprobacion de la Junta— transferencias desde las reservas. Los recursos de este mecanismo
rotatorio, ademas de garantizar la disponibilidad de liquidez en las situaciones de
emergencia, complementan en lugar de sustituir las contribuciones dirigidas, asi como la
financiacién procedente del Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF)y
otras fuentes de financiacién con fines humanitarios.

A 30 de junio de 2026, el PMA habia asignado 123 millones de doélares de la CRI para
contribuir a financiar operaciones en 18 paises. El aumento de la inseguridad alimentaria a
escala mundial, agravado por los desastres naturales y la disminucion de las contribuciones,
esta limitando la capacidad de las oficinas en los paises para financiar intervenciones de
emergencia y ello generara previsiblemente una demanda creciente de fondos de la CRI en
2027. El déficit de financiacion existente entre las necesidades operacionales y las
contribuciones previstas a nivel mundial aumento hasta alcanzar el 64 % en 2025 y se prevé
que disminuira hasta el 54 % en 2026 y el 48 % en 2027, porcentajes que siguen siendo
elevados (véase la figura 2.4).

Figura 2.4: Necesidades operaciones y contribuciones previstas, 2020-2027 (ddlares)*
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* Las cifras correspondientes a 2026 y 2027 son proyecciones basadas en las previsiones globales de
contribucién a fecha de junio de 2026.
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45,

En consonancia con el articulo 4.3 del Reglamento Financiero, en cada ejercicio econémico
la Junta establece un nivel objetivo para la CRI; desde 2023, ese nivel esta fijado en
400 millones de délares. Alcanzar el objetivo anual de la CRI no representa una obligacion
para los Estados Miembros, sino que sirve de sefial para la movilizacion de recursos.
En teoria, el nivel deberia mantenerse con contribuciones directas de los donantes y el
reembolso de los anticipos concedidos a las operaciones o actividades pertinentes. En caso
de que el saldo de la CRI se situe por debajo del umbral minimo de 85 millones de ddlares,
que es el costo medio que supone atender las necesidades de 2 millones de personas
durante tres meses, el PMA dirigira un llamamiento especifico alos donantes.

La CRI es un instrumento indispensable para la labor de primera linea que el PMA lleva a
cabo en la respuesta inicial en caso de crisis multiples, yayuda a garantizar el respeto de los
principios fundamentales de oportunidad, previsibilidad y flexibilidad. Habida cuenta de la
gran demanda que sigue existiendo para que el Programa adopte medidas anticipatorias
destinadas a salvar vidas, la Secretaria solicita la aprobacion de la Junta para mantener el
nivel objetivo de dotacion de recursos de la CRI en 400 millones de doélares para 2027.
Alcanzar este nivel objetivo de movilizacion de recursos permitird al PMA seguir
respondiendo con determinacién a las crecientes necesidades sobre el terreno.
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Seccion lll: Contexto programatico

3.1 Necesidades operacionales previstas y plan de ejecuciéon provisional
para 2027

Sinopsis

46.

47.

48.

49.

50.

Tal y como se expone en la seccion |, en 2026 las necesidades humanitarias siguen siendo
elevadas, debido a los efectos combinados de los conflictos prolongados, la fragilidad
econdmica, las perturbaciones y los desplazamientos. Se prevé que en 2027 se mantendran
las fluctuaciones de los precios del petroleo y las restricciones operacionales, y que ello
tendra repercusiones duraderas en la disponibilidad de alimentos, su asequibilidad y los
costos de las operaciones del PMA. El brote de ébola ha afiadido una nueva capa de
complejidad operacional, que ha motivado la activacion de una fase de emergencia de
ambito institucional para poder prestar apoyo coordinado y racionalizado a las
correspondientes oficinas en los paises, de cara a las intervenciones en la Republica
Democratica del Congo y Uganda y las operaciones de preparacion anticipada en Burundi,
Rwanda y Sudan del Sur. Asimismo, se supone que el nuevo fenémeno de El Nifio agravara
la inseguridad alimentaria en las regiones vulnerables debido al aumento de las sequias, las
inundaciones vy la alteracion de la produccién agricola y los medios de vida.

Al mismo tiempo, el panorama de la financiacion mundial para 2027 se caracteriza por la
escasez de recursos y por una distribucién desigual de la financiacién entre los donantes.
En estas circunstancias, el PMA debera seguir atribuyendo prioridad a prestar asistencia a
las personas que sufran la inseguridad alimentaria mas grave, mientras gestiona los
desafios cada vez mas complejos que afectaran a las operaciones, la seguridad vy el acceso.

Las necesidades operacionales previstas del PMA para 2027 se estiman en 12.200 millones
de dolares. Como puede verse en la figura 3.1, esto representa una disminucién del 7 % con
respecto a 2026 y una continuacién de la tendencia a la baja tras aplicar los principios de
ajuste. En virtud de estos principios, el PMA adapta su programa basado en las necesidades
en funcién de las expectativas de recepciéon de recursos, la capacidad operacional y las
limitaciones asociadas al contexto. De financiarse por completo, las necesidades
operacionales  previstas para 2027 permitiian al PMA prestar asistencia a
aproximadamente 91 millones de beneficiarios en las operaciones que lleva a cabo en todo
el mundo. El Programa mantiene su presencia operacional en 83 oficinas en los paises
después de clausurar la oficina de Tunez a finales de 2025 y las oficinas de la Republica
Popular Democratica de Corea y la Republica de Moldavia en 2026, en consonancia con los
resultados del examen de la presencia en los paises.

Teniendo en cuenta las restricciones de financiacion imperantes, el plan de ejecucién
provisional del PMA para 2027 se ha estimado en 7.600 millones de ddlares. El plan refleja
la priorizacion de las necesidades operacionales con arreglo a la disponibilidad de recursos
prevista, dirigiendo la asistencia alas personas en peor situacion de inseguridad alimentaria
aguda y a las intervenciones con mas impacto en la reduccion de las necesidades
humanitarias. Segun este plan, el PMA estima que podria llegar a unos 80 millones de
beneficiarios en 2027.

La diferencia de 4.600 millones de dolares entre las necesidades operacionales previstas,
de 12.200 millones de ddlares, y el plan de ejecucion provisional, de 7.600 millones de
ddlares, pone de relieve la necesidad de que el PMA siga fortaleciendo sus asociaciones, su
labor de movilizacién de recursos vy la priorizacién en todas las dimensiones de la asistencia,
lo cual incluye la escala y la duracion de las intervenciones y el tamafio o valor de las
transferencias proporcionadas. Para mitigar la repercusién de las limitaciones de recursos
en las personas afectadas, el PMA seguira aplicando en sus programas soluciones de
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51.

compromiso segun un enfoque disciplinado, a la vez que consolidard sus asociaciones. No
obstante, en un entorno de necesidades humanitarias incesantes, la reduccién del nimero
de beneficiarios previsto implica que quedaran excluidas de la asistencia del PMA personas
en situacion de gran vulnerabilidad.

El ciclo de planificacién de 2027 es el primero en estar completamente armonizado con el
nuevo Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales del PMA para 2026-2029, en
los que se refuerza la atencién prestada a los efectos, la priorizacion vy la eficiencia dando
prioridad a la calidad sobre la cantidad, reduciendo la dependencia de las personas y los
paises del apoyo recurrente y, al mismo tiempo, aprovechando las asociaciones a fin de
aumentar la eficiencia y el impacto. Todos los planes estratégicos en los paises (PEP) que ya
estaban en marcha se han reajustado para adaptarlos al nuevo Marco de resultados
institucionales'®, mientras que los PEP de nuevo cufio que se presentan para aprobacion se
han elaborado con arreglo a un marco actualizado, garantizando la coherencia en las
estructuras de resultados y la presentaciéon de informes.

Figura 3.1: Necesidades operacionales previstas y plan de ejecucion provisional,
2023-2027 (miles de millones de ddlares)
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52.

53.

Las necesidades operacionales previstas, que representan la financiacion estimada
necesaria para ejecutar todas las operaciones programadas del PMA, incluyen los costos de
las transferencias, los costos de ejecucién, los costos de apoyo directos (CAD) y los costos
de apoyo indirectos (CAl), y se basan en los presupuestos aprobados y previstos para los
programas. En las estimaciones se han tenido en cuenta los PEP, que se han ajustado con
arreglo a las perspectivas de financiacion.

Segln las previsiones, las necesidades totales para 2027 disminuiran en un 7 % (mas de
800 millones de ddélares) en comparacion con 2026. La reduccién no se debe a la mejora de
la situacion de la seguridad alimentaria, sino ala disminucidon prevista de la financiacion, los

"% E| reajuste consistié en un proceso técnico en el que la linea de mira de los PEP se aline6 con el nuevo Marco de
resultados institucionales, y se establecié una correspondencia entre los efectos previstos anteriormente y los nuevos
efectos estratégicos, para poder describir los resultados con arreglo al nuevo Plan Estratégico. No se modificaron los
efectos, productos, actividades ni ningin otro elemento de los PEP aprobados.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

desafios operacionales y las persistentes restricciones del acceso en paises como el Sudan,
Ucrania y el Yemen, donde el PMA y sus asociados cooperantes trabajan en entornos
complejos e inseguros. Mediante actividades rigurosas de planificacion, seleccién de los
beneficiarios y priorizacién, el PMA procurard aumentar al maximo el impacto de los
recursos disponibles y velard por que la ayuda llegue a las personas mas necesitadas,
especialmente quienes se encuentren en situacién de inseguridad alimentaria aguda.

El PMA esta respondiendo a algunas de las crisis humanitarias mas complejas del mundo, y
proporcionando asistencia para salvar vidas en entornos sumamente inestables. El PMA
tiene previsto destinar casi el 60 % de las necesidades operacionales correspondientes a
2027 —esto es, 7.000 millones de dbélares—a sus 10 operaciones de mayor envergadura en
los paises (figura 3.2). Entre ellas, destacan las operaciones en el Estado de Palestina, el
Sudan, el Afganistan, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur, que suman el
37 % de las necesidades totales.

El PMA esta prestando asistencia alimentaria y en efectivo a gran escala en el Estado de
Palestina —su mayor operacién, con unas necesidades operacionales previstas de
1.200 millones de délares—, donde proporciona a las personas mas vulnerables asistencia
alimentaria para salvar vidas.

En el Sudan, las operaciones se ven gravemente limitadas por el agravamiento del conflicto,
las restricciones al acceso humanitario, las interrupciones de suministro, la creciente
inseguridad alimentaria, la disfuncionalidad del mercado y los déficits de financiacion
agudos que obligan a modificar las prioridades y reducir el alcance del PMA, a pesar del
rapido crecimiento de las necesidades. Las necesidades operacionales previstas para el
Sudan en 2027 ascienden a 978 millones de délares, lo que representa una disminucién del
29 % con respecto a 2026 y refleja la intencién del PMA de ajustar sus programas a los
recursos previstos y la realidad operacional.

El Afganistan, donde la recesion econémica prolongada durante afios, el regreso de un gran
ndmero de personas desplazadas, los terremotos recurrentes y la sequia persistente
agravan el hambre y la malnutricién hasta unos niveles récord, sigue soportando una de las
crisis humanitarias mas graves del mundo, con unas necesidades operacionales previstas
de 944 millones de ddlares. Los déficits de financiacion vy las restricciones en los suministros
siguen limitando las operaciones, en las que se dejan sin atender importantes necesidades
humanitarias.

En la Republica Democratica del Congo, la crisis estd empeorando en los entornos fragiles
ya afectados por el conflicto, los desplazamientos de poblacion y la elevada inseguridad
alimentaria, y el riesgo de que se produzca una crisis humanitaria mas generalizada va en
aumento. Para 2027 se han previsto unas necesidades operacionales de 718 millones de
dolares, que superan ligeramente las de 2026 y se prevé que aumenten para incorporar las
necesidades adicionales derivadas del brote de ébola.

En Sudan del Sur, donde las necesidades operacionales previstas ascienden a 694 millones
de dolares, el PMA esta salvando vidas y fomentando la resiliencia por medio de asistencia
alimentaria, de base monetaria y nutricional; sin embargo, la escalada del conflicto, los
desplazamientos, las perturbaciones climaticas y los déficits de financiacion siguen
ahondando la grave situaciéon de hambre y limitando las operaciones humanitarias.
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Figura 3.2: Necesidades operacionales previstas para 2027 de las 10 operaciones de
mayor envergadura en los paises, y variaciones con respecto a 2026
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Plan de ejecucién provisional para 2027

60.

61.

62.

3.2

En el plan de ejecucién provisional de todas sus operaciones, el PMA indica cdmo prevé
priorizar el uso de sus recursos para prestar asistencia a los beneficiarios mas necesitados,
sin dejar de tener presentes las dificultades operacionales vy las limitaciones de recursos.

El plan de ejecucion provisional, estimado en 7.600 millones de ddlares, comprende las
previsiones globales de contribucion para 2027, que ascienden a 6.300 millones de dolares,
los saldos netos arrastrados, por un monto estimado de 1.150 millones de ddlares, y los
ingresos previstos en concepto de prestacion de servicios bajo demanda por parte del PMA,
por valor de 150 millones de délares. Si las contribuciones caen por debajo de los niveles
previstos, es posible que el PMA tenga que priorizar aun mas la asistencia y que ello
repercuta en el nimero de beneficiarios asistidos, las raciones distribuidas o la duracion del
apoyo prestado.

En diciembre de 2026, para disponer de un plan priorizado mas preciso, las oficinas en los
paises elaborardn sus propios planes de ejecucién anuales para 2027, basandose en
previsiones de dotacion de recursos actualizadas y en el contexto operacional.

Informacion sobre las necesidades operacionales previstas y el plan de

ejecucion provisional

Analisis por esfera prioritaria

63.

La intervencién ante crisis sigue constituyendo la prioridad basica del PMA; representa, con
8.700 millones de dolares, el 72 % del total de las necesidades operacionales y, con
5.600 millones de délares, el 74 % del plan de ejecucién provisional. En comparaciéon con el
Plan de Gestion para 2026, en el que la intervencién ante crisis representé el 7,4 % tanto de
las necesidades operacionales como del plan de ejecuciéon provisional, para 2027 hay una
ligera disminucion de las necesidades. En su plan de ejecucion el PMA sigue asignando
prioridad a la asistencia destinada a salvar vidas y a la preparacion ante emergencias, a
pesar de que las reducciones de financiacion afectan a su asistencia alimentaria de
emergencia. Estas prioridades ayudan a garantizar que los recursos limitados se dirijan a
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64.

65.

las zonas que suscitan mas preocupacién, como el Estado de Palestina, el Sudan, el
Afganistan, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur.

El fomento de la resiliencia representa 2.900 millones de ddlares, equivalentes al 24 %, de
las necesidades operacionales totales y 1.600 millones de délares, equivalentes al 22 %, del
plan de ejecucién provisional para 2027. Las actividades de este tipo, que tienen por objeto
reducir las necesidades humanitarias a largo plazo, se llevan a cabo mas eficazmente
mediante acuerdos de financiacion plurianuales, sobre todo en el entorno actual de
restricciones de financiacion. En la regién de Africa Oriental y Meridional, el PMA ampliara
sus programas centrados en el fomento de la resiliencia, al tiempo que seguira prestando
asistencia de emergencia. En el Sudan, la financiacion plurianual ayudara a fomentar la
resiliencia restaurando los activos de las comunidades y reforzando el acceso a servicios
basicos, ademas de los programas de comidas escolares y las redes de seguridad.

En 2027, se prevé que 37 oficinas en los paises lleven a cabo intervenciones en las que se
aborden las causas profundas de la inseguridad alimentaria crénica y la malnutricién, para
lo cual se han previsto unas necesidades operacionales totales de 469 millones de doélares
y un plan de ejecucién provisional de 321 millones de dodlares, cifras que representan en
ambos casos el 4 % de los totales respectivos. Segln las previsiones, la mayor proporcién
de estas actividades se llevard a cabo en el Pakistdn y Honduras, que en conjunto
representan una tercera parte del plan de ejecucion provisional. En el Pakistan, el PMA
apoyara la distribucién de suplementos de nutrientes a través del programa de prevencion
del retraso del crecimiento. La Oficina del PMA en Honduras seguira apoyando el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar dirigido por el Gobierno, también en las zonas remotas y
de dificil acceso donde las comidas escolares sirven como instrumento clave de proteccién
social.

CUADRO 3.1: NECESIDADES OPERACIONALES PREVISTAS
Y PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL POR ESFERA PRIORITARIA, 2027

Esfera prioritaria Necesidades operacionales

previstas Plan de ejecucién provisional

(millones (millones

de dolares) (%) de dolares) (%)

Intervencién ante crisis 8 746 72 5649 74

Fomento de la resiliencia 2937 24 1630 22

Eliminacién de las
causas profundas

469

321

Total

12152

100

7 600

100

Analisis por efecto estratégico

66.

En el Plan Estratégico del PMA 2026-2029 se establecen los tres efectos integrados,
centrados en objetivos concretos y con prioridades definidas que se describen mas abajo.
Esos efectos estratégicos definen los resultados a medio plazo que contribuyen a alcanzar
los impactos interinstitucionales en los planos mundial y nacional.

1) Efecto estratégico 1: La labor de preparacion y respuesta en casos de emergencia es eficaz.
Este efecto tiene por objeto satisfacer las necesidades urgentes de las personas en
contextos de crisis y representa el 67 % de las necesidades operacionales y el 69 %
del plan de ejecucién provisional; por lo tanto, es el efecto que constituye el objetivo
principal de las operaciones del PMA en 2027. Se prevé destinar casi tres cuartas
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2)

3)

partes de la asistencia del PMA a operaciones en la regién de Africa Oriental y
Meridional y en la regién de Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental.

Efecto estratégico 2: Se reducen las necesidades y se aumenta la resiliencia ante las
perturbaciones. Este efecto, centrado en fomentar la autosuficiencia de las
comunidades que han experimentado inseguridad alimentaria aguda, representa el
18 % de las necesidades operacionales previstas y el 16 % del plan de ejecucion
provisional.

Efecto estratégico 3: Se facilita la ejecucion de los programas de los Gobiernos y asociados.
Este efecto refleja la labor del PMA para ayudar a los Gobiernos a crear o fortalecer
los programas de seguridad alimentaria y nutricién, asi como para prestar servicios a
los asociados. Representa el 15 % tanto de las necesidades operacionales previstas
como del plan de ejecucién provisional.

CUADRO 3.2: NECESIDADES OPERACIONALES PREVISTAS Y PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL POR

EFECTO ESTRATEGICO, 2027

Efecto estratégico Necesidades operacionales Plan de ejecucion provisional
previstas
(millones (%) (millones (%)
de ddlares) de ddlares)
1. La labor de preparaciony 8194 67 5229 69
respuesta en casos de emergencia
es eficaz.
2.Sereducen las necesidades y se 2185 18 1239 16

aumenta la resiliencia ante las
perturbaciones.

3. Se facilita la ejecucién de los 1773 15 1132 15
programas de los Gobiernos y

asociados.

Total 12152 100 7 600 100

En el anexo VIl se ofrece mas informacién sobre los planes programaticos elaborados con arreglo a los efectos estratégicos

del PMA.
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Analisis por categoria de costos y modalidad de transferencia

67.

En el cuadro 3.3 se muestran las cuatro modalidades de transferencia del PMA y los costos
correspondientes a cada una de ellas.

CUADRO 3.3: NECESIDADES OPERACIONALES PREVISTAS Y PLAN DE EJECUCION,
POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA, 2027

Categoria de costos Necesidades operacionales Plan de ejecucién
previstas provisional
(millones (%) (millones (%)
de ddlares) de délares)
Transferencias Alimentos 3967 40 2380 40
(valor transferido TBM y cupones para 4477 45 2719 44
y costos de las
. productos

transferencias)

Fortalecimiento de las 934 9 643 10

capacidades

Prestacién de servicios 556 6 388 6
Total de los costos de las transferencias 9934 100 6130 100
Costos de ejecucion 892 560
Total de los costos operacionales directos 10 826 6 690
CAD 594 455
Total de los costos directos 11420 7145
CAl 732 455
Total 12152 7 600

Costos de las transferencias

Transferencias de alimentos

68.

69.

En 2027, la asistencia alimentaria en especie representarad el 40 % tanto de las necesidades
operacionales previstas como del plan de ejecucién provisional, frente al 46 % y el 47 %,
respectivamente, en 2026. Las principales regiones donde el PMA proporcionarad asistencia
alimentaria seran Africa Oriental y Meridional y Oriente Medio, Africa del Norte y Europa
Oriental, que en conjunto sumaran el 64 % de las necesidades operacionales previstas y del
plan de ejecucidon provisional. Para obtener los alimentos que necesita, el PMA seguira
dependiendo en gran medida de los mercados locales y regionales, que, juntos, deberian
representar el 52 % del volumen total adquirido.

Se prevé que los precios mundiales de los alimentos seguiran sufriendo presiones al alza
debido a las limitaciones del suministro, las condiciones meteorolégicas adversas y los
costos elevados. Los efectos previstos de El Nifio podrian reducir la produccién de cereales
y la disponibilidad de productos basicos, especialmente trigo y maiz, mientras que los altos
precios de los fertilizantes y los combustibles podrian limitar alin mas la produccién vy el
rendimiento de los cultivos. En cuanto a los costos de envio, se supone que seguiran
marcados por la inestabilidad debido a las condiciones del mercado, las regulaciones y los
riesgos geopoliticos. Aunque capacidad adicional de expedicion podria aliviar la presion
parcialmente, los precios del transporte de mercancias a granel y con carga fraccionada
seguiran expuestos a las fluctuaciones en la demanda de productos basicos y a los
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70.

71.

desequilibrios regionales, lo cual hace aun mas necesario planificar cuidadosamente y
diversificar las fuentes de abastecimiento, las rutas y los transportistas.

Para mitigar estos riesgos y aumentar la eficiencia de sus operaciones, en 2027 el PMA
seguird valiéndose del Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP). Cuando lo
utilizan para sus compras, las oficinas en los paises reciben los alimentos un 70 % mas
rapido que a través de las compras y entregas directas; se estima que, en 2025,
10,8 millones de personas recibieron raciones de alimentos a tiempo gracias Unicamente a
la reduccion del plazo de entrega que permite este mecanismo. Ampliando su alcance en
2027, las ventajas mencionadas podrian extenderse a mas paises y productos, y el PMA
centraria la atencion en hacer compras estacionales de alimentos en los mercados locales
y regionales para reducir su dependencia de las compras fuera de temporada y de
procedimientos de importacién mas costosos y lentos.

En 2027, el PMA seguira invirtiendo en soluciones innovadoras de planificacion y
optimizacion de las cadenas de suministro, como Scout, Prisma, Optimus y Route the Meals.
Se prevé que los aumentos de la eficiencia posibilitados por estas herramientas en 2025,
por valor de 11,8 millones de doélares, se duplicardn cuando se introduzcan a nivel mundial.
En virtud del plan de transformacién digital de sus actividades, el PMA incrementara el uso
de la IA para fortalecer las previsiones sobre la demanda y la planificacién basada en
escenarios, asi como para automatizar los procesos en los que se maneja gran cantidad de
datos. Por otra parte, la mayor integracién de soluciones digitales en los procesos de
adquisicion, envio, logistica y distribucion, que se apoyara en el despliegue de sistemas de
seguimiento y rastreo, mejorarad la visibilidad de las cadenas de suministro, la gestién de
existencias y la presentacién de informes sobre la distribuciéon a nivel de los hogares, todo
lo cual acrecentara la eficiencia, la transparencia vy la verificabilidad de las transferencias de
alimentos.

Transferencias de base monetaria y cupones para productos

72.

73.

74.

Las transferencias de base monetaria (TBM) y los cupones para productos son esenciales
en el trabajo del PMA. Debido a su potencial para aumentar la flexibilidad y la dignidad de
las personas afectadas, la asistencia de base monetaria es la modalidad que el PMA cuando
los mercados funcionan y las condiciones lo permiten. Esto se refleja en el cuadro 3.3, segln
el cual las TBM vy los cupones para productos representan una parte mayor que en afos
anteriores tanto de las necesidades operacionales previstas como del plan de ejecucién
provisional. Este dato, que forma parte de una tendencia que se viene manteniendo, pone
de relieve la agilidad con que el PMA selecciona las modalidades de transferencia; ademas,
esta en consonancia con el apoyo sostenido de los donantes a las intervenciones basadas
en el efectivo y con su labor de promocién a favor de estas.

Las limitaciones continuas de financiacion, que se reflejan en la brecha entre las
necesidades operacionales y el plan de ejecucién provisional, exigen hacer un uso mas
selectivo de estas modalidades, y que las oficinas en los paises elijan prioritariamente la
modalidad que sea la mas adecuada y pueda producir mas impacto, teniendo en cuenta las
condiciones del mercado, la situacién de acceso y los riesgos operacionales.

El PMA se centrarda en mejorar la eficiencia y la ejecucion mediante una selecciobn mas
deliberada de los mecanismos de entrega y las soluciones de pago vy, para la transferencia
de efectivo, cuando sea posible, tenderd a introducir soluciones digitales en las que se
utilicen las cuentas bancarias de los beneficiarios. Se prestara atencién a que los sistemas
de entrega sean accesibles para las personas que se enfrenten a obstaculos como pueden
ser una escasa conectividad a Internet, la falta de documentos personales o un acceso
limitado a los servicios financieros.
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75.

Los avances continuos en el fortalecimiento de la gestion de la identidad y los sistemas
digitales mejoraran aun mas la eficiencia, la transparencia y la escalabilidad, contando con
el respaldo de medidas de garantia reforzadas, entre ellas medidas de validaciéon y
conciliacion de datos.

Fortalecimiento de las capacidades

76.

77.

Los programas de fortalecimiento de las capacidades del PMA se llevan a cabo a nivel de los
hogares, las comunidades vy las instituciones para acrecentar los conocimientos, las
competencias y el comportamiento de las personas, ademas de fortalecer los sistemas
institucionales y el entorno normativo mas general. Se llevan a cabo mediante la prestacion
de apoyo técnico y asesoramiento, iniciativas para promover cambios sociales y de
comportamiento, y el suministro de herramientas, equipo y productos del conocimiento.

En 2027, seguirda aumentando el porcentaje representado por las intervenciones de
fortalecimiento de las capacidades dentro de las transferencias del PMA, situdndose en el
10 % del plan de ejecucion provisional. Esto obedece al compromiso del Programa de
promover la autosuficiencia de las comunidades, transferir los programas a los actores
nacionales y locales y fortalecer los sistemas nacionales a fin de que puedan prestar a la
escala necesaria y mantener la asistencia alimentaria y nutricional a las personas
necesitadas. Esta inversién en capacidades ayudara a los sistemas nacionales y locales y a
las comunidades a disefiar, prestar y mantener servicios de manera mas independiente con
el tiempo, lo que reducira su dependencia con respecto a la ayuda externa y contribuira a
reducir el hambre de forma duradera.

Prestacion de servicios

78.

79.

80.

Los servicios encomendados al PMA por mandato y los que presta bajo demanda
contribuyen a que la comunidad humanitaria y para el desarrollo pueda funcionar
eficazmente, sobre todo en los entornos operacionales complejos e infradotados de
recursos. Los servicios que presta por mandato, a través del UNHAS, de la Red de Depdésitos
de Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas y de los médulos de accidon agrupada
de logistica y telecomunicaciones de emergencia, representan el 67 % de la modalidad de
prestacion de servicios en el plan de ejecucion provisional de 2027, en el que se contempla
que el UNHAS siga siendo el pilar fundamental del transporte humanitario a lugares
remotos y de dificil acceso. Aparte de la funcion prevista en su mandato, el PMA pone sus
competencias especializadas de tipo operacional a disposicién de los Gobiernos, las
instituciones regionales y los asociados humanitarios y para el desarrollo, con arreglo al
principio de recuperacion de los costos.

Se prevé que la prestacion de servicios bajo demanda por parte del PMA continuard en 2027,
y que mas de 40 paises dependeran del apoyo que les preste con arreglo a esta modalidad,
lo que es indicativo de la constante demanda de capacidad operacional del PMA por parte
de los Gobiernos y los asociados. Los servicios bajo demanda representan el 33 % de la
modalidad de prestacién de servicios en el plan de ejecucién provisional.

Se prevé que 2027 la demanda de servicios prestados por el PMA aumentard debido a la
persistencia de las limitaciones de financiacién y al empefio por lograr una mayor eficiencia
operacional en el sistema de las Naciones Unidas. En este sentido, se prevé que el Programa
participe, por ejemplo, en el enfoque de cadena de suministro integrada propugnado por la
Iniciativa ONUS80, mientras otras organizaciones estudiaran cémo aligerar los costos
aprovechando las competencias especializadas y los sistemas establecidos —incluidos los
servicios bajo demanda del PMA— en lugar de mantener capacidades paralelas.
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Costos de ejecucion

81.

Los costos de ejecucién comprenden los costos que conlleva poner en practica programas
concretos e incluyen el disefio, la seleccion de los beneficiarios, el seguimiento y la
evaluacion de los programas para garantizar su calidad. A esta categoria pertenecen los
costos relativos al mantenimiento de las oficinas sobre el terreno, el personal de los
programas y el material necesario para estos, entre otros costos susceptibles de atribuirse
a actividades y efectos estratégicos concretos. En el plan de ejecucién provisional para 2027
se han previsto unos costos de ejecucién de 560 millones de doélares, que representan el
9,1 % de los costos totales de las transferencias. Algunas de las operaciones de mayor
envergadura del PMA que sellevan a cabo en entornos dificles —como las del Sudan, Sudan
del Sur, Somalia, el Afganistan y la Republica Democratica del Congo— representan
conjuntamente una tercera parte de todos los costos de ejecucién. Los costos previstos
permitiran mantener una capacidad de ejecucion suficiente para apoyar la calidad de los
programas Yy la rendicion de cuentas a nivel nacional.

Figura 3.3: Costos de ejecuciéony CAD, 2023-2027
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Costos de apoyo directos

82.

83.

Los CAD se gestionan a nivel nacional y se utilizan para respaldar directamente diversas
actividades relacionadas con la prestacion de asistencia y la ejecucidon de los programas.

En el plan de ejecucién provisional para 2027 se prevén unos CAD de 455 millones de
ddlares; esta cifra representa el 6,8 % de los costos operacionales directos, que incluyen los
costos de las transferencias y los costos de ejecucion. La tasa de los CAD se basa en el
tamafio de la operacién, la modalidad o modalidades utilizadas, el contexto operacional y
el entorno econdémico local, y varia ampliamente de un pais a otro. En 2027, los CAD
seguirdn respaldando las funciones de apoyo necesarias para ejecutar eficazmente los
programas, entre las que figuran la supervisién, la coordinacién y el apoyo administrativo a
nivel nacional.

Costos de apoyo indirectos

84.

Las necesidades operacionales totales incluyen unos CAl, que se calculan aplicando la tasa
de recuperacion vigente del 6,5 % aprobada por la Junta; esta tasa se aplica a todos los
presupuestos de los PEP, a excepcién de los destinados a la prestacion de servicios bajo
demanda. En la seccién IV del presente documento se explica mas detalladamente la tasa
de recuperacion de los CAl.
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3.3
85.

86.

87.

88.

Intensidad de la asistencia

Al planificar sus necesidades operacionales, el PMA procura proporcionar la asistencia mas
adecuada posible a las personas a las que va destinada. Sin embargo, debido al creciente
déficit de financiacién, el Programa se ha visto obligado a reducir el nUmero de beneficiarios
a los que puede prestar asistencia, la duracion de esta ultima o el volumen o el valor de sus
transferencias. Estas decisiones, aunque son principalmente de indole programatica y
operacional, repercuten en el costo de la asistencia prestada por beneficiario.

Las necesidades operacionales previstas para 2027 permitirdan al PMA prestar asistencia a
unos 91 millones de beneficiarios. El costo estimado por beneficiario que se emplea en el
plan de ejecucion provisional se basa en unos supuestos sobre las decisiones de asignacion
de prioridad que adoptaran las oficinas en los paises con respecto al numero de
beneficiarios alcanzados, la duracién de la asistencia y el valor de las transferencias, afin de
optimizar el uso de los recursos y su repercusion. Con arreglo a este marco hipotético, se
prevé que el PMA prestara asistencia a unos 80 millones de beneficiarios, es decir, un 12 %
menos que lo contemplado en las necesidades operacionales. Tal como se indica en el
cuadro 3.4, para 2027 el costo medio anual por beneficiario se estima en 96 ddlares en el
caso de las necesidades operacionales y en 77 ddlares en el plan de ejecucién provisional,
es decir un importe un 20 % inferior al considerado en las necesidades operacionales
debido a las perspectivas de financiacion reducidas.

Esta diferencia del costo anual por beneficiario responde a los ajustes del tamafio de las
raciones y los periodos de asistencia para atender a un nimero menor de beneficiarios.
El principal componente del costo anual por beneficiario es el de la transferencia en si, que
comprende la suma del valor monetario de los productos alimenticios, el efectivo o los
servicios prestados. En 2027, se prevé que las transferencias representen el 82 % del total
de las necesidades operacionales y el 81 % del total del plan de ejecucién provisional.

Se puede consultar mas informacién sobre la intensidad de la asistencia en el anexo VII.

CUADRO 3.4: NECESIDADES OPERACIONALES PREVISTAS Y PLAN DE EjECUCIéN PROVISIONAL -
COSTO ANUAL POR BENEFICIARIO, 2027
Indicador Necesidades Plan de ejecucién
operacionales previstas provisional
Valor en délares* 12 200 millones 7 600 millones
Beneficiarios previstos** 91 millones 80 millones
Costo anual por beneficiario** 96 ddlares 77 doblares

* Los totales relativos a las necesidades operacionalesy al plan de ejecucién provisional que figuran en este cuadro
incluyen los recursos necesarios para las actividades de fortalecimiento de las capacidades y prestaciénde servidos,
gue no siempre requieren transferencias directas a los beneficiarios de nivel 1.

** Las cifras de beneficiarios previstosy el costo anual por beneficiarioque aqui seindicanpara el plan de ejecudén

provisional representan una hipétesis de ejecucion que incluye unos supuestos sobre las decisiones de asignadén
de prioridades que adoptaran las oficinas en los paises en cuanto al nUmero de beneficiarios previstos, la duradon

de la asistencia prestaday el volumen de las transferencias con el fin de optimizar el uso de los recursos.

3.4 Prioridades transversales

89.

En el Plan Estratégico del PMA 2026-2029 se definen siete prioridades transversales que son
esferas de interés clave para los programas del PMA, a saber: nutricién; empoderamiento
de mujeres y nifias; proteccion y rendicion de cuentas; sostenibilidad medioambiental;
principios humanitarios y sensibilidad a los conflictos; localizacion, y ofrecimiento de
garantias. Estas prioridades reflejan el compromiso del PMA con la calidad de los programas
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90.

en todos los entornos operacionales y van encaminadas a mejorar los efectos de las
operaciones para los beneficiarios. Las actividades para promoverlas en 2027 incluyen
apoyar a las oficinas en los paises de las maneras siguientes:

> fortalecer el enfoque del PMA sobre la nutricion en situaciones de crisis a fin de
mejorar el proceso continuo de cuidado, sobre todo en beneficio de las mujeres y los
nifios;

> ampliar los analisis integrados transversales o independientes, entre otras cosas
sobre los temas relacionados con las necesidades de las mujeres, las nifias, los

hombres y los nifios —con y sin discapacidad—, el empoderamiento de las mujeres,
la sensibilidad alos conflictos, la proteccién y la violencia de género;

> aumentar el uso de plataformas y herramientas digitales para reforzar el ofrecimiento
de garantias, por ejemplo, soluciones de seguimiento y rastreo como las listas de
embalaje digitales, las fichas de almacenes digitales, la solucion de gestion de
existencias para los asociados cooperantes, el médulo SCOPE In-Kind de la plataforma
SCOPE de gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia, la
interconexidon con los sistemas existentes y la plataforma Partner Connect;

> integrar la consideracién de la sostenibilidad ambiental en el disefio y la ejecucion de
los programas, entre otras cosas mediante la planificacibn basada en riesgos
climaticos y las practicas operacionales sostenibles;

> incorporar al disefio de los programas el analisis del contexto, la evaluacion de la
sensibilidad a los conflictos y la adopcién de decisiones basada en los riesgos, y

> promover la localizacion fortaleciendo el liderazgo, la adopcién de decisiones vy el
sentido de apropiacién de los actores nacionales y locales, a la vez que se apoyan
sistemas nacionales mas fuertes e intervenciones dirigidas desde un nivel mas local.

Las prioridades transversales se miden por medio del Marco de resultados institucionales,
las evaluaciones periddicas y los mecanismos de supervision.

Prioridades transversales en el Plan Estratégico 2026-2029

Tras la aprobacidon del Plan Estratégico 2026-2029, las oficinas en los paises han comenzado a
integrar las prioridades transversales actualizadas en sus PEP. En virtud de este Plan Estratégico,
el PMA aumentara el nimero de sus prioridades transversales de cuatro a siete:

» Favorecer una buena nutricién y una alimentaciéon saludable.

Empoderar a las mujeres y las nifias y promover la igualdad.

Asegurar la proteccion y la rendicién de cuentas a las personas afectadas.

Integrar la sostenibilidad ambiental.

(Nueva) Incorporar sistematicamente los principios humanitarios y la sensibilidad a los
conflictos.

> (Nueva) Promover la localizacién.

» (Nueva) Incorporar el ofrecimiento de garantias de forma generalizada.

YV V V V

La incorporacién de tres nuevas prioridades subraya el compromiso del PMA de elaborar los
programas y actividades junto con los Gobiernos y comunidades, a la vez que mejorar la eficacia
y la rendicién de cuentas de su asistencia. La incorporacion sistematica de los principios
humanitarios y la sensibilidad a los conflictos en el disefio de sus programas refleja el
reconocimiento por parte del PMA de la complejidad cada vez mayor de los entornos
operacionales en los que trabaja, y la necesidad de garantizar que la asistencia se preste
respetando los principios pertinentes, prestando gran atencién al contexto y teniendo presentes
los conflictos.
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Seccion IV: Apoyo a los programas y operaciones institucionales

4.1
91.

92.

93.

94.

Sinopsis

Las necesidades operacionales previstas para 2027 ascienden a 12.200 millones de ddlares,
cifra que representa el costo total de ejecutar los PEP) aprobados y las necesidades de
apoyo conexas en todo el mundo. En este contexto, el PMA espera contar con un plan de
ejecucion provisional de 7.600 millones de dolares, reflejo de la disparidad persistente entre
las necesidades de asistencia humanitaria y los recursos disponibles para atenderlas. Como
respuesta a esta circunstancia, el Programa ha seguido adaptando su modelo operativo, la
estructura de su plantilla y la asignacion de los recursos con objeto de garantizar que los
limitados recursos disponibles se destinen a aquellas esferas en las que tendran mayor
impacto operacional, preservando al mismo tiempo la sostenibilidad financiera.

Las necesidades operacionales previstas comprenden actividades gestionadas en la Sede
mundial que facilitan, directa o indirectamente, la ejecuciéon de los programas, la eficacia
operacional, la gobernanza y la rendicién de cuentas en las oficinas en los paises.
Dichas actividades también brindan un apoyo decisivo a los fondos fiduciarios, las cuentas
especiales y otros mecanismos extrapresupuestarios que permiten cumplir el mandato mas
amplio del PMA. Colectivamente, esas actividades reciben el nombre de “apoyo a los
programas y operaciones institucionales”. Se prevé que el presupuesto total de apoyo a los
programas y de operaciones institucionales aumente un 6,1 % respecto de 2026, debido
principalmente a las inversiones estratégicas financiadas a través de iniciativas
institucionales de importancia fundamental, el incremento constante de la Cuenta especial
para donativos de particulares, y el aumento de las actividades directas financiadas con
cargo a cuentas especiales, entre ellas, la gestion de la identidad de los beneficiarios, el
arrendamiento de vehiculos a nivel mundial y los servicios de logistica.

El mayor componente de las actividades de apoyo a los programas y operaciones
institucionales es el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto
AAP), con el que se sufragan las actividades indirectas esenciales que son necesarias para
respaldar las operaciones en los paises, mantener los sistemas y la infraestructura
institucionales, cumplir las obligaciones fiduciarias y en materia de gobernanza, y preservar
las capacidades institucionales necesarias para que el PMA pueda prestar asistencia a la
escala apropiada. En consonancia con las orientaciones impartidas por el Equipo Directivo
acerca de la necesidad de que el PMA actle con los medios de que dispone, el presupuesto
AAP propuesto para 2027 asciende a 3664 millones de doélares, lo que supone una
reducciéon del 4 % respecto del nivel aprobado en 2026, y es plenamente acorde con los
ingresos previstos en concepto de recuperacion de los CAl. El presupuesto refleja decisiones
sobre el establecimiento de prioridades adoptadas deliberadamente en lugar de
reducciones generalizadas, protegiendo de ese modo la prestacién de servicios en primera
linea y las funciones institucionales esenciales, al tiempo que se continla avanzando en la
transicion del PMA hacia un modelo operativo mas agil, integrado y eficiente.

En paralelo, el PMA propone asignaciones estratégicas por valor de 108,9 millones de
ddlares, con cargo a las reservas y los saldos de los fondos, para apoyar inversiones que
refuercen la eficacia, la resiliencia y la sostenibilidad financiera del Programa en el futuro.
Estas inversiones se centran en la excelencia operacional, el deber de cuidado respecto de
los empleados, la transformacion digital, la 1A, lainnovacién, la movilizacién y diversificaciéon
de los recursos, y la contribucion del PMA al programa de reforma de la Iniciativa ONUS8O. El
objetivo no consiste Unicamente en gestionar las presiones financieras actuales, sino
también en conseguir que el PMA esté en condiciones de actuar de manera mas eficiente,
generar aumentos de productividad, mejorar la toma de decisiones y lograr un mayor
impacto en un entorno de financiacién cada vez mas limitado.
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95.

El apoyo a los programas vy las operaciones institucionales se organiza en las tres categorias
siguientes: actividades basicas, actividades directas y otros servicios. Las actividades bdsicas
comprenden las inversiones recurrentes y estratégicas que son necesarias para aplicar el
plan de ejecucién anual y cumplir las responsabilidades institucionales. Las actividades
directas estan vinculadas a los factores que influyen en las operaciones, como es el caso del
ndmero de empleados, los volimenes de transacciones, los servicios de logistica y los
movimientos de productos basicos, y, por consiguiente, fluctian en funcién de los niveles
de ejecucion. Los otros servicios se refieren principalmente al apoyo administrativo y de
gestion que el PMA presta a entidades externas, entre ellas, la Capacidad Africana para la
Gestion de Riesgos y el Acelerador del Impacto de las Comidas Escolares. En conjunto, estas
categorias de operaciones proporcionan los sistemas, capacidades y servicios esenciales
que permiten al PMA prestar asistencia humanitaria de manera eficaz, eficiente y
responsable en todo el mundo.

CUADRO 4.1: PRESUPUESTO DEL PMA Y PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL (millones de délares)

Ao Presupuesto | Plande Apoyo a los programas y operaciones institucionales, 2026 y 2027
del PMA ejecucion
provisional
Actividades basicas Actividades | Otros
. . directas servicios
Presupuesto Iniciativas Fondosfiduciarios, Total
AAP institucionales | cuentas especiales
de importancia | y otras fuentes de
fundamental financiacion
2027 12152 7 600 366,4 52,5 183,6 602,5 121,0 39,2
2026* 13043 7700 380,0 38,8 159,9 578,7 100,5 39,8

* Seguin lo aprobado en el Plan de Gestién 2026-2028.

4.2 Presupuesto basico

96.

97.

98.

En 2027, el nivel del presupuesto basico seguira siendo similar, en lineas generales, al de
2026, con un aumento de aproximadamente el 4,1 %. El presupuesto AAP continuara
representando la mayor partida del presupuesto basico total, con alrededor del 61 %.
Esto supone una disminucién de aproximadamente 4,9 puntos porcentuales de su
participacién global en dicho presupuesto respecto del nivel previsto para 2026, lo que
refleja los constantes esfuerzos por racionalizar y priorizar las asignaciones con cargo al
presupuesto AAP, asi como un énfasis continuo en la contencién de los costos.

Se prevé que la parte correspondiente a las iniciativas institucionales de importancia
fundamental en el presupuesto basico total aumente, pasando del 6,7 % en 2026 al 87 %
en 2027. Este aumento puede atribuirse principalmente a las asignaciones aprobadas en
afios anteriores para las iniciativas institucionales de importancia fundamental, asi como a
la financiacion adicional para nuevas iniciativas.

El aumento de 23,7 millones de dolares de la parte correspondiente a los fondos fiduciarios,
las cuentas especiales y otras fuentes de financiaciéon es consecuencia, sobre todo, de una
mayor planificaciéon en el marco de las cuentas especiales, por valor de 18,8 millones de
délares (destinados principalmente al programa de movilizacién de fondos de particulares),
y de otras fuentes de financiacion, que se incrementaron en 12,2 millones de ddlares con
respecto a 2026. En cambio, se espera que los gastos basicos previstos en relaciéon con los
fondos fiduciarios disminuyan en 7,3 millones de délares, habida cuenta de que las
contribuciones de los donantes serdn menores de lo previsto, especialmente las destinadas
a la realizacién de actividades en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricion.
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Resultados de gestion y principios presupuestarios

99.

100.

Al elaborar el Plan de Gestion, se ha tenido en cuenta el Plan Estratégico del PMA 2026-2029,
en particular, laintegracién de los marcos presupuestario y de resultados en un Unico marco
en el que se adopta un enfoque de vinculaciéon de los recursos con el logro de resultados.
En el Plan de Gestion del PMA 2027-2029 continla aplicdndose ese enfoque, armonizando
los sectores de consignacidon con los resultados de gestion, incluyendo productos
acompafiados de indicadores clave de las realizaciones para cada resultado de gestién, e
incorporando los factores catalizadores del Plan Estratégico y sus respectivos indicadores
clave de las realizaciones en el Plan de Gestion (véase el anexo |).

En las decisiones estratégicas y financieras del PMA influyen tanto factores externos como
internos, lo que exige un establecimiento continuo de prioridades, agilidad operativa y una
gestion metddica de los recursos. El presupuesto para 2027 se basa en un enfoque de
establecimiento de prioridades riguroso y estratégico, lo cual pone de manifiesto el
compromiso del Programa de ajustar los recursos a unas perspectivas de financiacion mas
limitadas, preservando al mismo tiempo su capacidad para obtener resultados en beneficio
de las personas a las que presta asistencia. En lugar de aplicar reducciones uniformes, se
han reorientado los recursos hacia las funciones esenciales que sustentan la ejecucion de
los programas, la eficacia operacional, la sostenibilidad de la fuerza de trabajo, la gestion
financiera responsable y la sostenibilidad a largo plazo de los recursos. El presupuesto
también redunda en beneficio del programa de transformacién mas amplio del PMA, en
particular del fortalecimiento del apoyo integrado a los paises, la mejora de la recuperacion
de los costos y de la supervision financiera, la racionalizacién de los sistemas y las
plataformas, y la reorientacion constante de los recursos para acercarlos a los lugares
donde se genera un impacto. En conjunto, el enfoque muestra una redefinicion deliberada
de las prioridades que protege la prestacién de servicios en primera linea preservando, al
mismo tiempo, las funciones institucionales y los servicios de apoyo esenciales que necesita
un organismo eficaz, responsable y eficiente.

Figura 4.1: Presupuesto basico, por resultado de gestién

VAR

Resultado de gestidn 1: Orientacion y gestion estratégicas

Resultado de gestidn 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y basados
en datos empiricos

Resultado de gestion 3: Promocion y comunicacion influyentes en aras de unas
asociaciones y una movilizacion de recursos eficaces

Resultado de gestidn 4: Gobernanza solida y supervisién independiente
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101.

102.

103.

104.

105.

La distribucién del presupuesto basico entre los resultados de gestion, que se presenta en
la figura 4.1, refleja la asignacién estratégica de los recursos por parte del PMA a las distintas
funciones y capacidades que se requieren para lograr los resultados previstos y mantener
una ejecucion eficaz.

El resultado de gestion 1, “Orientacion y gestion estratégicas”, representa el 17,1 % del
presupuesto basico y constituye el fundamento del liderazgo estratégico del PMA, la gestion
institucional y la toma de decisiones basada en los resultados. Garantiza que el Programa
mantenga la orientacién adecuada, continle rindiendo cuentas y siga siendo capaz de llevar
a cabo una accién humanitaria basada en principios acorde con las prioridades
institucionales. La disminucién de 2 puntos porcentuales de la parte del presupuesto basico
correspondiente a este resultado de gestidon, en comparacién con 2026, se debe
principalmente a una reduccién de aproximadamente 3,7 millones de délares en las
actividades financiadas con cargo a iniciativas institucionales de importancia fundamental.
Esa disminucién también refleja la redefinicion estratégica de las prioridades de la
financiacion con cargo al presupuesto AAP llevada a cabo por varias direcciones del
Departamento de Operaciones relativas a los Programas y del Departamento de
Asociaciones e Innovacion, asi como la priorizacién de los resultados de gestién 2y 3 por
parte de la Oficina de Comunicacion y Medios de Difusién. A raiz de todo ello, las
asignaciones con cargo al presupuesto AAP correspondientes al resultado de gestion 1
disminuyeron en cerca de 3,1 millones de ddlares. Este cambio es acorde con las prioridades
institucionales del PMA para 2027, en las que se hace un mayor hincapié en el
fortalecimiento de las operaciones y las asociaciones.

En consonancia con afios anteriores, la mayor parte del presupuesto basico se asigna al
resultado de gestion 2, “Servicios administrativos eficientes, efectivos y basados en datos
empiricos”, que representa el 52,4 % del total. Este extremo refleja la importancia capital
que revisten los sistemas operacionales, la infraestructura y los servicios de apoyo que
permiten al PMA prestar asistencia de manera eficiente, rindiendo cuentas y a la escala
apropiada. Con esa asignacion se respaldan las capacidades basicas en materia de
coordinacién de emergencias, comprendida la direccion de los mdédulos mundiales de
accion agrupada, y los mecanismos de intervencién rapida, asi como los servicios
relacionados con la cadena de suministro que garantizan un movimiento de mercancias
oportuno, eficaz en funcién de los costos y coordinado en apoyo de las operaciones
humanitarias. El ligero aumento de 0,3 puntos porcentuales de la parte del presupuesto
basico asignada a este resultado de gestidon puede atribuirse a la financiacién adicional de
12,3 millones de doélares para iniciativas institucionales de importancia fundamental
destinada a esta esfera, lo que ha dado lugar a un pequefio incremento del porcentaje total
que ese resultado de gestion representa en el presupuesto basico.

El resultado de gestion 3, “Promocién y comunicacién influyentes en aras de unas
asociaciones y una movilizacién de recursos eficaces”, representa el 24,5 % del presupuesto
basico, lo que pone de relieve laimportancia estratégica de posicionar al PMA como unavoz
creible einfluyente en relacion con el hambre y la seguridad alimentaria. Esta asignacién de
fondos apoya la capacidad del Programa para obtener la colaboracién de los asociados,
comunicar los resultados obtenidos y movilizar los recursos necesarios para cumplir su
mandato en un entorno de financiacion cada vez mas complejo. La parte del presupuesto
basico asignada al resultado de gestion 3 aumentd en 2,5 puntos porcentuales respecto
de 2026, debido principalmente a un incremento de las asignaciones con cargo ala Cuenta
especial para donativos de particulares.

El resultado de gestion 4, “Gobernanza sélida y supervision independiente”, representa el
6,1 % del presupuesto basico, lo que refleja el empefio constante del PMA por garantizar la
integridad, la transparencia y la rendicién de cuentas. Con esa asignacion de fondos se
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4.3

106.

107.

108.

109.

respaldan las funciones de gobernanza y supervisién independiente necesarias para
garantizar las realizaciones institucionales, gestionar los riesgos y mantener la confianza
entre las partes interesadas. Aunque el porcentaje de la financiacién asignada a este
resultado de gestién con cargo al presupuesto AAP se mantiene estable, situandose en el
10 % del total de los recursos del presupuesto AAP tanto en 2026 como en 2027, disminuye
en aproximadamente 0,6 puntos porcentuales como proporciéon del presupuesto basico
global. Esta disminucién se debe a que el presupuesto AAP sigue siendo la principal fuente
de financiacién para las funciones relacionadas con este resultado de gestion, mientras que
el presupuesto basico global aumenta a raiz de los incrementos registrados en los fondos
procedentes de otras fuentes de financiacién, como ya se ha sefialado.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

El presupuesto AAP propuesto para 2027 asciende a 366,4 millones de ddlares, es decir,
13,6 millones de ddlares menos que en 2026 y 65,9 millones de ddlares menos que los
gastos efectivos con cargo al presupuesto APP en 2025. Las disminuciones reflejan una
priorizacion estratégica que salvaguarda la prestacién de servicios en primera linea y
concentra los recursos alli donde pueden tener el mayor impacto operacional.

El presupuesto APP se financia mediante la tasa de recuperacién de los CAl aplicada a las
contribuciones del PMA, que la Junta aprueba cada afio. Para 2027, la Secretaria propone
mantener la tasa de recuperacién de los CAl en el 6,5 %, salvo excepciones concretas en las
que se aplicara una tasa reducida del 4 % siempre que se cumplan las condiciones
aprobadas previamente por la Junta. Con arreglo a esta propuesta, estad previsto que los
ingresos en concepto de recuperacion de los CAl asciendan a 366,4 millones de doélares.

En 2026, el PMA retir6 15 millones de doélares de la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP (la reserva del Programa establecida para registrar las diferencias entre los
ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al presupuesto AAP) con miras a
subsanar el déficit de financiacién y sufragar el presupuesto AAP propuesto, que ascendia
a un total de 380 millones de délares. Para 2027, el enfoque adoptado entrafia nuevos
ajustes destinados a apoyar las operaciones con los recursos disponibles, manteniéndose
reservas solo para aquellas inversiones estratégicas que sean esenciales.

El presupuesto AAP se ha reducido progresivamente en funcién del descenso de la actividad
operacional, tal como se muestra en la figura 4.2. La reduccién se ha efectuado
cuidadosamente para garantizar el apoyo continuado a las operaciones, cumplir las
responsabilidades de gobernanza y supervision, y velar por que el PMA trabaje dentro de
los limites de su apetito de riesgo.
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Figura 4.2: Evolucién del presupuesto AAP, 2023-2027 (millones de ddlares)
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110. Habida cuenta de las perspectivas de financiacion a nivel mundial, y aprovechando los

111.

esfuerzos de afios anteriores para estabilizar el presupuesto institucional en un nivel idéneo
sin dejar de operar con los medios disponibles, en el proceso de planificacién para 2027 se
propuso contar con un presupuesto AAP equilibrado de 366,4 millones de délares.
El presupuesto propuesto representa un resultado equilibrado que protege la prestacion
de servicios en primera linea, mantiene las funciones institucionales esenciales y respalda
el fortalecimiento constante, por parte del PMA, de la ejecucion y el impacto a nivel de los
paises. Con el fin de lograr estos objetivos, el Programa, en lugar de aplicar reducciones
uniformes a nivel de todo el organismo, adopté un enfoque estratégico de establecimiento
de prioridades que canaliza los recursos disponibles hacia aquellas actividades que generan
el mayor impacto operacional e institucional.

A fin de lograr el presupuesto AAP equilibrado propuesto se han necesitado soluciones de
compromiso Yy una reagrupacion adicional de servicios que garantice la ejecucion de las
operaciones. Por consiguiente, sus efectos no son uniformes en todo el organismo vy las
reducciones varian en funciéon de las necesidades institucionales, las oportunidades de
lograr una mayor eficiencia y el grado en que las actividades pueden simplificarse o
centralizarse. Las mayores reducciones se han efectuado en el Departamento del Entorno
Laboral y la Gestion, con una disminucion del 7,1 % respecto de 2026. Con objeto de
ajustarse al menor nivel del presupuesto AAP, el Departamento esta agrupando las
funciones de apoyo internas que previamente se encontraban repartidas entre sus
direcciones, lo que permitird una prestacion de servicios mas normalizada y simplificada y
mayores economias de escala. El presupuesto AAP del Departamento del Director Ejecutivo
Adjunto y Jefe de Operaciones se reduce en un 6 %, lo que refleja los aumentos de eficiencia
logrados gracias a una mayor dependencia del apoyo centralizado prestado por las
direcciones desde la Sede del PMA en Roma a las oficinas de los directores regionales,
especialmente en ambitos como las actividades llevadas a cabo a través de las asociaciones
con el sector privado. La asignacién presupuestaria para el Departamento de Asociaciones
e Innovacién se reduce en un 3 %, mientras que la asignacion para las oficinas del Director
Ejecutivo y del Jefe de Gabinete disminuye en un 2 %. Se ofrece mas informacién detallada,
por dependencia organica, en el apartado sobre el presupuesto AAP.
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Facultad delegada en el Director Ejecutivo para introducir cambios en el presupuesto AAP

112. Con el fin de agilizar la adaptacién del apoyo indirecto al aumento o la disminucién de los
niveles operacionales y promover al mismo tiempo la disciplina fiscal, los planes de gestion
anteriores incluian una decisién por la que se autorizaba al Director Ejecutivo a introducir
cambios en el presupuesto AAP dentro de determinados parametros.

113. En caso de producirse un aumento o una disminucion de la prevision de contribuciones y
los ingresos en concepto de recuperacion de los CAl, el Director Ejecutivo puede ajustar el
presupuesto AAP en una proporcién que no supere el 2 % del incremento previsto, y en
todos los demas casos, el Director Ejecutivo esta facultado para reducir la consignacién para
el presupuesto AAP en una proporcion de hasta el 10 % mediante la aplicacién de medidas
de ahorro de costos, cuando sea posible.

Presupuesto AAP porsector de consignacion

114. En el cuadro 4.2 se ofrece un panorama del presupuesto AAP propuesto por sector de
consignacién o resultado de gestién. Se solicita a la Junta que apruebe el presupuesto AAP
al nivel de sector de consignacion.

CUADRO 4.2: PRESUPUESTO AAP, POR SECTOR DE CONSIGNACION
O RESULTADO DE GESTION, 2026 Y 2027
Sectores de consignacién del presupuesto 2027 2026 Variacién
AAP/resultados de gestion (millones (millones .
de dédlares) | de délares) (m:I’Iones de (%)
délares)
1. Orientacion y gestion estratégicas 91,4 94,5 (3,1 (3)
2. Servicios administrativos eficientes, efectivos y 169,9 176,9 (7) (4)
basados en datos empiricos
3. Promocién y comunicacién influyentes en aras 69,3 71,3 (2,0) (3)
de unas asociaciones y una movilizaciéon de
recursos eficaces
4, Gobernanza sélida y supervision 35,8 37,3 (1,5) (4)
independiente
Total 366,4 380,0 (13,6) (4)

115. El sector de consignacion 1, “Orientacion y gestion estratégicas”, representa el 25 % del
presupuesto AAP, lo que refleja la inversidn continua del PMA en las esferas del liderazgo,
la supervision y la rendicién de cuentas institucionales. Esta asignacién de fondos apoya la
orientacion estratégica y la coordinacion operacional que refuerzan la excelencia de los
programas, la coordinaciéon y el seguimiento de la aplicacion del Plan Estratégico, asi como
la integraciéon sistematica de las iniciativas de gestién del proceso de cambio. Contribuye
asimismo a mejorar la supervisién de la gestion, la gobernanza financiera y la presentacion
de informacién financiera, la gobernanza digital y el ofrecimiento de garantias, y la
transformacién en curso de los procesos de gestién financiera. Ademas, la financiacion
apoya una gestion global de riesgos, unos controles internos y unos procesos de
ofrecimiento de garantias mas rigurosos que promuevan las normas éticas y su
cumplimiento, posibiliten la participacién en los procesos de gobernanza y aprovechen la
innovacion y los enfoques basados en la |A para mejorar el analisis de los riesgos, la toma
de decisiones vy la resiliencia institucional.
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116.

117.

118.

El sector de consignacién 2, “Servicios administrativos eficientes, efectivos y basados en datos
empiricos”, representa casi la mitad (46 %) del presupuesto AAP y apoya la eficiencia
operacional del PMA y la ejecuciéon de los programas en las operaciones sobre el terreno.
Con esta asignacion de fondos se financian el analisis de la seguridad alimentaria, la
preparacién y respuesta ante emergencias, y la toma de decisiones basada en datos
empiricos que orienta el disefio, la seleccién de beneficiarios y la realizacion de los
programas. También se emplea para fortalecer la planificacion y la ejecucion de los
programas, asi como la gestion de las realizaciones (entre otras cosas, mediante el apoyo a
los programas de nutricién, comidas escolares, proteccidon social y fomento de la resiliencia
climatica), al tiempo que se ayuda a mejorar la calidad de los programas vy la rendicién de
cuentas en las oficinas en los paises. Las inversiones en los servicios relacionados con la
cadena de suministro redundan en una mejora de la capacidad de intervencién inmediata
por medio del apoyo logistico y los mecanismos relacionados con las compras, el transporte
y el ofrecimiento de garantias que respaldan la prestacion de asistencia de manera
oportunay eficaz. Esa financiacién contribuye asimismo ala gestién de la fuerza de trabajo,
el bienestar del personal y el deber de cuidado para con este através de servicios médicos,
de gestion del talento y de solucion de conflictos. Con esos fondos se refuerzan las
operaciones digitales mediante el uso de servicios de tecnologia fiables, la ciberseguridad,
la proteccion de datos y la aplicacion de soluciones digitales que faciliten la ejecucion de los
programas y la continuidad de las operaciones en todo el organismo. El sector de
consignacién también abarca los servicios administrativos, financieros y relacionados con
las instalaciones que sustentan las operaciones institucionales eficientes y constituyen la
base para una prestacion de servicios eficaz y responsable en todo el PMA.

El sector de consignacién 3, “Promocién y comunicacion influyentes en aras de unas
asociaciones y una movilizacion de recursos eficaces”, representa el 19 % del presupuesto
AAP y refleja la importancia de lograr una financiacién diversificada, la participacién de las
partes interesadas y el posicionamiento del PMA a escala mundial, regional y nacional.
Esta asignacion de fondos refuerza la proyeccién publica, la credibilidad vy el liderazgo del
Programa en materia de seguridad alimentaria a través de la labor de comunicacion
estratégica, la gestion de la reputacion, la visibilidad de los donantes, la promocién y la
comunicacidon interna. También apoya la colaboracién con los donantes gubernamentales,
las IFI, los paises donde se ejecutan programas y los asociados multilaterales, y tiene como
objetivo proteger, diversificar e incrementar las contribuciones del sector publico mediante
la fidelizacion de los donantes, el didlogo sobre politicas y la movilizacién selectiva de
recursos. En paralelo, contribuye a ampliar las asociaciones con empresas, fundaciones,
ONG, filantropos y donantes particulares a fin de generar una financiacion procedente del
sector privado que sea sostenible y diversificada. Esos recursos también se utilizan para
apoyar la colaboracién de alto nivel con las partes interesadas clave de los Gobiernos, a fin
de mantener las principales relaciones que el PMA ha establecido con donantes y fortalecer
la influencia del Programa en los procesos de reforma de las Naciones Unidas, los debates
multilaterales sobre politicas y las plataformas interinstitucionales. Ademas, esa
financiacion permite realizar actividades de representacién regional, diplomacia
humanitaria, desarrollo de las asociaciones y movilizacion de fondos que ayudan a las
oficinas en los paises a obtener recursos, reforzar su colaboracion con las partes
interesadas y promover los objetivos operacionales.

El sector de consignacion 4, “Gobernanza sélida y supervisién independiente”, representa el
10 % del presupuesto AAP yrefleja el compromiso del PMA con la transparencia, la rendicién
de cuentas, la gobernanza eficaz y el ofrecimiento independiente de garantias.
Esta asignacion de fondos respalda los servicios de auditoria independiente, investigacién,
inspeccion y asesoramiento que refuerzan la gobernanza, la gestion de riesgos, los
controles internos, la rendicién de cuentas y la integridad institucional en las operaciones
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del PMA. También se financia con dichos fondos la realizacion de evaluaciones
independientes, creibles y de gran calidad que orientan la toma de decisiones estratégicas,
mejoran la rendicién de cuentas, promueven el aprendizaje y la programaciéon basada en
datos empiricos, ademas de contribuir al desarrollo de la capacidad de evaluacion en la
Sede mundial y en las oficinas en los paises. Esa asignaciéon de fondos apoya igualmente las
funciones de gobernanza de la Junta mediante la prestacién de asesoramiento sobre la
gobernanza, la documentacién de la Junta y la coordinacion con los 6rganos de supervisién.
En conjunto, estas inversiones garantizan la gobernanza, el ofrecimiento de garantias y la
disponibilidad de los datos empiricos derivados de las evaluaciones que se necesitan para
facilitar la toma de decisiones bien fundamentadas, la rendicién de cuentas institucional y
la administracién eficaz de los recursos y las operaciones del PMA.
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Figura 4.3: estructura organica del PMA
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Estructura orgdnica de la Secretaria y reorganizacion interna

119.

120.

121.

122.

123.

Como puede apreciarse en la figura 4.3, la estructura organica del PMA, encabezada por el
Director Ejecutivo, se divide en las siguientes esferas interrelacionadas: el Departamento
del Entorno laboral y la Gestion, el Departamento de Operaciones relativas alos Programas
y el Departamento de Asociaciones e Innovacion; las oficinas en los paises y las oficinas de
los directores regionales, que dependen del Director Ejecutivo Adjunto, y la Oficina del
Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones, la Oficina del Jefe de Gabinete, la Oficina
del Jefe de Finanzas y la Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervisién, que
dependen del Director Ejecutivo.

Esta configuracién se basa en la estructura institucional de dos niveles implantada en mayo
de 2025 y constituye la estructura organica del PMA en mayo de 2026.

Desde que se reestructurd la Sede mundial del PMA en 2025 —integrando la Sede vy los seis
despachos regionales en una Sede mundial Unica, con una oficina central en Roma y cinco
oficinas regionales—, el Programa ha reducido la duplicacién a través de la reagrupacién
estructural yla utilizacion de equipos integrados y recursos compartidos o mancomunados,
lo que ha fomentado el uso eficiente de los recursos y garantizado que se ponga el énfasis
en la prestacién de apoyo a las operaciones.

A comienzos de 2025, la fuerza de trabajo del PMA en todo el mundo ascendia a poco mas
de 22.000 empleados y en junio de 2026 habia disminuido hasta situarse por debajo de los
19.000 empleados. Los puestos financiados con cargo al presupuesto AAP registraron una
disminucion especialmente acusada a raiz de la suspensiéon de las contrataciones y las
medidas adoptadas desde 2023 con objeto de ajustar los niveles de dotacidon de personal a
los fondos disponibles. En conjunto, los puestos financiados con cargo al presupuesto AAP
se redujeron en un 42 % respecto del nimero previsto en el Plan de Gestién original
2024-2026 y en un 27 % desde 2025.

Esa disminucién del gasto refleja la menor cuantia del presupuesto AAP anual aprobado y
la transicién hacia una Sede mundial mas ligera. En comparaciéon con los gastos efectuados
con cargo al presupuesto AAP en 2025, el presupuesto propuesto para 2027 es inferior en
65,9 millones de délares. La mayor disminucién corresponde a los costos de personal, que
se han reducido en 41,7 millones de ddlares, seguida de disminuciones por valor de
11,2 millones de ddlares en los costos de servicios prestados a organismos de las Naciones
Unidas ylas contribuciones a esos mismos organismos, 5,2 millones de délares en los costos
de consultorias y asistencia temporal, 4,3 millones de dolares en los costos de servicios y
equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y 2,1 millones de ddlares en
alquileres.

Presupuesto AAP pordependencia orgdnica

124,

En el cuadro 4.3 se compara el presupuesto AAP propuesto para 2027, que asciende a
366,4 millones de délares, desglosado por dependencia organica, con el presupuesto APP
para 2026. En consonancia con las orientaciones del Equipo Directivo, los recursos se han
asignado prioritariamente a las funciones esenciales que mantienen la prestacién de
servicios en primera linea y la eficacia institucional, reflejo de una redefinicion deliberada
de las prioridades y no tanto de reducciones generalizadas. Las tres dependencias organicas
con los mayores presupuestos AAP en 2027 son el Departamento de Operaciones relativas
a los Programas, el Departamento del Director Ejecutivo y el Jefe de Gabinete y el
Departamento del Entorno Laboral y la Gestion.
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CUADRO 4.3: PRESUPUESTO AAP, POR DEPENDENCIA ORGANICA, 2026 Y 2027

Departamento 2027 2026

(millones (% del (millones (% del
de délares) total) | de ddlares) total)

Oficinas en los paises 53,1 14 55,2 14
Director Ejecutivo y Jefe de Gabinete 76,5 21 77,9 20
Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de 27,5 8 29,3 8
Operaciones*

Operaciones relativas a los Programas 77,2 21 76,4 20
Asociaciones e Innovaciéon 31,5 9 32,6 9
Entorno Laboral y Gestion 70,1 19 75,5 20
Consignaciones centralizadas 30,5 8 33,1 9
Total 366,4 100 380,0 100

* Incluidas las oficinas de los directores regionales.

Oficinas en los paises

125.

126.

Con el presupuesto AAP destinado a las oficinas en los paises se sufragan los costos que
no pueden atribuirse directamente a las operaciones. Para 2027, el presupuesto AAP para
las oficinas en los paises comprende 53 millones de ddlares dedicados a hacer frente al
costo de la estructura minima de las oficinas: las asignaciones varian en funcién del tamafio
de la oficina y abarcan los costos de un director en el pais, un auxiliar de contratacion
nacional, un conductor y los gastos basicos de funcionamiento de las oficinas. Se estima que
los gastos basicos de funcionamiento de las oficinas ascienden de media a unos
200.000 dolares por oficina al afio, sufragdndose con cargo al presupuesto AAP el 100 % de
los costos de las oficinas en los paises que sean pequefias, el 70 % en el caso de las oficinas
de tamafio mediano y el 50 % cuando se trate de oficinas grandes.

La reduccién de un 4 % del presupuesto AAP destinado a las oficinas en los paises refleja la
transicion del PMA a la condicién de organismo no residente en Eritrea, la Republica de
Moldova, la Republica Popular Democratica de Corea y Tunez, asi como un cierto grado de
reclasificacion de la categoria profesional de los puestos de director en el pais. El PMA
seguird tratando de conseguir el maximo impacto con los recursos disponibles a nivel
mundial, garantizando para ello el nivel adecuado de presencia en los paises con un nivel
de inversién razonable, lo que permitird prestar asistencia destinada a salvar vidas y ofrecer
soluciones a mas largo plazo al problema del hambre a las personas vulnerables a las que
atiende.

Departamento del Director Ejecutivo y el Jefe de Gabinete

127.

128.

En 2027, las oficinas del Director Ejecutivo y del Jefe de Gabinete seguiran desempefiando
tareas directivas y de gobernanza, ademas de promover la coherencia institucional ante la
escasez de recursos de un entorno de financiaciéon caracterizado por la inestabilidad. Ambas
oficinas fomentaran conjuntamente la resiliencia institucional, la rendicion de cuentas y una
toma de decisiones eficaz, garantizando asi que el PMA continue siendo agil, siga actuando
con arreglo a principios y se mantenga en condiciones de cumplir su cometido.

Al tiempo que mejoran la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos, ambas oficinas
daran prioridad a la financiacion destinada a preservar los servicios esenciales ofrecidos por
las oficinas del Director Ejecutivo y del Jefe de Gabinete, las oficinas independientes, la
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129.

130.

Oficina de Servicios Juridicos, la Direccion del Jefe de Finanzas, la Oficina Global de
Privacidad y la Oficina de Comunicacion y Medios de Difusién. También velaran por las
principales funciones de rendicidn de cuentas, supervisidn y coordinacidon estratégica
necesarias para que el PMA pueda cumplir su mandato en un entorno operacional y de
financiacién cada vez mas complejo.

El presupuesto departamental proporciona financiacion suficiente para las oficinas
independientes, lo que indica un enfoque equilibrado respecto del “modelo de las tres lineas
de defensa” del PMA™. En comparacién con 2026, los presupuestos de la Oficina del
Inspector General y la Oficina de Evaluacién disminuyen en entre un 3% y un 3,5 %.
La primera tiene previsto aplicar medidas de contencién de costos concebidas para reforzar
el impacto, la eficacia y el uso 6ptimo de los recursos, mientras que la segunda ha
confirmado que se encuentra en condiciones de mantener su plan de trabajo de evaluaciéon
de 2027.

La Oficina del Jefe de Gabinete seguird contribuyendo a una direccion ejecutiva eficaz
mediante la prestacion de apoyo estratégico, operacional y administrativo al Director
Ejecutivo. Optimizard en mayor medida la prestacién de servicios por medio de un
establecimiento de prioridades riguroso, guiandose para ello por las prioridades
estratégicas y las consideraciones relativas a los riesgos, de forma que se reduzcan al
minimo las interrupciones, se mantengan la calidad y la rendicién de cuentas, y se apoyen
el liderazgo del PMAy el cumplimiento de su mision.

Departamento del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones

131.

132

133.

El Departamento del Director Ejecutivo Adjunto yJefe de Operaciones seguira armonizando
la estrategia mundial, la gobernanza, el presupuesto, las capacidades operacionales y la
capacidad habilitadora del PMA en apoyo de la ejecuciéon de los programas en los paises.
Las direcciones vy las oficinas daran prioridad al posicionamiento mundial del PMA, la toma
de decisiones estratégicas fundamentadas, el flujo bidireccional de informacion, las
obligaciones claramente definidas en materia de rendicién de cuentas, y la gestiéon de los
riesgos compartida entre la Sede y las oficinas en los paises en un entorno operacional cada
vez mas complejo. El Departamento también reforzara la coordinacion interdepartamental
e interfuncional para conseguir que las prioridades institucionales, los recursos y el apoyo
operacional se vinculen eficazmente con las necesidades de las oficinas en los paises.

Las oficinas de los directores regionales seguirdn desempefiando un papel fundamental en
la promocién de la coherencia y la uniformidad entre la estrategia mundial y la ejecucién en
los paises. Sus prioridades incluirdn el posicionamiento a nivel regional, la toma de
decisiones fundamentadas, el flujo eficaz de informacién, las obligaciones claramente
definidas en materia de rendicién de cuentas, y la gestion compartida de los riesgos con los
directores en los paises, velando al mismo tiempo por la prestacion de apoyo coordinado
en relacién con las prioridades especificas de cada region. Esta funcion serd decisiva para
mantener la armonizacion en todo el PMA y prestar apoyo a las oficinas en los paises en la
ejecucion de los programas.

Con objeto de hacer frente a las limitaciones financieras, el Departamento del Director
Ejecutivo Adjunto y el Jefe de Operaciones seguird optimizando los recursos y simplificando
los procesos por medio, entre otras cosas, del uso de la IA y la tecnologia. Un examen
continuo del Departamento evaluara las necesidades futuras y prestara apoyo permanente

" El modelo de las tres lineas de defensa es un sistema de gestion de riesgosy gobernanza basado en las “tres lineas de
defensa”, a saber, la gestion operacional, la gestion de riesgos y el cumplimiento, y la auditoria interna. Para mayor
informacién, sirvase consultar el Marco de rendicion de cuentas y supervision del PMA.
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para la labor de racionalizacién, a fin de mejorar la eficiencia y la forma en que el PMA
trabaja.

Departamento de Operaciones relativas a los Programas

134.

135.

136.

137.

En consonancia con la prioridad del PMA de salvaguardar la prestacién de servicios en
primera linea y el apoyo a las oficinas en los paises, y en reconocimiento de las reducciones
aplicadas por el Departamento de Operaciones relativas a los Programas como parte del
proceso de reestructuracion de 2026, el Departamento ha quedado a salvo de nuevos
recortes presupuestarios en 2027. De hecho, el presupuesto es ligeramente superior al de
2026 como consecuencia de los incrementos debidos a la inflacién previstos en los
parametros de costos institucionales del PMA correspondientes a 2027, lo que reducira el
poder adquisitivo de los recursos disponibles y, con ello, la capacidad general del
Departamento.

El Departamento de Operaciones relativas a los Programas continuara promoviendo la
excelencia operacional mediante el ofrecimiento de orientaciones estratégicas, analisis de
datos, apoyo interfuncional, herramientas y garantias de calidad que promuevan la
ejecucion de programas eficaces, eficientes e innovadores en beneficio de las personas mas
vulnerables, reforzando al mismo tiempo la resiliencia y los sistemas nacionales cuando
resulte apropiado.

En consonancia con el Plan Estratégico del PMA 2026-2029, el Departamento de
Operaciones relativas a los Programas dara prioridad a aquellas iniciativas que puedan
tener un gran impacto en relacién con el mandato basico y las ventajas comparativas del
Programa. El Departamento contribuird a cumplir el compromiso del PMA de lograr una
ejecucion eficiente y de gran calidad en un entorno operacional y de movilizacion de
recursos en constante evolucién mediante la priorizacién de programas ampliables y de
gran impacto basados en sistemas innovadores, normas operacionales soélidas y
asociaciones estratégicas. El Departamento también intensificara la colaboracion
interdepartamental por medio de la armonizacién de las politicas, las funciones y los
recursos en toda la Sede, las oficinas regionales y las oficinas en los paises, al tiempo que
mejorara la coordinacién, integrando las distintas formas de trabajar y compartir
informacion, a fin de garantizar que el apoyo prestado sobre el terreno sea coherente,
oportuno y responda a las necesidades operacionales.

El Departamento de Operaciones relativas a los Programas se centrara en la consolidacién
de los cambios estructurales introducidos en 2026, velando por la estabilidad de las
operaciones Yy la claridad de las obligaciones en materia de rendicion de cuentas en el marco
del modelo de Sede mundial Unica. Contribuird a la aplicacién del programa de reforma de
la Iniciativa ONU80 mediante el aprovechamiento de la funcién directiva del PMA en la
iniciativa de gestion integrada de las cadenas de suministro y en el ambito de los servicios
comunes, de manera que se consigan aumentos de eficiencia en todos los organismos de
las Naciones Unidas. En un entorno operacional limitado, el Departamento hara hincapié
en la administraciéon responsable de los recursos, la estabilidad operacional y la definicion
clara de las prioridades, garantizando de ese modo que el PMA continlde logrando el
maximo impacto y manteniendo al mismo tiempo la calidad y la eficacia del apoyo que
presta a las oficinas en los paises.

Departamento de Asociaciones e Innovacion

138.

Las asociaciones y la movilizacion de recursos revisten una importancia fundamental para
la capacidad del PMA de aplicar su Plan Estratégico y cumplir su cometido de lograr un
mundo sin hambre y sin inseguridad alimentaria. En 2027, el Departamento de Asociaciones
e Innovacién hara hincapié especialmente en la proteccién de las relaciones con los
asociados que actualmente aportan recursos, aumentando la financiacion flexible y
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139.

140.

diversificando y ampliando la base de asociaciones del Programa gracias a nuevas
oportunidades, en particular, la colaboracion con multiples partes interesadas y las
iniciativas innovadoras.

Con el fin de mantener la agilidad y la capacidad de intervencién en un entorno de
financiacién dinamico, el Departamento de Asociaciones e Innovacion esta adaptando su
estructura y su modelo operativo. Esa labor de adaptacion comprende, entre otras cosas, la
racionalizacion de los equipos, la armonizacion de la jerarquia de rendicion de cuentas, la
optimizacion del despliegue de personal y la reagrupacion de los servicios compartidos del
Departamento. Estas medidas se han concebido para alcanzar la maxima eficiencia, reducir
los costos operacionales y fortalecer la capacidad del Departamento de prestar un apoyo
oportuno y de gran calidad a las oficinas en los paises y a los asociados en todo el PMA.

Gracias a un modelo operativo mas eficiente y focalizado, el Departamento de Asociaciones
e Innovacion reforzard la capacidad del PMA para diversificar las asociaciones, movilizar
recursos eficazmente y mantener una colaboracién estrecha con los asociados. La labor del
Departamento seguira centrandose en la movilizacién de recursos sostenible, la
colaboracion vy el posicionamiento del PMA para responder a las necesidades operacionales
en un entorno de financiacién limitado y cambiante.

Departamento del Entorno Laboraly la Gestion

141.

142.

143.

El presupuesto AAP del Departamento del Entorno Laboral y la Gestién para 2027 se ha
reducido en un 7,1 % en comparaciéon con 2026, lo que contribuye considerablemente al
ahorro de costos en el PMA y a la reorientacién de los recursos hacia las maximas
prioridades del Programa. El Departamento hace posible que el Programa preste asistencia
a la escala adecuada mediante el mantenimiento de una activa fuerza de trabajo y la
prestacion de servicios de apoyo eficientes, sostenibles y centrados en las personas.
El Departamento, basandose en los valores y el deber de cuidado del PMA, promovera un
entorno laboral seguro, inclusivo, respetuoso y saludable, reforzando al mismo tiempo las
realizaciones institucionales, la resiliencia de la fuerza de trabajo y la innovacién através de
la comunidad mundial del Programa. Su labor seguira centrandose en las necesidades de
las oficinas en los paises y en el fortalecimiento de la capacidad del PMA para operar
eficazmente como una organizacién humanitaria mundial.

Las prioridades del Departamento del Entorno Laboral yla Gestion incluirdn las operaciones
facilitadas por medio de la tecnologia y la 1A que refuercen la capacidad de las oficinas en
los paises a través de servicios modernizados y eficientes, la simplificacion y la agrupacion
de las iniciativas, y la institucionalizacién de la gestion del proceso de cambio como una
capacidad basica del organismo. Perfeccionara los marcos de planificacion y contratacién
de la fuerza de trabajo con objeto de satisfacer mejor las necesidades de las oficinas en los
paises y ajustar la dotacion de personal a las prioridades del organismo. Los servicios de
apoyo facilitaran la ejecucion del Plan Estratégico del PMA 2026-2029, a la vez que se
aplicara el marco relativo al deber de cuidado para promover la inclusién y proteger a los
empleados en todos los entornos operacionales mediante la prestaciéon de apoyo integrado
y sostenible.

En un contexto caracterizado por la escasez de recursos, el Departamento del Entorno
Laboral y la Gestion optimizara los recursos financieros, humanos y técnicos mediante el
establecimiento riguroso de prioridades, la transparencia, los principios de uso éptimo de
los recursos, y la centralizacion de las funciones administrativas a nivel departamental.
A finde proteger las funciones esenciales, se efectuard una distincidn entre servicios
basicos (incluidos la gestion de los riesgos de seguridad, la conectividad digital, la
continuidad del servicio, las instalaciones y el apoyo basico recibido de la Sede) y las
actividades facultativas o transformadoras. Se intentara aplicar modelos de prestacién de
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servicios agiles basados en la tecnologia digital con el fin de reducir la duplicacion,
racionalizar los sistemas, optimizar las carteras de servicios e integrar las practicas eficientes
en términos ambientales y energéticos. La asignaciéon de recursos se basara en los datos
sobre las realizaciones, la demanda operacional y las consideraciones relativas ala relacién
costo-beneficio, gestionandose con transparencia las soluciones de compromiso para
preservar la capacidad bdsica en materia de seguridad, sistemas digitales y deber de
cuidado, sin dejar de apoyar el cometido del PMA de salvar vidas.

Consignaciones centralizadas

Los costos de cumplir las obligaciones reglamentarias —en particular, los compromisos de
financiacion del PMA de actividades cofinanciadas de las Naciones Unidas— vy otras
actividades gestionadas a nivel central se sufragan con cargo a las consignaciones
centralizadas. La asignacion total de fondos para las consignaciones centralizadas se ha
reducido en un 8% en comparacidon con 2026. Esta disminucion se ha conseguido
suspendiendo algunas consignaciones centralizadas y reduciendo adn mas los montos

El PMA logré reducir en un 10 % las actividades cofinanciadas de las Naciones Unidas, y en
1,3 millones de ddlares su propia contribucion al Departamento de Seguridad de las
presupuestarias para sufragar los seguros
institucionales y los gastos por servicios juridicos aumentaron en 0,75 millones de doélares.

144.

asignados a otras.
145.

Naciones Unidas. Las asignaciones
146.

En el anexo Il figura una lista completa de las consignaciones centralizadas de 2027 en
comparacién con el plan presupuestario de 2026.

Presupuesto AAP porobjeto de gasto

CUADRO 4.4: PRESUPUESTO AAP POR OBJETO DE GASTO, 2026 Y 2027

Categoria de costos 2027 2026 Variacién

(mlI’Iones (mll!ones (millones (%)

de ddlares) de ddlares) )
de ddlares)

Empleados* 263,3 269,9 (6,6) (2)
Otros empleados** 271 28,0 (0,9) (3)
Costos no relacionados con los 76,0 82,1 (6,1) (7)
empleados
Total 366,4 380,0 (13,6) (4)

* Los costos relacionados con los empleados comprenden los costos del personalinternacional de categoria profesional,
el personal internacional de categoria profesional con contratos de corta duracién y el personalde servicios generales que
trabaja en Romay en las oficinas mundiales, asi como los del personal contratado localmente de las oficinas de los
directores regionales y de las oficinas en los paises.
** La categoria de “Otros empleados” incluye los costos de los consultores y el personal temporal.
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147.

148.

149.

Como se observa en el cuadro 4.4, los costos relacionados con el personal con contratos de
plazo fijo son el principal componente del presupuesto AAP para la dotacién de personal.
Esta categoria incluye el personal internacional de categoria profesional de la Sede mundial,
los directores en los paises, el personal de servicios generales que trabaja en Romay en las
oficinas mundiales, asi como el personal de las oficinas regionales y en los paises contratado
localmente. Los costos relacionados con los empleados estdn aumentando como
porcentaje del presupuesto AAP, pasando del 71 % en 2026 a cerca del 72 % en 2027,
mientras que el grueso de la reduccién recae en los costos no relacionados con los
empleados.

La disminucién de 6,6 millones de ddlares registrada en los costos relacionados con los
empleados es el reflejo de una disminucién del nimero de puestos en equivalentes a
tiempo completo acorde con la reduccién del 4 % del presupuesto AAP, pero también el
aumento de los costos por empleado. Los costos estandar de los puestos de personal
previstos para 2027 utilizados para elaborar el presupuesto relativo al personal
internacional de categoria profesional y el personal de servicios generales que trabaja en
Roma y en la mayoria de las oficinas mundiales se basan en las cifras efectivas registradas
en 2025, ajustadas en funcién de la inflacion y los efectos de un tipo de cambio mas débil
del délar estadounidense, y considerando las estimaciones actuariales de los costos en
concepto de separacion del servicio. También incluyen los gastos devengados en concepto
de costos de seguridad, costos relacionados con el bienestar del personal e
indemnizaciones al personal por rescisién del nombramiento. Araiz del ajuste de los costos
estandar de personal, el presupuesto AAP para 2027 ha aumentado en 4,9 millones de
délares respecto de los costos calculados a partir de las tarifas estandar revisadas aplicables
en 2026. Dicho incremento se distribuye entre todos los presupuestos de los
departamentos que se resumen en el presente documento.

El presupuesto AAP para 2027 correspondiente a la categoria de “Otros empleados” muestra
una reduccion del 3 % respecto de 2026, mientras que, segln las previsiones, los costos
no relacionados con los empleados disminuirdn un 7 %. Con la finalidad de contener los
costos y dar prioridad a los gastos operacionales esenciales, esa reduccién es mas evidente
en los costos relacionados con los viajes y los servicios de empresas de consultoria, conuna
disminucion del 35 % en ambas categorias; en los costos de capacitacion, que disminuyeron
en un 27 %, y en los costos de los servicios prestados a organismos de las Naciones Unidas
y las contribuciones a los mismos organismos, que se redujeron en un 9 %. Se observa un
aumento de los costos de los servicios publicos, los servicios de comunicaciones ytecnologia
de la informacién, los servicios de seguros y los servicios juridicos, el arrendamiento de
vehiculos y los gastos de funcionamiento.
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Presupuesto AAP para la dotacién de personal

TABLA 4.5: PUESTOS FINANCIADOS CON CARGO AL PRESUPUESTO AAP,
EN EQUIVALENTES ATIEMPO COMPLETO, 2026 Y 2027

Tipos de contrato 2027 2026
Oficinas | Sede mundial Total Oficinas | Sede mundial Total
en los en los
paises paises
Personal de plazo fijo 245 1400 1645 226 1492 1718
Personal internacional de 81 746 827 75 807 882

categoria profesional

Personal de servicios 348 348 - 359 359

generales que trabaja en
la Sede mundial

Personal de contratacion 164 306 470 151 326 477
nacional

Empleados con 30 334 364 50 347 397
contratos de corta

duracion

Personal de categoria 10 10 - 14 14
profesional y categorias

superiores

Consultores 261 261 243 243
Asistencia temporal 30 63 93 50 90 140
Total 275 1734 2009 276 1839 2115

150. Para no superar el limite del presupuesto AAP de 366,4 millones de doélares, se prevé que el

151.

ndmero total de puestos en equivalentes a tiempo completo financiados con cargo a dicho
presupuesto disminuird en un 5% con respecto al presupuesto APP para 2026, en
consonancia con la reduccidon presupuestaria global. El porcentaje de empleados con
contratos de plazo fijo esta aumentado ligeramente, del 81 % al 82 %, lo que indica una
armonizacion deliberada del presupuesto AAP, que financia actividades basicas recurrentes
de apoyo, con el marco de dotacion de personal, que otorga prioridad a los contratos de
larga duracién para los puestos de caracter permanente. La estabilidad en el porcentaje de
puestos de plazo fijo pone de relieve el compromiso del PMA de mantener la continuidad
institucional y la resiliencia en las operaciones.

El porcentaje de contratos de corta duracidon respecto de los contratos de plazo fijo esta
disminuyendo ligeramente a raiz de las reducciones globales de personal que han tenido
lugar en los Ultimos afios, pero el PMA sigue manteniendo como contratos de corta duracién
un 18 % de los puestos financiados con cargo al presupuesto AAP. Reviste una importancia
fundamental preservar las competencias, la experiencia y los conocimientos institucionales
esenciales por medio de empleados con contratos de plazo fijo y mantener, al mismo
tiempo, la flexibilidad que se precisa para reducir o incrementar la fuerza de trabajo segin
sea necesario, de manera que los empleados con contratos de corta duracion
complementen la capacidad de la fuerza de trabajo con contratos de plazo fijo en virtud de
la aportacién de conocimientos especializados especificos que son imprescindibles para
lograr resultados en beneficio de las personas a las que el PMA presta asistencia.




152. Afin de apoyar una gestién eficaz de la fuerza de trabajo y garantizar que la estructura de

esta sea idonea para cumplir su finalidad en el futuro, en particular mediante el uso de
contratos de larga y de corta duracién, se esta actualizando el Marco de dotacién de
personal del PMAYy se prevé aplicarlo en 2027. Con los principios clave de deber de cuidado,
flexibilidad, simplificacién y armonizacién, el Marco permitird racionalizar las modalidades
de contratacién del PMA, de forma que este pueda cumplir su mandato.

Tasa de recuperacion de los CAl

153.

154.

155.

156.

La tasa de recuperacién de los CAl aplicada por el PMA se calcula de manera que se
garantice que el costo de las actividades definidas en el presupuesto AAP pueda financiarse
integramente con los ingresos procedentes de las contribuciones previstas. Al mismo
tiempo, la tasa que se aplique no debe generar un exceso de ingresos que, de lo contrario,
podria utilizarse para la ejecuciéon directa de los programas.

La tasa estandar de recuperacion de los CAl aplicable en 2027 se ha calculado, segun puede
verse en el cuadro 4.6, con arreglo al método establecido en 2006', sin modificar el nivel
establecido como objetivo para el saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP, ya
que, segun las previsiones, el saldo superard dicho nivel.

CUADRO 4.6: CALCULO DE LA TASA DE RECUPERACION DE LOS CAI (%)

Nivel de referencia de 2025 6,56

Reduccién para tener en cuenta la disminucién de los gastos indirectos (de (1,61)
2025 a 2027)

Incremento para tener en cuenta la disminucién de la financiacién prevista 1,66
(de 2025 a 2027)

Tasa de recuperacion de los CAl calculada para 2027 6,61

Partiendo del supuesto de una prevision global de contribuciones para 2027 de
6.300 millones de délares y una tasa estandar de recuperacion de los CAl del 6,5 % —salvo
en casos excepcionales aprobados por la Junta Ejecutiva en los que se aplicard una tasa del
4% —, en 2027 los ingresos en concepto de recuperacion de los CAl ascenderan a
366,4 millones de doélares.

Aunque la tasa de recuperacion de los CAl calculada para 2027 es mayor que la tasa
estandar del 6,5 %, no se solicita un aumento de la tasa de recuperacion de los CAl prevista
para 2027 porque los CAl previstos se han armonizado con los ingresos previstos en
concepto de recuperacién de los CAl; no obstante, tal vez sea necesario revisar la tasa de

recuperacion de los CAl en el futuro.

'2 PMA. 2006. “Examen de la tasa de los costos de apoyo indirecto” (WFP/EB.A/2006/6-C/1).
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4.4 Reservas y saldos de los fondos
Sinopsis
157. Segun las previsiones, el 1 de enero de 2027 los saldos de la Cuenta de igualacion del

presupuesto AAP y de la parte no asignada del Fondo General se situaran en 274,7 millones
de dodlares y 375,6 millones de ddlares, respectivamente. Estas previsiones de los saldos de
principios de afio superan el nivel objetivo fijado para la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP y el saldo prudente establecido para la parte no asignada del Fondo
General. En vista de las previsiones relativas a unos saldos de apertura saneados, la
direccion propone utilizar una parte de esas fuentes de financiacion para realizar
inversiones estratégicas que preserven la continuidad operacional, refuercen la
sostenibilidad futura o generen beneficios cuantificables para el PMA.

Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

CUADRO 4.7: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP

(millones de délares)

Saldo presupuestario previsto de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP a 1 de 274,7
enero de 2027*

Ingresos previstos en concepto de recuperacion de los CAl (sobre la base de unas 366,4
previsiones globales de contribucién de 6.300 millones de délares)

Presupuesto AAP propuesto (366,4)
Usos propuestos (28,9)
- Fondo para el programa de bienestar (2,0)
- Iniciativas institucionales de importancia fundamental (plurianuales) (26,9)
Saldo presupuestario previsto de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP a 31 de 245,8

diciembre de 2027

Nivel objetivo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP (equivalente a cinco 152,7
meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2027)

Nivel minimo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP (equivalente a dos 61,1
meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2027)

* El saldo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP, que se calcula segun el criterio de contabilizadon
presupuestaria, segln las previsiones a 1de enero de 2027 se situara en 274,7 millones de délares. Esa cantidad es el
resultado de descontar al saldo de cierre de la cuenta AAP consignado en los estados financieros de 2025, que era de
388 millones de ddlares, el importe de 20,3 millones de délares por concepto de compromisos presupuestarios, de
sumarle unosingresos previstos en concepto de recuperacion de los CAl en 2026 de 365 millones de délares, de deducire
las consignaciones aprobadas en el Plan de Gestion 2026-2028, que ascienden a 78 millones de ddlares, y de restarle el
presupuesto AAP aprobado para 2026, por valor de 380 millones de délares.

158.

159.

La direccion propone destinar 28,9 millones de doélares de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP a los fines siguientes: 2 millones de délares para reponer el Fondo para el
programa de bienestar, y 26,9 millones de délares para iniciativas institucionales de
importancia fundamental. De esta Ultima cantidad, 12,5 millones de délares se destinaran
a tres nuevas iniciativas institucionales que se ejecutaradn en 2027 y 2028; 14,4 millones de
délares se destinaran a ampliar el alcance de la iniciativa previamente aprobada relativa al
plan de transformacién digital de las actividades del PMA, y una asignacién adicional se
destinarad a la prérroga de la iniciativa relativa ala aplicacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

La cartera de iniciativas institucionales de importancia fundamental propuesta se centra
intencionalmente en esferas que contribuyen a preparar al PMA para el futuro: la reforma
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160.

de las Naciones Unidas y los servicios comunes; la financiacién innovadora y la movilizacién
de recursos; la aplicacion de las IPSAS, e iniciativas relacionadas con la IA.

Si se tienen en cuenta los usos propuestos, el saldo previsto de la Cuenta de igualaciéon del
presupuesto AAP al cierre de 2027 sera de 245,8 millones de délares, como puede verse en
el cuadro 4.7. Este monto supera el nivel objetivo de 152,7 millones de délares, equivalente
a cinco meses de gastos con cargo al presupuesto AAP.

Cuenta especial para el bienestar del personal: 2,0 millones de ddlares

161.

162.

En reconocimiento de la importancia decisiva que reviste el bienestar del personal por
constituir la base del compromiso de los empleados y de la eficacia operacional, en el Plan
de Gestidon 2026-2028 se incluyd una asignacion de 8 millones de délares con cargo a la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP destinada a la Cuenta especial para el bienestar
del personal. El objetivo de esta asignacién era apoyar la aplicacién de la estrategia de
bienestar del personal del PMA (2025-2030) vy la prestacion oportuna de servicios de
bienestar adaptados a los distintos lugares de destino para los equipos del PMA que operan
en lugares de destino de alto riesgo y con recursos limitados. Con esta asignaciéon se
pretendia mantener, durante un periodo de cinco afios, el suministro de financiacion
catalizadora a las oficinas en los paises para proyectos esenciales de fomento del bienestar
e iniciativas relacionadas con el deber de cuidado, con un desembolso medio previsto de
entre 1,5 millones y 2,0 millones de délares anuales en diversos lugares de destino.

Sin embargo, el papel de primera linea del PMA en la respuesta a la crisis humanitaria
provocada por el brote del ébola causado por el virus Bundibugyo en Africa Oriental en
mayo de 2026 ha obligado a poner en marcha iniciativas extraordinarias de apoyo al
bienestar con el fin de proteger al personal y a los asociados del PMA sobre el terreno, lo
que ha incrementado drasticamente la demanda de financiacion especifica. Se consideré
que la Cuenta especial para el bienestar del personal podia utilizarse como fuente inmediata
de financiacion para el rapido despliegue de una serie de iniciativas de protecciéon de la
salud y mitigacion de riesgos destinadas a la Oficina del PMA en la Republica Democratica
del Congo, con una inversion total estimada de 2 millones de délares durante los primeros
seis meses de la respuesta de emergencia. Este repentino aumento de la demanda y de la
utilizaciéon de los fondos destinados al bienestar del personal ha reducido drasticamente el
saldo de la cuenta, lo que, a su vez, limitarad la capacidad del PMA para financiar inversiones
en bienestar en otros lugares de destino en los proximos meses. La reposicidn propuesta
de 2 millones de délares permitird reponer los recursos de la Cuenta especial para el
bienestar del personal hasta alcanzar el nivel objetivo necesario para que la cuenta siga
cumpliendo sus objetivos en 2027 y afios posteriores.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental

163.

164.

Las iniciativas institucionales de importancia fundamental, que estan concebidas para tener
repercusiones a largo plazo, generaran en el futuro aumentos de eficiencia en funcion de
los costos en todo el PMA. La elaboracion de propuestas relativas a iniciativas de este tipo
entrafia la colaboracién entre la Sede mundial y las oficinas en los paises para garantizar
que los resultados previstos satisfagan las necesidades de las operaciones del PMA sobre el
terreno.

En 2027 se prevé llevar a cabo siete iniciativas: cuatro que continuan de afios anteriores y
tres nuevas, como puede verse en el cuadro 4.8. Los presupuestos de las iniciativas que
continlan de afios anteriores se financiardn con cargo a asignaciones aprobadas
anteriormente, con la excepcién de una asignacién adicional para ampliar el alcance de la
iniciativa relativa al plan de transformacién digital de las actividades y una asignacién para
prorrogar el plazo de la iniciativa de aplicacién de las IPSAS. La direccién propone destinar
12,5 millones de ddlares a financiar las nuevas iniciativas institucionales de importancia
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fundamental para toda su duracién, proporcionando asi financiacién plurianual fiable con
la que asegurar su finalizacién. A fin de garantizar la rendicién de cuentas y una ejecucién
basada en las realizaciones, las asignaciones presupuestarias para estas iniciativas se
efectuaran por fases. Los fondos asignados al segundo afio de ejecucion se liberaran a
condicién de que las realizaciones del primer afio sean satisfactorias y se hayan alcanzado
con éxito los hitos convenidos.

165. A continuacion se describen brevemente las nuevas iniciativas y las solicitudes de
asignaciones adicionales; las notas conceptuales completas estan disponibles en el
anexo lll.Asimismo, este anexo contiene informacion detallada sobre la situacién financiera
actual, los resultados obtenidos y los planes para las iniciativas que continuaran en 2027.

CUADRO 4.8: SINOPSIS DEL PRESUPUESTO DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES
DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL (millones de délares)
Nombre de la iniciativa Duracion Monto Nueva Presupuesto | Presupuesto
aprobado solicitud de total de 2027*
anteriormente financiacion plurianual
Iniciativas institucionales de importancia fundamental que contintan en 2027
Aplicacion de las IPSAS - 2025-2027 5,1 4,4 9,5 5,2
prérroga de un afio
Posicionamiento del PMA para | 2025-2027 51 - 51 1,3
poder acceder a fuentes de
financiacién diversificadas
Plan de transformacion digital 2026-2028 60,0 10,0 70,0 32,7
de las actividades del PMA**
Aplicacién de la estrategia de 2026-2028 10,0 - 10,0 4,8
servicios compartidos
mundiales
Total parcial 80,2 14,4 94,6 44,0
Nuevas iniciativas institucionales de importancia fundamental
ONUBO: Prestacion de 2027-2028 - 7,2 7,2 5,9
servicios, sistemas y datos
integrados en todo el sistema
de las Naciones Unidas
Ampliacion de la financiacion 2027-2028 - 2,7 2,7 1.4
innovadora para potenciar la
labor y el impacto del PMA
Mejora de las competencias 2027-2028 - 2,6 2,6 1,3
de los equipos de las oficinas
en los paises para la
aplicacién de la estrategia de
movilizacién de recursos
Total parcial - 12,5 12,5 8,6
Total 80,2 26,9 107,1 52,5%*%

*Incluidos el presupuesto aprobado originalmente para 2027, los saldos de cierre estimados a finales de 2026 y las nuevas asignadones

solicitadas, cuando proceda.

** El monto incluye el presupuesto plurianual total de 60 millones de délares, aprobado porlajuntaen el Plan de Gestion 2026-2028, y
lanueva asignacion solicitada de 10 millones de délares. No incluye los 20 millones de délares que se prevé recibir de las contribudones

de los asociados y del Mecanismo de presupuestacion de las inversiones.

**% | a suma de los presupuestos de las distintas iniciativas que figuran en el cuadro asciende a 52,6 millones de délares debido al

redondeo, pero el presupuesto total de las iniciativas para 2027 es de 52,5 millones de délares.
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Aplicacidn de las IPSAS - prérroga de un afio con una asignacion adicional de 4,4 millones de ddlares

166.

La iniciativa institucional de importancia fundamental del PMA relativa a la aplicacion de las
IPSAS es de cumplimiento obligatorio. La misma garantiza que se mantenga la conformidad
con dichas normas, lo que permite al PMA seguir obteniendo una opinién de auditoria sin
reservas y preservar la confianza de las partes interesadas. Ya se han realizado importantes
progresos en la aplicacion de las normas 43 a 46 de las IPSAS; sin embargo, es necesaria
una prorroga hasta 2027 para completar las mejoras restantes del sistema
correspondientes a la norma 43, relativa a la contabilidad de los arrendamientos, y para
implementar procesos y controles respaldados por el sistema para la norma 47, relativa a
los ingresos, y la norma 48, sobre los gastos de transferencia. La revisién del calendario se
debe a la actualizacion del sistema informatico de planificacion de los recursos
institucionales en todo el PMA, que retrasé las labores de desarrollo del sistema previstas
para 2026, asi como a la necesidad de completar las actividades de aplicaciéon y
estabilizaciéon, actualizar las politicas y los procedimientos, e impartir capacitacion a los
equipos pertinentes en 2027. La finalizacién de esta labor es esencial para que el PMA
mantenga el pleno cumplimiento de las IPSAS, preserve su opinién de auditoria sin reservas
y conserve la confianza de los donantes y otras partes interesadas.

Plan de transformacion digital de las actividades del PMA - asignacion adicional de 10 millones de
ddlares

167.

168.

La iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al plan de transformacién
digital de las actividades para 2026-2028, aprobada por la Junta en 2025, pone en practica
la estrategia de tecnologia de la informacion del PMA al plasmar su visidn de un organismo
habilitado digitalmente y basado en datos en inversiones especificas en plataformas
digitales de escala adaptable, analisis de datos y tecnologias operacionales que contribuyen
a mejorar la respuesta humanitaria y a avanzar hacia el logro del objetivo del Hambre Cero.
El PMA propone ampliar el alcance de la iniciativa con una asignacion adicional de
10 millones de délares para incluir un nuevo producto entregable que permita adoptar de
manera responsable la |A a gran escala.

En un contexto de presidon operacional sin precedentes, marcado por el aumento de la
inseguridad alimentaria aguda, la intensificacion de las necesidades humanitarias y la
disminucion de la financiacién mundial, las oficinas en los paises y los equipos sobre el
terreno deben ejecutar programas mas complejos con menos recursos, plazos mas
ajustados y una mayor rendicién de cuentas. El PMA tiene una oportunidad estratégica para
utilizar las tecnologias emergentes con el fin de aprovechar al maximo los recursos en favor
de los beneficiarios, asi como con mayor rapidez y a la escala necesaria; no solo mejorando
los procesos internos, sino también fortaleciendo los efectos operacionales, la adopcion de
decisiones y la prestacion de asistencia en primera linea. Con este nuevo producto
entregable, se dara prioridad a inversiones en |IA que puedan ampliarse, en cuatro esferas
en las que pueden generar valor para el PMA: la productividad de la fuerza de trabajo; la
optimizacion operacional e institucional; las capacidades operacionales esenciales vy la
transformacién institucional, y el riesgo y el ofrecimiento de garantias. Se dara prioridad a
las necesidades de las operaciones sobre el terreno mediante inversiones en elementos
habilitadores comunes para la IA, como la tecnologia, la gobernanza, la seguridad de la
informacion vy la infraestructura y gestion de datos que se necesitan para ampliar de forma
rapida y segura los usos de la IA en las operaciones. Ademas, en el marco de este producto
entregable, se invertira en las capacidades necesarias para ampliar la adopciéon de la IA,
incluida la gestién del cambio que permita a las operaciones adoptar nuevas tecnologias y
nuevas modalidades de trabajo.
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Iniciativa ONUS8O: Prestacion de servicios, sistemas y datos integrados en todo el sistema de las Naciones
Unidas - 7,2 millones de ddlares

169.

170.

171.

En el entorno operacional actual, cada vez mas complejo, la Iniciativa ONU80 del Secretario
General y el proceso de reseteo humanitario del Comité Permanente entre Organismos
responden a las exigencias de los Estados Miembros y los donantes de que las Naciones
Unidas actden con mayor rapidez y eficiencia y refuercen la rendicién de cuentas. Dado el
aumento de las necesidades humanitarias y la creciente presidon sobre los recursos, resulta
cada vez mas importante mantener el impulso de estas reformas. El sistema de las Naciones
Unidas debe funcionar como un conjunto mas coherente e integrado, respaldado por
servicios compartidos, sistemas interoperables, mayores capacidades analiticas y una
reduccién de la duplicacién de esfuerzos, con el fin de lograr el maximo impacto con los
recursos limitados de que dispone.

En su calidad de mayor organismo humanitario de las Naciones Unidas, el PMA desempefia
un papel central en el disefio y la aplicacién de estas reformas. Ademas de prestar asistencia
a gran escala, el PMA también proporciona servicios comunes esenciales, plataformas
operacionales y capacidades técnicas que sirven de apoyo a la comunidad humanitaria en
su conjunto. Gracias asu liderazgo en esferas como las cadenas de suministro, la asistencia
en efectivo, la garantia de la identidad, los servicios comunes y los analisis humanitarios, el
PMA se encuentra en una posicidon Unica para convertir los objetivos de las reformas en
capacidades operacionales concretas que beneficien tanto a sus propios programas como
al conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

Esta iniciativa institucional de importancia fundamental agrupa seis productos entregables
que se complementan entre si y que refuerzan las cadenas de suministro integradas, la
entrega de efectivo eficiente en funciéon de los costos, la garantia de la identidad, los
servicios auxiliares comunes, los servicios comunes y los sistemas interoperables de datos,
andlisis y rendicion de cuentas. En conjunto, estas inversiones permitirdn reducir la
fragmentacion, mejorar la eficiencia, fortalecer la rendicion de cuentas y apoyar una accién
humanitaria mas coordinada, lo que situara al PMA a la vanguardia de los esfuerzos por
crear un sistema de las Naciones Unidas mas integrado y eficiente y con una mayor
rendicién de cuentas en el marco de la Iniciativa ONUSO.

Ampliacién de la financiacion innovadora para potenciar la labor y el impacto del PMA - 2,7 millones
de ddlares

172.

Sobre la base de los fundamentos establecidos gracias a las iniciativas institucionales de
importancia fundamental relativas a la preparacion cabal para el futuro ante el nuevo
panorama de financiacién y al posicionamiento del PMA para poder acceder a fuentes de
financiacion diversificadas, esta iniciativa institucionalizara la capacidad del PMA para
concebir, estructurar, obtener la aprobacion y ejecutar operaciones financieras innovadoras
a la debida escala. Con esta iniciativa, el PMA pasard de la fase de preparacién a la de
ejecucion, centrandose en los siguientes pilares: la creacion de una cartera de operaciones
financieras innovadoras; la ejecuciéon de operaciones que generen nueva financiacién neta;
el apoyo a las oficinas en los paises mediante actividades especificas de desarrollo de las
capacidades vy la elaboracion de planes de accidn, y la puesta en marcha del mecanismo de
financiacion innovadora del PMA, incluida la gobernanza, la gestién de riesgos y el
despliegue de capital catalizador.

Mejora de las competencias de las oficinas en los paises en materia de movilizacion de fondos y
asociaciones - 2,6 millones de ddlares

173.

La finalidad de esta iniciativa institucional de importancia fundamental es fortalecer la
capacidad de las oficinas en los paises para aplicar de forma independiente la estrategia de
movilizacién de recursos del PMA para 2026-2029 mediante la combinaciéon del desarrollo
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Uso

174.

175.

de capacidades, la simplificacibn de procesos y la prestacion de apoyo especifico para
diversificar la movilizacién de fondos. La iniciativa, dirigida por la Direccion de Asociaciones
con el Sector Publico, se centra en dotar a los equipos de las oficinas en los paises de las
competencias, las herramientas y el apoyo practico que necesitan para detectar y
desarrollar oportunidades de asociacién, asi como para sacar partido de ellas, al tiempo que
se reducen los cuellos de botella en las operaciones mediante una racionalizacion de los
procesos, la automatizacién y soluciones basadas en la IA. Al fortalecer el sentido de
apropiacién y la ejecucién en los paises, esta iniciativa pretende mejorar los resultados en
materia de movilizacién de fondos, aumentar la eficiencia e integrar capacidades
sostenibles de movilizaciéon de recursos en todo el PMA.

de la parte no asignada del Fondo General

La principal fuente de ingresos para la parte no asignada del Fondo General son los
rendimientos derivados de la inversion de los saldos de efectivo del PMA y los ingresos en
divisas procedentes de operaciones de tesoreria, que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11.3 del Reglamento Financiero, se acreditan al Fondo General.

CUADRO 4.9: PROYECCIONES RELATIVAS A LA PARTE NO ASIGNADA DEL FONDO GENERAL
(millones de délares)
Saldo previsto a 1 de enero de 2027* 375,6
Ingresos previstos 115,0
Monto aprobado anteriormente - gestién de la tesoreria (2,4)
Usos propuestos (80,0)
- Reposicién de la CRI (30,0)
- Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises (15,0)
- Cuenta especial para donativos de particulares (20,0)
- Mecanismo de financiacién innovadora (15,0)
Saldo previsto a 31 de diciembre de 2027 408,2
Saldo prudente 150,0

* El saldo de apertura, de 398,8 millones de délares, de la parte no asignadadel Fondo General a 1 de enero de 2026,
consignado en los estados financieros de 2025, se ha ajustado para tener en cuenta los ingresos previstos de
121,6 millones de d6lares en 2026, menos los gastos de 2,4 millones de dolares correspondientesala gestién dela
tesoreriay las asignaciones aprobadas porlajunta porvalorde 142,4 millones de dblares, tal comofigura en el Plan
de Gestion 2026-2028. Segun las previsiones, el saldo de aperturaa 1 de enero de 2027 ascendera a 375,6 millones
de doélares.

A la luz del saldo saneado previsto, la direccién propone destinar 80 millones de délares de
la parte no asignada del Fondo General. EI PMA utilizard este monto de manera prudente y
estratégica para realizar inversiones en el futuro y consolidar sus reservas.

Reposicion de recursos de la CRI

176.

La CRI es el mecanismo de financiacion multilateral rotatorio flexible del PMA que
proporciona financiacién rapida, como ultimo recurso, para prestar asistencia destinada a
salvar vidas cuando no se dispone de inmediato de ninguna otra fuente de financiacién.
El mecanismo se repone principalmente por medio de contribuciones voluntarias de los
donantes, el reembolso, mediante las contribuciones destinadas a los PEP, de los anticipos
concedidos con cargo a la CRI y las transferencias de las reservas y los saldos de los fondos
del PMA aprobadas en virtud de las facultades delegadas o por la Junta. El objetivo anual de
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dotacién de recursos se establece para orientar los esfuerzos de movilizacion de recursos
destinados ala CRIy contribuir a garantizar una liquidez suficiente que permita llevar a cabo
intervenciones de emergencia oportunas. En el cuadro 4.10 se indican los movimientos de
la cuenta, incluidas las transferencias aprobadas a la CRI procedentes de la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP y de la parte no asignada del Fondo General.

CUADRO 4.10: MOVIMIENTOS DE LA CRI, de 2020 a 30 de junio de 2026 (millones de délares)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 Hasta el
30 de junio
de 2026
Contribuciones dirigidas 24,7 64,0 101,1 107,5 74,2 53,9 21,8
para la CRI
Fondos reintegrados 82,5 70,4 220,4 131,6 146,6 110,6 91,4
Fondos del PMA 77,5 53,8 180,0 155,8 54,2 80,0 26,0
Contribuciones 25,0 30,6 50,0
multilaterales
Parte no asignada del 100,0 50,0 75,0 25,0
Fondo General
Cuenta de igualacion del 52,5 30,0 150,0
presupuesto AAP
Superavit de la Cuenta 20,0
especial de autoseguro del
PMA
Otras fuentes* 3,2 5,8 4,2 5,0 1,0
Ingresos totales 184,7 188,2 501,5 3949 275,0 2445 139,2
Asignaciones 188,5 220,0 385,0 433,5 196,1 2973 122,9

* Otras fuentes: saldos de fondos y fluctuaciones cambiarias provenientes de contribuciones aportadas a los PEP y a otras
actividades del PMA que reciben fondos; intereses devengados por los fondos de los donantes administrados por el Programa a
través de fondos fiduciarios creados para las contribuciones bilaterales; otros fondos, segun lo definido y aprobado junto con
los donantes interesados, la direccién y/o la Junta Ejecutiva, y el superavit de la Cuenta especial de autoseguro en 2021.

177. A 30 de junio de 2026, los anticipos aprobados con cargo a la CRI ascendian a 123 millones
de dolares, lo que representa un incremento del 37 % con respecto al mismo periodo
de 2025. Se prevé que la demanda siga siendo elevada en la segunda mitad del afio debido
a perturbaciones estacionales y relacionadas con el clima. Segun las proyecciones actuales,
se estima que el saldo de cierre de la CRI a finales de 2026 sera de 118 millones de doélares.
Teniendo en cuenta que las asignaciones con cargo a la CRI en el primer trimestre del afio
ascienden, en promedio, a unos 100 millones de dolares y que la llegada de las
contribuciones de los donantes a los PEP suele acelerarse a partir del segundo trimestre, se
considera prudente mantener como objetivo un saldo de apertura de 150 millones de
délares para garantizar una capacidad fiable de intervencién oportuna en casos de
emergencia.

178. La transferencia propuesta de 30 millones de doélares a la CRI con cargo a la parte
no asignada del Fondo General contribuira a garantizar un saldo de apertura suficiente
para 2027. Este nivel de financiacion fijado como objetivo permitird al PMA responder a las
situaciones de emergencia de forma oportuna, en espera de las contribuciones de los
donantes para financiar las operaciones.
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Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises

179.

180.

181.

La red de seguridad destinada alas oficinas en los paises es un mecanismo importante para
ayudar a estas oficinas a adaptarse a unos niveles inferiores de dotacién de recursos, al
tiempo que se mantiene la calidad de los programas, el cumplimiento de las normas y la
eficacia en la seleccion de los beneficiarios. Para ayudar a aliviar la presiéon financiera sobre
los costos conexos de los PEP, la red de seguridad cubre los costos imprevistos y urgentes
que surjan en las oficinas en los paises, como los relacionados con el traslado y la
evacuacion de los empleados ante cambios repentinos en las condiciones de seguridad o
incidentes de seguridad. Esta red también se utiliza para cumplir obligaciones
reglamentarias, como la realizacién de evaluaciones.

Desde su establecimiento en el Plan de Gestion 2024-2026, la red de seguridad destinada a
las oficinas en los paises ha contado con el apoyo de sucesivas asignaciones con cargo a la
parte no asignada del Fondo General. Entre estas asignaciones figuran los 85 millones de
ddlares aprobados en el Plan de Gestiéon 2024-2026, los 40 millones de délares aprobados
en la actualizacién del Plan de Gestién 2025-2027 y una reposiciéon de 25 millones de délares
aprobada en el Plan de Gestién 2026-2028. Hasta julio de 2026, se habian asignado
85,3 millones de délares a las oficinas en los paises para cubrir los costos relacionados con
los asociados cooperantes, llevar a cabo procesos de redefinicion de los criterios de
seleccion de los beneficiarios y emitir comunicaciones al respecto, reforzar los mecanismos
comunitarios de retroalimentacién, financiar inversiones orientadas al ahorro de costos,
cubrir temporalmente los costos fijos y sufragar los gastos derivados de la reduccion de la
presencia del PMA, como el cierre de almacenes y oficinas y las indemnizaciones por cese
en el servicio.

Aunque se prevé que las contribuciones al PMA se estabilicen en 6.300 millones de délares
en 2027, las condiciones de financiaciéon siguen variando considerablemente entre las
distintas operaciones. Algunas oficinas en los paises probablemente seguirdn haciendo
frente arestricciones de financiacion y a los correspondientes ajustes operacionales. El PMA
propone una asignacion de 15 millones de dolares con cargo a la parte no asignada del
Fondo General para reponer los recursos de la red de seguridad, de modo que esta pueda
seguir prestando apoyo a las oficinas en los paises, entre otras cosas, sufragando los costos
operacionales imprevistos que no puedan cubrirse con otros fondos institucionales.

Modelo de movilizacion de fondos de particulares

182.

183.

Desde 2020, el PMA ha invertido en la creacion de un modelo Unico para recabar fondos
directamente de los particulares, para lo cual se vale principalmente de canales digitales.
Entre 2019 y 2025, los ingresos del PMA procedentes de particulares crecieron de
20 millones a 142 millones de délares, es decir, se multiplicaron por siete en seis afios.
Este modelo tiene potencial para movilizar hasta 1.300 millones de doélares entre 2025
y 2030, siempre que se disponga de inversion adicional.

Los dos primeros tramos de 20 millones de délares de inversion, correspondientes a 2025
y 2026, han permitido al PMA intensificar su labor dirigida a ampliar la base de donantes
habituales que le proporcionaran ingresos fiables afio tras afio. Una vez “captado”, el “valor
vitalicio” de un donante —esto es, el valor acumulado de sus contribuciones durante el
periodo en que colabora con el PMA— se ird incrementando con los afios. Puesto que los
costos de captacion se limitan al afio inicial, la inversion genera un mayor rendimiento que
la destinada a captar donantes puntuales, que hacen un Unico donativo. Un donante
habitual aporta de media 485 ddlares en cuatro afios, lo que representa un valor vitalicio
casi cinco veces superior al de un donante puntual. De ahi que el PMA centre su estrategia
de inversién en procurar obtener este tipo de rendimiento a largo plazo. La expansién a
nuevos mercados linglisticos y el empleo de nuevos canales de captacibn —mediante
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actividades piloto presenciales de movilizacion de fondos en cinco mercados vy
telemercadeo— esta ayudando a crear una gran base de donantes que generara ingresos
flexibles y sostenibles. En el marco de esta estrategia, el PMA ha obtenido espacio
publicitario gratuito en importantes plataformas publicitarias, lo que le ha permitido
amplificar notablemente su labor de divulgacién sin costo adicional. EIl PMA esta en vias de
alcanzar la meta de 163 millones de délares establecida en el Plan de Gestion 2026-2028.
Asi pues, con el fin de seguir aprovechando el potencial que ofrece la movilizacién de fondos
de particulares, se solicita una inversién de 20 millones de délares para 2027 como tercer
tramo de una inversion plurianual de 100 millones de ddlares para el periodo 2025-2030.
En el anexo IV se ofrece informacién mas detallada sobre los logros alcanzados hasta la
fecha en el marco de esta iniciativa y se describen los aspectos centrales, las metas y las
prioridades para 2027 y los afios siguientes.

Mecanismo de financiacion innovadora

184.

185.

186.

187.

El PMA propone crear un mecanismo institucional interno, el “mecanismo de financiacién
innovadora”, para proporcionar capital catalizador mediante una combinacion de
financiaciéon directa y asignaciones rotatorias, lo que le permitiria realizar inversiones
conjuntas con los asociados, absorber los riesgos y los costos de las transacciones en una
fase temprana y financiar la labor preparatoria necesaria para abrir el camino a soluciones
de financiacién innovadoras de mayor envergadura y de caracter plurianual. Cada vez mas,
los asociados esperan que exista un compromiso inicial creible antes de que pueda llevarse
a cabo una transaccién. Al poner a disposicion capital con tolerancia al riesgo en ese
momento, el mecanismo permitiria al PMA poner en marcha y ampliar mecanismos de
financiacién que, de otro modo, se estancarian, y el capital se recuperaria con el tiempo
para su posterior reasignacion, cuando fuera factible.

El mecanismo de financiacion innovadora cubriria los costos especificos que han de
sufragarse oportunamente para que una operacién viable pueda alcanzar el cierre
financiero, como los correspondientes a las labores de disefio y estructuracion, los gastos
por servicios juridicos, las contribuciones iniciales en forma de donacion, las primas vy el
capital circulante inicial.

Este mecanismo pasaria a ser el tercer instrumento de financiacién catalizadora del PMA,
junto con el Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes y el Fondo
de Transformacién para Cambiar Vidas, y serviria para apoyar actividades en cinco esferas
tematicas: canjes de deuda y soluciones en los mercados de capitales; cofinanciacion;
financiacion combinada; financiacion basada en resultados, y financiacién innovadora
relacionada con el riesgo de desastres y el clima. En promedio, para el conjunto de la cartera,
se prevé que por cada dolar asignado con cargo a este mecanismo se movilicen al menos
dos dolares adicionales de financiacion.

Se propone una capitalizacién inicial de 15 millones de dolares con cargo a la parte
no asignada del Fondo General para el periodo 2027-2029. El Director Ejecutivo aprobaria
las asignaciones con el respaldo del Comité Directivo sobre Financiacion Innovadora, y los
recursos del mecanismo de financiacién innovadora se mantendrian separados en una
cuenta especial especifica. En el anexo V se ofrece informacién adicional al respecto.
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Lista de siglas

AAP presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
CAD costo de apoyo directos

CAl costo de apoyo indirectos

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
A inteligencia artificial

IFI institucion financiera internacional

IPSAS Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
ONG organizacién no gubernamental

TBM transferencia de base monetaria

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

C-751S-WFP management plan (2027-2029).docx
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