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Seccion I: Introduccion

1.

1.1

El Plan Estratégico del PMA 2026-2029 sirve de fundamento y orientacion para el presente
Plan de Gestion; ambos documentos se presentaran a la Junta Ejecutiva para aprobacion en
el mismo periodo de sesiones. En el Plan Estratégico 2026-2029 se definen las aspiraciones
del Programa en torno a tres efectos estratégicos claramente definidos, priorizados e
integrados, a saber: la labor de preparacidén y respuesta en casos de emergencia es eficaz;
se reducen las necesidades y se aumenta la resiliencia ante las perturbaciones, y se facilita
la ejecucion de los programas de los Gobiernos y asociados. Esta estrategia persigue la
eficiencia y el impacto poniendo el acento en la calidad de la asistencia y no en la cantidad,
consolidando los programas de fomento de la resiliencia para reducir la dependencia
cronica de la ayuda y potenciando las asociaciones. En él también se subraya el compromiso
del PMA tanto con la localizacion, pues los actores locales y nacionales se sittan en el centro
de su labor, como con el ofrecimiento de garantias, velando por el respeto de las normas
de transparencia y rendicion de cuentas mas estrictas.

Contexto mundial

Los niveles de inseguridad alimentaria en el mundo siguen siendo alarmantemente altos,
en medio de una “policrisis” caracterizada por la escalada de los conflictos, los fendmenos
meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes e intensos y las dificultades econdmicas
persistentes. Los drasticos recortes de fondos han sumido al sector humanitario en una
profunda crisis, al tiempo que el panorama de la asistencia internacional se va
transformando.

Situacion de la seguridad alimentaria y la nutricion

3.

En 2025, 319 millones de personas se enfrentan a una situacién de inseguridad alimentaria
aguda en los 67 paises donde el PMA lleva a cabo operaciones de emergencia y de los que
hay datos disponibles’. La situacién de inseguridad alimentaria clasificada como
“catastroéfica” se ha extendido, y en 2024 afecté a casi 2 millones de personas, lo que significa
gue en menos de un decenio ese numero se ha decuplicado con creces?.

En todo el planeta, 720 millones de personas —una de cada 12— sufren hambre croénica.
En 2030, segun las proyecciones, 512 millones de personas seguiran estando
subalimentadas, el 60 % de ellas en Africa. A pesar de algunos avances, a nivel mundial el
23,2 % de los nifios menores de 5 afios sufre retraso del crecimiento, y el 6,6 %, emaciacién.
Las proyecciones para 2030 muestran que, si se mantiene el ritmo actual, la mitad de los
paises de los que hay datos para evaluar los progresos alcanzara las metas de emaciacién
infantil fijadas para 20303.

Factores determinantes de la inseguridad alimentaria y la malnutricion

5.

La mitad de las personas que padecen inseguridad alimentaria aguda en el mundo vive en
paises donde los conflictos y la inseguridad son las causas principales del hambre®. Se prevé
que laviolencia armada seguira siendo un factor fundamental de la inseguridad alimentaria,
mientras que los conflictos armados estatales son uno de los tres riesgos mundiales

" PMA. 2025. WFP 2025 Global Outlook - Mid-year update.

2 Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria (FSIN) y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2025. Global Report
on Food Crises 2025.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), Organizacién Mundial de la Salud (OMS), PMA y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
2025. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo: Hacer frente a la inflacién alta de los precios de los
alimentos en aras de la seguridad alimentaria y la nutricidn.

4FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2025. Global Report on Food Crises 2025.


https://es.wfp.org/publicaciones/perspectiva-global-de-wfp-2025?_ga=2.82883935.871075628.1756107725-83446204.1721739096
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.fao.org/publications/fao-flagship-publications/the-state-of-food-security-and-nutrition-in-the-world/es
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/

mas graves sefialados para 2026-2027°. Se supone que la inseguridad y la variacién de los
frentes de batalla en los conflictos seguirdn representando un desafio para el acceso
humanitario, y que ello limitard la entrega de ayuda alimentaria vital a las personas
necesitadas.

6. En el caso de una de cada tres personas que sufren hambre aguda, la causa principal son
los fendbmenos meteorolégicos extremos®. Las temperaturas mundiales, que han
aumentado 1,4 grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales segun las
estimaciones y siguen registrando una trayectoria ascendente, elevan la frecuencia y la
intensidad de los fen6menos meteoroldgicos extremos y acrecientan la variabilidad de las
precipitaciones’. Los fenédmenos meteoroldgicos extremos figuran también entre los tres
riesgos mundiales mas graves previstos para 2026-20278. La sequia persistente en Oriente
Medio, Africa del Norte y algunas partes de Asia Meridional estd empeorando la situacién
de escasez de agua.

7. Para una de cada cinco personas aquejadas de hambre aguda, las perturbaciones
econdmicas son la causa principal de su estado de inseguridad alimentaria®. Las economias
estan sometidas a una presién considerable. El crecimiento econémico mundial, proyectado
en el 3 % para 2026 sigue siendo débil, por debajo de la media del 3,7 % anual registrada en
el decenio 2000-2019. Se supone que la elevada incertidumbre con respecto a las politicas
nacionales seguira influyendo negativamente en las perspectivas'®. Por su parte, el continuo
aumento de los precios de los alimentos amenaza el acceso a estos Ultimos en muchos
paises'!. La elevada cuantia y los altos costos del servicio de la deuda limitan las inversiones
encaminadas a sentar los cimientos del crecimiento futuro'2.

8. El nimero de refugiados, desplazados internos y otras personas obligadas a huir a causa de
los conflictos y la violencia no deja de aumentar afio tras afio desde hace mas de un decenio,
y a mediados de 2024 se situé en 123,2 millones de personas'3. Ese afio 45,8 millones de
personas se vieron obligadas a desplazarse, y los desplazamientos relacionados con
desastres fueron casi el doble que el promedio anual del decenio anterior. Tormentas e
inundaciones fueron la causa del 97 % de esos desplazamientos'. Los desplazados
forzosos, que suelen carecer de derechos y oportunidades de acceso al empleo, la tierra 'y
los servicios basicos, se cuentan entre las personas mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria aguda.

9. Las disparidades socioecondmicas estan agudizandose, dejando aun mas atras a las
personas que ya habian quedado rezagadas. En muchos de los paises mas pobres del
mundo, y pese a una cierta recuperacién mundial, las tasas de pobreza alin se mantienen

5 Foro Econémico Mundial. 2025. The Global Risks Report 2025.
6 FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2025. Global Report on Food Crises 2025.

7 Centro Europeo de Previsiones Meteoroldgicas a Plazo Medio (ECMWF). Copernicus Climate Change Service (C3S) global
temperature trend monitor (pagina web consultada el 10 de julio de 2025).

8 Foro Econémico Mundial. 2025. The Global Risks Report 2025.
° FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2025. Global Report on Food Crises 2025.

9 Fondo Monetario Internacional (FMI). 2025. Perspectivas de la economia mundial: Un momento critico en medio de cambios
en las politica; Economic Policy Uncertainty. Economic Policy Uncertainty Index (pagina web consultada el 5 de junio
de 2025).

" WFP DataViz. Economic Explorer: Combined Food Inflation and WFP Food Basket (pagina web consultada el 5 de junio
de 2025).

2 EMI. 2025. Perspectivas de la economia mundial: Un momento critico en medio de cambios en las politicas; Gill, I. 2025.
El inminente desastre de la deuda mundial. Project Syndicate.

'3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2025. Tendencias Globales de
Desplazamiento Forzado en 2024.

4 Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC). 2025. Global Report on Internal Displacement 2025.


https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://apps.climate.copernicus.eu/global-temperature-trend-monitor/?tab=plot
https://apps.climate.copernicus.eu/global-temperature-trend-monitor/?tab=plot
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025
https://www.policyuncertainty.com/
https://dataviz.vam.wfp.org/economic/inflation?current_page=1
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025
https://www.project-syndicate.org/commentary/global-debt-at-record-highs-now-tariffs-could-spark-larger-crisis-by-indermit-gill-2025-05/spanish
https://www.acnur.org/media/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-2024?_gl=1*1ceqllk*_gcl_au*MTMwNjQwOTYwMS4xNzUyMDY2ODMw*_rup_ga*OTkyODczOTkxLjE3NTIwNjY4MzA.*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*czE3NTU1MTEyNzIkbzUkZzAkdDE3NTU1MTEyNzIkajYwJGwwJGgw*_ga*OTkyODczOTkxLjE3NTIwNjY4MzA.*_ga_X2YZPJ1XWR*czE3NTU1MTEyNzIkbzEkZzAkdDE3NTU1MTEyNzIkajYwJGwwJGgw
https://www.acnur.org/media/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-2024?_gl=1*1ceqllk*_gcl_au*MTMwNjQwOTYwMS4xNzUyMDY2ODMw*_rup_ga*OTkyODczOTkxLjE3NTIwNjY4MzA.*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*czE3NTU1MTEyNzIkbzUkZzAkdDE3NTU1MTEyNzIkajYwJGwwJGgw*_ga*OTkyODczOTkxLjE3NTIwNjY4MzA.*_ga_X2YZPJ1XWR*czE3NTU1MTEyNzIkbzEkZzAkdDE3NTU1MTEyNzIkajYwJGwwJGgw
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2025/

por encima de los niveles previos a la pandemia, de modo que en 2026, segln las
proyecciones, una tercera parte de los paises de ingreso bajo tendra un ingreso per capita
menor que en 2019'5, La pobreza extrema se concentra cada vez mas en el Africa
subsahariana y en los entornos fragiles y afectados por conflictos'®. Al mismo tiempo, las
diferencias entre paises en materia de desarrollo humano estan agrandandose'’.

Asistencia internacional

10.

11.

12.

1.2
13.

Mientras los Gobiernos se centraban en sus prioridades internas y geoestratégicas, en 2024
la ayuda internacional disminuyé un 9 % tras cinco afios consecutivos de crecimiento.
Las simulaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
apuntan a una disminucion adicional de entre el 9 % y el 17 % en 2025. Las perspectivas
para 2026 y mas alla son inciertas. Las estimaciones sugieren que en 2027 la asistencia
oficial para el desarrollo podria volver a los niveles de 20208,

La asistencia humanitaria para los sectores de los alimentos se contrajo un 30 % en 2023, a
lo que siguié una ligera disminucién en 2024. Segun las proyecciones actuales, dicha
asistencia podria reducirse un 45 % en 2025, La ayuda humanitaria se ha ido reorientando
de forma creciente hacia la prestacién de apoyo durante las crisis prolongadas, modalidad
que pasoé del 29 % de la financiacidon obtenida con los llamamientos interinstitucionales
en 2014 al 91 % en 2024%,

En la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) de 2024 (COP29) los paises acordaron triplicar la financiacién
climatica (de modo que los paises en desarrollo alcancen la cifra de 300.000 millones de
ddlares EE. UU. anuales en 2035) y trabajar juntos para aumentar la financiacién publica 'y
privada a 1,3 billones de délares al afio para 20352".

Contexto institucional

En 2026, la maxima prioridad del PMA seguird siendo salvar vidas en situaciones de
emergencia. En respuesta a la reduccion de los fondos, el Programa concentrara su atencion
en prestar mejor apoyo con menos fondos, para lo cual dirigird una asistencia de mas
calidad y mas adaptada a un menor nimero de personas. Ello implica seguir fortaleciendo
el enfoque que aplica para brindar asistencia alimentaria y nutricional a las personas
adecuadas, en el momento oportuno y de la forma apropiada, asegurando asi el uso
eficiente y eficaz de los recursos. Se hara ain mas hincapié en la agilidad operacional con el
fin de garantizar que el PMA esté preparado para anticipar los cambios, adaptarse a ellos 'y
responder a los mismos en los entornos en los que trabaja ampliando la escala con rapidez
cuando se produzcan perturbaciones y reduciendo su presencia operacional cuando la
situacion lo permita. Esto serd posible invirtiendo de forma sostenida en herramientas,
datos e informaciéon empirica que mejoren la capacidad del Programa para determinar qué
personas necesitan en mayor medida la asistencia, asi como utilizando los recursos
institucionales para ayudar a los responsables de las operaciones en los paises a planificar
y ejecutar programas eficaces, agiles y priorizados que se adapten a los recursos y las
capacidades disponibles, entre otras cosas velando por que las oficinas en los paises

S Banco Mundial. 2024. Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024: Pathways Out of the Polycrisis.
"6 Ibidem.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2024. Informe sobre Desarrollo Humano 2023-24. Salir del
estancamiento: reimaginar la cooperacién en un mundo polarizado. Nueva York.

8 OCDE. 2025. Cuts in official development assistance. OECD projections for 2025 and the near term.
" FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias. 2025. Global Report on Food Crises 2025.

20 Development Initiatives. 2024. Falling short? Humanitarian funding and reform.

21 CMNUCC. 2024. COP29 acuerda triplicar la financiacion a los paises en desarrollo, protegiendo vidas y medios de
subsistencia.


https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-prosperity-and-planet
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24
https://www.oecd.org/en/publications/cuts-in-official-development-assistance_8c530629-en/full-report.html
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://devinit.org/resources/falling-short-humanitarian-funding-reform/
https://unfccc.int/es/news/cop29-acuerda-triplicar-la-financiacion-a-los-paises-en-desarrollo-protegiendo-vidas-y-medios-de
https://unfccc.int/es/news/cop29-acuerda-triplicar-la-financiacion-a-los-paises-en-desarrollo-protegiendo-vidas-y-medios-de

14.

15.

16.

dispongan de apoyo especifico y proactivo de la Sede mundial a la hora de realizar
consultas, disefiar y redactar planes estratégicos para los paises (PEP) y planes de ejecucion
centrados en objetivos concretos y de alta calidad. Para evitar la duplicacién y aumentar al
maximo el impacto colectivo de la labor de los asociados y otros agentes, el PMA armonizara
en mayor medida sus programas con sus propias capacidades y puntos fuertes, e
incorporardy posibilitara la labor, la capacidad y los planes de los asociados.

Para frenar y reducir las crecientes necesidades humanitarias, el PMA ayudara a las
personas y las naciones atrapadas en crisis recurrentes y prolongadas a alcanzar la
autosuficiencia, aumentar su resiliencia y fortalecer sus propios sistemas. También invertira
en soluciones sostenibles a gran escala para lograr el maximo impacto y velara por aplicar
un enfoque mas centrado en objetivos concretos para hacer aquello para lo que esta mas
preparado, ayudando al mismo tiempo a los asociados a adoptar enfoques multisectoriales
especificos para cada contexto. Dentro de sus programas a gran escala, el PMA tratara
también de aplicar enfoques mas integrados, en especial vinculando sus intervenciones de
emergencia con las de fomento de la resiliencia, con el fin de proponer programas
coherentes que favorezcan la autosuficiencia y potencien las capacidades de los Gobiernos
anfitriones. En cambio, restara prioridad a los proyectos que no se ajusten a sus ventajas
comparativas globales. Cuando proceda, cedera la ejecucién directa de las actividades a
agentes nacionales y locales para que las implementen a través de los sistemas nacionales
o locales, creando asi soluciones sostenibles.

En 2026, el PMA hara frente a otro afio de condiciones operacionales sumamente dificiles.
La intensificacion de los conflictos, las restricciones del espacio humanitario y los
fendmenos meteorolégicos extremos seguiran agravando los desafios humanitarios y
amenazando con obstaculizar o impedir que el PMA preste asistencia a las personas
necesitadas. En este contexto, entre otros medios para garantizar que toda su asistencia
llegue a los destinatarios previstos, el Programa incluird de forma sistematica en sus
operaciones ordinarias las medidas de garantia reforzadas establecidas en 2024-2025 por
medio del proyecto global de ofrecimiento de garantias, que incluyen el marco global de
ofrecimiento de garantias, mejoras operacionales en las esferas de interés clave y planes
ampliados de ofrecimiento de garantias especificos de cada pais.

La Sede mundial del PMA, tras haber sido reestructurada, hara hincapié en mejorar el apoyo
prestado sobre el terreno mediante un modelo de ayuda integrada basado en la prestacién
de apoyo técnico y funcional basico. Con arreglo al modelo de “Sede mundial Unica”, equipos
integrados formados por empleados de Roma y de las oficinas regionales que se dediquen
a la misma esfera funcional o técnica trabajaran en mas estrecha colaboracién, de modo
que no haya duplicacién de esfuerzos y que se preste un apoyo mas coherente a las oficinas
en los paises y las operaciones sobre el terreno; estas, a su vez, podran utilizar sistemas
mas sencillos, rapidos y racionalizados para solicitar apoyo u orientacion a la Sede mundial.



Seccion II: Contexto de financiacion y supuestos de dotacion de recursos

2.1
17.

18.

19.

20.

21.

Sinopsis

Mientras trata de desenvolverse en un panorama de financiacion variable, el PMA mantiene
una prevision global de 6.400 millones de délares anuales hasta 2028. Esta proyeccion
refleja la confianza y la solidez de las asociaciones con sus asociados, cuyo apoyo sostenido
constituye un pilar fundamental para que el Programa pueda generar impacto a gran escala.

En 2026 y afios posteriores, el PMA seguira consolidando los avances y logros obtenidos
en 2025. Al 25 de agosto de 2025, el Programa habia recibido contribuciones de 94 fuentes,
entre ellas Gobiernos, organizaciones multilaterales, instituciones financieras
internacionales (IFl), entidades del sector privado y donantes particulares.

Esta amplia y constante colaboracion de los donantes pone de relieve la importancia crucial
de velar por la continuidad de las asociaciones y la confianza de los asociados del PMA.
Sin embargo, a la luz de las tendencias mundiales de financiacion que apuntan a un
crecimiento econdmico mas lento, con la consiguiente reduccién general de la asistencia
oficial para el desarrollo y de la financiacién humanitaria, el PMA admite que tiene que
adaptarse. En consecuencia, intensificara su colaboracion y sus actividades de promocion
con los asociados actuales con miras a lograr un apoyo continuo, al tiempo que impulsara
estrategias innovadoras y eficientes para diversificar su base de financiacién y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de sus intervenciones.

Figura 2.1: Evolucién de las contribuciones de los donantes al PMA, 2019-2028
(contribuciones confirmadas y proyecciones)
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En un entorno mundial dinamico y en constante evolucion, el PMA esta aplicando
activamente una estrategia prospectiva de movilizaciéon de recursos en la que las
asociaciones constituyen una fuente esencial de influencia y recursos a escala mundial, y la
innovacién se considera un factor impulsor de la eficiencia. Los plazos y el contenido de la
estrategia estan en plena consonancia con los del Plan Estratégico 2026-2029.

Sobre la base de los avances logrados en los ultimos dos afios, el PMA sigue decidido a
proteger, diversificar y ampliar su base de financiacién. Si bien persiste en sus esfuerzos de
larga data por fortalecer la colaboracién con sus asociados habituales y explorar modelos
de financiacidon innovadores, ahora el Programa esta adoptando medidas concretas para
llevar a la practica esas estrategias de manera mas eficaz. Se estd haciendo mayor hincapié

6



2.2

en invertir en la prestacién de apoyo a las oficinas en los paises para que puedan detectar
y aprovechar las nuevas oportunidades de financiacion, lo que les permitird ampliar su base
de asociados y ajustarse a las prioridades estratégicas. El PMA esta dando a conocer de
forma activa sus progresos en materia de innovacion, eficiencia, asociaciones y
adaptabilidad operacional como medios para responder a las crecientes necesidades de
forma mas sostenible y resiliente.

Salvaguardia, desarrollo y diversificacion de las asociaciones

Compromiso y promocion politico-estratégicos

22.

23.

En 2026, el PMA seguira intensificando su compromiso estratégico a nivel nacional, regional
y mundial, y propiciara la colaboracion con los Gobiernos, los parlamentos y los organismos
regionales para que la seguridad alimentaria y la nutricién se conviertan en compromisos
politicos en los marcos nacionales y de desarrollo, dado su impacto directo en la paz y la
estabilidad.

Al reforzar su funcién como asociado multilateral estratégico, el PMA contribuira a definir
las politicas, abrir nuevos canales de ingresos e impulsar innovaciones que establezcan un
ecosistema propicio para soluciones sostenibles al problema del hambre. La representacion
de alto nivel en foros como el Grupo de los Siete y el Grupo de los Veinte sera decisiva para
dar mayor visibilidad a su labor y garantizar el compromiso politico.

Diversificacion de las fuentes de financiacion

24.

El fortalecimiento de la resiliencia financiera del PMA exige un esfuerzo deliberado y
sostenido para ampliar su base de donantes. La diversificacion no solo constituye un
imperativo estratégico, sino también una respuesta practica a la evolucion de las dindmicas
de la financiacion mundial. En los ultimos cuatro afios, el PMA ha logrado avances en esta
esfera, gracias al aumento de las contribuciones de los paises donde se ejecutan programas,
que han contribuido a ampliar y estabilizar su base de financiaciéon. De cara a 2026, el
Programa intensificara su labor dirigida a fomentar la participacién de las economias
emergentes y el sector privado, al tiempo que seguird impulsando el aumento de las
contribuciones de los paises donde se ejecutan programas, ya sea mediante la movilizacion
de recursos nacionales o por medio de las IFl. Otras esferas prioritarias son la ampliacién
del acceso a los fondos mancomunados de las Naciones Unidas, el incremento de la
financiacion tematica y plurianual, y el recurso a mecanismos de financiacion innovadores.
A continuacién se ofrecen mas detalles sobre cada una de estas categorias de financiacién.

Financiacion innovadora

25.

El PMA seguira buscando mecanismos de financiacién innovadores, como acuerdos de
canje de deuda, financiacion social islamica y asociaciones entre los sectores publico y
privado, con el fin de mejorar su agilidad, eficiencia e impacto. Asimismo, ampliard su
programa de diversificacion y desarrollara modelos de coinversién y de financiaciéon
combinada en consonancia con las prioridades publicas: la proteccion social, las medidas
anticipatorias y la resiliencia de las comunidades son especialmente importantes para
mitigar los efectos mas graves del hambre y la malnutricion.

Financiacion temdtica y estratégica

26.

Un ambito fundamental para el crecimiento estratégico es la financiacién tematica, en la
que el PMA continta fortaleciendo su propuesta de valor en esferas programaticas como
las comidas escolares, la nutricion y la proteccion social. Estas iniciativas guardan estrecha
relacion con los planes nacionales de desarrollo y producen efectos cuantificables a largo
plazo. Con el fin de acceder a nuevas fuentes de financiacién diversificadas en estas esferas
prioritarias, el PMA esta invirtiendo en propuestas basadas en datos empiricos,
promoviendo mecanismos de financiacion innovadores y estrechando sus asociaciones
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estratégicas. Esta orientacién tematica es un componente esencial de su estrategia mas
amplia de diversificacién de la financiacion, que también da prioridad al acceso a fuentes
de financiacion plurianuales y a largo plazo que complementen los recursos disponibles con
fines humanitarios. Este tipo de financiacién es fundamental para la labor del PMA en
materia de preparacién y respuesta ante el riesgo de desastres, fomento de medios de vida
y sistemas alimentarios resilientes, y prestacién de apoyo a los Gobiernos para el logro de
una seguridad alimentaria y nutricional sostenible.

Asociaciones con las Naciones Unidas y financiacion mancomunada

27.

28.

29.

Con miras a contribuir a la ejecucidn de intervenciones integradas dirigidas por los propios
paises, el PMA reforzara su participacion en los mecanismos de financiacibn mancomunada
de las Naciones Unidas, como el Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia (CERF), el Fondo para la Consolidacion de la Paz, el Fondo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los fondos fiduciarios de asociados multiples y los fondos
mancomunados para paises concretos. Por medio de estas plataformas, el PMA contribuye
a la consecucion de efectos colectivos, promueve la adaptacion de sus actividades al
contexto local y consolida su funcién como asociado de confianza y orientado al logro de
resultados dentro del sistema de las Naciones Unidas. La mayor participacién en los fondos
fiduciarios de asociados multiples también respaldara su estrategia mas amplia de
diversificacion de las fuentes de financiacion.

El PMA seguira participando en programas conjuntos de las Naciones Unidas con el fin de
llevar a cabo intervenciones integradas que se ajusten a las prioridades nacionales, en
estrecha colaboracion con sus asociados gubernamentales. En todas las corrientes de
financiacion de las Naciones Unidas, el PMA ampliara su liderazgo técnico en materia de
sistemas alimentarios, logistica y resiliencia con el fin de contribuir a la obtencién de
resultados en todo el sistema, en consonancia con las iniciativas de reforma de las Naciones
Unidas.

A lo largo del ciclo de financiacion de 2026, el PMA tiene como objetivo movilizar alrededor
de 200 millones de ddlares por medio de los mecanismos de financiacién de las Naciones
Unidas para apoyar programas integrados e impulsados a nivel local en entornos fragiles y
afectados por conflictos.

Moviilizaciéon de recursos de fuentes nacionales e instituciones financieras internacionales

30.

31.

Entre 2026 y 2028, el PMA se propone movilizar mas de 1.000 millones de délares anuales
de fuentes de financiacion publica nacional, de contribuciones de IFl y de sus actividades de
prestacion de servicios.

Las oficinas en los paises armonizaran sus esfuerzos con los presupuestos y las estrategias
de desarrollo nacionales, y aprovecharan instrumentos como el Fondo de contrapartida de
las contribuciones de los nuevos donantes y la cooperacion Sur-Sur (con la ayuda de los
centros de excelencia del PMA) para catalizar soluciones sostenibles al problema del
hambre dirigidas por los paises.

Asociados del sector privado y donativos de particulares

32.

La colaboracion del PMA con el sector privado constituye una de las esferas de crecimiento
mas dinamicas. Las contribuciones privadas han registrado un notable incremento,
impulsado por un mayor apoyo de empresas y fundaciones, junto con una base cada vez
mas amplia de donantes particulares. Estos asociados del sector privado no solo aportan
volimenes mas elevados de financiacion, sino que también contribuyen a la previsibilidad
y flexibilidad gracias a la celebracion de acuerdos plurianuales, lo que permite al PMA
planificar y ampliar la escala de sus operaciones con mayor eficacia. El apoyo de estos
asociados suele ir acompafiado de oportunidades de armonizacidon estratégica,



33.

34.

asociaciones con fines de innovacién, competencias técnicas y coinversiones que amplifican
el impacto de la labor del Programa mas alld de lo que suponen las contribuciones
financieras por si solas. Este impulso favorece las previsiones relativas a los ingresos
procedentes del sector privado del PMA para 2026, cifradas en 280 millones de ddlares, lo
que supone un aumento del 200 % con respecto a 2020. La magnitud y la fiabilidad de la
colaboracion con empresas y fundaciones son fundamentales para mantener esta
trayectoria de crecimiento y garantizar que el PMA pueda hacer frente con agilidad a la
evolucion de las necesidades mundiales.

Sobre la base de las inversiones iniciales realizadas en el periodo 2020-2022, en 2024 el PMA
puso en marcha un plan de inversién quinquenal destinado a aumentar aun mas las
contribuciones procedentes de los donativos de particulares. El segundo tramo de este plan
se propone como parte integrante del presente Plan de Gestion, con una asignacion prevista
de 20 millones de délares destinada a impulsar un aumento del 20 % en las contribuciones
de los donantes particulares en 2026. Con una inversién continua, que comenzé con el
primer tramo de 20 millones de doélares en 2025, los ingresos totales procedentes de
particulares podrian alcanzar los 1.300 millones de délares durante el periodo de inversion,
hasta 2030. EI PMA seguird estrechando su colaboraciéon con entidades filantropicas
mundiales y particulares con grandes patrimonios, con el fin de establecer asociaciones a
largo plazo en consonancia con su mision.

El PMA sigue confiando en la orientacién estratégica que ha adoptado. Sin embargo, debido
al entorno mundial y al aumento de la competencia, el panorama general de financiacién
se ha vuelto mas complejo. Ademas de las contribuciones financieras, los asociados del
sector privado contindan aportando conocimientos especializados fundamentales que
impulsan la innovacién, asi como apoyo en especie que abarca desde soluciones
tecnoldgicas hasta capacidades en materia de cadenas de suministro, todo lo cual fortalece
las operaciones y el impacto del PMA. Las perspectivas de ingresos para 2026 siguen siendo
positivas, con un impulso sostenido y un importante potencial de crecimiento futuro.

Innovacion

35.

36.

El PMA ha desarrollado y adoptado innovaciones que le permiten ser mas eficiente y eficaz,
establecer nuevas modalidades de asociacién y movilizar fondos tanto de donantes
habituales como nuevos, contribuyendo asi a la diversificacion de su base de financiacién.
El uso de la innovacion ocupa un lugar central tanto en la labor del PMA para cumplir su
mision de erradicar el hambre como en las iniciativas de reforma ONU 2.0 y ONUS8O0.
La nueva estrategia de innovacién del Programa se centra en la localizacién de las
operaciones, empodera a las oficinas en los paises como motores de innovacién y da
prioridad a la obtencién de impacto a gran escala.

La innovacion en el PMA, que abarca productos, procesos, tecnologias (como la inteligencia
artificial y la automatizacion), mecanismos de financiacién innovadora y asociaciones, se
basa en los 10 afios de experiencia acumulada con su Acelerador de Innovaciones y su red
de centros de innovacion a nivel mundial.

Fondos verticales

37.

Los fondos verticales?? desempefian una funcion crucial en el apoyo a la alerta temprana, la
aplicacién de medidas anticipatorias y la ampliacion de escala de las actividades de
preparacion y respuesta ante desastres, especialmente en los paises fragiles y afectados
por conflictos. Si bien estos entornos son los mas expuestos a las crisis relacionadas con el

2 A los efectos de la presente propuesta, por “fondos verticales” se entiende los que forman parte integrante del
mecanismo financiero de la CMNUCC, a saber: el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo Verde para el Clima, el
Fondo Especial para el Cambio Climatico, el Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Fondo de Adaptaciény el Fondo
de Respuesta a las Pérdidas y los Dafios.



38.

39.

clima, a menudo son los que menos acceso tienen a los recursos financieros y técnicos.
El PMA afronta dificultades internas que limitan su capacidad de movilizar y canalizar
recursos procedentes de esos fondos verticales, que son esenciales para proteger la vida de
las personas y sus medios de sustento. La principal es la aplicacion obligatoria en el PMA
del principio de recuperacién total de los costos, ya que su marco de financiaciéon no es
plenamente compatible con el enfoque utilizado por los fondos verticales.

La clasificacion de los fondos verticales como donantes no habituales en consonancia con
el articulo Xlll.4 (c) del Reglamento General permitiria al PMA utilizar el nuevo nivel de
flexibilidad aprobado en la aplicacién del principio de recuperacion total de los costos.
Con arreglo a esta clasificacién, las contribuciones de los fondos verticales que no permitan
sufragar la totalidad de los costos operacionales y de apoyo podrian complementarse con
fondos de otros donantes o asignaciones del Fondo del PMA, en particular el Fondo de
contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes. De este modo, se garantizaria
que los programas e iniciativas de importancia fundamental no se vean limitados por las
incompatibilidades estructurales entre el modelo del Programa de recuperacién de los
costos y los mecanismos de financiacion de los fondos verticales. Ademas, se permitiria al
PMA seguir aplicando el principio de recuperacién total de los costos, al tiempo que se
crearian mas oportunidades para aprovechar los acuerdos de emparejamiento y se
incrementarian las contribuciones mediante la ampliacién de los criterios para dicho
emparejamiento.

Esta medida se basa en el enfoque aplicado a los donantes del sector privado en 2022 y
daria al PMA la posibilidad de ampliar su base de recursos con aportaciones adicionales
procedentes de fondos verticales. Con un mayor acceso a estas corrientes de financiacién
especificas, el Programa podria consolidar sus asociaciones con los Gobiernos y las
comunidades, ampliar la escala de sus intervenciones en las regiones vulnerables y
promover proyectos integrados y basados en datos empiricos que mejoren la resiliencia 'y
reduzcan las necesidades humanitarias. En Ultima instancia, este ajuste optimizaria la
capacidad del PMA para movilizar financiacién de fondos verticales donde mas se necesita
y garantizaria que el apoyo financiero llegue de manera oportunay eficaz a la primera linea
de sus operaciones. En el anexo IX se ofrece informacion mas detallada sobre la mejora del
acceso del PMA a los recursos de los fondos verticales.
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Figura 2.2: Donantes del PMA con arreglo al volumen de sus contribuciones

y como porcentaje del total de las contribuciones (confirmadas y proyectadas), 2019-2026
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Flexibilidad y previsibilidad de la financiacién

La financiacién flexible es mucho mas que una herramienta financiera: constituye uno de
los factores catalizadores mas poderosos que contribuyen a la capacidad del PMA para
intervenir ante crisis de forma rapida, estratégica y eficaz. En 2024, las contribuciones
flexibles, que ascendieron a un total de 1.100 millones de dolares, permitieron al PMA
responder rapidamente ante situaciones de emergencia en lugares como la Franja de Gaza,
el Sudan y Bangladesh, al tiempo que prestaba apoyo a intervenciones a largo plazo, desde
programas de comidas escolares y nutricion hasta iniciativas de fomento de la resiliencia y
de apoyo a los pequefios agricultores. Gracias a la financiacion flexible, se logré reducir en
un 60 % los plazos de entrega de los alimentos, beneficiar a millones de personas con
medidas anticipatorias y promover innovaciones que generaron ahorros cuantificables y
mejoraron la eficiencia operacional. Las previsiones para 2025 situan las contribuciones
flexibles en 900 millones de ddlares, cifra que, si bien es inferior en términos absolutos a la
de 2024, representa un aumento proporcional sobre el total de contribuciones, al pasar
del 11 % al 14 %.

En 2026, el PMA se propone movilizar el 11 % de sus contribuciones totales en forma de
financiacion flexible. Este objetivo es coherente con el promedio quinquenal y refleja la
confianza que los donantes depositan en el valor estratégico de la flexibilidad, a la vez que
reconoce las limitaciones actuales del panorama mundial de financiacion. Su consecucion
estd en consonancia, por una parte, con el compromiso del PMA con la precisién y la
transparencia y con su empefio por utilizar todas las contribuciones con propésito, precision
y transparencia y, por otra, con la composicion de sus asociaciones orientadas a la
financiacion flexible, en las que se hace hincapié en el aumento de las contribuciones
procedentes de las economias emergentes, las entidades del sector privado y los asociados
habituales.
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42.

43.

44,

La financiacién flexible es un instrumento valioso para salvar vidas, reducir los costos y
obtener resultados alli donde las necesidades son mayores. De cara al futuro, sera
fundamental seguir promoviendo las contribuciones multilaterales y la Cuenta de
Respuesta Inmediata (CRI) como factores catalizadores que hacen posible un impacto
mundial en todas las crisis. Una de las prioridades sera elaborar mensajes nuevos y mas
frecuentes que concilien la necesidad para los asociados, por un lado, de reconocer esta
funcién de habilitaciény, por el otro, de demostrar la importancia de la financiacion flexible
a sus grupos de interesados nacionales. La continua promocién de las modalidades de
financiacion flexible, sometidas a condiciones poco vinculantes, como las contribuciones
regionales, tematicas y con plazos determinados, seguira siendo una via de financiacion
importante mientras los asociados avanzan hacia contribuciones plenamente flexibles.
El PMA continuard fomentando una financiacion flexible y de gran calidad en el marco de
iniciativas de reforma de la financiacion mundial, como el Gran Pacto y el pacto de
financiacion de las Naciones Unidas.

El PMA seguird abogando por una reduccion de las asignaciones para fines especificos y de
las contribuciones destinadas a los niveles mas elevados de la cadena de resultados de los
PEP, como a nivel de los paises y de efectos estratégicos. Al mismo tiempo, esta empefiado
en demostrar que saca el maximo partido de todas las contribuciones, ya sean flexibles o
asignadas a fines especificos, y en fortalecer la transparencia y la presentacion de informes
sobre el uso y el impacto de los recursos flexibles a escala mundial y nacional.

La financiacion plurianual previsible proporciona al PMA una “primera capa” de recursos
mas solida. En 2024, el Programa recibio 1.200 millones de doélares en concepto de
contribuciones plurianuales de 32 asociados, lo que representa el 13 % de los ingresos
totales y un incremento de casi el 9 % con respecto a 2023. Esta flexibilidad permite a las
oficinas en los paises planificar con antelacién, adquirir alimentos por adelantado, celebrar
contratos a largo plazo con los asociados y colaborar de forma mas estratégica con los
Gobiernos. Sin embargo, estas ventajas siguen viéndose contrarrestadas por la persistente
imprevisibilidad de las contribuciones dirigidas. Las contribuciones asignadas a fines
especificos y las destinadas estrictamente a fines especificos representaron el 78 % de todos
los ingresos en 2024 y se confirmaron de manera puntual e imprevisible a lo largo del afio,
lo que provocd repetidas reasignaciones presupuestarias, interrupciones de la cadena de
suministro y un incremento de los costos de ejecucion. Hasta que no haya una mayor
proporcién de contribuciones plurianuales, no asignadas a fines especificos o sometidas a
condiciones poco vinculantes, la capacidad del PMA para emprender intervenciones
rapidas, mantener operaciones con financiacién insuficiente y adoptar medidas con visién
de futuro seguira viéndose limitada. El Programa seguira adoptando medidas destinadas a
garantizar compromisos mas firmes en favor de una financiacion previsible, plurianual y
oportuna, que permita aumentar la flexibilidad operacional, reducir los costos y maximizar
el impacto de cada contribucion.

12



Miles de millones de ddlares

24
45,

Figura 2.3.1: Financiacién flexible y asignada a fines especificos como porcentaje del
total de las contribuciones (confirmadas y proyectadas), 2019-2026
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Objetivo de dotacion de recursos de la Cuenta de Respuesta Inmediata

La CRI es un mecanismo de financiacién de emergencia que permite al PMA poner en
marcha con rapidez operaciones de emergencia cuando se produce un desastre, y
proporciona financiacién de “dltimo recurso” para actividades destinadas a salvar vidas
cuando no se dispone facilmente de contribuciones de los donantes. Los fondos de este
mecanismo pueden reembolsarse o ‘“reintegrarse” utilizando las contribuciones
confirmadas cuando estén disponibles. Esas contribuciones se contabilizan en el marco de
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46.

47.

la operacidn respectiva a la que estan dirigidas. Si un anticipo con cargo a la CRI sigue
pendiente de pago al final del periodo abarcado por el PEP, puede convertirse en donacién.
Sin embargo, la CRI no sustituye a las contribuciones recibidas del CERF ni a otros fondos
para fines especificos destinados al PMA.

En 2022, la Junta aprobd duplicar el nivel objetivo de dotacién de recursos de la CRI
para 2023, situdndolo en 400 millones de délares, con el fin de hacer frente al creciente
déficit de financiacién entre las necesidades operacionales y las previsiones globales de
contribucion. Si bien el déficit de financiacion se redujo al 46 % en 2024, tras haber
aumentado al 64 % en 2023, se prevé que se mantenga por encima del 50 % tanto en 2025
como en 2026 (véase la figura 2.4). El incremento del nivel objetivo de dotacién de recursos
de la CRI ha permitido al PMA responder con mayor determinacién a las crecientes
necesidades sobre el terreno. En junio de 2025, el PMA habia proporcionado 198 millones
de ddlares con cargo a los fondos de la CRI para apoyar operaciones en 16 paises, de los
cuales el 87 % se destind a cinco operaciones en los paises: Sudan del Sur recibié 68 millones
de ddlares; el Estado de Palestina, 40 millones de doélares; el Afganistan, 30 millones de
ddlares; el Sudan, 16,3 millones de ddlares para hacer frente a la inseguridad alimentaria
relacionada con el conflicto, y Myanmar, 18,8 millones de dolares para la intervencion ante
el terremoto. Mientras las comunidades de todo el mundo sigan teniendo que hacer frente
a conflictos, perturbaciones climaticas y problemas econdémicos, se prevé que la CRI
continde siendo un mecanismo de vital importancia para apoyar las intervenciones de
emergencia.

Figura 2.4: Necesidades operacionales y contribuciones previstas, 2021-2026 (ddlares)
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Nota: Las cifras correspondientes a 2025 y 2026 son proyecciones basadas en las previsiones globales de
contribucién a fecha de julio de 2025.

En virtud del articulo 4.3 del Reglamento Financiero, la Junta fija un nivel objetivo para la CRI
en cada ejercicio econémico. Dicho nivel no implica compromiso alguno por parte de los
Estados Miembros, sino que sirve de “sefial” para la movilizacién de recursos. El nivel debe
mantenerse con contribuciones directas de los donantes y, cuando sea posible, mediante el
reembolso de los anticipos concedidos para operaciones o actividades que reunan las
condiciones exigidas. Habida cuenta de la gran demanda que sigue existiendo para que el
Programa adopte medidas anticipatorias destinadas a salvar vidas, la Secretaria solicita la
aprobacion de la Junta para mantener el nivel objetivo de dotacion de recursos de la CRI en
400 millones de délares para 2026.
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Seccion lll: Contexto en que se ejecutan los programas

3.1

Necesidades operacionales y plan de ejecucidén provisional para 2026

Sinopsis

48.

49.

50.

51.

52.

Las crisis humanitarias siguen agravandose en un contexto de graves déficits de
financiaciéon y crecientes desfases entre los fondos disponibles y las necesidades.
En 2026, unas perspectivas limitadas en materia de recursos, que ascienden a
6.400 millones de ddlares, obligaran al PMA a tomar decisiones dificiles sobre quién recibira
asistencia, qué tipo de asistencia se prestara y dénde se necesitaran con mayor urgencia las
intervenciones destinadas a salvar vidas. Ademas, los conflictos prolongados y cada vez mas
intensos generan problemas de seguridad y acceso cada vez mas complejos, lo que reduce
aun mas la capacidad del Programa para asistir a las personas y comunidades mas
vulnerables.

Con la ejecucion del Plan de Gestién para 2025-2027%3, el PMA ha logrado importantes
avances en la aplicacién de las nuevas “directrices de ajuste”, que le permiten disefiar
programas mas estrechamente alineados con sus capacidades, competencias y recursos.
De este modo, el Programa puede presentar solicitudes mas realistas a los donantes y
reforzar la confianza en su planificacion y ejecucion. En el marco de este enfoque, las
necesidades operacionales previstas para 2026 se han reducido notablemente.

En este dificil entorno operacional y financiero, el PMA prevé que en 2026 sus necesidades
operacionales?* disminuiran en un 32 %, hasta alcanzar los 13.000 millones de délares, en
comparacion con las proyecciones relativas a 2025 (véase la figura 3.1). Si dichas
necesidades se financiaran en su totalidad, estos recursos previstos permitirian al PMA
proporcionar asistencia alimentaria, nutricional o de base monetaria a unos 110 millones
de personas, al tiempo que también seria posible contribuir al fortalecimiento de las
capacidades y la prestacion de servicios de apoyo esenciales mediante 85 operaciones en
los paises.

El plan de ejecucion provisional del PMA refleja el orden de prioridades establecido para sus
necesidades operacionales, teniendo en cuenta los niveles previstos de recursos
disponibles y centrandose en prestar apoyo a las personas que se enfrentan a la
inseguridad alimentaria mas grave y en intervenciones que promuevan la resiliencia a largo
plazo ante las perturbaciones. Se estima que el plan de ejecucién provisional ascendera a
7.700 millones de doélares, con los que se prestara asistencia a 94 millones de beneficiarios
en todo el mundo.

En esta seccién se ofrece un analisis detallado de las cifras de planificacién del PMA
para 2026, que incluye un desglose de las tres dimensiones de la intensidad de la asistencia:
el costo por beneficiario, la duracion de la asistencia y la idoneidad de la asistencia.
Si bien el Plan Estratégico 2026-2029 se examinara y aprobara en el segundo periodo de
sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 2025, este analisis se basa en el Marco de
resultados institucionales vigente y en los efectos estratégicos del Plan
Estratégico 2022-2025, con lo cual se garantiza la continuidad y se facilita la transicién a la
siguiente fase de la planificacion estratégica del PMA.

2 Véase el recuadro 3.1 en el Plan de Gestion del PMA para 2025-2027 para obtener mas informacién sobre las directrices
de ajuste.

2 Las necesidades operacionales proyectadas, que también se denominan “presupuesto del PMA", se basan en
proyecciones facilitadas por las oficinas en los paises. Para mas informacion sobre la definicion y la composicién del
presupuesto del PMA, véase la seccién V.
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Figura 3.1: Necesidades operacionales y plan de ejecucion, 2023-2026
(miles de millones de ddlares)
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* Segtin los valores aprobados e indicados en el documento titulado “Actualizacién del Plan de Gestién para 2025-2027"

Necesidades operacionales en 2026

53.

54,

55.

Las necesidades operacionales proyectadas, que representan la financiacion estimada
necesaria para ejecutar todas las operaciones programadas del PMA, incluyen los costos de
las transferencias, los costos de ejecucion, los costos de apoyo directos (CAD) y los costos
de apoyo indirectos (CAl), y se basan en los presupuestos aprobados y previstos para los
programas. Las estimaciones tienen en cuenta los planes estratégicos y los entornos de
financiacion de las oficinas en los paises, asi como las directrices de ajuste.

Con respecto a 2025, se prevé una disminucién de 6.100 millones de doélares en las
necesidades totales para 2026. La distribucién de las necesidades operacionales entre las
cinco regiones del PMA para 2026 se presenta en el cuadro 3.1. En la region de Oriente
Medio, Africa del Norte y Europa Oriental, dichas necesidades se reducen en 2.700 millones
de ddlares, situdndose en 3.600 millones de dodlares. La regién de Africa Oriental y
Meridional también registra una reducciéon importante, de 6.500 millones de ddlares
en 2025 a 5.100 millones de délares en 2026, a pesar del aumento de su proporcién relativa
respecto de las necesidades operacionales totales.

Las reducciones en estas regiones se deben principalmente a los cambios previstos en las
operaciones en el Estado de Palestina, el Libano, la Republica Arabe Siria, la Republica
Democratica del Congoy el Yemen. En el anexo VI se facilita informacién detallada sobre las
necesidades operacionales de las distintas oficinas en los paises.
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CUADRO 3.1: NECESIDADES OPERACIONALES POR REGION, 2025 Y 2026

Oficinas regionales Necesidades operacionales Necesidades operacionales
en 2025* en 2026
(millones (%) (millones (%)
de ddlares) de ddlares)

Africa Oriental y Meridional 6 499 34 5084 39

Oriente Mgdlo, Africa del Nortey 6321 33 3605 o8

Europa Oriental

Asia y el Pacifico 2 466 13 1796 14

Africa Occidental y Central 2812 15 1750 13

América Latinay el Caribe 1048 5 808 6

Total 19 145 100 13043 100

* Seguin se indica en la Actualizacién del Plan de Gestién del PMA para 2025-2027.

56. Se prevé que casi el 60 % de las necesidades operacionales del PMA para 2026, es decir,
7.600 millones de dolares, se destinen a sus 10 operaciones en los paises de mayor
envergadura (véase la figura 3.2). Entre ellas, cabe destacar las operaciones en el Afganistan,
el Estado de Palestina y el Sudan, que en conjunto representan el 25 % de las necesidades
totales. Aunque las necesidades operacionales de estos paises se han reducido en
comparaciéon con 2025, esto no indica una mejora en las condiciones de seguridad
alimentaria. Mas bien, refleja las crecientes limitaciones de financiacién y las dificultades
operacionales, que merman la capacidad del PMA para hacer frente a la magnitud de las
necesidades de asistencia humanitaria. Las oficinas en los paises, como las de la Republica
Arabe Siria y el Yemen, reflejan esta paradoja: sus necesidades operacionales han
disminuido un 50 % en el Yemen y un 52 % en la Republica Arabe Siria respecto a 2025,
mientras que la ya grave inseguridad alimentaria en la regién se ha agudizado debido a la
escalada de los conflictos, agravada por la inflacién galopante y los altos precios de los
alimentos.

Figura 3.2: Necesidades operacionales de las 10 operaciones en los paises
de mayor envergadura, 2026
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Plan de ejecucion provisional para 2026

57.

58.

59.

3.2
60.

En el plan de ejecucién provisional de todas sus operaciones, el PMA indica el modo en que
prevé utilizar sus limitados recursos para prestar asistencia a los beneficiarios mas
necesitados, al tiempo que tiene en cuenta los desafios operacionales.

El plan de ejecucién provisional, estimado en 7.700 millones de délares, comprende las
previsiones globales de contribucion para 2026, que ascienden a 6.400 millones de délares,
el uso neto de los saldos arrastrados de las contribuciones?, por un monto estimado de
1.100 millones de délares, y las proyecciones de ingresos por concepto de prestacién de
servicios por el PMA bajo demanda, por valor de 200 millones de délares?®.

En diciembre de 2025, las oficinas en los paises prepararan sus propios planes de ejecucién
anuales para 2026, sobre la base de las previsiones mas recientes de dotacion de recursos
y del contexto operacional, con el fin de elaborar planes mejor fundamentados a nivel
nacional.

Informacidn sobre las necesidades operacionales y el plan de ejecucion provisional

En esta seccién se exponen las necesidades operacionales y el plan de ejecucion provisional
desglosados por esfera prioritaria, efecto estratégico y categoria de costos del Marco de
resultados institucionales del PMA para 2022-2025.

Andlisis por esfera prioritaria

61.

62.

La intervencién ante crisis sigue siendo la piedra angular de las operaciones del PMA, ya que
representa aproximadamente tres cuartas partes (el 74 %) tanto de las necesidades
operacionales totales como del plan de ejecucién provisional para 2026. En comparacién
con la proporcién presentada en el informe de actualizacién de 2025 del Plan de Gestion,
en el que la intervencion ante crisis representaba el 75 % en ambos casos, la ligera reduccién
estimada para 2026 puede atribuirse a los recortes de financiacion, que afectan mas
directamente a las actividades de emergencia del PMA, ya que las actividades no
relacionadas con las emergencias suelen beneficiarse de acuerdos de financiacion
plurianuales. Esto es asi a pesar de que las crisis recurrentes y prolongadas han agravado
considerablemente la inseguridad alimentaria en varias regiones, en particular en el Estado
de Palestina, Haiti, Mali, el Sudan y Sudan del Sur. Estos entornos se caracterizan por el
aumento de los desplazamientos de personas y de las necesidades humanitarias. Ante tales
situaciones, el PMA sigue colaborando estrechamente con los Gobiernos y sus asociados
con el fin de fortalecer el acceso humanitario y prestar apoyo vital a las personas mas
vulnerables.

Con sus programas de fomento de la resiliencia, el PMA esta decidido a reducir las
necesidades humanitarias a largo plazo mejorando la capacidad de las comunidades para
absorber los efectos de las perturbaciones y recuperarse de las crisis. Casi todas las
operaciones en los paises en 2026 incluyen elementos de fomento de la resiliencia, que
representan el 22 % de las necesidades operacionales totales y del plan de ejecucion.
Por ejemplo, en la regién de América Latina y el Caribe, el PMA ampliarad sus programas
centrados en el fomento de la resiliencia, al tiempo que seguira prestando asistencia de
emergencia. En Haiti, la asistencia alimentaria de emergencia se complementara con
comidas escolares y apoyo a los medios de vida, con miras a fortalecer los sistemas
alimentarios y la proteccion social. El programa de comidas escolares del PMA sigue siendo
la mayor red de seguridad del pais.

% El aumento o la disminucion previstos del saldo de fondos del PMA entre finales de 2025 y finales de 2026.

2 | a prestacién de servicios acordes con los fines, las politicas y las actividades del PMA a un tercero a cambio de un pago.
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63. El compromiso del PMA de abordar las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y
la pobreza se plasma en sus programas centrados en la eliminacién de las causas
profundas. En 2026, se prevé que 39 oficinas en los paises lleven a cabo intervenciones
dirigidas a hacer frente a la malnutricidén crénica y a los desafios econdémicos, sociales y
relacionados con el clima, para lo cual se estiman unas necesidades operacionales totales
de 518 millones de dolares. El correspondiente plan de ejecucion provisional asciende a
323 millones de délares, lo que representa el 4 % del total del plan de ejecucién. Se prevé
que la mayor parte de estas actividades se lleven a cabo en el Pakistan y el Sudan, que en
conjunto representan casi un tercio de la asignacion total. En el Pakistan, mediante el
programa de prevencion del retraso del crecimiento para hacer frente a la malnutricion,
el PMA brinda apoyo a la distribucion de suplementos nutricionales. La oficina en el Pakistan
también se dedica a la promocién de cambios sociales y de comportamiento y al
fortalecimiento de las capacidades, lo que incluye la gestién comunitaria de la malnutricion
aguda y la fortificacion de alimentos en entornos multisectoriales.

CUADRO 3.2: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL
POR ESFERA PRIORITARIA, 2026

Esferas prioritarias Necesidades operacionales Plan de ejecucion provisional

2026 Proporcién 2026 Proporcién
del total del total del plan

delas de ejecucion

necesidades provisional

operacionales para 2026
en 2026
(millones (%) (millones (%)
de délares) de ddlares)

Intervencion 9592 74 5677 74

ante crisis

Fomento 2933 22 1700 22

de la resiliencia

Eliminacion 518 4 323 4

de las causas profundas

Total 13043 100 7700 100

Andlisis por efecto estratégico

64.

65.

66.

El Plan Estratégico del PMA se centra en poner fin al hambre, alcanzar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricién y fortalecer la resiliencia ante las perturbaciones. Asi queda
recogido en las prioridades establecidas por el PMA para las actividades correspondientes
a los efectos estratégicos 1, 2y 3, que en conjunto constituyen el 90 % del plan de ejecucion
provisional para 2026.

En lo que respecta a los efectos estratégicos 4 y 5, que representan el 10 % del plan de
ejecucion provisional para 2026, el PMA se vale de sus competencias especializadas para
proporcionar apoyo a los Gobiernos y a los actores humanitarios y de desarrollo.

La mayor parte de las necesidades operacionales (el 69 %) y del plan de ejecucion
provisional (el 68 %) se destina a satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes con arreglo al efecto estratégico 1. Para ello, el PMA suele recurrir a transferencias
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de recursos no condicionadas con el fin de combatir la inseguridad alimentaria mas grave.
Se prevé que dos tercios de esa asistencia se destinen a operaciones en las regiones de
Africa Oriental y Meridional y de Oriente Medio, Africa del Norte y Europa Oriental.

CUADRO 3.3: NECESIDADES OPERACIONALES Y PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL
POR EFECTO ESTRATEGICO, 2026

Efectos estratégicos Necesidades operacionales Plan de ejecucion
provisional
(millones (%) (millones (%)
de ddlares) de ddlares)
1. Las personas estan en mejores 9 045 69 5234 68

condiciones de satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales urgentes.

2. Las personas obtienen mejores 1687 13 974 13
resultados en materia de nutricién, salud y

educacion.

3. Las personas disponen de medios de 1201 9 688 9
subsistencia mejores y sostenibles.

4. Se han fortalecido los programas y 397 3 248 3
sistemas nacionales.

5. Los actores humanitarios y de 713 6 556 7
desarrollo son mas eficientes y eficaces.

Total 13 043 100 7700 100

Indicadores programaticos centralizados para el Plan Estratégico 2026-2029

Los indicadores programaticos centralizados tienen por objeto generar datos empiricos sobre
los principales logros que cabe atribuir a los programas del PMA. Al igual que las metas de alto
nivel incluidas en el Marco de resultados institucionales para 2022-2025, el PMA se basara en
estos indicadores para medir los progresos realizados en la aplicaciéon del nuevo Plan Estratégico.

Como en los ciclos anteriores del Plan Estratégico, también se estableceran metas para los
productos y las prioridades transversales. Estas metas permitiran presentar informacion fiable y
coherente en el Informe Anual de las Realizaciones, y facilitaran la rendicion de cuentas ante la
Junta Ejecutiva del PMA, los donantes y otras partes interesadas clave.

El Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales 2026-2029 se presentaran a la Junta
para aprobacion en noviembre de 2025.
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Andlisis por categoria de costos y modalidad de transferencia

67. En el cuadro 3.4 se muestran las cuatro modalidades de transferencia del PMA y los costos
correspondientes a cada una de ellas.

CUADRO 3.4: NECESIDADES POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA, 2026

Categorias Costos Necesidades operacionales | Plan de ejecucién provisional
de costos de transferencia 2026 Porcentaje 2026 Porcentaje
y costos conexos de los costos de los costos
totales de las totales de las
transferencias transferencias
(millones (%) (millones (%)
de ddlares) de délares)
Transferencias | Alimentos 4931 46 2 889 47
(valory costos
de las TBMy cupones para 4271 40 2237 36
) productos
transferencias) —
FortaIeC|m|e.nto 911 8 572 9
de las capacidades
Prestacién de servicios 622 6 480 8
Costos totales de las transferencias 10735 100 6179 100
Costos de ejecuciéon 905 611
Costos operacionales directos totales 11 640 6790
Costos de apoyo directos 620 452
Costos directos totales 12 261 7 242
Costos de apoyo indirectos 782 458
Total 13043 7700

Costos de las transferencias

Transferencias de alimentos

68.

En 2026, la asistencia alimentaria en especie seguird siendo la principal modalidad de
transferencia, ya que representara el 46 % de las necesidades operacionales previstas y el
47 % del plan de ejecucion provisional. Los costos de la asistencia alimentaria en especie
incluyen el valor de los alimentos recibidos por el beneficiario, junto con los costos de las
transferencias, tales como los costos de transporte, almacenamiento y gestién de la cadena
de suministro. El aumento general de los precios de los alimentos observado en 202527
podria continuar en 2026 y afectar negativamente el costo por tonelada para el PMA.
Aunque los precios internacionales de los cereales y el azdcar han disminuido en
comparacion con 2024, estas reducciones se ven contrarrestadas por el alza de los precios
de la carne y los aceites vegetales. A mediados de 2025, en 18 paises donde el PMA
ejecutaba operaciones se habia registrado una inflaciéon de los precios de los alimentos de
al menos un 15 % interanual, y en el Estado de Palestina, el Sudan, Sudan del Sur y
Zimbabwe la inflacién habia superado el 100 %%. Se prevé que los mercados locales y
regionales suministren el 40 % del volumen total de alimentos, y que los cereales y las

27 FAO. indice de precios de los alimentos de la FAO (julio de 2025).
28 PMA. 2025. Prices & Currencies. Monthly Update - 2025 July.
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69.

70.

legumbres secas representen casi el 80 % del total de las compras previstas con arreglo a
las necesidades operacionales previstas.

El PMA seguird ejecutando su proyecto de seguimiento y rastreo para aumentar la
visibilidad, la precision y la eficiencia de las cadenas de suministro en todos los movimientos
de productos alimenticios, cupones y articulos no alimentarios, desde la adquisicidon hasta
la distribucion, basandose en un sélido sistema de gestion de la identidad. Aprovechando
las tecnologias digitales ya existentes para la gestion y el seguimiento de las transferencias
de base monetaria (TBM), el PMA seguira digitalizando la entrega de alimentos en especie
mediante un sistema de verificacion integral, al tiempo que implantara una solucién de
gestion de las existencias para los asociados cooperantes y una herramienta de trazabilidad
en los almacenes en 2026.

Ademas, el PMA seguira invirtiendo en la planificaciéon y optimizacién de las cadenas de
suministro mediante sus herramientas digitales avanzadas, como SCOUT, PRISMA,
Route The Meal y Optimus, que en 2024 permitieron ahorrar 3,2 millones de dblares,
reducir en un 37 % las compras fuera de temporada en Africa Occidental, disminuir las
emisiones de didéxido de carbono y ahorrar mas de 10.000 horas de trabajo gracias a la
automatizacion. Se prevé que la herramienta SCOUT, que produce planes optimizados de
las cadenas de suministro a escala mundial y regional para orientar las decisiones de
compra y preposicionamiento de las reservas institucionales —por medio del Mecanismo
de gestion global de los productos—, genere aproximadamente 20 millones de doélares en
ahorros anuales tras su plena aplicacion a mediados o finales de 2027. Estas estimaciones
se basan en las ganancias obtenidas durante el proyecto piloto de 2024 y guardan estrecha
relacion con la escala de las operaciones de asistencia alimentaria en especie del PMA.

Transferencias de base monetaria y cupones para productos

71.

72.

73.

Las TBM ofrecen a las personas formas flexibles de satisfacer sus necesidades alimentarias,
nutricionales y otras necesidades bdasicas mediante efectivo o cupones de un valor
determinado. La politica en materia de transferencias monetarias, aprobada por la Junta
en 2023, ofrece al PMA los medios para maximizar el impacto de las TBM, especialmente
canalizando las transferencias a las mujeres y a las cuentas propias de los beneficiarios.

El PMA estd optimizando su colaboracién con los proveedores de servicios financieros,
mejorando las opciones de entrega y fomentando la inclusién financiera digital. Asimismo,
esta ampliando su sdélido Marco de garantia de la asistencia monetaria para abarcar
también las transferencias en especie, aprovechando las tecnologias existentes para las
TBM a fin de digitalizar la entrega de alimentos, mejorar la eficiencia y reforzar la
transparencia.

Las necesidades operacionales para 2026 indican que las TBM y los cupones para productos
representan el 40 % de los costos totales de las transferencias. Se prevé que el valor diario
medio de las transferencias recibidas por los beneficiarios disminuya ligeramente, pasando
de 0,43 dolares en 2025 a 0,42 délares en 20262°. Segun el plan de ejecucién provisional, las
TBM y los cupones para productos representaran un porcentaje ligeramente inferior
(el 36 %) de los costos de las transferencias en 2026. La elecciéon de las TBM como modalidad
depende de varios factores, en particular del entorno operacional. Por ejemplo, en Jordania
mas del 90 % de la asistencia prevista por el PMA se proporciona mediante efectivo y
cupones de un valor determinado, ya que el pais cuenta con mercados locales sélidos,
sistemas financieros fiables y una infraestructura digital que permite brindar asistencia de
forma segura y eficiente.

2 E|valor de las transferencias no incluye nilos costos de transferencia ni los costos conexos necesarios para la prestacion
de la asistencia. En el anexo VI.2 se ofrece mas informacién a este respecto.
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74.

El PMA sigue utilizando los cupones para productos cuando resultan ser la modalidad de
transferencia mas eficaz, como en la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Moldova, donde las limitaciones de los mercados, los riesgos relacionados con la inflacion y
las deficiencias de la infraestructura financiera hacen que los cupones sean el medio mas
fiable y controlado para garantizar el acceso de los beneficiarios a los bienes esenciales.
En 2026, las necesidades operacionales relativas a los cupones para productos, que
representan el 3 % del total de las transferencias, han aumentado en un 23 % con respecto
a 2025, debido a la introduccién y expansion de este tipo de cupones en la intervencion de
emergencia en el Sudan y en otras operaciones.

Fortalecimiento de las capacidades

75.

76.

Las transferencias relativas al fortalecimiento de las capacidades abarcan una amplia gama
de actividades destinadas a fomentar las competencias y los conocimientos en los hogares,
comunidades e instituciones. Estas actividades suelen incluir iniciativas de intercambio de
informacion, sensibilizacién, capacitacion y educaciéon que se llevan a cabo mediante
intervenciones sectoriales o intersectoriales. También pueden incluir el suministro de
herramientas y equipos esenciales, la supervision técnica y el apoyo de ingenieria, en
particular en el marco de iniciativas de creacién de activos y mejora de los medios de vida.

El fortalecimiento de las capacidades se ha convertido en un elemento cada vez mas
destacado de la respuesta operacional del PMA, con una asignaciéon de 572 millones de
ddlares, lo que representa el 9 % del total de las transferencias previstas en el plan de
ejecucion provisional para 2026.

Prestacion de servicios

77.

78.

79.

Los servicios que el PMA presta en virtud de su mandato ofrecen un apoyo operacional
fundamental que permite al sistema humanitario funcionar con eficacia, especialmente en
situaciones de emergencia. El Programa desempefia una funcion destacada en la prestacion
de servicios clave, entre los que se incluyen el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones
Unidas (UNHAS), el médulo mundial de acciéon agrupada de logistica y el médulo de
telecomunicaciones de emergencia, que en conjunto garantizan la coordinacién de los
servicios de transporte, logistica y comunicaciones para los actores humanitarios. En el plan
de ejecucién provisional, los servicios previstos en el mandato del PMA representan el 64 %
de la modalidad de prestacion de servicios, y solo el UNHAS representa el 51 %. El PMA
gestiona el UNHAS desde hace mas de 20 afios, lo que le ha permitido facilitar el transporte
a mas de 400 destinos remotos y de dificil acceso en todo el mundo, entre ellos Burkina
Faso, Haiti, Madagascar y el Sudan.

En 2026, los servicios bajo demanda representardn una gran parte de las operaciones de
prestacién de servicios del PMA, ya que supondran el 36 % de los recursos asignados a esta
modalidad en el plan de ejecucién provisional. Asimismo, se prevé que la prestacién de
servicios relacionados con la compra de alimentos y el uso de las TBM mantenga su
tendencia al alza, impulsada por las solicitudes de los Gobiernos.

Debido a la persistencia de las restricciones financieras y a la busqueda de una mayor
eficiencia operacional en todo el sector humanitario, los esfuerzos de otras organizaciones
por reducir sus costos podrian generar una creciente demanda de las competencias
especializadas del PMA.
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Costos de ejecucion

80.

81.

82.

Los costos de ejecucion son los que pueden atribuirse directamente al apoyo a la ejecucién
de las actividades programaticas. Representan la mayor parte de los costos en que incurren
las oficinas sobre el terreno y de zona, e incluyen los correspondientes al personal que
gestiona o participa directamente en la ejecucién de una actividad. Estos costos pueden ser
contraidos directamente por el PMA o indirectamente por conducto de sus asociados
cooperantes. Las categorias comunes de los costos de ejecucion incluyen los
relacionados con:

> los insumos no alimentarios y los activos esenciales para la ejecucion de las
actividades;

las evaluaciones especificas de las distintas actividades;
la gestién y realizacién de evaluaciones descentralizadas de una actividad concreta;

los procesos de seguimiento y examen rutinarios o especiales que permiten seguir
los progresos y presentar informes sobre las realizaciones de las actividades, y

> los sistemas de seleccion de beneficiarios, registro y mantenimiento, asi como los
mecanismos de retroalimentacion, para las bases de datos de gestion de la identidad,
entre ellas la plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre los
beneficiarios y de las transferencias (SCOPE).

El PMA esta decidido a apoyar la ejecucion de los PEP a nivel de actividades, entre otras
cosas mediante rigurosas actividades de evaluacion, seleccion de beneficiarios y
seguimiento, como se indica en el plan global de ofrecimiento de garantias. En conjunto, las
oficinas en los paises han presupuestado para dichas actividades 209 millones de délares
en el plan de ejecucion para 2025, lo que representa el 2,2 % del total. EIl PMA seguira
protegiendo esas actividades, fortaleciendo la supervision regional y apoyando a las oficinas
en los paises mediante una labor de capacitacién y divulgacion destinada a mejorar la
comprensién del proceso presupuestario relativo a la evaluacion, la seleccion de
beneficiarios y el seguimiento, haciendo especial hincapié en el cumplimiento de los
requisitos minimos en materia de seguimiento.

En la figura 3.3 puede verse la evolucion histérica de los costos de ejecucidn y su calculo
como porcentaje de los costos totales de las transferencias, desde 2022. En 2026, se prevé
que los costos de ejecucién disminuyan a 611 millones de délares en el plan de ejecucion
provisional, en consonancia con los menores niveles de transferencia previstos.
Este descenso puede atribuirse a algunas de las operaciones de mayor envergadura del
PMA y es consecuencia de la reduccién de algunas actividades en el Yemen y el Afganistan,
la disminucién de la asistencia en los distritos mas criticos de Mozambique y las limitaciones
generales que obstaculizan la ejecucion de las operaciones en Kenya. Si las perspectivas en
materia de recursos siguen empeorando, las oficinas en los paises correran el riesgo de no
poder financiar actividades fundamentales ni garantizar la ejecucion de programas de
calidad.
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Miles de millones de ddlares

Figura 3.3: Costos de ejecuciéon como porcentaje
de los costos de transferencia, 2022-2026
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85.

Los CAD son los costos en el pais que se gestionan a nivel nacional y que respaldan multiples
actividades relacionadas con la prestacion de asistencia y la ejecucion de los programas.
Estos costos son propios de la presencia del PMA en un pais, pero también dependen de la
magnitud de las actividades que se llevan a cabo en él. Entre otros ejemplos, cabe
mencionar los costos de gestion de la oficina en el pais, como los relativos a los puestos de
director adjunto en el pais y jefe de dependencia; la administracién de recursos humanos,
finanzas, adquisiciones y comunicaciones en la oficina en el pais; el alquiler; las valoraciones
previas y evaluaciones que no guardan relacién directa con una actividad en particular, y la
seguridad.

Como se indica en el plan de ejecucién provisional, se prevé que los CAD disminuyan en un
22 %, pasando de 582 millones de dolares en 2025 a 452 millones de ddlares en 2026.
Esta reduccion se debe a la disminucién general de los recursos y es reflejo de la
continuacion e intensificacion de las medidas de ahorro emprendidas por las oficinas en los
paises en 2025, aunque se prevé que la mayoria de los ajustes se realicen en 2026.
Asimismo, refleja la diligencia de las oficinas en los paises a la hora de asignar los recursos
de manera mas eficaz, orientando los esfuerzos y los gastos hacia las actividades basicas
que generan el mayor impacto para los beneficiarios.

Debido a las restricciones de financiacién, muchas oficinas en los paises estan llevando a
cabo una reestructuracion estratégica de sus funciones de apoyo, lo que incluye el cierre o
la fusién de algunas oficinas, la reduccién de personal y la racionalizacion de las
operaciones. Otras medidas encaminadas a reducir los costos fijos y los gastos de
funcionamiento son las relacionadas con la eficiencia energética y la optimizacién de la
infraestructura.
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Miles de millones de ddlares

Figura 3.4: Costos de apoyo directos como porcentaje
de los costos operacionales directos, 2022-2026*
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Las necesidades operacionales totales incluyen los CAl calculados utilizando la tasa estandar
de recuperacién de este tipo de costos, que es del 6,5 % y se aplica a todos los presupuestos
de los PEP, a excepcién de los destinados a la prestacién de servicios bajo demanda.
En la seccion IV del presente documento se describe la tasa de recuperacion de los CAL.

Intensidad de la asistencia3°

Al planificar sus necesidades operacionales, el PMA procura proporcionar la asistencia mas
adecuada posible a las personas a las que atiende. Sin embargo, debido al creciente déficit
de financiacién, el Programa se ve obligado a reducir el nimero de beneficiarios asistidos,
la duracion de la asistencia o el volumen y la idoneidad nutricional de las transferencias que
distribuye. Si bien son principalmente de indole programatica y operacional, estas
decisiones repercuten en el costo por beneficiario de la asistencia prestada.

Asi pues, las necesidades operacionales previstas para 2026 permitirian al PMA prestar
asistencia a unos 110 millones de beneficiarios. El costo estimado por beneficiario utilizado
en el plan de ejecucién provisional representa una hipdtesis de ejecucién que incluye
supuestos sobre la asignacién de prioridades de las oficinas en los paises en cuanto al
ndmero de beneficiarios previstos, la duracion de la asistencia y la cuantia de las
transferencias, a fin de optimizar el uso de los recursos. Con arreglo a esta hipotesis, el PMA
podra prestar asistencia a unos 94 millones de beneficiarios, es decir, un 15 % menos que
con respecto a las necesidades operacionales. En el cuadro 3.5 se indica que, para 2026, el
costo medio anual por beneficiario®' se estima en 89 délares en el caso de las necesidades
operacionales y en 63 dodlares en el del plan de ejecucidn provisional, lo que representa una
reduccién del 29 % con respecto a las necesidades operacionales debido a las perspectivas
de financiacion reducidas. Esta disminucion del costo anual por beneficiario significa que se
realizaran transferencias diarias mas pequefas durante un periodo mas corto para un
numero reducido de beneficiarios.

%0 La intensidad de la asistencia es la duracion de la asistencia prestada a un solo beneficiario y el valor de la asistencia
prestada diariamente (en gramos, kilocalorias o cantidad de dinero) con respecto al nimero de beneficiarios atendidos.

31 Ademaés del valor y el costo de la transferencia, el costo total por beneficiario incluye todos los costos relacionados con
la ejecucién y el apoyo directo e indirecto.
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El principal componente del costo anual por beneficiario es el costo de transferencia en si,
que comprende la suma del valor monetario de los productos alimenticios, el efectivo o los
servicios proporcionados y el costo que conlleva prestar la asistencia a los beneficiarios. En
2026, se prevé que el costo de transferencia represente el 82 % del total de las necesidades
operacionales y el 80 % del total del plan de ejecucion provisional.

CUADRO 3.5: COSTO ANUAL POR BENEFICIARIO SEGUN LAS NECESIDADES OPERACIONALES
Y EL PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL, 2026

Indicadores

Necesidades operacionales

Plan de ejecucién provisional

Valor en ddlares*

13 000 millones

7 700 millones

NuUmero de beneficiarios
segun las proyecciones

110 millones

94 millones

Costo anual por beneficiario

89 délares

63 délares

* Los totales de las necesidades operacionales y del plan de ejecucién provisional que figuran en este cuadro incluyen los
recursos necesarios para las actividades de fortalecimiento de las capacidades y prestacion de servicios, que no siempre
requieren la entrega de transferencias directas a los beneficiarios de nivel 1.

90.

34
91.

92.

93.

94.

En el anexo VI se facilita mas informacion sobre el costo por beneficiario, como el costo
diario por beneficiario y la duracién media de la asistencia.

Prioridades transversales

El PMA esta fortaleciendo la incorporacién sistematica de las prioridades transversales con
el fin de mejorar la calidad y el impacto de sus programas, asi como la rendicion de cuentas
de su ejecucién. Al situar a las personas afectadas, en particular a las mas vulnerables, en el
centro de este enfoque, el Programa aspira a mejorar los efectos para los beneficiarios
mediante la integracion de dichas prioridades en el disefio, la ejecucion y el seguimiento de
los programas, asi como en la presentacién de informes sobre las realizaciones.

El PMA intensificara la integracidon de la nutricion en todas sus operaciones. Las oficinas en
los paises recibirdn apoyo para cumplir con las normas relativas a la elaboracién de
programas que integren la dimension nutricional, y herramientas como el sistema de alerta
institucional y HungerMaplLive incorporaran analisis nutricionales. La nutricién se integrara
en las directrices humanitarias y las estrategias de proteccién social, con lo que se
contribuira a lograr la idoneidad nutricional y a promover dietas saludables y asequibles.

El PMA hara especial hincapié en el empoderamiento de las mujeres y las nifias y en la
promocién de la igualdad. En consonancia con su politica de localizacion, dara prioridad a las
asociaciones con organizaciones dirigidas por mujeres y organizaciones de defensa de los
derechos de la mujer, promovera la inclusidon financiera y la igualdad de acceso a los
recursos y a las funciones de toma de decisiones, y abordara las causas profundas de la
desigualdad. Gracias al Marco de rendicién de cuentas de los resultados, se podra hacer un
seguimiento de los compromisos relacionados con las cuestiones de género y calcular su
costo.

El PMA seguird otorgando una importancia primordial a la proteccién en todas sus operaciones.
Con la orientacion del Plan Estratégico y la politica de proteccion y rendicién de cuentas, el
PMA se esforzara por ejecutar programas seguros e inclusivos y garantizar la rendicién de
cuentas al respecto mediante una mayor colaboracién con los actores locales que se ocupan
de la proteccidn, la prestacion de apoyo técnico y la gestién de riesgos, y la colaboracién
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interinstitucional, al tiempo que mitigard los riesgos que plantean las limitaciones de
financiacion y de personal.

95. Con objeto de promover la sostenibilidad ambiental, el PMA fortalecera su capacidad para
aplicar el marco de sostenibilidad ambiental y social, prestara apoyo a las oficinas en los
paises en la gestién de los riesgos ambientales y revisara su politica en materia de medio
ambiente y sus sistemas de gobernanza. Esta labor incluird la mejora de la supervision, la
obtencion de financiacion sostenible y la adaptacion de los enfoques a las intervenciones
en casos de emergencia.

Prioridades transversales incluidas en el Plan Estratégico 2026-2029

Tras la aprobacion del Plan Estratégico 2026-2029, las oficinas en los paises comenzaran a
integrar las prioridades transversales actualizadas en sus PEP. En virtud del nuevo plan, el PMA
ampliara sus prioridades transversales de cuatro a seis, como se indica a continuacion:

e favorecer una buena nutriciéon y una alimentacion saludable;

e empoderar alas mujeres y las nifias y promover la igualdad;

e asegurar la proteccion y la rendicion de cuentas a las personas afectadas;
e integrar la sostenibilidad ambiental;

e incorporar sistematicamente los principios humanitarios y la sensibilidad a los
conflictos (nueva prioridad), y

e promover la localizacion y el ofrecimiento de garantias (nueva prioridad).

Las dos nuevas prioridades ponen de relieve el compromiso del PMA de elaborar programas y
actividades en colaboracién con las comunidades a las que ofrece asistencia, al tiempo que
mejora la eficacia y la rendicién de cuentas de dicha asistencia. En particular, la incorporacién
de los principios humanitarios y la sensibilidad a los conflictos refleja el reconocimiento por
parte del PMA de la creciente complejidad de los entornos operacionales en los que trabaja, asi
como la necesidad de garantizar que la asistencia se preste conforme a los principios, en
funcién del contexto y teniendo en cuenta los conflictos.
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Seccion IV: Apoyo a los programas y operaciones institucionales

4.1
96.

97.

98.

99.

100.

Sinopsis

El presupuesto del PMA propuesto para 2026 es de 13.000 millones de ddlares, cifra que
representa el total de los costos operacionales y de apoyo de los presupuestos anuales
proyectados de los PEP.

En el presupuesto del PMA estan comprendidas actividades gestionadas por la Sede
mundial que apoyan directa e indirectamente las operaciones y las actividades de
representacion del PMA en las oficinas en los paises. Ademas, algunas de las actividades
gestionadas por la Sede mundial se orientan a apoyar actividades extrapresupuestarias
financiadas con fondos fiduciarios y cuentas especiales. En estas actividades, que se
denominan “apoyo a los programas y operaciones institucionales”, se prevé que los costos
se reduzcan un 14 % respecto de 2025.

El mayor componente del apoyo a los programas y operaciones institucionales es el
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP), con el que se sufragan las
actividades indirectas mas importantes del PMA para respaldar las operaciones y cumplir
sus obligaciones en materia de gobernanzay responsabilidades fiduciarias. A la luz del plan
de ejecucion provisional —de 7.700 millones de dolares en 2026—, el presupuesto AAP
propuesto es de 380 millones de dolares, lo cual representa una reduccién del 21 %
respecto del presupuesto AAP aprobado para 2025.

Teniendo en cuenta los saldos disponibles en las reservas y la parte no asignada del Fondo
General, el PMA propone unas asignaciones estratégicas de 170 millones de délares. Estas
asignaciones son conformes con las prioridades establecidas en las operaciones en los
paises, el deber de proteccion de sus empleados, la diversificacion de las fuentes de
financiaciéon y unas operaciones institucionales eficientes.

El apoyo a los programas y las operaciones institucionales se organizan en tres categorias:
actividades basicas, actividades directas y otros servicios. Las actividades basicas son
esenciales para la aplicacion eficiente y eficaz del plan de ejecucion anual del PMA y el
cumplimiento de las obligaciones institucionales, e incluyen actividades diarias recurrentes
e inversiones extraordinarias. Las actividades directas son las que pueden relacionarse
directamente con operaciones u otras actividades por medio de factores de costos, como el
ndmero de empleados o el volumen de productos. El presupuesto para las actividades
basicas y las actividades directas estad estrechamente relacionado con el nivel proyectado
de ejecucion operacional. En “otros servicios” se incluye la organizacién de los servicios
administrativos y de gestidn para entidades ajenas al PMA, como la Capacidad Africana para
la Gestion de Riesgos y el nuevo Acelerador del Impacto de las Comidas Escolares de la
Coalicion para las Comidas Escolares.
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CUADRO 4.1: PRESUPUESTO DEL PMA, PLAN DE EJECUCION PROVISIONAL Y APOYO A LOS PROGRAMAS Y
OPERACIONES INSTITUCIONALES, 2025 Y 2026 (millones de délares)

Aino Presu- Plan Valor de referencia Actividades | Otros
puesto | de ejgc'ucmn Presu- Iniciativas Fondos fiduciarios, | Total directas | servicios
del PMA | provisional C .
puesto | institucionales | cuentas especiales
AAP | de importancia y otras fuentes
fundamental de financiacién
2026 13043 7 700 380,0 38,8 159,9 578,7 114,5 39,8
2025* | 16 890 8 800 480,0 47,4 167,8 695,2 134,6 27,3

* Segun lo aprobado en el Plan de Gestién para 2025-2027.

Presupuesto bdsico y reducciones de plantilla

101. ElI PMA ha planificado una reduccion significativa de su presupuesto basico, en consonancia
con el descenso general de recursos y la consiguiente caida del nivel de actividad
operacional.
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102. El presupuesto basico no ha dejado de disminuir desde 2023, debido a la reduccion de la
financiacion con cargo al presupuesto AAP, que constituye la mayor partida del presupuesto
basico. El descenso de 100 millones de dolares en el presupuesto AAP en 2025 con respecto
a 2026 refleja la reorganizacion estructural del PMA Yy el hincapié constante en la contencién
de costos. El gasto previsto en iniciativas institucionales de importancia fundamental
disminuira 8,6 millones de délares: habra menos iniciativas y se prestara especial atencion
a las inversiones que favorezcan futuros ahorros de costos. Los fondos fiduciarios, las
cuentas especiales y otras fuentes de financiacién presentan una disminucion relativamente
modesta de 7,8 millones de doélares (equivalente al 5 %); en este contexto, el interés de los
donantes por los programas de accion climatica y fomento de la resiliencia compensa en
parte las disminuciones en las cuentas especiales a causa de la reduccion prevista del
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104.

105.

volumen de los servicios y de las actividades que el PMA proporciona a sus propias oficinas
y a otras entidades de las Naciones Unidas.

La reduccién del presupuesto basico entre 2025 y 2026 va acompafiada de una reduccién
del 18 % del numero de empleados financiados mediante este presupuesto. Puesto que,
dentro del presupuesto basico, el presupuesto AAP es la mayor fuente de financiaciéon y se
utiliza sobre todo para sufragar actividades basicas recurrentes, la proporcién de puestos
de plazo fijo costeados con cargo a ese presupuesto permanecera relativamente estable, de
acuerdo con la naturaleza a largo plazo de dichas actividades. Ademas de los puestos
financiados con el presupuesto AAP, el presupuesto basico incluye asimismo los puestos
financiados con los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y las iniciativas institucionales
de importancia fundamental. Estas fuentes de financiacion normalmente sufragan
actividades basadas en proyectos o de caracter temporal, por lo que suelen recurrir en
mayor medida a contratos de breve duracion. De cara a 2026 se espera que el nimero de
puestos de plazo fijo financiados con cargo a los fondos fiduciarios, las cuentas especiales y
las iniciativas institucionales de importancia fundamental se reduzca considerablemente
mas que el nimero de puestos de breve duracion, que se mantendra relativamente estable.
Ello refleja la necesidad de una dotacion de personal flexible que se adapte a la duraciény
el alcance de las iniciativas financiadas con fondos externos.

En 2026, el 37 % de los empleados financiados con el presupuesto basico trabajara en
oficinas regionales, centros de servicios comunes y oficinas en los paises. El establecimiento
de prioridades de capacidad de personal en zonas proximas a las operaciones es un
principio esencial de la estrategia del PMA en materia de dotacién de personal.
La agrupacion de funciones en los equipos mundiales y el aumento previsto de la
proporcién de puestos de plazo fijo en la Sede mundial garantizaran la continuidad de las
actividades de apoyo a la mision del Programa y reflejan un equilibrio estratégico entre la
necesidad de estar proximos a las operaciones y la de contar con orientaciones normativas
y servicios mundiales eficientes.Resultados de gestion y principios presupuestarios

El proyecto de Plan Estratégico 2026-2029 ha servido de base para elaborar el Plan de
Gestidn 2026-2028, especialmente en lo relativo a sus actividades basicas. Al actualizar el
Marco de resultados institucionales para complementar el nuevo Plan Estratégico, el PMA
ha aprovechado la ocasién para mejorar la gestién de las actividades basicas con arreglo a
los resultados agrupando los marcos presupuestario y de resultados en un marco Unico en
el que se adopta un enfoque de vinculacion de los recursos con el logro de resultados. En el
nuevo marco, los sectores de consignacién se alinean con los resultados de gestion, se
prevén productos acompafados de indicadores clave de las realizaciones para cada
resultado de gestion y se incorporan los factores catalizadores del Plan Estratégico y sus
respectivos indicadores clave de las realizaciones (véase el anexo ).
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Resultados
de gestion

Productos relacionados con los resultados de gestion

106.

Figura 4.2: Factores catalizadores del Plan Estratégico
y linea de mira de los resultados de gestion
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Los resultados de gestion del PMA definen la orientacion estratégica, el apoyo operacional,
el establecimiento de asociaciones y las funciones de supervisién que se necesitan para que
el Programa pueda obtener efectos estratégicos. Estos resultados son responsabilidad de
la Sede mundial principalmente y se basan en el principio de que unas realizaciones sélidas
en materia de gestion sustentan unas realizaciones efectivas en los programas a escala
nacional, regional y mundial.

Figura 4.3: Presupuesto basico por resultado de gestion

Resultado de gestion 4:
Gobernanza robusta y
supervisién independiente

(7 %)

Resultado de gestién 1:
Orientacién y gestién
estratégicas
(19 %)

Resultado de gestion 3:
Labor de promocidn y
comunicacion influyente
para lograr una movilizacion
de recursos efectiva
(22 %)

Resultado de gestion 2:
Servicios administrativos
eficientes, efectivos y
basados en datos empiricos
(52 %)
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La distribucion del presupuesto basico entre los resultados de gestion (figura 4.3) refleja el
grado de esfuerzoy las asignaciones presupuestarias necesarias para alcanzar las metas de
cada resultado:

> La maxima prioridad del PMA y la mayor esfera presupuestaria es el resultado de
gestién 2 (“servicios administrativos eficientes, efectivos y basados en datos
empiricos”), que garantiza que el Programa cuente con las capacidades operacionales,
los sistemas y la infraestructura necesarios para prestar asistencia de manera
eficiente, rindiendo cuentas y a gran escala. Representa el 52 % del presupuesto
basico total y abarca la coordinacién de emergencias —que permite al PMA dirigir las
intervenciones ante crisis gracias a los médulos mundiales de accién agrupada y las
herramientas de intervencién radpida— y servicios de la cadena de suministro —que
facilitan el movimiento de mercancias oportuno y eficaz en funcién de los costos, y
una logistica humanitaria coordinada—.

> El resultado de gestién 3 (“labor de promocién y comunicacién influyente para lograr
una movilizacion de recursos efectiva”), que representa el 22 % del presupuesto
basico, posiciona al PMA como entidad de confianza con alcance mundial en
cuestiones relativas al hambre y la seguridad alimentaria, y refuerza su capacidad
para forjar las asociaciones y obtener los recursos que precisa para cumplir con su
mandato.

> El 19 % del presupuesto basico esta asignado al resultado de gestion 1 (“orientacion
y gestidbn estratégicas”), que garantiza que el PMA opere como organizacion
estratégicamente orientada, bien gestionada y responsable, capaz de cumplir su
misidn humanitaria a través de una actuacion asentada en principios y basada en los
resultados previstos.

> El resultado de gestién 4 (“gobernanza robusta y supervisiéon independiente”), que
salvaguarda la integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas de las
operaciones del PMA mediante una gobernanza robusta y una supervision
independiente, representa el 7 % del presupuesto basico.

En respuesta al contexto de limitacion de recursos, el equipo directivo del PMA establecio
los principios siguientes, que condicionan los costos recurrentes y las inversiones
extraordinarias en el presupuesto basico para 2026:

a) mantener las actividades esenciales con vistas a cumplir las obligaciones de
gobernanza y apoyo a las operaciones, al tiempo que se garantiza que el nivel del
trabajo se ajuste al nivel de la actividad operacional y a las dimensiones de la
organizacion;

b)  aprovechar las medidas orientadas a aumentar la eficiencia y reducir los costos para
contener los costos indirectos y dar prioridad a los recursos para las operaciones en
primera linea;

) racionalizar las estructuras y procesos de gestion en la Sede mundial;

d)  asignar prioridad a las cuestiones relativas a la capacidad en las zonas geograficas
mas proximas a las operaciones del PMA;

e) diversificar y ampliar la base de dotacién de recursos.

La planificacion para 2026 estuvo marcada por la puesta en marcha de un proceso de
planificacion descendente 'y un proceso de presupuestacion ascendente.
Los departamentos planificaron sus correspondientes resultados, actividades e indicadores
clave de las realizaciones dentro del marco de los resultados de gestion, guidndose por los
principios de presupuestacion. A continuacion, fueron las direcciones las que planificaron
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sus resultados, actividades e indicadores clave de las realizaciones, en conexién con los de
los departamentos. A ello siguid el proceso de presupuestacién, que comenzé a nivel de las
direcciones, se agrup6 por departamentos y concluyé con los resultados de gestién. A través
de este proceso, los presupuestos por actividades se conectan con los resultados de gestion
en la jerarquia organizacional, con lo que se aumenta la transparencia de Ia
presupuestacién y se rinden cuentas de los resultados a nivel de departamentos.

Informacion actualizada sobre la reorganizacion interna e hitos para 2026

110. En agosto de 2023, la Directora Ejecutiva, reconociendo la necesidad de una organizacién
mas agil e integrada, puso en marcha un examen interno de la estructura organica del PMA,
en el que se estudié cdmo debia evolucionar este ultimo para abordar con mayor eficacia
los desafios a los que se enfrentaban las operaciones y adaptarse a la nueva realidad
caracterizada por el aumento de las necesidades humanitarias. El objetivo consistia en
fortalecer la colaboracion en todo el Programa, racionalizar las actividades y centrarse en
las operaciones y los empleados sobre el terreno. La reorganizacién iba encaminada a
readaptar las estructuras de la Sede del PMA a las prioridades estratégicas de la Directora
Ejecutiva en cuanto al fortalecimiento del deber de cuidado para con el personal, la
promocién de la innovacion y la digitalizacién, el logro de una colaboracién de gran impacto
con el sector privado y la mejora del apoyo a las oficinas en los paises.

111. Unos meses mas tarde, cuando el panorama de financiacién mostré signos de notable
descenso, el PMA pausé la contratacion de empleados como primer paso para contener los
costos.

112. En 2023 y 2024, el examen de la estructura organica se centré en la Sede de Roma: el
resultado fue una nueva estructuray una reduccién del 25 % del nimero de departamentos
y direcciones. En 2025 se aplic6 el modelo de “Sede mundial Unica” para eliminar
duplicacionesy burocracia y fomentar la colaboracion, la eficiencia y la rendicion de cuentas;
los demas cambios deberan estar introducidos el 1 de enero de 2026 a mas tardar.

Figura 4.4: Cronologia resumida del proceso de adaptacion estructural,

@

Puesta en Fases 1y 2 Sede mundial tnica Ultimacién y Modelo Optimizacién
marcha del finalizadas y responsabilidades ejecucién de planes implementado y evolucién
examen conexas ulteriores
2023 2024 1 de mayo de 2025 Mayo-nov. de 2025 1de enero de 2026 2027
(| | j— — o = (]

= Reduccion de = Responsabilidades = Unificacion = Transformacion
los departamentos  de gestién horizontal para completada
y direcciones implementadas una Sede mundial . plena rendicién de
enun 25 % = Unificacién vertical mas ligera cuentas - Marco de
= Atencién para una Sede = Mecanismos de rendicién de cuentas
prioritaria mundial integrada coordinacién sobre la gestion
ala Sede de Roma interna

= Alineacion de
politicas y normas
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113.

114.

115.

116.

El 1 de mayo de 2025 se habian alcanzado los siguientes hitos:

A.  Aplicacién del Marco de rendicidn de cuentas sobre la gestion: este marco establece una
cadena de mando clara, la rendicién de cuentas del personal directivo, la definicion
de las funciones, y sistemas de apoyo. Estos son algunos de los cambios de
responsabilidades: shift

- el Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones supervisa ahora a todos los
directores en los paises con la ayuda de los directores regionales y los
subdirectores ejecutivos, y

- la funcién de los directores regionales se centra en la coordinaciéon a nivel
regional, la preparacion, las asociaciones y la representacion, y cuenta con el
apoyo de equipos especificos mas pequefios en las oficinas regionales.

B. Transicion al modelo de Sede mundial unica: el PMA ha pasado a una estructura
institucional de dos niveles al fusionar la Sede de Romay los despachos regionales en
una Sede mundial unificada. En virtud de este cambio, los directores regionales han
quedado incorporados a la Oficina del Director Ejecutivo Adjunto y cuentan con el
apoyo de equipos mas pequefios acordes con sus responsabilidades, ahora mejor
definidas. Equipos técnicos que antes pertenecian a los despachos regionales se han
fusionado con sus homologos de la Sede para formar equipos funcionales mundiales,
que operan bajo la direccién unificada de los directores funcionales. Estos equipos
ofrecen a las oficinas en los paises un apoyo integral e independiente de la ubicacion,
lo que garantiza una asistencia oportuna y coherente.

C. Reajuste estructural regional: las oficinas regionales actian ahora como nodos
geograficos que acogen las oficinas de los directores regionales y los equipos
funcionales adscritos. La oficina regional de Johannesburgo se ira desmantelando
gradualmente hasta finales de 2025 y se fusionara con la oficina regional de Nairobi
para dar apoyo a las oficinas en los paises de la region de Africa Oriental y Meridional.

Desde el 1 de mayo, el trabajo se ha dedicado principalmente a formular los planes de
integracion y reestructuracion encaminados a alcanzar la meta de una Sede mejor
focalizada y mas ligera, centrada en las necesidades de las oficinas en los paises y que
cumpla los objetivos presupuestarios y de dotacién de personal. La cronologia para el
desarrollo de esos planes es acorde con los hitos del Plan de Gestién para 2026, a fin de
garantizar la coherencia y posibilitar la implementacién desde el 1 de enero de 2026.

Para alcanzar la meta de una Sede mundial mas ligera centrada en responder a las
necesidades de las oficinas en los paises en 2026, en el segundo semestre de 2025 se
realizaran otros cambios importantes —como el establecimiento de estructuras de
coordinacién estratégica e interfuncional, la actualizacion de los protocolos para la gestién
de emergencias, asi como documentos y procesos normativos y de politicas— a fin de
reflejar el nuevo modelo.

Los cambios que se espera introducir en 2026 mediante la ejecucion de los planes
mencionados son, entre otros, los siguientes:

a) Reduccion de efectivos: estan realizandose considerables reducciones de la fuerza de
trabajo practicamente en todas las funciones y oficinas, con especial atencién a la
Sede de Romay las oficinas regionales.

b)  Integracidn estructural: las dependencias, direcciones y servicios estan fusionandose o
suprimiéndose para racionalizar el apoyo y reducir duplicaciones y niveles de mando.

) Recursos compartidos o mancomunados: el apoyo administrativo esta
mancomunandose a nivel de divisiones y departamentos. Estdn buscandose
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4.2
117.

118.

119.

posibilidades de mas servicios compartidos 0 mancomunados para la prestacion del
apoyo que conlleve un gran volumen de transacciones.

d)  Externalizacidn y traslado de funciones: algunas tareas operacionales se estan
trasladando a centros de servicios mundiales o centros operativos regionales y se esta
aumentando la externalizacion, en particular de los servicios relativos al parque
automotor, las instalaciones y la Tl.

e)  Ajustes en el modelo de fuerza de trabajo: se estan efectuando cambios en los tipos de
contratos y en las modalidades de trabajo; por ejemplo, se estan estudiando
contratos flexibles y el uso de modelos de trabajo a distancia con vistas a reducir los
costos.

f) Mayor colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas: se esta reforzando la
colaboracion con los asociados del sistema de las Naciones Unidas utilizando los
servicios conjuntos, infraestructuras compartidas y acuerdos interinstitucionales
orientados a fomentar la eficiencia y la participacién en los costos.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Con un monto de 380 millones de délares, el presupuesto AAP para 2026 es 100 millones
de dolares inferior al establecido para 2025 en el Plan de Gestién para 2025-2027. Este
presupuesto refleja la intencién de la Directora Ejecutiva de seguir racionalizando,
estabilizando y ajustando los gastos AAP en consonancia con la menor financiacion prevista,
garantizando al mismo tiempo una supervisién robusta y la prestacion del apoyo al plan de
ejecucion provisional por valor de 7.700 millones de ddlares.

La financiacién del presupuesto AAP procede de la tasa de recuperacién de los CAl aplicada
a las contribuciones que se hacen al PMA, tasa que la Junta aprueba anualmente. Para 2026,
la direccion propone mantener la tasa de CAl actual del 6,5 %, salvo excepciones concretas
en las que se aplicara una tasa reducida del 4 %, siempre que se cumplan las condiciones
aprobadas previamente por la Junta. Basandose en estas tasas, la proyeccién de ingresos
en concepto de recuperacion de los CAl para 2026 se estima en 365 millones de délares.

Sera preciso retirar 15 millones de ddlares de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP
para financiar por completo el presupuesto AAP propuesto de 380 millones de doélares, cifra
que sobrepasa el punto de equilibrio, que es de 365 millones de dodlares. Esta retirada, que
representa menos del 5 % del saldo de apertura de la Cuenta de igualacién del presupuesto
AAP para 2026, permite aprovechar el saldo saneado de esta cuenta y es compatible con el
uso neto de los saldos de los fondos para financiar operaciones al margen de las
contribuciones previstas. La financiacion adicional es esencial para mantener una capacidad
adecuada en esferas esenciales, como la gobernanza y la supervision independiente, el
deber de cuidado, la labor de promocion y la ciberseguridad.

Ajuste del presupuesto AAP

120.

121.

El presupuesto AAP se ha reducido progresivamente en consonancia con el descenso de la
actividad operacional (véase la figura 4.1 en la pagina 30). La reduccion se ha efectuado
cuidadosamente para garantizar el apoyo continuado a las operaciones, para cumplir con
las responsabilidades de gobernanza y supervision y para trabajar dentro del margen de
tolerancia al riesgo del PMA.

En 2025, el presupuesto AAP original se fijé en 480 millones de doélares, partiendo de los
supuestos de una previsién de financiacién a nivel mundial de 8.000 millones de délares y
un plan de ejecucién provisional de 8.800 millones de ddlares. En vista del descenso de los
niveles de financiacién, se aplicaron medidas de ahorro de costos para reducir el
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122.

123.

124.

presupuesto AAP original para 2025 un 10 % hasta llegar a un plan de utilizacién de
432 millones de ddlares.

Cuando comenzd el proceso de planificacion presupuestaria para 2026, el objetivo era
elaborar un presupuesto administrativo AAP de equilibrio por valor de 365 millones de
ddlares. Para alcanzar ese nivel, en los limites maximos iniciales para los presupuestos de
las direcciones y los departamentos se incorporaron unos ahorros especificos relativos a la
integracion de los equipos funcionales mundiales y otras medidas de contencién de costos.
Se esperaban reducciones presupuestarias en toda la organizacién, sin que ninguna
direccién quedara exenta. Sin embargo, las direcciones responsables de los equipos
funcionales mundiales fueron las que soportaron las mayores reducciones porcentuales.

Teniendo en cuenta el nivel del plan de ejecucion provisional, una tasa de inflacién mundial
estimada del 3 %, el debilitamiento del doélar de los Estados Unidos y la mayor demanda en
materia de supervision, gobernanza, deber de cuidado y ciberseguridad, el presupuesto AAP
propuesto para 2026 es de 380 millones de délares. Esto representa una disminucién del
32 % con respecto a 2023, mientras que los gastos operacionales se han reducido un 28 %
en el mismo periodo.

Puede haber margen para una nueva reorganizacion y desduplicacion en la Sede mundial
que redunde en ahorros de costos; al mismo tiempo, cabe la posibilidad de que se detecten
déficits de financiacién a medida que se avance en la integracién de la Sede mundial y se
desarrolle la participacién del PMA en la Iniciativa de reforma ONUS8O0. Se hara un atento
seguimiento de estas posibilidades y se confia en poder gestionarlas sin sobrepasar el
presupuesto AAP de 380 millones de dolares.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas por sector de consignacion

CUADRO 4.2: PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS
POR SECTOR DE CONSIGNACION, 2025 Y 2026

Sector de consignacion del presupuesto AAP Variacién

2026 2025% (millones (%)

(millones | (millones | de délares)
de dédlares) | de délares)

1. Orientacion y gestion estratégicas 92,8 109,5 (16,7) (15)
2. Servicios administrativos eficientes, efectivos y 178,8 239,2 (60,3) (25)
basados en datos empiricos
3. Labor de promocién y comunicacion influyente 71,1 87,2 (16,1) (19)
para lograr una movilizacién de recursos efectiva
4. Gobernanza robusta y supervision independiente 37,3 441 (6,8) (15)
Total 380,0 480,0 (100,0) (21)

* Se han ajustado las cifras por sector de consignacion para 2025 para reflejar el cambio de tres a cuatro sectores
de consignacion.

125. Con el 47 % del presupuesto AAP destinado al sector de consignacion 2 (“servicios
administrativos eficientes, efectivos y basados en datos empiricos”), el PMA posibilita la
eficiencia operacional y la ejecucion estratégica de sus operaciones. Ello pone de relieve la
importancia de unos sistemas de apoyo robustos para las oficinas en los paises.

126. El sector de consignacion 1 (“orientacion y gestion estratégicas”) representa el 24 % del

presupuesto AAP, lo cual subraya la atencién continuada que el PMA presta al liderazgo
estratégico tanto en la Sede mundial como en las oficinas en los paises. Esta asignacion
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127.

128.

129.

respalda la ejecucion de las iniciativas para la gestion del cambio, la utilizacién de la
diplomacia humanitaria para obtener acceso con fines humanitarios, la coordinacion de las
actividades programaticas y normativas a nivel mundial y la prestacion de servicios de
supervision de la gestidn y gestidn eficaz del riesgo.

El sector de consignacion 3 (“labor de promocion y comunicacién influyente para lograr una
movilizacion de recursos efectiva”), que representa el 19 % del presupuesto AAP, refleja la
importancia de las asociaciones, la necesidad de disponer de financiacion suficiente y
diversificada y la atencion prestada a estas actividades en la Sede mundial y las oficinas en
los paises. Esta asignacion respalda funciones clave como la promocion, las comunicaciones
estratégicas y el desarrollo de asociaciones, y permite al PMA reforzar su visibilidad,
contribuir a los dialogos sobre politicas a nivel mundial y cultivar las asociaciones, que son
esenciales para su misién y para asegurarse unos recursos sostenibles.

El sector de consignacién 4 (“gobernanza y supervisién independiente”) tiene asignado un
10 % del presupuesto AAP, lo cual garantiza la continuidad del compromiso con la rendicién
de cuentas, las auditorias y los mecanismos de supervisién. Este sector secunda el
compromiso del PMA con la transparencia y la buena gobernanza. Los presupuestos de la
Oficina de la Inspectora General y de la Oficina de Evaluacién representan el 84 % del total
de las consignaciones.

En conjunto, el presupuesto AAP para 2026 refleja la gran importancia que se concede a la
eficiencia operacional y al liderazgo estratégico, al tiempo que se preservan funciones
esenciales de promocién y supervision.

Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas, por dependencia orgdnica

CUADRO 4.3: PRESUPUESTO ADMINISTRATI'VO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS,
POR DEPENDENCIA ORGANICA, 2025 Y 2026
Departamento 2026 2025
(millones (% del (millones (% del

de ddlares) total) de délares) | total)
Oficinas en los paises 55,2 14 60,3 13
Despachos regionales 0,0 0 95,2 20
Directora Ejecutiva y Jefa de Gabinete 77,9 20 86,0 18
Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones 30,7 8 20,1 4
Departamento de Operaciones relativas a los 75,0 20 63,8 13
Programas
Departamento de Asociaciones e Innovacion 32,6 9 40,6 8
Departamento del Entorno Laboral y la Gestidn 75,5 20 77,0 16
Consignaciones centralizadas 33,1 9 37,0 8
Total 380,0 100 480,0 100

130. Lanueva estructura de dos niveles, que integra la Sede y las oficinas regionales en una Sede

mundial unificada, queda perfectamente reflejada en el presupuesto AAP para 2026.
El personal que se encuentra en las oficinas regionales pero que trabaja en los equipos
funcionales mundiales esta adscrito al departamento de su equipo funcional mundial. Por
ejemplo, los jefes de programas y de la cadena de suministro de Nairobi estaran adscritos
al Departamento de Operaciones relativas a los Programas en 2026. En consecuencia, los
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presupuestos de los departamentos de la Sede mundial han aumentado
proporcionalmente respecto de 2025, mientras que los presupuestos de las oficinas
regionales se han reducido y han sido totalmente absorbidos por el presupuesto del
Departamento del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones.

Departamentos Equipos funcionales reagrupados
a partir de los despachos regionales

Directora Ejecutiva y Jefa de Gabinete Finanzas, comunicaciones, evaluacion

Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Gestion del riesgo y cumplimiento
Operaciones

Operaciones relativas a los Programas Programas, analisis y cartografia de la
vulnerabilidad, cadena de suministro,
presupuesto y programacion

Asociaciones e Innovacién Asociaciones
Entorno laboral y Gestion Recursos humanos, administracién, Tl,
bienestar

Oficinas en los paises

131.

132.

Con el presupuesto AAP destinado a las oficinas en los paises se sufragan los costos que no
pueden atribuirse directamente a las operaciones y, por lo tanto, no varian cuando cambia
el tamafio de las operaciones en los paises. El presupuesto cubre los costos de un director
en el pais, un auxiliar de contratacién nacional y un conductor, ademas de los gastos basicos
de funcionamiento de las oficinas. También incluye una asignacion para hacer frente a los
riesgos no operacionales en las oficinas en los paises, por ejemplo, aumentando la
capacidad para aplicar las recomendaciones de las auditorias. La financiacién del
presupuesto AAP para las oficinas en los paises se distribuye casi a partes iguales entre la
labor en materia de orientacion estratégica y la labor de promocién y asociaciones, lo cual
refleja las responsabilidades clave de los directores en los paises aparte de su liderazgo
operacional.

El presupuesto AAP para las oficinas en los paises se ha reducido en 5,1 millones de dolares
con respecto al de 2025, como consecuencia de la reduccién prevista de la presencia de las
oficinas en los paises. Teniendo en cuenta que el presupuesto medio de una oficina en 2025
era de 700.000 millones de ddlares, el ahorro de 5 millones de délares puede conseguirse
cerrando operaciones en los paises o de otras maneras, por ejemplo: nombrando a un
director responsable de mas de una oficina, fusionando el trabajo del PMA en varios paises
en una sola operacion plurinacional o haciendo que el Gobierno anfitrién cubra una parte
mayor de los costos basicos de una oficina en el pais. En el segundo semestre de 2025 se
entablaran debates estratégicos con las autoridades nacionales y en 2026 comenzara la
implementacién de modelos operativos sostenibles.

Departamento de la Directora Ejecutiva y la Jefa de Gabinete

133.

El Departamento de la Directora Ejecutiva y la Jefa de Gabinete, que auna la Oficina de la
Directora Ejecutiva, la Oficina de la Jefa de Gabinete y todas las direcciones, servicios y
oficinas que dependen directamente de ambas, reafirma su funcion estratégica de
promocién de la misién del PMA centrandose en la gobernanza, el apoyo a la capacidad
directiva y la coherencia en todo el organismo. Se estad adaptando a la nueva realidad con
agilidad y determinacion, preservando los mandatos fundamentales, reforzando Ia
rendicién de cuentas y posibilitando el liderazgo en un contexto de restriccion de los
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134.

135.

recursos. Se estan reubicando servicios transaccionales, se ofrecerd mas capacitacion en
linea y se ampliaran las herramientas digitales para mantener la alta calidad del apoyo
prestado por este departamento.

Frente a las restricciones presupuestarias, el departamento defiende funciones basicas,
como las relativas a las cuestiones éticas, la integridad juridica y el control financiero,
garantizando la continuidad en la gestidn de riesgos y el cumplimiento. El énfasis en reforzar
la gobernanza financiera mediante la presentacién de informes en tiempo real, las
previsiones proactivas y la automatizacion de los flujos de trabajo favorece la transparencia
y la buena administracién de los recursos.

Se han valorado cuidadosamente las reducciones presupuestarias impuestas a la Oficina de
la Inspectora General y a la Oficina de Evaluacién para lograr el equilibrio entre, por un lado,
la firme voluntad del PMA de mantener la integridad de sus funciones de supervision
independiente y, por el otro, la prioridad otorgada a la prestacion de apoyo a las oficinas en
los paises, teniendo en cuenta en todo momento las restricciones de recursos. El
presupuesto de la Oficina de la Inspectora General, que no se ve afectado por la integracidon
de los equipos funcionales mundiales, se ha reducido un 13 %. La Oficina de Inspecciones e
Investigaciones, en particular, permanece estable mientras continla gestionando un
elevado nimero de casos, lo cual exige una fuerza de trabajo estable para garantizar que
las investigaciones sean oportunas y eficaces. La reduccion del presupuesto de la Oficina de
Evaluacion incluye ahorros especificos derivados de la reagrupacién de los miembros del
personal de evaluacion adscritos a las oficinas regionales, asi como medidas generales de
contencién de los costos. El presupuesto de la Oficina de Evaluacién esta en consonancia
con su plan de trabajo, que se detalla en el anexo VIII.

Departamento del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones

136.

137.

138.

En 2026, el Departamento del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones se centrara
en reforzar el posicionamiento mundial del PMA, posibilitar la toma de decisiones
estratégicas bien fundamentada y fomentar el flujo bidireccional de la informacién en toda
la organizacion. Las prioridades seran, entre otras, reforzar y precisar las responsabilidades,
promover que los riesgos de compartan con las oficinas en los paises y garantizar una
estrecha coordinacién entre departamentos y funciones para respaldar la implementacion
efectiva a nivel de los paises, sobre todo en un contexto cada vez mas complejo.

El departamento continla apoyando la reorientacidon estructural del PMA hacia el
empoderamiento de las oficinas en los paises mediante la implantacién del Marco de
rendicion de cuentas sobre la gestion y la integracion de las funciones regionales y de la
Sede en una Sede mundial Unica. Los directores regionales y sus oficinas, que ahora forman
parte oficialmente de la Sede mundial, desempefian un papel central en la coordinacion
ante crisis, la colaboracion regional y la contextualizacidn de las estrategias globales. Todas
las oficinas regionales se han reestructurado para centrarse en las responsabilidades
prioritarias y especificas del contexto y reforzar la coordinacion interfuncional. Tras un
exhaustivo examen, el numero de oficinas regionales ha pasado de seis a cinco, con la
clausura del Despacho Regional de Johannesburgo y su integracion con la Oficina Regional
para Africa Oriental y Meridional, en Nairobi. El presupuesto para las oficinas regionales,
que representa el 3% de la asignacion del presupuesto AAP para el Departamento del
Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones, respalda este enfoque integrado.

El PMA esta reagrupando asimismo las responsabilidades del Director de Emergencias y las
correspondientes capacidades en materia de coordinacién de emergencias en el
Departamento de Operaciones relativas a los Programas. El Departamento del Director
Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones tratara de racionalizar las garantias relativas a la
gestion de riesgos a nivel mundial, teniendo en cuenta las posibles repercusiones para la
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gobernanza institucional, el cumplimiento y la gestion de las expectativas de la Junta.
También reducira de forma significativa su papel en el ciclo y los procesos de los PEP vy, al
mismo tiempo, seguira proporcionando orientacion estratégica.

Departamento de Operaciones relativas a los Programas

139.

140.

141.

142.

143.

144,

Las prioridades del Departamento de Operaciones relativas a los Programas para 2026
estan armonizadas con el proyecto de Plan Estratégico 2026-2029 y el énfasis que pone en
la prestacion de un apoyo de alta calidad, centrado en el terreno y orientado a responder a
las necesidades urgentes, aprovechando la ventaja comparativa del PMA en materia de
intervencion de emergencia, cadenas de suministro y analisis de la seguridad alimentaria
para seleccionar y prestar ayuda a las personas y comunidades mas vulnerables; reducir las
necesidades humanitarias, entre otras cosas a través del fomento de la resiliencia de las
comunidades que sufren crisis prolongadas y recurrentes; posibilitar que los Gobiernos
aborden mejor la inseguridad alimentaria y la malnutricién, y prestar servicios comunes a
los asociados, lo que contribuira a la eficiencia y eficacia en todo el sistema. El departamento
también dara prioridad a los enfoques centrados en las personas, a las prioridades
transversales y a las soluciones sostenibles y dirigidas a nivel local a fin de garantizar una
programacion de mayor impacto en el marco de un modelo basado en las asociaciones y
con recursos mas limitados.

El departamento, aprendiendo del primer afio de aplicacion de la iniciativa de 2024 de
reestructuracion de la Sede, integrando los equipos funcionales mundiales y adaptandose
a la reduccion de fondos, vive un proceso de reestructuracion para racionalizar funciones 'y
descentralizar el apoyo con vistas a mejorar la eficiencia, la capacidad de respuesta, la
integracion y la supervision, al tiempo que se reducen los puestos directivos para recortar
costos.

La Direccién de la Cadena de Suministro y la Ejecucién adoptara una estructura capaz de
responder mas agilmente y que simplifique los procesos para las oficinas en los paises.
El médulo de accién agrupada de logistica y los servicios bajo demanda se fusionaran en un
servicio de logistica que reducira las duplicaciones; paralelamente, la direccién reducira su
participacién en proyectos centrados en la salud.

La Direccién de Politicas y Orientacidn en materia de Programas prestard desde Roma
apoyo estratégico y normativo a los programas, en tanto los centros de servicios para los
programas ofreceran a las oficinas en los paises un apoyo esencial cerca de donde se
necesita. El traslado del analisis de la seguridad alimentaria y la nutricién y de los servicios
de seguimiento y presentacion de informes sobre los programas a esta direccion reforzara
el apoyo técnico en todo el ciclo de los programas, siempre con una diferenciacion suficiente
respecto de otras funciones relativas a estos ultimos. La direccién aprovechara el apoyo
extrapresupuestario para subvencionar los servicios de emergencia y resiliencia, que son
fundamentales en el trabajo del PMA, y para potenciar el éxito del Plan Estratégico 2026-
2029.

Las actividades de garantia de la calidad de la gestién presupuestaria de los programas, los
programas propiamente dichos y los PEP se integraran y centralizaran para mejorar la
coordinaciény la integracion.

Estos cambios reflejan una evolucion del modo de operar del Departamento de
Operaciones relativas a los Programas, que implica dar prioridad a los servicios esenciales,
aprovechar las eficiencias y alinearse con la orientacion estratégica general del PMA a fin de
“hacer mas con menos”.
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Departamento de Asociaciones e Innovacion

145.

146.

147.

148.

El Departamento de Asociaciones e Innovacion seguira siendo fundamental para promover
el Plan Estratégico del PMA fortaleciendo las asociaciones innovadoras y movilizando
recursos para apoyar la mision de erradicar el hambre y la inseguridad alimentaria.
Sus grandes prioridades son, entre otras, proteger las relaciones con los asociados que
aportan recursos, aumentar la financiacion flexible y ampliar la base de asociaciones del
PMA mediante iniciativas nuevas e innovadoras. También se centrara en diversificar el
apoyo aprovechando las oportunidades de colaboracién con multiples partes interesadas y
estrechando aln mas los lazos con los donantes para asegurarse de que el PMA continule
bien posicionado para responder a las necesidades mundiales.

En 2025, el Departamento de Asociaciones e Innovacién emprendié un examen estructural
y en 2026 fusionara equipos, simplificara la estructura de rendicion de cuentas y fusionara
los servicios comunes. Se espera que estas medidas mejoren la eficiencia, reduzcan las
duplicaciones y la fragmentacién, fomenten las asociaciones estratégicas y movilicen
recursos mas eficazmente.

El departamento dara prioridad a las funciones criticas, redistribuira las responsabilidades
entre las distintas direcciones y aprovechara las herramientas digitales para mejorar los
flujos de trabajo. Al garantizar que los fondos del presupuesto AAP se reserven para las
actividades mas esenciales, el departamento estd maximizando el uso de recursos no
procedentes de este presupuesto. El uso estratégico de las iniciativas institucionales de
importancia fundamental, de los fondos fiduciarios y de las cuentas especiales favorecera
la innovacion, la movilizacion de fondos de donantes particulares y las asociaciones
estratégicas a través de los centros de excelencia del PMA.

El presupuesto AAP para 2026 refleja un Departamento de Asociaciones e Innovacién mas
austero y agil, disciplinado desde el punto de vista fiscal y con una orientacion mas
estratégica y el compromiso de hacer posible la misién del PMA a través de asociaciones
mas efectivas y de una movilizacion de recursos sostenible. En 2026 el departamento
fusionard sus tres direcciones en dos y reducira considerablemente el nimero de
empleados de nivel D-1, D-2 y P-5.

Departamento de Gestion del Entorno Laboral

149.

150.

Las prioridades de la Directora Ejecutiva —empoderar a los directores en los paises,
establecer una Sede mundial unificada y reforzar la rendicién de cuentas— han marcado el
rumbo fijado por el Departamento de Gestion del Entorno Laboral para 2026. Estas
prioridades estan sustentadas en los tres pilares estratégicos del departamento: deber de
cuidado, posibilitar la eficiencia organizativa y gestion del cambio. Mas del 90 % del
presupuesto AAP para este departamento se asigna al resultado de gestién 2: “servicios
administrativos eficientes y efectivos”. Esto refleja el papel del departamento en la
prestacion de apoyo a las funciones operativas basicas. Los recursos del presupuesto AAP
apoyan la consecucién de resultados clave, por ejemplo, reforzando la gestién de los datos
—también en lo relativo a la gobernanza, la seguridad y la accesibilidad— para poder tomar
decisiones basadas en datos empiricos y encabezando el esfuerzo global para una gestion
efectiva del personal, en lo que se incluye la planificacién de la fuerza de trabajo y el
bienestar del personal.

El departamento ha aplicado una serie de ajustes estructurales y operacionales para
optimizar la utilizacion de los recursos. La reestructuracién organica se ha centrado en
proteger la capacidad de primera linea al tiempo que se racionalizaban las funciones de la
Sede. El reajuste de las modalidades contractuales, las reducciones de las funciones
superiores y de breve duracion y el cambio a la contrataciéon nacional de personal han
contribuido a un modelo de fuerza de trabajo mas agil y eficaz en funcién de los costos.
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151.

Ademas, el departamento aprovechara las inversiones estratégicas nuevas y existentes en
las esferas de la transformacion digital y los servicios compartidos.

El enfoque del PMA en 2026 obedece a una respuesta disciplinada y estratégica a las
restricciones financieras, dando prioridad a la preservacién de los servicios y sistemas de
apoyo esenciales en que se basa el cumplimiento de la mision del PMA mientras este
mantiene la resiliencia organizativa, la inclusividad y la integridad operacional.

Consignaciones centralizadas

152.

153.

154.

Las consignaciones centralizadas financian los costos que conlleva el cumplimiento de las
obligaciones reglamentarias, en particular los compromisos financieros asumidos por el
PMA para sufragar actividades cofinanciadas de las Naciones Unidas y otras actividades
gestionadas a nivel central (véase el anexo Il).

Las actividades cofinanciadas de las Naciones Unidas, por un valor de 19,8 millones de
ddlares, suponen la mayor partida de las consignaciones centralizadas del PMA. Debido al
contexto de disminucién de la financiacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, el
Programa ha utilizado con firmeza su posicién como miembro de la Red de Finanzas y
Presupuesto de las Naciones Unidas para pedir una reduccion de los presupuestos de estas
actividades. La reduccidon mas significativa fue la del Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas, que prevé reducir en 4,2 millones de délares la participacion del PMA en
2026.

El mayor incremento previsto en las consignaciones centralizadas son los 1,5 millones de
ddlares adicionales necesarios para los seguros institucionales. Puesto que el PMA trabaja
en regiones cada vez mas volatiles, han aumentado su exposicidn a los riesgos y el costo de
asegurarse contra esos riesgos, porque las aseguradoras han incorporado la mayor
inestabilidad politica en el calculo de las primas.

Presupuesto AAP por objeto de gasto

CUADRO 4.4: PRESUPUESTO AAP POR OBJETO DE GASTO, 2025 Y 2026

Categorias de costos Variacién
2026 2025 (millones (%)
(millones (millones de ddlares)
de délares) de dédlares)

Personal* 267,3 330,1 (62,8) (19)
Otros empleados** 30,9 45,7 (14,8) (32)
Costos no relacionados con los 81,8 104,2 (22,4) 21
empleados
Total 380,0 480,0 (100,0) (21)

* Los costos relacionados con el personal comprenden los costos del personal internacional de categoria profesional y del
personal de servicios generales que trabaja en Romay en las oficinas mundiales, asi como los del personal de las oficinas
regionales y en los paises contratado localmente.

** La categoria de “Otros empleados” incluye el personal internacional de categoria profesional contratado por periodos
breves, los consultores y la asistencia temporal.

155.

Los costos relacionados con el personal de plazo fijo siguen siendo el principal componente
del presupuesto AAP para la dotacion de personal. Esta categoria incluye el personal
internacional de categoria profesional de la Sede, los directores en los paises, el personal
de servicios generales que trabaja en Romay en las oficinas mundiales, asi como el personal
de las oficinas regionales y en los paises contratado localmente.
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157.

158.

Esta disminucién no solo se debe a una reduccion del nimero de puestos, como resultado
de la contraccién general del presupuesto, sino también a mayores costos por empleado.
Los costos estandar de los puestos de personal previstos para 2026 utilizados para elaborar
el presupuesto relativo al personal internacional de categoria profesional y el personal de
servicios generales que trabaja en Romay en la mayoria de las oficinas mundiales se basan
en las cifras efectivas registradas en 2024, ajustadas en funcién de la inflacion y los efectos
de un tipo de cambio mas débil del dolar estadounidense, considerando ademas los
cambios en las prestaciones y subsidios. El ajuste de los costos estandar de personal ha
dado lugar a un aumento de 12,6 millones de ddlares en el presupuesto AAP para 2026
respecto de los costos calculados a partir de las tarifas estandar revisadas aplicables
en 2025.

La reduccion mas significativa del presupuesto AAP para 2026 se observa en la categoria de
“Otros empleados”, que incluye los consultores y demas empleados temporeros.
Esta disminucién obedece a la reduccién prevista del nimero de empleados con contratos
de breve duracién. El plan para reducir los puestos de corta duracion, influido por las
obligaciones derivadas de los contratos de personal de plazo fijo y el “orden de retencién”,
contribuye a que las categorias de contratos de plazo fijo queden mejor armonizadas con
las actividades recurrentes financiadas con cargo al presupuesto AAP.

Se calcula que los costos no relacionados con los empleados desciendan un 21 %, reduccién
que resultara mas evidente en las categorias de costos afectadas por la reduccién de
personal, como viajes, capacitacién y material informatico. Estos recortes se estan
efectuando en todos los departamentos y oficinas regionales como parte de los esfuerzos
mas amplios para contener costos y priorizar los gastos esenciales de funcionamiento.

Presupuesto AAP para la dotacion de personal

Tipos de contrato 2026 2025

Oficinas | Sede mundial Total Oficinas | Sede mundial Total

en los en los
paises paises

Personal de plazo fijo 226 1494 1720 263 1946 2209
Personal internacional de 75 806 881 86 1033 1119
categoria profesional
Personal de servicios - 359 359 - 424 424
generales que trabaja en
la Sedey en las oficinas
mundiales
Personal contratado 151 329 480 177 488 665
localmente
Empleados con 50 354 404 - 532 532
contratos de breve
duracién
Personal de categoria - 15 15 - 26 26
profesional y categorias
superiores (contratos de
breve duracién)
Consultores - 248 248 - 405 405
Asistencia temporal 50 90 140 - 102 102
Total 276 1847 2123 263 2478 2741
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159.

Para conseguir que el PMA se mantenga dentro del limite presupuestario AAP de
380 millones de délares, se estima que el nimero total de puestos en equivalente a tiempo
completo financiados con cargo al presupuesto AAP disminuira en 618 unidades con
respecto a lo inicialmente presupuestado para 2025. Segun las previsiones, el porcentaje de
empleados con contratos de plazo fijo se mantendra estable (81 %), lo que indica que existe
una alineacion voluntaria del presupuesto AAP, que financia actividades basicas y
recurrentes de apoyo, con el marco de dotacién de personal, que otorga prioridad a los
contratos de larga duracién para los puestos de caracter permanente. A pesar de la
reduccion general en equivalentes a tiempo completo, la estabilidad en el porcentaje de
puestos de plazo fijo pone de relieve el compromiso del PMA de preservar la continuidad
institucional y la resiliencia en las operaciones. El mantenimiento de una parte de la fuerza
de trabajo con contratos de breve duracién también reviste importancia estratégica, dado
que facilita su reduccion y aumento segin cambie el volumen de trabajo a lo largo del afio,
ademas de constituir una importante fuente de conocimientos técnicos especificos para
complementar la capacidad de la fuerza de trabajo con contratos de plazo fijo.

Tasa de recuperacion de los CAI

160.

161.

La tasa de recuperacion de los CAl aplicada por el PMA se calcula de manera que se
garantice que el costo de las actividades definidas en el presupuesto AAP pueda financiarse
integramente con los ingresos procedentes de las contribuciones previstas. Al mismo
tiempo, la tasa establecida no debe generar un exceso de ingresos que, de lo contrario,
podria utilizarse para la ejecucion directa de los programas.

La tasa estandar de recuperacion de los CAl aplicable en 2026 se ha calculado, segin puede
verse en el cuadro 4.5, con arreglo al método establecido en 200632 sin modificar el nivel
establecido como objetivo para el saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP, el
cual, segun las previsiones, superara dicho nivel.

CUADRO 4.5: CALCULO DE LA TASA DE RECUPERACION DE LOS CAI (%)

Presu

puesto basico de 2024 6,41

Reduccién para tener en cuenta la disminucién de los costos indirectos (de 2024 a 2026) (1,52)

Incremento para tener en cuenta la disminucién de la financiacion prevista (de 2024 a 1,45

2026)

Tasa de recuperacion de los CAl calculada para 2026 6,35

162.

163.

Partiendo del supuesto de una prevision global de contribuciones para 2026 de
6.400 millones de dblares y una tasa estandar de recuperacion de los CAl del 6,5 % —salvo
en casos excepcionales en los que se aplicara una tasa del 4 % conforme a lo aprobado por
la Junta Ejecutiva—, en 2026 los ingresos en concepto de recuperacion de los CAl
ascenderan a 365 millones de délares. En este calculo se parte también del supuesto de que
la tasa estandar se aplicara al 91 % de las contribuciones y la tasa reducida, al 8 %, mientras
que al 1 % se le aplicara la exencion total del pago de los CAl.

A pesar de que ese monto de 365 millones de doélares es inferior al presupuesto AAP
propuesto, no es necesario aumentar la tasa de recuperacién de los CAl, ya que los ingresos
por este concepto obtenidos en afios anteriores y acumulados en la Cuenta de igualacion
del presupuesto AAP, sumados a los ingresos adicionales previstos por ese mismo
concepto, bastan para sufragar los CAl proyectados.

2 PMA.

2006. “Examen de la tasa de los costos de apoyo indirecto” (WFP/EB.A/2006/6-C/1).
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4.3 Reservas y saldos de los fondos
Sinopsis

164. Segun las proyecciones, el 1 de enero de 2026 los saldos de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP y de la parte no asignada del Fondo General se situaran en 321,2 millones
de délares®® y 313,5 millones de ddlares, respectivamente. Estos saldos proyectados a
principios de afio superan el nivel marcado como objetivo para la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP y el saldo prudente de la parte no asignada del Fondo General. Teniendo
en cuenta las proyecciones de unos saldos iniciales saneados, la direccién propone utilizar
esas fuentes de financiacién para realizar inversiones estratégicas que generen ahorros de
costos en el futuro, tengan una repercusién directa en las operaciones en los paises,
refuercen el deber del PMA de cuidar a sus empleados, y permitan diversificar e incrementar
la financiacion.

Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

CUADRO 4.6: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION DEL PRESUPUESTO AAP
(millones de ddlares)

Saldo presupuestario proyectado de la Cuenta de igualacién del presupuesto 321,2
AAP a 1 de enero de 2026*

Ingresos proyectados en concepto de recuperacion de los CAl (sobre la base de 365,0
unas previsiones globales de contribucion de 6.400 millones de délares)

Presupuesto AAP propuesto (380,0)
Usos propuestos (78,0)
- Fondo para el programa de bienestar (8,0)
- Iniciativas institucionales de importancia fundamental** (70,0)
Saldo presupuestario proyectado de la Cuenta de igualacién del presupuesto 228,2

AAP a 31 de diciembre de 2026

Nivel objetivo para la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP (equivalente a 158,3
cinco meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2026)

Nivel minimo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP (equivalente a dos 63,3
meses de gastos con cargo al presupuesto AAP en 2026)

* El saldo proyectado de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP, que a 1 de enero de 2026 alcanzara una cifra de
321,2 millones de délares, se calcula segun el criterio de contabilizaciéon presupuestaria. Muestra el saldo de cierre de esa
cuenta consignado en los estados financieros de 2024, que era de 457,1 millones de ddlares, descontando de esa cantidad
el importe de 22,8 millones de doélares por concepto de compromisos presupuestarios, sumando unos ingresos
proyectados en concepto de recuperacién de los CAl por valor de 370,8 millones de délares, deduciendo la parte
correspondiente a 2025 de las iniciativas institucionales de importancia fundamental aprobadas en el Plan de Gestién
para 2024-2026, que asciende a 3,9 millones de délares, y restando el presupuesto AAP aprobado para 2025, por valor de
480 millones de dolares.

** E| calculo excluye los 20 millones de délares de financiacién para la iniciativa institucional de importancia fundamental
relativa al plan de transformacion digital de las actividades del PMA, que se sufragaran con cargo a las contribuciones de
los asociados y al Mecanismo de presupuestacion de las inversiones (MPI).

165. En vista de las proyecciones relativas a un saldo saneado, ademas de colmar un déficit de
ingresos en concepto de recuperacién de los CAl que asciende a 15 millones de dolares, la
direccién propone destinar 78 millones de doélares de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP a los fines siguientes: una inversién de 70 millones de ddlares en dos
nuevas iniciativas institucionales de importancia fundamental —60 millones de doélares
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166.

para el plan de transformacion digital de las actividades del PMA (2025-2028)3*y 10 millones
de dolares para la aplicacién de la estrategia de servicios compartidos mundiales
(2026-2028)—, y la reposicion del Fondo para el programa de bienestar con 8 millones de
ddlares.

Si se tienen en cuenta los usos propuestos, el saldo proyectado de la Cuenta de igualacidon
del presupuesto AAP al cierre de 2026 sera de 228,2 millones de ddlares, como puede verse
en el cuadro 4.6. Este monto supera el nivel objetivo de cinco meses de gastos AAP, que
asciende a 158,3 millones de délares.

Cuenta especial para el bienestar del personal: 8 millones de ddlares

167.

168.

Reconociendo la importancia decisiva que reviste el bienestar del personal por constituir la
base de la resiliencia en las operaciones, el PMA propone destinar 8 millones de délares a
facilitar la ejecucion de la estrategia de bienestar del personal (2025-2030) en 2026. Creada
por la Junta en 2015, la Cuenta especial para el bienestar del personal ha servido como
mecanismo fundamental para invertir en iniciativas de bienestar en los distintos lugares de
destino del PMA. Desde sus inicios, ha recibido en total 40 millones de ddlares, de los cuales
37 millones se han destinado a proyectos sobre el terreno; se prevé que el saldo restante
se asigne en el segundo semestre de 2025. El Fondo para el programa de bienestar
desempefia un papel catalizador para garantizar la continuidad, el alcance y la prestacion
oportuna de los servicios de bienestar, especialmente en entornos de alto riesgo y con
recursos limitados.

Desde que se llevara a cabo la ultima reposicion de recursos en 2022, el Fondo ha
contribuido a la provision de servicios esenciales, en particular mediante el establecimiento
de clinicas sanitarias, la asignacién de personal de apoyo psicosocial y mejoras en el
alojamiento para los empleados y las infraestructuras de seguridad. La financiacién
propuesta permitira garantizar la sostenibilidad y ampliar el alcance de esos resultados,
centrandose en tres prioridades estratégicas: expandir el acceso a servicios integrados de
salud y apoyo mental; aumentar el apoyo prestado a los equipos y la direcciéon para
fomentar una cultura de trabajo saludable, y mejorar las condiciones laborales y de vida
mediante evaluaciones de la seguridad ocupacional, medidas de inclusién de las personas
con discapacidad y la inversion conjunta en infraestructura sobre el terreno.
Estas inversiones, acordes con los productos entregables de la estrategia de bienestar del
personal, favoreceran la integracion del bienestar del personal en el proceso de
planificacion de los PEP.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental

169.

170.

Las iniciativas institucionales de importancia fundamental, disefiadas con el objetivo de
tener repercusiones duraderas, generaran en el futuro aumentos de eficiencia en funcién
de los costos en todo el PMA. La elaboracion de propuestas relativas a iniciativas de este
tipo entrafia la colaboracion entre la Sede y las oficinas regionales y en los paises para
garantizar que los resultados previstos satisfagan las necesidades de las operaciones del
PMA sobre el terreno.

En 2026 se prevé llevar a cabo siete iniciativas: cinco que contintan de 2025 y dos nuevas,
como puede verse en el cuadro 4.7. Los presupuestos de las iniciativas que continden del
afio anterior se financiaran con cargo a asignaciones aprobadas anteriormente. La direccion
propone destinar 70 millones de délares a la financiacion de las nuevas iniciativas
institucionales de importancia fundamental durante toda su duracién, proporcionando asi

34 Esto no incluye los 20 millones de délares asignados a la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al
plan de transformacién digital de las actividades del PMA, que se financiara con cargo a las contribuciones de los asociados
y al MPI.
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171.

172.

financiaciéon plurianual fiable para garantizar que se lleven a cabo. El presupuesto para
2026 de las dos nuevas iniciativas es de 26,1 millones de délares.

A continuacion se describen brevemente las dos nuevas iniciativas; las notas conceptuales
completas figuran en el anexo Ill. Asimismo, este anexo contiene informacién detallada
sobre la actual situacion financiera, los resultados obtenidos hasta el momento y los planes
previstos para 2026 respecto de las iniciativas que contintian del afio anterior.

CUADRO 4.7: SINOPSIS DEL PRESUPUESTO DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES
DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL (millones de délares)

Nombre de las iniciativas Duracién | Presupuesto | Presupuesto
total de 2026

Iniciativas institucionales de importancia fundamental que contindian en 2026

Integracién digital y modernizaciéon 2025-2026 11,0 3,6
Deber de cuidado e inclusién 2025-2026 5,1 2,8
Aplicacion de las Normas Internacionales de 2025-2026 5,1 3,0
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)

Seguimiento, gestién de la identidad y trazabilidad 2024-2026 26,7 1,0
Posicionamiento del PMA para poder acceder a fuentes |2025-2027 51 2,3

de financiacion diversificadas

Total parcial 53,0 12,7

Nuevas iniciativas institucionales de importancia fundamental

Plan de transformacién digital de las actividades del 2026-2028 80,0 22,8
PMA

Aplicaciéon de la estrategia de servicios compartidos 2026-2028 10,0 33
mundiales

Total parcial 90,0 26,1
Total 143,0 38,8

Iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al plan de transformacién digital de
las actividades del PMA

El plan de transformacion digital de las actividades del PMA es una iniciativa plurianual
dirigida a transformar el ecosistema digital del Programa, para contribuir mejor al
cumplimiento de su cometido de lograr el Hambre Cero. Elaborado en consulta con las
oficinas en los paises, las oficinas regionales y las direcciones de la Sede, el plan adopta un
modo de enfocar la tecnologia que abarca a “todo el organismo” y se encuentra alineado
con la estrategia del PMA en materia de informaciéon y tecnologia para 2023-2026°,
aprobada por la Directora Ejecutiva. Las iniciativas en las que se considera prioritario invertir
abordan cuatro retos sistémicos: la fragmentacion y redundancia de los sistemas
informaticos; la dependencia de procesos manuales; la infrainversion en tecnologia con
respecto a organismos similares, y el uso generalizado de soluciones informaticas paralelas,
lo que ha supuesto un gasto de 210 millones de ddlares en “tecnologia de la informacién (Tl)
paralela” durante los Ultimos tres afios. El plan permite al PMA priorizar las inversiones en

35 Ademaés de la asignacién solicitada, se espera que los 20 millones de ddlares asignados a la iniciativa relativa al plan de
transformacién digital de las actividades del PMA se financien con cargo a las contribuciones de los asociados y al MPI.
36 PMA. Estrategia del PMA en materia de informacién y tecnologia para 2023-2026.
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173.

174.

175.

176.

177.

Tl y dirigir la financiacion hacia iniciativas con las que se pueda conseguir la mayor
repercusion.

Esta iniciativa institucional de importancia fundamental, con una duracién de tres afios, se
enmarca en una inversién mas amplia, de 193 millones de dodlares, dentro de un plan
director quinquenal de inversién en TI. Este plan propone dejar de depender de las
inversiones localizadas y tacticas en Tl y dar paso a plataformas caracterizadas por su
interoperabilidad y escalabilidad global, capaces de responder tanto a necesidades
estratégicas como operacionales. Ademas de la provision de fondos de la parte no asignada
del Fondo General, el PMA busca obtener financiacion de los asociados y un préstamo del
MPI, que reembolsara mediante los ahorros de costos que pueda generar.

Entre los objetivos principales del proceso de cambio organico cabe destacar los siguientes:

> la digitalizacién de toda la cadena de valor del PMA;

> la estandarizacion de las plataformas informaticas del conjunto del organismo, para
reemplazar los sistemas duplicados;

> el mayor recurso a la automatizacion de procesos y a las herramientas de IA;

> la gobernanza basada en los datos y la toma de decisiones integrada en toda la Sede
mundial y las operaciones sobre el terreno;

> una mayor adecuacion de las inversiones en Tl a las prioridades estratégicas y los
objetivos de eficiencia en funcién de los costos;

> una reduccién drastica de Tl “paralelas”, y

> la adecuacion de las capacidades informaticas a las necesidades estratégicas y sobre
el terreno.

Al abordar estos aspectos fundamentales, la iniciativa permitira modernizar las operaciones
del PMA y garantizar que la tecnologia impulse la labor del Programa sobre el terreno. En
definitiva, hara que esté mejor preparado para el futuro, sea mas agil y eficiente en funcién
de los costos y goce de mayor capacidad digital para atender a las personas que mas lo
necesitan. Entre los resultados previstos del plan se incluyen las soluciones de gestion de la
identidad, el analisis de datos en tiempo real, la trazabilidad de la cadena de suministroy la
colaboracion con los asociados.

Aplicacion de la estrategia de servicios compartidos mundiales

En su Informe Anual de 2024, el Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC)
recomendo al PMA que elaborara una estrategia institucional de servicios compartidos para
subsanar la falta de un enfoque coherente y de un modelo de financiacién sostenible. Si
bien reconocia los avances logrados mediante iniciativas como la solucién global de pagos,
el I0AC subray6 la necesidad de una estrategia unificada para mejorar la prestacién de
servicios, reducir gastos y aumentar la eficiencia institucional.

En respuesta, el PMA elaboré una estrategia de servicios compartidos mundiales que
marcaba el camino para pasar de unos servicios fragmentados y localizados a un modelo
integrado globalmente. Segun un estudio encargado por el Programa a una empresa
internacional de consultoria, mas de 40 lineas de servicios eran susceptibles de ofrecerse
como servicios compartidos mundiales, dandose prioridad a ocho procesos centrales que
empleaban a 1.500 personas en total. Aprovechando la experiencia adquirida con el Centro
de Soluciones Globales de Pagos y otros servicios compartidos mundiales proporcionados
por el PMA, el objetivo que persigue la actual iniciativa de servicios compartidos es
centralizar la prestacion de servicios, mejorar la automatizacion y los controles, asi como
generar eficiencias en todo el organismo. La iniciativa se basa en la reorganizacion
estructural llevada a cabo entre 2024 y 2025, se nutre de las ensefianzas extraidas de
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organismos similares, y da prioridad a la eficacia en funcion de los costos y a una transicién
gradual.

178. A continuacién se describen las iniciativas propuestas, que abarcan tres procesos
institucionales. Sin embargo, estos planes pueden cambiar con el tiempo, en parte debido
a la Iniciativa de reforma ONUS8O, que podria llevar a que el PMA recurra a proveedores de
servicios de otras partes del sistema de las Naciones Unidas; aun asi, esta situacién también
exigira que el Programa logre el nivel de estandarizacién suficiente para poder utilizar sin
dificultades los servicios compartidos de las Naciones Unidas.

> Disposiciones relativas a los viajes a escala mundial: un modelo centralizado de servicios
de viajes, redisefiado para resolver las incoherencias en cuanto a costos, calidad y
cumplimiento. Entre los resultados principales cabe mencionar la mejora del
cumplimiento, la experiencia del usuario y la eficacia en funcién de los costos
mediante plataformas integradas y la integracién de los proveedores.

> Servicio centralizado de asistencia informdtica: un modelo actualizado de soporte
informatico para todo el organismo, con el fin de estandarizar procesos, mejorar la
resolucion de incidencias y garantizar niveles de servicio uniformes entre regiones.

> Unificacién de los sistemas de nédmina: un centro para unificar los sistemas de némina,
que integre los tres sistemas existentes con objeto de eliminar ineficiencias, reducir
los riesgos asociados al cumplimiento y racionalizar el funcionamiento. La iniciativa
busca simplificar los flujos de datos, armonizar la presentacion de informes y generar
ahorros considerables de costos, en particular mediante la posible eliminacion de
cargos anuales por servicios externos.

179. Al subsanar las disfunciones estructurales y adecuar la prestacién de servicios a las
prioridades estratégicas, la estrategia de servicios compartidos mundiales mejorara la
agilidad de las operaciones, incrementara la calidad del servicio y favorecera el ahorro de
costos a largo plazo, de tal modo que el PMA pueda desempefiar mejor su cometido
universal.

Uso de la parte no asignada del Fondo General

180. La principal fuente de ingresos para la parte no asignada del Fondo General son los
intereses derivados de los saldos de efectivo del PMA y los ingresos en divisas procedentes
de operaciones de tesoreria, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3 del
Reglamento Financiero, se acreditan al Fondo General.
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CUADRO 4.8: PROYECCIONES RELATIVAS A LA PARTE NO ASIGNADA DEL FONDO GENERAL
(millones de ddlares)

Saldo proyectado a 1 de enero de 2026* 3254
Ingresos previstos 120,0
Monto aprobado anteriormente - Gestion de la tesoreria (2,4)

Usos propuestos (92,0)

- Reposicion de la CRI (25,0)

- Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises (25,0)

- Reposicion de los recursos del Fondo de contrapartida de las (22,0)
contribuciones de los nuevos donantes

- Movilizacién de fondos de particulares (20,0)

Saldo proyectado a 31 de diciembre de 2026 351,0
Saldo prudente 150,0

* El saldo de apertura por valor de 489,4 millones de délares de la parte no asignada del Fondo General a 1 de enero
de 2025, consignado en los estados financieros de 2024, se ajust6 en 8,6 millones de délares para sufragar el tramo de
2025 destinado a la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a la optimizacion de los procesos
institucionales. En consecuencia, el saldo presupuestario de apertura es de 480,8 millones de délares. Tras contabilizar los
ingresos proyectados para 2025 (149,4 millones de doélares), los usos aprobados anteriormente (154,8 millones de délares)
y los nuevos usos aprobados en el periodo de sesiones anual de la Junta (150 millones de délares) —tal como figura en el
Plan de Gestién original para 2025-2027 y en la actualizacién de ese plan—, el saldo de apertura a 1 de enero de 2026
asciende a 325,4 millones de délares.

181.

182.

Segun lo aprobado en el Plan de Gestidén para 2022-2024, se mantendra la misma asignacion
anual de 2,4 millones de doélares para la gestién de la tesoreria. Esta asignacion permitira
garantizar una gestion 6ptima de los recursos financieros del PMA y mejorar el seguimiento
de los riesgos financieros.

A la luz del saldo saneado previsto, la direccidon propone destinar 92 millones de délares de
la parte no asignada del Fondo General. El PMA utilizara este monto de manera prudente y
estratégica para realizar inversiones en el futuro, consolidar sus reservas y financiar las
obligaciones contraidas con el personal afectado por las reducciones de plantilla.

Cuenta de Respuesta Inmediata: 25 millones de dolares

183.

La CRI es un mecanismo de financiacién de emergencia que permite al PMA poner en
marcha operaciones de emergencia cuando sobreviene un desastre, o proporcionar fondos
“de ultimo recurso” para actividades destinadas a salvar vidas cuando las contribuciones de
los donantes no estan disponibles de inmediato. La meta anual de dotacion de recursos
fijada para esta cuenta se alcanza principalmente por medio de contribuciones voluntarias
de los donantes y del reembolso, mediante las contribuciones destinadas a los PEP, de los
anticipos concedidos con cargo a la CRI. Si bien el PMA sigue abogando entre los donantes
para que hagan contribuciones a la CRI, la meta también puede alcanzarse mediante
asignaciones de contribuciones multilaterales y transferencias de las reservas y los saldos
de los fondos del PMA que sean aprobados por medio de facultades delegadas o por la
Junta. En el cuadro 4.9 se indican los movimientos de la cuenta, incluidas las transferencias
aprobadas a la CRI procedentes de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP y la parte
no asignada del Fondo General.
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CUADRO 4.9: MOVIMIENTOS DE LA CUENTA DE RESPUESTA INMEDIATA, 2016 A 31 DE JULIO DE 2025

(millones de dodlares)

Afio Promedio 2021 2022 2023 2024 Hasta el
anual para 30 de
el periodo junio de
2026-2020 2025

Contribuciones dirigidas a la CRI 28,8 64,0 1011 107,5 74,2 26,3

Fondos reintegrados 108,1 70,4 220,4 131,6 146,6 40,4

Fondos del PMA 42,0 53,8 180,0 155,8 54,2 78,5

Contribuciones multilaterales 19,7 306 50,0 - - -

Parte no asignada del Fondo 3,0 - 100,0 - 50,0 75,0

General

Cuenta de igualacién del 19,3 - 30,0 150,0 - -

presupuesto AAP

Otras fuentes* - 232 - 58 4,2 3,5
Ingresos totales 178,9 188,2 501,5 394,9 275,0 145,2
Asignaciones 172,6 220,0 385,2 433,5 196,1 89,7

* Otras fuentes: saldos de fondos y fluctuaciones cambiarias provenientes de contribuciones aportadas a los PEP y a otras
actividades que reciben fondos del PMA; intereses devengados por los fondos de los donantes administrados por el Programa
a través de fondos fiduciarios creados para las contribuciones bilaterales; otros fondos, segun lo definido y aprobado junto
con los donantes interesados, las autoridades administrativas y la Junta Ejecutiva, y excedentes de la Cuenta especial de
autoseguro en 2021.

184.

185.

Basandose en los anticipos con cargo a la CRI aprobados durante los ultimos 12 meses, se
estima que el saldo de cierre previsto para 2025 serd de 172 millones de ddlares.
Para garantizar la fiabilidad de la financiaciéon para responder a nuevas situaciones de
emergencia, el PMA mantiene un saldo minimo de 85 millones de ddlares, que es el costo
medio que supone atender las necesidades de dos millones de personas durante tres
meses. Debido a la intensificacién de las situaciones de emergencia, se prevé que las
solicitudes de fondos de la CRI sigan siendo elevadas.

La asignacion de 25 millones de délares a la CRI con cargo a la parte no asignada del Fondo
General contribuira a garantizar un saldo de apertura suficiente en 2026. Esta medida
permitira al PMA responder a las situaciones de emergencia de forma oportuna, en espera
de las contribuciones de los donantes para financiar las operaciones.

Red de seguridad destinada a las oficinas en los paises: 25 millones de délares

186. En el Plan de Gestion para 2024-2026, la Junta aprobd una asignacion de 85 millones de

délares de la parte no asignada del Fondo General con el fin de que sirviera a las oficinas en
los paises como red de seguridad o “pista de aterrizaje suave” para adaptarse a unos niveles
inferiores de dotacion de recursos. La red de seguridad tiene por objeto ayudar a las oficinas
en los paises a seguir ofreciendo programas de gran calidad, cumplir las normas en materia
de garantia y seleccionar a los beneficiarios de forma eficaz, al tiempo que preservan su
capacidad para responder a situaciones de crisis agudas. Con arreglo a criterios de
establecimiento de prioridades centrados en la calidad de los programas, el ofrecimiento
de garantias y la continuidad de las actividades, los fondos se canalizan a través de los PEP
en vez de destinarse a transferencias directas de alimentos o de base monetaria o a
actividades programaticas, como el fortalecimiento de las capacidades o la prestacion de
servicios.
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187.

188.

189.

190.

191.

Durante el periodo de sesiones anual de la Junta celebrado en junio de 2025 se aprobd, en
la actualizacion del Plan de Gestién para 2025-2027, una asignacion adicional de 40 millones
de délares con cargo al Fondo General para seguir brindando apoyo a las oficinas en los
paises que estaban sufriendo una reduccion de sus operaciones.

En julio de 2025 se habian asignado 69,8 millones de dolares a las oficinas en los paises para
hacer frente a los costos de compensacién de los asociados cooperantes, llevar a cabo
procesos de reorientacién de la asistencia y las labores de comunicacién conexas, reforzar
los mecanismos comunitarios de retroalimentacion, financiar inversiones orientadas al
ahorro de costos y sufragar los gastos derivados de la reduccion de la presencia del PMA,
como el cierre de almacenes y oficinas y las indemnizaciones por cese en el servicio.
Los fondos han servido asimismo para cubrir costos fijos, especialmente en entornos
volatiles, en los que se debe garantizar la capacidad del Programa para ampliar el alcance
de sus operaciones segln se requiera.

Los costos imprevistos y urgentes, que incluyen la reubicacidon y evacuacion de los
empleados, a menudo obedecen a situaciones de seguridad que cambian con rapidez o a
incidentes de seguridad. Cuando esos costos se generan en las oficinas en los paises y los
recursos de los PEP resultan insuficientes, la red de seguridad destinada a estas oficinas
representa una valiosa alternativa a las asignaciones con cargo a contribuciones
multilaterales. En la actualidad, las contribuciones multilaterales también se utilizan para
reponer los recursos del Fondo para imprevistos en materia de evaluacion (véase el
anexo VIII).

Con el fin de disponer de recursos multilaterales que puedan utilizarse con plena flexibilidad
para realizar transferencias a los beneficiarios y mejorar la transparencia en el uso de la
parte no asignada del Fondo General, el PMA propone ampliar el alcance de la red de
seguridad destinada a las oficinas en los paises para cubrir gastos imprevistos y urgentes,
asi como utilizarla para la reposicion anual de los recursos del Fondo para imprevistos en
materia de evaluacion.

Se prevé que las contribuciones al PMA se estabilicen en 6.400 millones de ddlares anuales;
sin embargo, algunas oficinas en los paises experimentaran reducciones de fondos y otras,
aumentos. Tales variaciones son inherentes a la labor del Programa. La gestién de esas
fluctuaciones incumbe a los directores en los paises, quienes cuentan con los instrumentos
necesarios para ello. No obstante, la red de seguridad destinada a las oficinas en los paises
debe mantenerse como opcién alternativa para ayudar a las oficinas en los paises que
atraviesen dificultades financieras graves. Para asegurar la continuidad de la financiacién
en 2026, el PMA propone reponer los recursos de la red de seguridad por un importe de
25 millones de doélares, con cargo a la parte no asignada del Fondo General.

Ampliacion y reposicion de los recursos del Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos
donantes: 22 millones de ddlares

192.

193.

Creado como mecanismo institucional de financiacién, el Fondo de contrapartida de las
contribuciones de los nuevos donantes esta destinado a ayudar a los Gobiernos nacionales
que reunen las condiciones establecidas a cubrir los costos relacionados con sus
contribuciones al PMA.

El Fondo de contrapartida se establecié en 2003 con una financiacion inicial de 47,5 millones
de ddlares, que se agotd en 2016; en 2018 y 2022 se repuso con 30 millones de délares cada
aflo. Las asignaciones anuales no deben superar los 10 millones de ddélares en total y
1,5 millones de délares por pais receptor. Teniendo en cuenta todas las asignaciones y los
intereses devengados, se estima que el saldo del fondo a finales de 2025 sera de 8 millones
de ddlares, los cuales estaran disponibles para su asignacion en 2026.
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194.

195.

196.

A dia de hoy el Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes ha
incrementado el volumen de recursos destinado a las operaciones del PMA,
proporcionando fondos para contribuciones que, de otro modo, no habrian estado
disponibles. El fondo sigue cumpliendo los objetivos previstos al facilitar los acuerdos de
asistencia técnica y el compromiso plurianual con los Gobiernos nacionales, los acuerdos
de cooperacion Sur-Sur y cooperacién triangular, y los planes nacionales de respuesta
rapida a las crisis.

Para seguir mejorando el coeficiente de apalancamiento y el acceso de las oficinas en los
paises a nuevas fuentes de financiacion adecuada, el PMA propone flexibilizar los criterios
de admisibilidad aplicables a los asociados que soliciten apoyo del Fondo de contrapartida.
De este modo, el fondo podria servir de contrapartida a las contribuciones de determinados
fondos verticales®” que no cumplan los requisitos relativos a la recuperacién total de los
costos, siempre que laJunta apruebe la clasificacién de los fondos verticales como donantes
no habituales, a efectos de la aplicacion de lo establecido en el articulo XIll.4 (c) del
Reglamento General del PMA. Si bien uno de los objetivos principales de los fondos
verticales es incrementar las corrientes financieras hacia regiones desatendidas y el
Programa se considera un asociado en la ejecucion clave para lograr los objetivos
perseguidos por esos fondos, las contribuciones que estos aportan a menudo no logran
cumplir los requisitos del PMA relativos a la recuperacién total de costos debido a la
incompatibilidad de sus modelos financieros. La flexibilizacién de los criterios para solicitar
apoyo del Fondo de contrapartida podria permitir acceder a un total de 170 millones de
dolares de financiacién adicional durante los proximos tres afios, lo que fortaleceria
considerablemente la capacidad del Programa para movilizar nuevos recursos destinados
a grandes proyectos en contextos de fragilidad e inseguridad alimentaria, ademas de
mejorar la sostenibilidad y el alcance de las operaciones en los paises.

La Secretaria propone una reposicidon de 22 millones de doélares para que el Fondo de
contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes siga funcionando hasta
diciembre de 2028. De este modo, el PMA podria utilizarlo de manera sostenida y eficaz, en
particular para promover las prioridades en consonancia con la naturaleza evolutiva de sus
asociaciones con los Gobiernos nacionales y para introducir cambios estructurales en su
magnitud y alcance, seglin sea necesario.

Movilizacién de fondos de particulares (segundo tramo): 20 millones de ddlares

197.

198.

En 2026, el PMA propone destinar un importe de 20 millones de doélares a la expansién de
su modelo de movilizacién de fondos de particulares, correspondiente al segundo tramo de
una inversion con cargo a la parte no asignada del Fondo General por valor de 100 millones
de ddlares. Esta inversion estratégica busca diversificar las fuentes de ingresos del
Programa de forma sostenible mediante la ampliacién y formalizacién de su colaboracién
con donantes particulares en nuevos paises y mercados linguisticos. De este modo, el PMA
puede beneficiarse de una base de donantes relativamente menos volatil a nivel mundial.

Gracias a los 20 millones de délares invertidos en 2025, el PMA ha puesto en marcha una
estrategia con el fin de constituir una base de donantes que colaboren regularmente con él
mediante la aportacién de ingresos fiables al organismo cada afio. La expansion hacia
nuevos mercados y a través de nuevas vias permitird contar con mas de 82.000 donantes
regulares en 2025, lo que sentara los cimientos para establecer una amplia base de
donantes que genere ingresos flexibles y sostenibles. El Programa se encuentra en camino

37 Los fondos verticales son aquellos fondos que han pasado a formar parte del Mecanismo Financiero de la CMNUCC: el

FMAM, el Fondo Verde para el Clima, el Fondo Especial para el Cambio Climatico, el Fondo para los Paises Menos
Adelantados, el Fondo de Adaptacion y el Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Dafios.
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199.

de alcanzar el objetivo de 138 millones de ddlares en contribuciones de donantes
particulares, establecido en la propuesta de inversién para 2025.

Mediante el aumento del porcentaje de donantes particulares que realizan contribuciones
regulares y el fomento de relaciones de largo plazo con ellos, la iniciativa mejorara la
sostenibilidad y previsibilidad financiera del PMA, a la vez que incrementara la parte de
financiacion no asignada a su disposicion. Se estima que, para 2030, los ingresos
acumulados previstos como resultado de estos esfuerzos superaran los 1.300 millones de
ddlares.

Gestion de la fuerza de trabajo: no se requiere asignacion

200.

201.

202.

La ampliaciony reduccién del alcance de las actividades conforme surgen y remiten las crisis
y fluctda la financiacion es inherente al modelo operativo del PMA. Para gestionar estos
ciclos, las oficinas en los paises efectian periédicamente examenes de la dotacién de
personal, con miras a reajustar su plantilla. La reduccién de la fuerza de trabajo contratada
a nivel local se ha gestionado principalmente mediante la no renovacién de contratos de
breve duracion y, ocasionalmente, el cese en el servicio de personal con contratos de plazo
fijo. Los costos de estas medidas se han sufragado con cargo a los presupuestos de las
carteras de actividades en los paises, contando con el apoyo de la red de seguridad
destinada a las oficinas en los paises y una iniciativa institucional de importancia
fundamental para cubrir indemnizaciones por cese en el servicio. En cuanto a la fuerza de
trabajo movil de personal internacional, mientras el Programa ha seguido creciendo, las
reducciones de personal en algunas oficinas en los paises se han solido compensar
incrementando la plantilla en otras oficinas en los paises o cubriendo vacantes en la Sede
mundial.

La fuerza de trabajo mévil de personal internacional y de la Sede mundial debe mantenerse
a un nivel que garantice que el PMA cuenta con las aptitudes y la capacidad necesarias para
seguir llevando a cabo operaciones cruciales en las oficinas en los paises, asi como labores
de prestacién de servicios institucionales y de supervision en la Sede mundial. En
consecuencia, la gestién de dicha fuerza de trabajo se ajusta al nivel general que marca el
plan de ejecucién de las operaciones del Programa, el cual va rezagado respecto a los
cambios en el nivel de las contribuciones.

De cara al futuro, el PMA pretende reducir toda su fuerza de trabajo a aproximadamente
16.000 personas, con el fin de adecuar su plantilla a una prevision de contribucién de
6.400 millones de dodlares. Esta cifra contrasta con la de comienzos de 2025, cuando la
fuerza de trabajo del Programa ascendia a poco mas de 22.000 personas, incluidos pasantes
y voluntarios. Para ajustar gradualmente la plantilla, sin dejar de garantizar que el PMA
disponga de la fuerza de trabajo adecuada para el futuro, el plan de reducciéon que se
encuentra en proceso de elaboracion se basa en tres pilares: asegurar que se disponga del
talento y los conocimientos especializados adecuados en el futuro mediante procesos de
planificacion de la sucesién en los puestos; definir con claridad la inversién del Programa
en capacidades basicas, dando prioridad a las asociaciones, la digitalizacién y la preparacién
para situaciones de emergencia, y mantener el correcto equilibrio entre el presupuesto
previsto y las actividades de contratacion, velando por que el nUmero de miembros del
personal movil permanezca dentro de un umbral aceptable.

Gestion de la fuerza de trabajo internacional y de la Sede mundial

203.

En octubre de 2023, cuando las perspectivas de financiacion comenzaron a mostrar signos
de un descenso global que no se limitaba a unas pocas operaciones en los paises, el PMA
pauso la contratacion como medida proactiva para frenar el aumento de su fuerza de
trabajo internacional y de la Sede mundial. A ello le siguieron medidas adicionales en 2024
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204.

205.

206.

207.

y 2025, destinadas a ajustar la fuerza de trabajo a la financiacién disponible3. La medida
mas reciente ha sido una reduccion del tiempo durante el cual el personal internacional de
categoria profesional puede estar pendiente de asignacién, de 12 a 6 meses. En 2024, el
costo de la reduccién de personal —mediante la primera ronda de ceses en el servicio de
mutuo acuerdo— se financié con cargo a un devengo presupuestario que se habia ido
acumulando con el tiempo. En 2025, afio en que se estan produciendo reducciones de
puestos mas significativas, se aprobaron 60 millones de ddlares para financiar la gestion de
la reduccién de la fuerza de trabajo internacional de categoria profesional y de servicios
generales en la Sede mundial. Estos recursos se estan destinando a financiar una segunda
ronda de ceses en el servicio de mutuo acuerdo, los costos de personal no asignado y la
administracién del proceso.

Conforme el plan de ejecucién de operaciones siga disminuyendo paulatinamente durante
2026 —aunque su dotacion siga siendo 1.000 millones de ddlares superior a los ingresos
previstos en concepto de contribuciones—, la fuerza de trabajo movil de personal
internacional y de la Sede mundial también disminuira. Los costos de una reduccion
gradual, que garantice que el PMA cumpla sus obligaciones derivadas de los contratos de
personal y preserve la experiencia aportada por los empleados con contratos de afiliacion,
son sustanciales. En vez de solicitar nuevas asignaciones de recursos de la parte no asignada
del Fondo General, el Programa financiara esos costos destinando a otros fines una parte
del exceso de financiacion del Fondo para las prestaciones de los empleados.

Entre 2011 y 2024, el PMA realiz6 con caracter excepcional, por medio de sus costos
estandar de personal, aportaciones de 7,5 millones de délares anuales al Fondo para las
prestaciones de los empleados —es decir, 97,5 millones de délares en total—, con el fin de
poder asumir sus obligaciones a largo plazo relativas a las prestaciones a que tuviera
derecho el personal. Como consecuencia del sélido rendimiento de las inversiones, junto
con la financiacién continua de los costos anuales del servicio, los activos ya son bastante
superiores a dichos pasivos, determinados por valoracion actuarial. A 30 de junio de 2025,
el Fondo para las prestaciones de los empleados estaba financiado al 140 %, con un exceso
de activos que ascendia a 359,5 millones de ddélares por encima de las obligaciones
actuariales.

El PMA utilizara parte de dicho exceso de financiacion para cubrir las indemnizaciones por
cese en el servicio y la remuneracién del personal no asignado en 2026. La utilizacién de
esos fondos se limitara a 97,5 millones de ddlares.

Aunque dichos costos difieren de las prestaciones después del cese en el servicio, afectan a
los mismos miembros del personal y entran dentro de las obligaciones del PMA.
La utilizaciéon de hasta 97,5 millones de doélares del excedente constituye, por tanto, un
medio prudente y adecuado de sufragar los costos de reduccién de personal, al tiempo que
se asegura a largo plazo la cobertura de las prestaciones después del cese en el servicio.
Una vez aplicada plenamente, la medida permitiria reducir la tasa de financiacién del fondo
del 140 % al 129 %, dejando un excedente de 262 millones de délares. Para garantizar una
supervision financiera constante, la Secretaria pondra en marcha en 2026 un estudio de
gestion de activos y pasivos, basado en los datos a fecha de 31 de diciembre de 2025, de
cuyos resultados mantendra informada a la Junta.

38 PMA. 2025. “Actualizacion del Plan de Gestion del PMA para 2025-2027", seccion 4.3.
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Seccion V: Modificaciones del Reglamento Financiero
5.1 Antecedentes y objetivos

208. De 2018 a 2020, en aplicacién del marco de la hoja de ruta integrada, se introdujeron
enmiendas en el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, en particular en
lo relativo a las normas sobre recuperacion total de los costos y la terminologia conexa, y a
las facultades delegadas para aprobar los PEP y los presupuestos de las carteras de
actividades en los paises. Reconociendo la necesidad de mejorar el marco general de
gobernanza presupuestaria, el PMA propone varias modificaciones del Reglamento
Financiero con el fin de garantizar que las definiciones y decisiones relativas al presupuesto
se reflejen con precision y fusionar elementos actualmente dispersos en varios
documentos, incluidos los planes de gestidn anteriores.

209. Las modificaciones propuestas permitirdn armonizar las normas presupuestarias, reducir
la extension y la cantidad de proyectos de decisién presentados a la Junta, mitigar la
ambigledad, resolver discrepancias entre distintos articulos y aumentar la agilidad con que
el PMA reacciona ante la evolucién de las circunstancias, haciendo que la Junta mantenga
su funcién de supervisién estratégica y presupuestaria. Con esos cambios, ademas, se
pretende dar respuesta a algunas de las recomendaciones del Auditor Externo relacionadas
con la normativa presupuestaria®’.

5.2 Modificaciones del Reglamento Financiero propuestas

210. Lajustificaciény las propuestas de cambios se incluyen en los parrafos siguientes, mientras
que en el anexo VIl se incluye una comparacion paralela entre el texto actual y el texto
revisado propuesto.

Articulo 1.1 del Reglamento Financiero: definiciéon del presupuesto del PMA
211. El presupuesto del PMA se define actualmente de la siguiente manera:

Por “presupuesto del PMA” se entenderd el componente de presupuesto anual del Plan de Gestion
aprobado cada afio por la Junta, en el que se indican los recursos y gastos previstos en relacion
con los programas y actividades, y que comprenderd un presupuesto administrativo y de apoyo
a los programas.

212. Ladefinicién actual adolece de falta de claridad en varios aspectos. Es ambigua en cuanto a
si los recursos y gastos previstos y el presupuesto AAP son componentes del presupuesto
del PMA o del Plan de Gestién en general. Falta también claridad respecto de si la Junta debe
dar su aprobacién al Plan de Gestién o al presupuesto del PMA. Por otra parte, la definicion
no refleja la naturaleza dinamica del entorno operacional y de financiacién del Programa.

213. Al elaborar una definicion revisada, el PMA se propuso garantizar que su presupuesto:

> reflejara el costo total de ejecutar los PEP aprobados, incluidos tanto los costos
directos como los indirectos;

> reflejara las necesidades totales de recursos a lo largo del afio, aumentando asi la
transparencia y la coherencia en la movilizacion de recursos, y

> permitiera efectuar ajustes presupuestarios a lo largo del afio en respuesta a la
evolucion de los contextos operacionales y los niveles de financiacion.

214. El PMA examiné las constataciones del examen de las practicas presupuestarias de las
organizaciones de las Naciones Unidas efectuado por la Dependencia Comun de
Inspeccion (DCI)*. Esta subraya que la funcién principal de un presupuesto es proporcionar

39 Véase el anexo VII.

40 Naciones Unidas. 2024. La presupuestacion en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, JIU/REP/2024/3.
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215.

216.

217.

218.

a los Estados Miembros y a los 6rganos rectores un plan financiero para ejecutar un
programa de trabajo en un periodo determinado, y que un presupuesto por programas
debe centrarse en los fines que se han de alcanzar y traducir esos fines en los recursos que
se necesitan para su consecucion.

En su informe la DCl observaba, ademas, que las entidades de las Naciones Unidas adoptan
diferentes modelos de presupuestacién, que pueden estar basados en los recursos, como
en el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) o el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); en las necesidades, como en el caso de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), o en ambos aspectos, como los
modelos de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PMA, cuyo modelo incluye las
necesidades operacionales y un plan de ejecucién provisional.

El PMA examin6 también las IPSAS y, mas concretamente, la IPSAS 24, sobre presentacion
de informacion del presupuesto en los estados financieros. Esta norma define el
presupuesto anual como “un presupuesto aprobado para un afo”; asimismo, en ella se
establece que los estados financieros deben incluir una comparacioén entre el presupuesto
original y el final, asi como los montos efectivos sobre una base comparable.

Para abordar las cuestiones sefaladas, adecuar la definicién del presupuesto del PMA a las
mejores practicas y garantizar que la definicion sea coherente con la realidad operacional
del Programa, se propone la siguiente definicion revisada:

Por “presupuesto del PMA” se entenderd la suma de los tramos anuales de todos los presupuestos
de las carteras de actividades en los paises aprobados, o que se prevé presentar para aprobacion,
en el ejercicio econdmico de que se trate, incluidos los costos operacionales y de apoyo conexos;
el presupuesto del PMA comprenderd el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas.

Con arreglo a esta definicion revisada, el presupuesto del PMA reflejaria el costo total de las
necesidades operacionales, incluidos tanto los costos directos como los indirectos.
Por ejemplo, segln la nueva definicion, el presupuesto del PMA para 2026 ascenderia a
13.000 millones de dolares, lo cual quedaria reflejado en el Estado Financiero V de los
estados financieros del PMA como presupuesto original, en consonancia con lo establecido
en la IPSAS 24. Al mismo tiempo, el presupuesto del PMA tendria un caracter dinamico, lo
que permitiria actualizarlo a lo largo del afio en respuesta a las nuevas necesidades
operacionales que fueran surgiendo, que estarian reflejadas en los distintos presupuestos
de las carteras de actividades en los paises aprobados, ya fueran nuevos o revisados. Segun
la nueva definicion, el presupuesto final del PMA comprendera la suma de los tramos
anuales de los distintos presupuestos de las carteras de actividades en los paises que
estuvieran aprobados el ultimo dia del ejercicio econdmico.

Articulo 9.4 del Reglamento Financiero: elementos incluidos en el Plan de Gestién

219.

220.

El articulo actual dice asi:

El proyecto de Plan de Gestién del PMA incluird: (a) los efectos previstos y los indicadores de las
realizaciones; (b) cuadros comparativos en los que aparecerdn las estimaciones propuestas para
el siguiente ejercicio econémico, el presupuesto del PMA aprobado para el ejercicio econdmico
en curso y el presupuesto del PMA aprobado para el ejercicio econémico en curso con las
modificaciones introducidas en funcién de la cuantia efectiva de las entradas y los gastos; (c) los
datos estadisticos, apéndices informativos y declaraciones explicativas, asi como los cuadros de
plantilla, incluidos los relacionados con el segundo y tercer afio del periodo abarcado por el Plan
de Gestion, que solicite la Junta o estime necesarios el Director Ejecutivo.

Las modificaciones propuestas del articulo 9.4 del Reglamento Financiero tienen por objeto
mejorar la coherencia y reducir la ambigliedad. Se simplificaran los cuadros
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221.

presupuestarios comparativos a que se hace referencia en la letra (b). Puesto que en la
definicion del Plan de Gestién ya se alude a su periodo trienal de planificacién, en la letra
(c) se eliminara la referencia al segundo y tercer afio; en cambio, se seguira incluyendo la
informacion adicional que la Junta solicite o el Director Ejecutivo estime oportuna.

El texto propuesto diria lo siguiente:
El Plan de Gestién incluird:
(a) los efectos previstos y los indicadores de las realizaciones, y

(b) cuadros comparativos en los que aparecerdn el presupuesto del PMA aprobado para el
ejercicio econdmico en curso y la propuesta de presupuesto para el siguiente ejercicio
econdémico.

El Director Ejecutivo proporcionard asimismo, para informacién de la Junta, los datos estadisticos
indicativos, los apéndices informativos, las declaraciones explicativas y los cuadros sobre la
plantilla relativos al periodo abarcado por el Plan de Gestién que la Junta solicite o que el Director
Ejecutivo estime necesarios.

Articulo 9.5 del Reglamento Financiero: examen y aprobaciéon del Plan de Gestién y el
presupuesto del PMA por parte de la Junta

222.

223.

224,

225.

226.

El articulo actual dice asi:

La Junta examinard el proyecto de Plan de Gestién y los informes respectivos de la CCAAP y del
Comité de Finanzas, y aprobard el Plan de Gestidn, incluido el presupuesto del PMA, antes del
comienzo del ejercicio econémico al que corresponda el presupuesto del PMA.

Las enmiendas al articulo 9.5 del Reglamento Financiero tienen por objeto aclarar la funcién
de la Junta en la aprobacién del presupuesto del PMA y no de todo el Plan de Gestion.
Este cambio se ajusta a lo dispuesto en el articulo XIV.6 del Estatuto, segun el cual el Director
Ejecutivo debera presentar un “presupuesto del PMA” a la Junta para su aprobacion, y
responde a las recomendaciones del Auditor Externo sobre la formalizacion de la
aprobacion de un presupuesto general del PMA,

Con la modificacién de este articulo también se pretende abordar de forma preventiva la
contradiccion que pudiera haber entre la aprobacién de un presupuesto del PMA
(articulo XIV.6 del Estatuto) y la aprobacién de los distintos PEP y los presupuestos de sus
correspondientes carteras de actividades, que se rigen por el articulo VI.2 (c) del Estatuto.
Los cambios aclaran, ademas, la naturaleza evolutiva del presupuesto del PMA a lo largo del
afio, en consonancia con los cambios en los presupuestos de los PEP.

El texto propuesto diria lo siguiente:

La Junta examinard el Plan de Gestion y los informes respectivos de la CCAAP y del Comité de
Finanzas, y aprobard el presupuesto anual del PMA, antes del comienzo del ejercicio econémico
al que corresponda el presupuesto anual del PMA. La aprobacién del presupuesto del PMA no
constituye la aprobacion de programas individuales ni de los correspondientes presupuestos de
las carteras de actividades en los paises, los cuales deberdn presentarse por separado para
aprobacién y revisién de conformidad con el Articulo VI.2 (c) del Estatuto y el Apéndice del
Reglamento General. Se considerard que el presupuesto del PMA incorpora las futuras
aprobaciones y revisiones de los presupuestos de las carteras de actividades en los paises sin
necesidad de que la Junta adopte nuevas medidas al respecto.

Como ejemplo de aplicaciéon del articulo modificado, supongamos que en noviembre
de 2025 se aprueba el presupuesto del PMA para 2026 por valor de 13.000 millones de
ddlares, cifra que incluye un presupuesto de 1.000 millones de ddlares para la cartera de
actividades en el pais X. Pongamos asimismo que en 2026 empeora una situacién de
emergencia y la Junta Ejecutiva aprueba un presupuesto revisado de la cartera de
actividades en ese pais por valor de 2.500 millones de ddlares. Suponiendo que no haya
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227.

otros cambios ni nuevas aprobaciones de carteras de actividades en los paises, el
presupuesto del PMA sera de 14.500 millones de dolares. El presupuesto actualizado no
estara sujeto a la aprobacién de la Junta, ya que los cambios subyacentes ya habran sido
aprobados separadamente por esta de conformidad con el articulo VI.2(c) del Estatuto. En el
Estado Financiero V, el presupuesto original se consignara en 13.000 millones de doélares y
el presupuesto final sera de 14.500 millones de délares.

Pese a la aprobacién del presupuesto del PMA, la Junta seguira aprobando especificamente
cada afio las consignaciones para el presupuesto AAP y otras consignaciones.

Articulo 9.6 del Reglamento Financiero: consecuencias de la aprobacion de consignaciones

228.

229.

230.

El articulo actual dice asi:

La aprobacién del Plan de Gestidn, incluido el presupuesto, por la Jjunta constituird:
(a) una aceptacion del programa de trabajo del PMA para el ejercicio econémico siguiente y una
autorizaciéon al Director Ejecutivo a proseguir en la ejecucion de dicho programa de trabajo, y
(b) una autorizacion al Director Ejecutivo a asignar fondos, habilitar créditos, contraer
obligaciones y efectuar pagos en relacién con los fines para los cuales se aprobé la consignacion,
pero sin rebasar la cuantia aprobada.

Para ajustarse al articulo 9.5 revisado del Reglamento Financiero, en el que se especifica
que el presupuesto del PMA, y no todo el Plan de Gestion, es el componente sujeto a la
aprobacion de la Junta, la enmienda propuesta al articulo 9.6 del Reglamento Financiero
hace hincapié en la aprobacion de consignaciones especificas. Ademas, se propone suprimir
la letra (a), referida a elementos programaticos, a fin de evitar la superposicion con el
articulo 8.1 del Reglamento Financiero, que rige los PEP y el marco programatico.
Con estas modificaciones se garantiza que el articulo 9.6 del Reglamento Financiero se
centre exclusivamente en las consignaciones presentadas a través del Plan de Gestion.

El texto propuesto diria lo siguiente:

La aprobacién por la Junta del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas y de otras
consignaciones constituird una autorizacién al Director Ejecutivo a asignar fondos, habilitar
créditos, contraer obligaciones y efectuar pagos en relacién con los fines para los cuales se
aprobaron el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas y otras consignaciones,
pero sin rebasar la cuantia aprobada.

Articulo 9.7 del Reglamento Financiero: transferencias dentro de los sectores de
consignacion del presupuesto AAP

231.

232.

233.

El articulo actual dice ast:

El Director Ejecutivo podrd efectuar transferencias dentro de cada uno de los sectores principales
de consignaciones del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas aprobado.
El Director Ejecutivo podrd efectuar también transferencias entre sectores de consignaciones
hasta los limites que la Junta fije expresamente.

La enmienda al articulo 9.7 introduce un margen de flexibilidad del 5% para las
transferencias dentro y fuera de cada sector de consignacion del presupuesto AAP. Con ella
se formalizan los limites a los que se hace referencia en el articulo.

La modificacion mejora la capacidad del PMA para responder a la evolucion de las
necesidades operacionales y administrativas dentro de unos margenes definidos y
limitados. Permite que el ahorro efectuado en una partida presupuestaria se utilice para
hacer frente a gastos esenciales y prioritarios en otra, apoyando asi una ejecucién
presupuestaria mas eficaz, precisa y oportuna. Esta flexibilidad es particularmente
importante para responder a los ajustes que puedan surgir en la parte final de un afio, una
vez concluido el periodo para solicitar cambios a través de las posibles actualizaciones del
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234,

235.

Plan de Gestion de ese afio, que concluye en abril, o del Plan de Gestion del afio siguiente,
que concluye en septiembre.

El texto propuesto diria lo siguiente:

El Director Ejecutivo podrd efectuar transferencias dentro de cada uno de los sectores principales
de consignacién del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas aprobado.
El Director Ejecutivo podrd asimismo efectuar transferencias entre sectores de consignacion,
siempre que la cuantia neta transferida a y desde un sector de consignacién durante un ejercicio
econdmico no supere el 5 % de dicho sector de consignacion aprobado por la junta, o cualquier
otro limite que la Junta pueda establecer expresamente.

En el cuadro 5.1 se presenta un ejemplo de como se aplicaria la flexibilidad que se propone
para efectuar transferencias. En este ejemplo, hay cuatro sectores de consignacién, cada
uno de ellos con un umbral de transferencia maximo permitido del 5%, que debe
respetarse con independencia de los cambios que se introduzcan en los demas sectores.
Sise desea un incremento del 5% en el sector de consignacién B, se podrian hacer
transferencias desde los otros sectores, pero que no superen en ningun caso el 5 % de cada
uno de ellos.

CUADRO 5.1: EJEMPLO DE APLICACION DE LOS CAMBIOS DE REDACCION PROPUESTOS

Sector de Monto 5% Variacion Monto Variacion
consignacion aprobado (variacion modificado porcentual
maxima) efectiva
A 100,00 +/- 5,00 (5,00) 95,00 -5%
B 150,00 +/-7,50 7,50 157,50 5%
C 50,00 +/-2,50 (2,50) 47,50 -5%
D 25,00 +/-1,25 0,00 25,00 0%
Total 325,00 0,00 325,00 0%

Articulo 9.8 del Reglamento Financiero: presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas revisado

236.

237.

238.

El articulo actual dice asi:

El Director Ejecutivo podrd preparar un proyecto de revision del Plan de Gestién, que incluya un
presupuesto suplementario, para un determinado ejercicio econdmico, de forma coherente con
la estructura y el modelo de Plan de Gestion.

La actualizacion de este articulo tiene por objeto focalizarlo en las modificaciones de las
consignaciones del presupuesto AAP, y no en las del Plan de Gestion. Para evitar
ambigledades, el articulo revisado aclara que los presupuestos suplementarios se refieren
especificamente al presupuesto AAP.

Actualmente, cada Plan de Gestién incluye decisiones especificas en virtud de las cuales la
Junta autoriza al Director Ejecutivo a aumentar o reducir el presupuesto AAP dentro de unos
limites determinados. Los cambios propuestos formalizarian esta autorizacién en el
Reglamento Financiero. En consecuencia, ya no seria necesario incluir tales decisiones
especificas en cada Plan de Gestidn, excepto cuando el aumento o la disminucion
propuestos superara el limite establecido en el articulo revisado.
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239. Eltexto propuesto diria lo siguiente:

El Director Ejecutivo podrd ajustar el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
aprobado mediante:

(c) un aumento que no supere el 25 % de la parte correspondiente a los costos de apoyo
indirectos del incremento de los ingresos previstos en concepto de contribuciones al PMA
para el ejercicio econémico, menos la cuantia de cualquier déficit de financiacién del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas aprobado para dicho periodo, o

(d) una reduccién de los gastos que no supere el 10 % del presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas aprobado, mediante la adopcion de medidas de ahorro de costos.

Todos los cambios que superen esos limites requerirdn que el Director Ejecutivo presente un
proyecto de presupuesto suplementario para que la Junta lo apruebe y un Plan de Gestién
actualizado para que la Junta lo examine. Se informara a la Junta de todos los ajustes aprobados
por el Director Ejecutivo.

Cuenta de igualacion del presupuesto AAP

240. En consonancia con la labor para mejorar la claridad y la gobernanza del marco de
financiacion del PMA, la Secretaria propone incluir en el Reglamento Financiero una nueva
definicion y un nuevo articulo sobre la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP. Pese a
qgue esta se utiliza desde 2002%', su funcién y usos permitidos actualmente no estan
definidos en el Reglamento Financiero. Con estas propuestas se pretende formalizar las
practicas existentes, mejorar la transparencia y agilizar la presentacién del Plan de Gestién.

241. La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP desempefia un papel fundamental en la
gestion de la estabilidad financiera de dicho presupuesto. Se utiliza principalmente para
gestionar el desfase temporal entre el momento en que se reciben los ingresos en concepto
de recuperacion de los CAl y el momento en que se efectdan los gastos sufragados con
cargo al presupuesto AAP. Asimismo, la Cuenta absorbe las variaciones de los costos
estandar de personal —esto es, las diferencias entre los costos laborales estimados y
efectivos— en los puestos financiados con cargo al presupuesto AAP (véase el recuadro 5.1).

242. En 2015, laJunta aprobd un objetivo de saldo para la Cuenta de igualacién del presupuesto
AAP y un limite minimo para la misma. El primero se establecié en un nivel equivalente a
cinco meses de gastos AAP y, el segundo, en el equivalente a dos meses de gastos. Con estos
parametros se ayuda a mantener un margen adecuado para garantizar la sostenibilidad de
las actividades financiadas con cargo al presupuesto AAP en caso de que los ingresos en
concepto de CAl no fueran suficientes o que se produjeran fluctuaciones inesperadas de los
costos. Se puede proponer, para fines concretos —como ampliar las reservas, trabajar en
una esfera tematica determinada o financiar inversiones estratégicas, incluidas las
iniciativas institucionales de importancia fundamental—, un saldo que exceda el nivel
establecido como objetivo, con sujecién a la aprobacién de la Junta.

Articulo 1.1 del Reglamento Financiero: definicion de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP

243. Se propone la definicién siguiente:

Por “Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas” se
entenderd una cuenta de reserva establecida con el fin de registrar las diferencias entre los
ingresos en concepto de recuperacion de los costos de apoyo indirectos y los gastos con cargo al
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas.

4 “Informe final sobre la revision de la tasa de costos de apoyo indirecto” (WFP/EB.3/2002/5-C/1).

62


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000033662

Nuevo Articulo 10.7 del Reglamento Financiero: uso de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP

244, El texto propuesto diria lo siguiente:

El Director Ejecutivo podrd retirar fondos de la Cuenta de igualacion del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas, o acreditarlos en ella, para hacer frente a cualquier
déficit o excedente que se derive de:

(a) ingresos en concepto de recuperacion de los costos de apoyo indirectos que sean
inferiores o superiores a los necesarios para sufragar los gastos con cargo al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas, y

(b) diferencias entre los costos efectivos de los puestos y las cuantias correspondientes
utilizadas para calcular el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas.

Cualquier otro uso de la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas requerird la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

Recuadro 5.1. Variacion de los costos estandar de personal

Al comienzo de cada ciclo presupuestario, el PMA calcula las tarifas que se aplicaran el afio siguiente a los costos
estandar de personal en cada categoria y grado. El calculo se basa en los costos efectivos en que se haya incurrido el
afo anterior y se ajusta en funcién de la inflacién, las variaciones de los tipos de cambio y otros cambios previstos.
Las tarifas incluyen el sueldo basico; un ajuste por lugar de destino; las cotizaciones a pensiones y seguros;
prestaciones como las vacaciones anuales y los pagos durante los periodos sin asignacion; las prestaciones después
del cese en el servicio; subsidios como las prestaciones por condiciones de vida dificiles o de movilidad y la prima de
peligrosidad, y los subsidios de educacién y reasignacion, asi como los costos en concepto de seguridad y bienestar
del personal.

A lo largo del afio, esas tarifas estandar se aplican para imputar los costos de personal a diversas fuentes de
financiacién. Este método aporta coherencia y previsibilidad en la ejecucién del presupuesto. Durante el cierre
financiero al final del ejercicio, se calcula la diferencia entre los costos efectivos en que se haya incurrido y los costos
estandar imputados. Entre unos y otros pueden surgir diferencias por diversas razones, por ejemplo: variacion de
los derechos a prestaciones; aumentos de escalon dentro de la misma categoria; fluctuaciones de los tipos de cambio;
ndmero de reasignaciones, y nimero de empleados no asignados, junto con el tiempo que permanecen sin asignar.

Tales diferencias, conocidas como “variaciones de los costos estandar de personal”, son una constante del modelo
de presupuestacion del PMA y reflejan la diferencia entre los costos laborales estimados y efectivos en la totalidad
del organismo. A lo largo de los 10 Gltimos afios, el PMA ha registrado una variacién positiva media de en torno al 3
% del total de los costos de personal. Los superavits se han acreditado a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP
en el caso de los puestos financiados con cargo al mismo, y a la parte no asignada del Fondo General para todos los
demds puestos.

Otras modificaciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada

245. En aras de la coherencia con los cambios mencionados, el PMA también propone introducir
pequefias modificaciones para actualizar las definiciones de “consignacion”, “sector de
consignaciones”, “Plan de Gestion" y “presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas”, asi como los articulos 9.1, 9.2, 9.3, 9.9 y 12.1 del Reglamento Financiero.
Dichas modificaciones estan recogidas en el anexo VII.

246. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Reglamento Financiero, el Director
Ejecutivo del PMA debe establecer una Reglamentacion Financiera Detallada, compatible
con el Estatuto y con el propio Reglamento Financiero, a fin de asegurar una administracion
financiera eficaz y la realizacion de economias. Una vez aprobadas las mencionadas
modificaciones del Reglamento Financiero, la Directora Ejecutiva revisara la Reglamentacién
Financiera Detallada y la transmitird para informacion a la Junta, la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto de las Naciones Unidas (CCAAP) y el Comité de
Finanzas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO).
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ANEXO 1l

Notas conceptuales sobre las iniciativas institucionales de
importancia fundamental

1. El PMA lleva desde 2015 utilizando las iniciativas institucionales de importancia fundamental
para fortalecer sus programas y su capacidad operacional y administrativa con el fin de
cumplir su cometido y hacer un uso 6ptimo de los recursos. Esas iniciativas se caracterizan
por ser de caracter extraordinario y no estar comprendidas en el presupuesto AAP
ordinario; no estar relacionadas con un unico proyecto; necesitar financiacién plurianual
previsible; tener pocas probabilidades de generar suficiente inversién adicional por parte
de los donantes, y centrarse en el cambio organico. Sus principales fuentes de financiacién
son la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP y la parte no asignada del Fondo General.

2. Hay siete iniciativas institucionales de importancia fundamental previstas para 2026. En el
presente anexo se expone informaciéon pormenorizada sobre los resultados que se espera
obtener, las actividades, los planes de ejecucion, los presupuestos y los indicadores clave
de las realizaciones. Mientras que dos de las iniciativas son nuevas y necesitan financiacion,
en las cinco iniciativas actualmente en curso se emplearan fondos aprobados en los planes
de gestién anteriores.

CUADRO A.II1.1: SINOPSIS DEL PRESUPUESTO DE LAS INICIATIVAS INSTITUCIONALES
DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL (millones de ddlares)

Nombre de la iniciativa Duracion Gastos previstos

Hasta el 30 Julio- 2026 2027 Presupuesto
de junio diciembre y afios total
de 2025* de 2025 posteriores

Nuevas iniciativas

Aplicacion de la estrategia de 2026-2028 . . 3,31 6,69 10,00
servicios compartidos mundiales
Plan de transformacién digital de
las actividades del PMA** 2026-2028 i i 22,80 27,20 80,00
Total parcial - - 26,11 63,89 90,00

Iniciativas en curso (sin necesidad de financiacién adicional)***

Seguimiento, gestién de la

identidad y trazabilidad 2024-2026 20,50 520 1,05 - 26,75
integracion digitaly 2025-2026 5,85 1,59 3,58 - 11,02
Deber de cuidado e inclusién 2025-2026 1,44 0,93 2,78 - 5,15
Aplicacion de las IPSAS 2025-2026 1,29 0,82 3,07 - 518

Posicionamiento del PMA para
poder acceder a fuentes de 2025-2027 0,80 0,96 2,28 1,10 514
financiacién diversificadas

Total parcial 29,88 9,50 12,76 1,10 53,24

Total ‘ 29,88 9,50 38,87 64,99 143,24

* Gastos acumulativos no comprobados desde el comienzo de cada iniciativa, incluidos los compromisos pendientes.

** De la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP se solicitan solo 60 millones de ddlares. El presupuesto total de 80 millones de délares
incluye 20 millones procedentes de contribuciones de los asociados y del MPI, segln se describe en la seccién del presente anexo
dedicada al plan de transformacién digital de las actividades del PMA y queda reflejado en el cuadro A.lll.1.

*** E| ligero incremento del presupuesto global de las iniciativas institucionales de importancia fundamental en curso obedece a la
revision de los costos estandar de los puestos de personal efectuada en 2026.
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Aplicacion de la estrategia de servicios compartidos mundiales

Resumen

Departamento/ Departamento del Entorno Financiacién 10,00 millones de ddlares
direccién Laboral y la Gestion que la Junta
responsable debe aprobar

Direcciones Direccién del Jefe de Duracion de la Plurianual:
participantes Finanzas, Direccién de iniciativa 2026: 3,31 millones de délares
en 2026 Recursos Humanos, 2027: 3,90 millones de dolares

D|rec'§|on C.Ie Se.r,VICIOS de 2028: 2,79 millones de ddlares
Gestiodn, Direccion de

Tecnologia
Conexién con los Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y basados en
resultados de datos empiricos (100 %)
gestion
Sinopsis
3. En respuesta a la rapida evolucién de las condiciones mundiales, caracterizadas por el

aumento de las necesidades humanitarias y la disminucién de los recursos financieros, el
sistema de las Naciones Unidas esta emprendiendo una serie de ambiciosas iniciativas de
reforma encaminadas a mejorar la eficiencia y la coherencia operacionales.
Dichas iniciativas, que comprenden amplios cambios estructurales en todo el sistema de las
Naciones Unidas, ponen un renovado énfasis en la adopcidon de medidas de eficiencia en
todo el sistema. En este contexto, los servicios compartidos se han convertido en una piedra
angular de la reforma, y abren una via hacia la racionalizacién de las funciones de apoyo y
la optimizacion de la asignacion de recursos.

4, En virtud de su experiencia en la prestacién de servicios compartidos posibilitados por
medios digitales, el PMA estd bien situado para promover la labor en este contexto.
Basandose en las recomendaciones de su IOAC, y de conformidad con su prioridad
institucional de aumentar al maximo la eficiencia y dirigir los recursos a las operaciones
sobre el terreno, ahora persigue un enfoque mas estratégico en la prestaciéon de servicios
compartidos, con el que pretende reducir la carga administrativa de las oficinas en los
paises, fomentar la colaboracion interna y modernizar las funciones de apoyo mejorando la
gestion de los datos, la digitalizacion y la rendicion de cuentas.

5. La elaboracion de una estrategia de servicios compartidos mundiales constituye una etapa
fundamental dentro de la labor del Programa dirigida a fortalecer la columna vertebral de
sus operaciones. Ofreciendo servicios de apoyo estandarizados, de escala adaptable y con
costos transparentes, en particular en los contextos de emergencia, el PMA se propone
mejorar los mecanismos de control, garantizar la continuidad de las actividades y
empoderar a las oficinas en los paises de modo que puedan centrar la atencién en su
cometido principal. La estrategia se ha disefiado con la intencién de que sea a la vez agil y
completa, y que sustente la capacidad del PMA para proporcionar asistencia alimentaria e
intervenir en emergencias con mayor rapidez y precision.

6. En un estudio exhaustivo realizado por una empresa consultora internacional se
observaron mas de 40 lineas de servicios en las que habia posibilidades de centralizar la
prestacién. Dentro de ellas se ha dado prioridad, para comenzar, al examen de ocho
procesos basicos en los que en conjunto trabajan unos 1.500 empleados. Dichos procesos
serviran de punto de partida para la introduccién de servicios compartidos mundiales por
etapas. La iniciativa se basa en la reestructuracion organica del PMA y en las lecciones
aprendidas de organismos similares, y en ella se hace hincapié en la transicién gradual, la
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eficacia en funcién de los costos y la mejora de la automatizacién y los controles. Asimismo,
la iniciativa prevé la armonizacién con las reformas mas amplias de las Naciones Unidas, lo
que puede implicar aprovechar los servicios prestados por proveedores de todo el sistema,
siempre que se consiga la estandarizacion necesaria.

Para llevar esta visidon a la practica, el PMA busca financiacion que le permita encontrar otros
procesos en los que llevar a cabo la centralizaciéon y poner a prueba la aplicacion en los tres
proximos afios. Inicialmente la atencidén se centrara en los procesos relacionados con los
servicios de viajes, de némina y de apoyo informatico, los cuales se han seleccionado
teniendo en cuenta su potencial para lograr aumentos de eficiencia mensurables, reducir la
complejidad y mejorar la calidad de los servicios.

La remodelacién propuesta de los servicios de viajes del PMA tiene por objeto integrar la
gestion de los proveedores y establecer un modelo de apoyo centralizado que mejore el
cumplimiento de las normas y la eficacia en funcién de los costos. Con la actividad relativa
a los servicios de némina se pretende reunir los sistemas fragmentados en un Unico centro
de servicios, con lo que se reducira la duplicacién de esfuerzos y se aumentara la eficiencia.
El servicio de asistencia informatica centralizado, por su parte, permitira estandarizar los
procesos de apoyo y mejorar la prestacion de servicios en todas las regiones.

Aumentos de eficiencia y rendimiento de la inversion

9.

10.

11.

12.

En el marco del compromiso estratégico mas amplio del PMA de modernizar las funciones
de apoyoy potenciar la eficiencia operacional, se ha empezado a trabajar en varios procesos
de gran impacto seleccionados de cara a la centralizacién y transformacion.

Se ha comenzado a trabajar en algunos procesos prioritarios para centralizar la
organizacién de los viajes, mejorar los procesos conexos de contratacion y pago y ofrecer
servicios a escala mundial a todos los viajeros del PMA a través de uno de los productos
entregables de la iniciativa institucional de importancia fundamental sobre optimizacién de
los procesos institucionales aprobada para 2024-2025. Se prevé que el ahorro anual de
costos gracias a la organizacién centralizada de los viajes superara los 0,6 millones de
ddlares, y que las mejoras de los servicios serviran para reducir la tensién de tener que
enfrentarse a interrupciones inesperadas de los viajes, incrementar la automatizacién y
fortalecer la gestién de los proveedores.

Se esta disefiando un servicio de asistencia informatica centralizado, en el que se parte de
experiencia del PMA con modelos de servicios mundiales anteriores a fin de racionalizar el
apoyo informatico en toda la organizacion. Al mejorar las tasas de “resolucion en la primera
llamada”, reducir la necesidad de intervencién humana en un segundo o tercer nivel del
proceso de resolucidon, introducir un catalogo de servicios integral y automatizar las
solicitudes repetitivas numerosas, se espera que la iniciativa genere un ahorro anual de
unos 0,55 millones de ddlares. A estos beneficios se afiadiran otros, como un caracter mas
sistematico de los servicios, plazos de resolucion mas cortos, mejores analisis del
rendimiento y una menor carga de trabajo para las oficinas en los paises, que de este modo
dispondran de mas recursos para centrarse en la prestacion de asistencia en primera linea.

Los planes para optimizar los servicios de ndmina tienen el objetivo de reagrupar y
centralizar los tres sistemas de némina existentes en el PMA. Aunque para asegurar la
viabilidad de las opciones propuestas es preciso cumplir algunos requisitos previos, la
iniciativa se basa en la experiencia del PMA con el Centro de Soluciones Globales de Pago.
Se prevén ahorros anuales de mas de 1,5 millones de ddlares, a los que se afiadiran ventajas
de tipo cualitativo como la reduccion del tiempo de tramitacion, el refuerzo de los controles
internos, la mejora de los informes y andlisis y la mejora de los servicios prestados al
personal del PMA.
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Enfoque de gestion y aplicacion

13. Para aplicar la iniciativa se seguira un enfoque por etapas, alineando a la estrategia de
servicios compartidos mundiales los procesos que se encuentren en distinto estado de
madurez. El objetivo principal es lograr aumentos mensurables de la eficiencia, mejorar la
calidad de los servicios y reducir la carga administrativa de las oficinas en los paises, lo que
permitira dedicar mas atencion al cometido principal del PMA. Todas las actividades de
gestidn del cambio estaran respaldadas por asistencia para facilitar la transicién a servicios
compartidos que se adapten a las condiciones locales y en ellas se contara con una auténtica
participacion de las partes interesadas.

14. El producto entregable 1 se centrara en definir el alcance del servicio, seleccionar las
ubicaciones de los centros y contactar con las partes interesadas, partiendo del trabajo de
base ya realizado. En conexion con el producto entregable 2, el PMA pondra en marcha
centros piloto; empleara sistemas facilitadores, como la automatizacion y la inteligencia
artificial; ampliara y perfeccionara el modelo con arreglo a la retroalimentacion recibida;
hara el seguimiento de los indicadores de las realizaciones, y comprobara los ahorros de
costos con el fin de garantizar la sostenibilidad.

15.  En el caso de los servicios de viajes, se pondra a prueba un modelo centralizado para
coordinar la organizacién de estos y gestionar a los proveedores, con el apoyo de una
plataforma digital y un marco operativo global. En el caso de los servicios de nébmina, se
establecera un centro de apoyo unificado para mejorar la eficiencia, la coherencia y el
cumplimiento de todas las normas y reglamentos pertinentes. En relacién con el servicio de
asistencia informatica, se introducira un modelo de escala adaptable basado en informacion
satelital, se estandarizaran los procesos de apoyo y se incorporaran herramientas de
gestion del rendimiento con el fin de mejorar la capacidad de respuesta y reducir las
interrupciones de los sistemas de TI.

16. A lo largo de 2026, las actividades de base para la adopciéon de servicios compartidos
incluirdn cartografiar los procesos, disefiar el modelo operativo, actualizar las politicas y
recabar la participacién de las partes interesadas a través de grupos de trabajo y proyectos
piloto. Con una sélida estrategia de gestion del cambio, respaldada por mediciones del
rendimiento y mecanismos de recuperacion de los costos, se guiara la adopcién, se sentaran
las bases para la introduccién completa y se garantizara la obtencion de efectos tangibles a
partir de 2027 y posteriormente.

Productos entregables

CUADRO A.111.2: PRESUPUESTO POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2026-2028 (millones de ddlares)

Productos entregables 2026 2027 2028 Total
Producto entregable 1: Definir el nuevo modelo de 3,16 1,89 1,20 6,25
prestacion de servicios para los procesos seleccionados

Producto entregable 2: Adoptar servicios compartidos 0,15 2,01 1,59 3,75
del PMA, junto con medidas conexas de gestion del

cambio

Total 3,31 3,90 2,79 10,00

Producto entregable 1: Definir el nuevo modelo de prestacion de servicios para los procesos
seleccionados

17.  Elfin de este producto entregable es establecer un modelo estandarizado de prestacion de
servicios en cada una de las tres lineas de servicios compartidos mundiales prioritarias
—organizacién de viajes, servicios de nédmina y apoyo informatico— en plena conformidad
con la estrategia general de servicios compartidos mundiales y los marcos mas amplios de
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servicios compartidos de las Naciones Unidas. Se empezara por cartografiar y evaluar
exhaustivamente los procesos, politicas y herramientas de prestacién de servicios
existentes, tras lo que se pasara a disefiar nuevos modelos operativos que reflejen los
objetivos estratégicos de los servicios compartidos mundiales. Durante las fases de
exploracién e implementacién, cabe la posibilidad de que observen otros procesos
susceptibles de centralizacion y se elaboren proyectos piloto al respecto, en funcion de la
madurez evaluada de cada proceso. Procesos que se podrian probar en proyectos piloto
son los relacionados con la enajenacion de activos a nivel mundial, el transporte y la
optimizacién del parque automotor, las instalaciones en todo el mundo, las transacciones
financieras y la firma y gestién de contratos de adquisiciones. Para garantizar la rendicién
de cuentas y la sostenibilidad, se disefiaran y aprobaran formalmente las disposiciones de
gobernanza y financiacion de cada servicio. También se elaborara un plan estructurado de
puesta a prueba y aplicacion, que incluira evaluaciones de riesgos y estrategias de
mitigacion. Los modelos de prestacidon seran acordes con el centro de servicios de las
Naciones Unidas propuesto, consistente en una “ventanilla Unica” digital para proporcionar
acceso a servicios de apoyo comunes en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Producto entregable 2: Adoptar servicios compartidos del PMA, junto con medidas conexas de
gestion del cambio

18. El objetivo de este producto entregable es disefiar una solucién frontal unificada y de escala
adaptable para garantizar el acceso a los servicios compartidos mundiales del PMA y la
armonizacién con los marcos de todo el sistema de las Naciones Unidas. Se definiran y
adoptaran procesos estandarizados, indicadores de cada servicio y procedimientos
operativos para las tres lineas de servicios prioritarias. Las herramientas de apoyo se
racionalizaran y automatizaran para facilitar la implementacién, mientras que la experiencia
con respecto a la labor de centralizacion existente y los centros de servicios compartidos
servira de base para elegir las ubicaciones y planificar la transicion a los servicios
compartidos. Un proceso estructurado de gestién del cambio guiara la adopcion de la
solucion por parte del PMA 'y garantizara la continuidad durante la transicion.

Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.111.3: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones Valor de Meta Meta Meta
referencia para 2026 para 2027 para 2028

Producto entregable 1: Definir el nuevo modelo de prestacion de servicios para los procesos
seleccionados

Porcentaje de procesos cartografiados y analizados 0 100 % n. a. n. a.

Porcentaje de politicas y procedimientos 0 100 % 100 % 100 %
examinados y ajustados al modelo propuesto

Ultimacion y aprobacion de hojas de ruta para la 0 100 % n. a. n. a.
implementacion en cada linea de trabajo

Producto entregable 2: Adoptar servicios compartidos del PMA, junto con medidas conexas de gestién
del cambio

Puntuacién de satisfaccién de los usuarios de las 0 n. a. 80 % 80 %
oficinas piloto

Porcentaje de actividades de gestién del cambio 0 n. a. 80 % 100 %
realizadas: comunicaciones, capacitacion, adopcion

Establecimiento y puesta en practica de un tablero 0 n. a. 100 % 100 %
de seguimiento de los indicadores clave de las
realizaciones
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Plan de transformacion digital de las actividades del PMA

Resumen

Departamento/ Direccién de Tecnologia Financiacién que 60,00 millones de délares
direcciéon responsable la Junta debe
aprobar

Direcciones Direccién de Andlisis, Duracion de la Plurianual:
participantes Planificacion y Realizaciones, RIII4EIHE] 2026: 22,80 millones de délares
en 2026 Direccién del Jefe de Finanzas,
Direccién de Servicios de
Gestidn, Servicio de
Coordinacién de
Asociaciones, Direccién de
Politicas y Orientacién en
materia de Programas,
Direccién de Seguridad,
Direccién de la Cadena de
Suministro y la Ejecucion

2027: 22,08 millones de ddlares
2028: 15,12 millones de ddlares

Conexién con los Resultado de gestidon 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y basados en
(T LT AR R-CHAT B datos empiricos (100 %)

Sinopsis

19. La estrategia del PMA en materia de informacion y tecnologia para 2023-2026" define una
visién audaz para acelerar la transformacién del Programa en una organizacion habilitada
digitalmente y basada en datos e impulsar su cometido de alcanzar la meta del Hambre
Cero. Pese a lo mucho que el PMA ha avanzado en esta transformacion, para obtener los
plenos beneficios y responder a las crecientes demandas operacionales debera superar los
obstaculos estructurales y ofrecer soluciones integradas e idéneas que sustenten una
intervencion humanitaria mas rapida y eficaz.

20. Como complemento de la estrategia de TI, se ha previsto un plan quinquenal de
transformacion digital de las actividades, con un costo de 193 millones de ddlares. El plan,
elaborado en consulta con las oficinas en los paises, las oficinas regionales y las divisiones
de la Sede, responde a un enfoque de la tecnologia que abarca todo el PMA, con miras a
aumentar al maximo la repercusiéon en el organismo. Se considera prioritario invertir en
soluciones que respondan a cuatro desafios sistémicos: fragmentacion y duplicacion de los
sistemas informaticos; dependencia de procesos manuales; falta de inversion en tecnologia
en comparaciéon con organizaciones similares, y uso generalizado de Tl “paralelas”. En el
plan de inversién quinquenal se propone pasar de un planteamiento tactico y localizado del
gasto en Tl al uso de plataformas interoperables y ampliables a nivel mundial.

21. En la presente iniciativa institucional de importancia fundamental se concede prioridad a
los tres primeros afios de ejecucion del plan quinquenal. Apoyando necesidades
operacionales tanto de tipo estratégico como relacionadas con la primera linea, la iniciativa
incluye soluciones para la gestién de la identidad, el analisis de datos en tiempo real, el
seguimiento de principio a fin, la rastreabilidad de la cadena de suministro y la colaboracién
con asociados.

" PMA. 2023. Estrategia del PMA en materia de informacién y tecnologia para 2023-2026.
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22. Entre los objetivos principales del proceso de cambio organico cabe destacar los siguientes:
» digitalizacién de toda cadena de valor del PMA;

» estandarizacion de las plataformas informaticas de toda la organizacién para sustituir
los sistemas locales duplicados;

» automatizacién de los procesos y adopcion de herramientas de inteligencia artificial;

» gobernanza basada en datos y toma de decisiones integrada en las actividades de la
Sede y las operaciones sobre el terreno;

» mayor adecuacion de las inversiones en Tl a las prioridades estratégicas y los objetivos
de eficiencia en funcién de los costos;

» reduccion drastica de las Tl paralelas, y

» adecuacién de las capacidades informaticas a las necesidades estratégicas y sobre el
terreno.

23.  En comparacién con los valores de referencia internacionales, el PMA sigue gastando en Tl
considerablemente menos que otras entidades similares. El plan de transformacién de las
actividades permite al Programa priorizar sus inversiones en Tl y dirigir la financiacién a
proyectos que ofrezcan los mejores resultados posibles. Abordando estas cuestiones de
base, el plan servira para modernizar las operaciones del PMAy garantizar que la tecnologia
facilite las operaciones sobre el terreno, lo que le permitira estar preparado para el futuro,
ser mas agil y mas eficaz en funcién de los costos y estar habilitado digitalmente para
atender las necesidades de la primera linea.

24, Lafinanciacion propuesta para el plan de tres afios procede de diversas fuentes: 60 millones
de délares de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP; 10 millones de délares de
asociados, y un préstamo del Mecanismo de presupuestaciéon de las inversiones que se
reembolsara por medio de futuros ahorros de costos. La iniciativa también aprovecha e
incorpora el componente de Tl de inversiones existentes? valoradas en 10 millones de
dolares.

Aumentos de eficiencia y rendimiento de la inversion

25. El objetivo del plan quinquenal de transformacion digital de las actividades es liberar hasta
259 millones de ddlares en concepto de aumentos de la eficiencia durante cinco afios,
mediante la sustitucién de los sistemas fragmentados y los procesos manuales por
plataformas digitales integradas. Utilizando fondos de la presente iniciativa institucional de
importancia fundamental durante los tres primeros afios de aplicacién del plan, el interés
se centrara en las soluciones digitales de alto impacto seleccionadas por su capacidad para
logar aumentos de la eficiencia mensurables y una transformacién operacional dentro del
periodo de vigencia de la iniciativa.

26. Se supone que los aumentos de eficiencia comenzaran a materializarse a partir de 2027,
generando ahorros de costos en todas las fuentes de financiacién, al sustituir los sistemas
fragmentados y los procesos manuales por soluciones digitales integradas de escala
adaptable. Las principales esferas en las que se espera lograr aumentos de eficiencia,
aunque se deberan revalidar por medio de propuestas de utilizacion pormenorizadas, son
las siguientes:

2 Entre ellas se encuentran las siguientes iniciativas institucionales de importancia fundamental, aprobadas en planes de
gestion  anteriores: optimizacién de los procesos institucionales (2024-2025); integracién digital vy
modernizacién (2025-2026); seguimiento, gestién de la identidad y trazabilidad (2024-2026), y hoja de ruta del Grupo de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible para el aumento de la eficiencia (2023-2025).
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> Gestion de la identidad: se prevé obtener ahorros de costos de hasta 2,6 millones de
délares anuales en los presupuestos institucionales y de los PEP mediante la
instauracién de una plataforma unificada de gestién de la identidad, que permitira
aumentar la eficiencia gracias a la reduccién de los gastos generales de
administracién, la mejora de la exactitud y la mayor puntualidad en la prestacion de
la asistencia. Al unificar sistemas fragmentados, mejorar la prevencién del fraude por
medio de la desduplicacién biométrica y aprovechar la tecnologia de cadena de
blogues en aras de la transparencia, la plataforma fortalecera la eficacia operacional
y la seleccion de los beneficiarios en todas las operaciones del PMA en todo el mundo.

> Interoperabilidad, planificacion de principio a fin, seguimiento y andlisis: se prevén
aumentos de eficiencia de hasta 16,5 millones de dodlares al afio gracias a la
digitalizacién y la integracion de las herramientas de seguimiento, presupuestaciény
planificacion. Al sustituir los procesos manuales por flujos de trabajo automatizados,
la iniciativa reducira la duplicacién, acelerara la presentacién de informes, mejorara
el rastreo del cumplimiento de las normas y posibilitara la toma de decisiones en
tiempo real en las actividades de la Sede y las operaciones sobre el terreno. La mayor
interoperabilidad posibilitara analisis avanzados y soluciones basadas en la
inteligencia artificial, con lo que se optimizaran en mayor medida las operacionesy se
reduciran los costos en todas las fuentes de financiacién, incluidos los PEP y el
presupuesto AAP.

> Cadena de suministro y ejecucion: se prevén logros de eficiencia de entre 17 y
23 millones de dolares al afo en virtud del proyecto de seguimiento y rastreo de la
cadena de suministro. Al automatizar los flujos de datos e introducir tecnologia de
escaneado en los procesos de adquisicion, logistica e inocuidad de los alimentos y la
gestion de los asociados cooperantes, se suprimira la necesidad de conciliacién
manual en todas las oficinas en los paises y en unos 400 almacenes, con lo que se
ahorraran aproximadamente 400.000 horas de tiempo del personal cada afio y se
mejoraran la precision de los datos y la toma de decisiones. Se supone que el mejor
control de las existencias y el seguimiento en tiempo real reduciran las pérdidas de
alimentos entre un 30 % y un 50 %, y que ello generara ahorros adicionales de entre
9y 15 millones de dolares al afio, a la vez que reforzara el ofrecimiento de garantias
a los donantes, los asociados y las personas a quienes el PMA presta asistencia.

> Servicios mundiales y funciones de apoyo: se prevé ahorrar hasta 27 millones de délares
al afio al reducir la dependencia de herramientas fragmentadas y no oficiales
—TI paralelas—, elevar el cumplimiento de las normas institucionales, aumentar el
grado de preparacion para auditorias y simplificar la experiencia del usuario en toda
la organizacion.

Enfoque de gestion y aplicacion

27.

28.

Para la aplicacion, el PMA ha adoptado un enfoque estructurado trienal por etapas, de cuya
coordinacién central se encargara un equipo especifico dentro de la Direccién de
Tecnologia. Mientras que el equipo garantizara la coherencia entre programas, la
supervision estratégica y las decisiones de financiaciéon correran a cargo del Comité de
Inversion en Tecnologia, dependiente del Comité de Actividades y Tecnologias Digitales.
La aplicacién se fundamenta en estudios de referencia y analisis de las interdependencias;
el primer afio el trabajo se centrara en fortalecer las capacidades de base y lograr éxitos
tempranos, mientras que en los afios segundo y tercero se aceleraran las realizaciones en
varias lineas de trabajo coordinadas y paralelas.

El modelo de aplicacién es adaptable y centra la atencién en el terreno, combinando
competencias especializadas internas y externas para garantizar la potencia técnica y la

71



continuidad institucional. Se recabara activamente la participacién de las oficinas regionales
y en los paises por medio de consultas, proyectos piloto y circuitos de retroalimentacién con
los que se garantizara que el disefio de los sistemas se centre en los usuarios. La gobernanza
combinara la supervisidén en cada etapa de la aplicacion con una ejecucién agil, con el apoyo
de una oficina de gestién de programas que garantizara la integracion y la coherencia.
Se han incorporado actividades de gestién del cambio y fortalecimiento de las capacidades
de forma sistematica; asimismo, se hara el seguimiento de los progresos mediante un
sistema unificado de gestion de las realizaciones y se informara de ellos con regularidad al
Comité de Inversion en Tecnologia y al Comité de Actividades y Tecnologias Digitales.

Productos entregables

CUADRO A.111.4: PRESUPUESTO POR PRODUCTO ENTREGABLE, INCLUIDAS LAS FUENTES DE
FINANCIACION EXISTENTES Y OTRAS FUENTES, 2026-2028 (millones de délares)

Productos entregables Nueva financiacion Financiacion
existente
2027 2028
Producto entregable 1: Gestién de la 2,00 2,57 3,70 8,27 0,73
identidad
Producto entregable 2: 4,88 5,37 4,51 14,76 -

Interoperabilidad, planificacién de
principio a fin, seguimiento y analisis

Producto entregable 3: Cadena de 10,31 7,42 3,13 20,86 -
suministro y ejecucion

Producto entregable 4: Habilitacion 1,43 2,06 0,32 3,81 -
del ecosistema humanitario

Producto entregable 5: Servicios 4,18 4,66 3,46 12,30 9,24
mundiales y funciones de apoyo

Total de financiacién procedente 22,81 22,08 15,12 60,00

de la Cuenta de igualacién del

presupuesto AAP

Otras nuevas fuentes de financiacién

Contribuciones de asociados 10,03 -
Mecanismo de presupuestacion de las inversiones 10,00 -
Total 80,03 9,97

Producto entregable 1: Gestion de la identidad

29. El PMA instaurara una plataforma unificada de gestion de la identidad que servira de
columna vertebral digital para las actividades relativas a los beneficiarios. La plataforma
contara con un registro seguro que asignara un identificador Unico a cada uno de los
millones de beneficiarios del Programa, integrando datos de los sistemas existentes y las
bases de datos especializadas. Se incluira un proceso sofisticado de desduplicacion basado
en datos biométricos, que marcara los registros duplicados y una capa de verificacion
basada en cadenas de bloques para mejorar la transparencia. Se recurrira a la conciliacion
automatizada con los proveedores de servicios financieros en la asistencia de base
monetaria y en especie, mientras que con los procesos operativos y la documentacién
conexos se garantizara el cumplimiento de las normas institucionales. La futura integracién
con la plataforma de seguimiento de principio a fin del PMA (producto entregable 2)

72



permitira el seguimiento en tiempo real de los datos de los beneficiarios y la prestacion de
asistencia en todos los programas.

Producto entregable 2: Interoperabilidad, planificacion de principio a fin, seguimiento y andlisis

30.

El PMA mejorara sus procesos completos de seguimiento, planificacion, presupuestacion,
programacion y gestion de los recursos adoptando herramientas digitales integradas, que
apoyaran la coordinacién interna y la colaboracién externa, entre otras cosas con los
mecanismos comunitarios de retroalimentacién, y permitiran ajustar los indicadores
mundiales y locales al Marco de resultados institucionales. Se tendran en cuenta la gestion
satisfactoria de casos y las practicas de encuestas estandarizadas para posibilitar un
seguimiento estandarizado de los programas, flujos de trabajo automatizados para la
planificacion de las operaciones y la gestion de fondos, y la creacién de tableros de
informacion que reunan los datos obtenidos en tiempo real relacionados con la logistica, la
distribucion de alimentos, las evaluaciones y el seguimiento de los mercados. También se
introducird un seguimiento geografico centralizado para mejorar la visibilidad de las
actividades, los activos y el personal del PMA en todos los lugares, y se facilitara la
ampliacion de escala del proyecto global de ofrecimiento de garantias del PMA extendiendo
las herramientas de seguimiento digital de eficacia demostrada a toda la organizacion.

Producto entregable 3: Cadena de suministro y ejecucion

31.

32.

33.

El PMA esta avanzando en las operaciones relativas a su cadena de suministro por medio
de un proyecto de seguimiento digital que proporciona visibilidad de principio a fin con
respecto a los productos alimenticios y los articulos no alimentarios desde su origen hasta
su entrega a los destinatarios. Al automatizar los flujos de datos, introducir flujos de trabajo
basados en el escaneado y vincular los registros de distribucién con las identidades de los
beneficiarios, el proyecto mejorara la transparencia, reducira el esfuerzo manual vy
respaldara una toma de decisiones mas rapida y basada en datos empiricos También
fortalecerd la coordinacion de los asociados y las partes interesadas, asi como la
presentacién de informes y la rendiciéon de cuentas a los mismos.

Las herramientas de planificacion complementarias mejoraran la optimizacion de las
existencias, el seguimiento financiero y la evaluacion de los proveedores, al tiempo que
reduciran las duplicaciones de datos y mejoraran la gestion de almacenes y convoyes.
Estos sistemas proporcionaran una vision unificada de las operaciones relacionadas con la
cadena de suministro, lo que permitira tomar decisiones mas fundamentadas con respecto
a las adquisiciones, la logistica y la distribucién.

El producto entregable amplia los enfoques eficaces del proyecto global de ofrecimiento de
garantias para el seguimiento de los productos y la gestién de la identidad en las
operaciones del PMA y representa la etapa del proyecto dedicada a la incorporacién
sistematica. Las soluciones digitales que tuvieron éxito en 30 operaciones de alto riesgo se
extenderan a todas las operaciones y actividades, centrando la atencién en aplicar enfoques
eficaces en funcidn de los costos y basados en los riesgos, asi como en seguir digitalizando
e integrando los sistemas del PMA.

Producto entregable 4: Habilitacion del ecosistema humanitario

34,

En relacién con este producto entregable, el PMA instaurara un portal basado en la nube
para hacer mas sencilla la colaboraciéon con los asociados, el cual servird para integrar
sistemas actualmente fragmentados y permitira la aprobacién automatizada y el
seguimiento en tiempo real de los proyectos conjuntos. Con herramientas mejoradas se
apoyaran los procesos de alerta temprana y planificacion para desastres combinando los
datos sobre peligros con los indicadores socioeconémicos. El PMA también pondra a prueba
de forma experimental soluciones de c4digo abierto que promuevan la aplicacién de unos
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criterios comunes para las TBM, aumenten la interoperabilidad con los sistemas
gubernamentales y amplien los servicios de asesoramiento sobre transformacién digital.
Con otras herramientas digitales se apoyaran las operaciones de comidas escolares y se
optimizaran los programas de proteccion social en virtud de analisis avanzados.

Producto entregable 5: Servicios mundiales y funciones de apoyo

35. Este producto entregable se centra en la modernizacion de los sistemas administrativos y
de apoyo basicos del PMA, incluidos los utilizados en los ambitos de finanzas, recursos
humanos, gestidn de activos, organizacion de viajes y ciberseguridad. EIl PMA implementara
un sistema de gestién de activos remodelado que mejorara la experiencia de los usuarios,
garantizara la plena rastreabilidad y auditabilidad durante todo el ciclo de vida de los activos
y se interconectara con los principales sistemas institucionales. Mediante una solucién
unificada de gestion de viajes® se agilizardn los servicios de reserva, alojamiento y
transporte. Con mejoras en la gestion del talento se agilizaran la planificacién de la fuerza
de trabajo, la reasignacion de los empleados y los despliegues en situaciones de
emergencia. Un nuevo proceso de certificacién de los gastos introducird caracteristicas
avanzadas, como la gestion de multiples fuentes de financiaciéon para un solo gasto, la
certificacion de partes o categorias de gastos especificas y un mejor filtrado de los
documentos. Asimismo, se reforzara el cumplimiento de las normas financieras mediante
la integracidon de sistemas de gestidén financiera y de instalaciones que adecuaran la
contabilidad sobre arrendamientos a las normas internacionales.

36. Los procesos financieros y de facturacidon se integraran en un entorno de gestién de
servicios armonizado, que mejorara la eficiencia en toda la funciéon financiera.
Mediante inversiones en tecnologia de base se estableceran capacidades de inteligencia
artificial y datos que respaldaran la realizacion de analisis predictivos para la intervencion
ante crisis y la seguridad alimentaria. Un marco reforzado de gestion de la identidad y del
acceso incrementara la seguridad del sistema al mejorar el control de los usuarios y
permisos y gestionar quién tiene acceso al sistema y qué acciones se le permiten realizar.
La ciberseguridad se reforzara con la deteccién avanzada de amenazas y la mejora de la
respuesta a incidentes y la gobernanza. La modernizacién de los servicios de seguridad
abarcara la observacion en tiempo real del cumplimiento de los requisitos, el rastreo del
personal y el andlisis de amenazas mediante inteligencia artificial, con el apoyo de
herramientas de supervision digitales innovadoras®.

3 Tanto la iniciativa institucional en curso sobre optimizacién de los procesos institucionales como la nueva iniciativa
propuesta relativa a la estrategia de servicios compartidos mundiales incluyen componentes de la solucién global de
gestion de los viajes y, junto con el plan de transformacion digital de las actividades, constituyen elementos
estratégicamente armonizados del programa mas amplio de modernizacién del PMA, segln se explica a continuacion:

e Lainiciativa institucional de importancia fundamental sobre optimizacidn de los procesos institucionales va dirigida a
mejorar la experiencia de los empleados en materia de viajes y la eficiencia administrativa adecuando las
politicas sobre viajes a las tendencias del mercado, integrando los sistemas existentes y aprovechando
herramientas digitales para simplificar y agilizar los procesos.

e Lainiciativa institucional de importancia fundamental relativa a la aplicacién de la estrategia de servicios compartidos
mundiales creard la base estructural y financiera de unos servicios de viajes mundiales mediante la puesta a
prueba de un modelo de servicios centralizados, la unificacion de la gestién de los proveedores y la creacion de
un marco operativo y de financiacién que sea sostenible y de escala adaptable.

e Lainiciativa institucional de importancia fundamental relativa al plan de transformacién digital de las actividades del
PMA complementa las dos iniciativas anteriores mediante la instauracién de una plataforma de reservas
unificada que integrara la reserva de vuelos, alojamiento y transporte, lo que permitira un acceso sistematico y
sencillo a los servicios de viajes en todos los lugares.

4 La iniciativa institucional de importancia fundamental en curso sobre transformacién digital y modernizacién tiene como
objetivo modernizar e integrar la infraestructura digital y de Tl del PMA para mejorar su eficiencia operacional y adecuarla
a sus fines estratégicos. El trabajo consiste principalmente en actualizar los sistemas de planificaciéon de los recursos

74



37. Uno de los proyectos previstos en el marco de este producto entregable se refiere al deber
de cuidado e implica modernizar las practicas de seguridad para fortalecer los servicios de
seguridad para los empleados del PMA mediante la implementacion de la plataforma
ServiceNow y la mejora de las herramientas existentes. La atencidn se centrara en mejorar
la seguridad del personal, el seguimiento del cumplimiento de las normas y el analisis de
amenazas.

Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.111.5: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones Valor de Meta Meta Meta
referencia para 2026 para 2027 para 2028

Producto entregable 1: Gestion de la identidad

Porcentaje de las oficinas en los paises en las 55 % 70 % 85 % 100 %
que el PMA lleva a cabo procesos de registro (44 oficinas

que cuentan con un registro digital y seguro en los

para los beneficiarios paises)

Porcentaje de oficinas en los paises que han 5% 65 % 100 % 100 %

adoptado la plataforma institucional de
desduplicacién de conformidad con las
orientaciones sobre el uso de datos biométricos
en las operaciones del PMA

Producto entregable 2: Interoperabilidad, planificacion de principio a fin, seguimiento y analisis

Seguimiento de principio a fin: n. a. 50 % 100 % 100 %

Porcentaje de oficinas en los paises que utilizan
indicadores estandarizados del Marco de
resultados institucionales y sistemas de
seguimiento conexos que se ajustan al nuevo
Marco de resultados institucionales

NuUmero de oficinas en los paises que utilizan el 10 30 50 60
sistema de tramitacién y remision de cuestiones
a instancias superiores

Plataforma de andlisis mundial: Por 10 % 50 % 80 %

Porcentaje de sistemas operacionales y tableros | determinar

de informacion que incorporan datos casi en

tiempo real

Porcentaje de sistemas de datos geograficos n. a. Introduccion de 40 % 80 %
que estan armonizados e interconectados con estandarizacion,

las plataformas principales taxonomia

alineaciony
marcos de datos

institucionales, refundir los servicios de némina, mejorar la arquitectura de datos e integrar la inteligencia artificial en los
sistemas de todo el PMA. Este producto entregable del plan de transformacion digital de las actividades complementa ese
trabajo al reforzar la ciberseguridad.
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CUADRO A.111.5: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones Valor de Meta Meta Meta
referencia para 2026 para 2027 para 2028

Producto entregable 3: Cadena de suministro y ejecucion

Seguimiento y rastreo de principio a fin: n. a. 100 % 100 % 100 %

Reduccion porcentual del flujo de datos

ascendente manual

Ahorro anual de costos derivado de las n. a. 25 215 =275

actividades integradas de planificacién de la millones millones millones

cadena de suministro y optimizacion de délares de ddélares | de dolares

Producto entregable 4: Habilitacién del ecosistema humanitario

Empoderamiento digital de los Gobiernos y los 25 +15 % +30 % +45 %

asociados: programas

Porcentaje de programas gubernamentales

posibilitados digitalmente en el marco de la

habilitacién del ecosistema humanitario

Portal para la habilitacién de los asociados: n. a. 60 % 75 % 90 %

Porcentaje de proyectos de los asociados

rastreados a través del portal para la

habilitacion de los asociados

Producto entregable 5: Servicios mundiales y funciones de apoyo

Servicios mundiales: 0 2 4 8

NuUmero de aplicaciones redundantes retiradas

indice de reduccién de los riesgos relativos a la Muy alto Alto Alto/ Moderado

ciberseguridad® moderado

Porcentaje del personal de seguridad que Por >85% >90 % >95%

adopta soluciones digitales en el plan de determinar

modernizacion de la seguridad

Seguimiento, gestion de la identidad y trazabilidad

Resumen

Departamento/
direccion
responsable

Departamento
de Operaciones
relativas a los Programas

Direccién de Andlisis,

Planificacion y Realizaciones

Direccion
participante en 2026

Conexién
con los resultados de gestion

Duracién
de la iniciativa

Financiacién que la
Junta debe aprobar

No se necesita
nueva financiacién.

2024-2026

Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y
basados en datos empiricos (100 %)

Sinopsis y progresos hasta la fecha

38. Esta iniciativa institucional de importancia fundamental apoya la capacidad del PMA para
prestar asistencia alimentaria ininterrumpida en condiciones de seguridad, y para rendir

5 Se calcula multiplicando el impacto del riesgo y la probabilidad de que se produzca, empleando una escala de 0 (bajo) a

25 (muy alto).
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39.

40.

41.

42.

cuentas al respecto, mediante el fortalecimiento de sistemas y procesos clave para ofrecer
visibilidad y garantias de principio a fin con respecto a las operaciones y la prestacion de la
asistencia. Se centra en tres esferas principales: mecanismos de seguimiento y de
retroalimentacion de las comunidades; digitalizacién y ofrecimiento de garantias mediante
la gestion de la identidad, y tecnologia de escaneado para las cadenas de suministro y el
desarrollo temprano de un sistema de seguimiento y rastreo. La iniciativa promueve la
colaboracion entre los distintos departamentos y niveles organizativos del PMA a la hora de
crear un marco unificado de ofrecimiento de garantias.

A 30 de junio de 2025, el PMA habia introducido con éxito el sistema estandarizado de
seguimiento a distancia de los programas en 15 oficinas situadas en paises de alto riesgo,
alcanzando asi la meta establecida para 2025. Oficinas en los paises de todas las regiones
donde trabaja el Programa recibieron apoyo técnico para disefiar encuestas y prepararse
para la recopilacién de datos, la capacitacion de encuestadores, la integracion de sistemas
y la mejora de los analisis y visualizaciones casi en tiempo real con el fin de mejorar las
actividades de seguimiento. Todas las oficinas participantes estan recopilando activamente
datos —o bien preparandose para recopilarlos— utilizando flujos de datos y médulos de
encuesta armonizados.

El PMA ha logrado un 80 % de cumplimiento de los valores de referencia establecidos para
los mecanismos comunitarios de retroalimentacién en las operaciones de alto riesgo, frente
al 52 % registrado a finales de 2024. Se elaboraron orientaciones y se crearon herramientas
adicionales para dichos mecanismos —en particular, orientaciones sobre el tratamiento de
la retroalimentacién relacionada con el medio ambiente, la retroalimentaciéon procedente
de nifios y las denuncias de conducta indebida—. A 15 oficinas en los paises de alto riesgo
se les prestd extenso apoyo técnico para fortalecer dichos mecanismos.

La transformacion digital avanza en todas las fases de la cadena de suministro del PMA,
centrando la atencidn en mejorar la rastreabilidad, la visibilidad de las existencias del PMA
y la eficiencia operacional. Las iniciativas fundamentales se estan ampliando a nivel mundial
con el fin de reducir los procesos manuales, mejorar la integracién de datos y respaldar
operaciones logisticas mas agiles y transparentes. Paralelamente, la labor de ofrecimiento
de garantias se estd incorporando de forma sistematica en todas las regiones, lo que
permite asegurar el cumplimiento estricto de las normas en los entornos de alto riesgo y
apoyar el fortalecimiento de las capacidades en otros de menor riesgo. Las herramientas
digitales, las misiones de seguimiento y las estrategias regionales ayudan a incorporar la
rendicién de cuentas y a fortalecer el seguimiento en todas las esferas operacionales.

Con todo, a pesar de los grandes progresos realizados, ha habido retrasos en la
implementacién de un sistema integrado de tramitacidon y remisiéon de cuestiones a las
instancias superiores para trasladar y abordar esos asuntos en el nivel directivo apropiado.
Aunque en principio estaba previsto concluir la iniciativa institucional de importancia
fundamental en 2025, su prérroga sin costos adicionales a 2026 permitira que las
herramientas se adopten sin contratiempos en todas las operaciones del PMA. Asi pues, en
2026 la iniciativa entrara en su fase final de ejecucion, en la que su atencion se centrara en:

> ampliar las herramientas de seguimiento estandarizadas, la cobertura del
seguimiento a distancia de los programas y el apoyo a las oficinas en los paises de
alto riesgo, y

> fortalecer la integracién digital para favorecer una toma de decisiones fundamentada
y en la que se tengan en cuenta los riesgos, lo cual incluye introducir el sistema
integrado de remisidn de cuestiones a instancias superiores y tramitacién de asuntos
en relaciéon con los mecanismos comunitarios de retroalimentacién, asi como el
seguimiento de los procesos.
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43. A 30 de junio de 2025, se habia utilizado el 77 % del presupuesto total de la iniciativa
institucional de importancia fundamental para 2024-2025.

Aumentos de eficiencia y rendimiento de la inversion

44. Se halogrado aumentar la eficiencia en varias oficinas en los paises gracias a la introduccién
gradual de herramientas digitales estandarizadas para hacer el seguimiento a distancia de
los programas y “remitir las cuestiones a instancias superiores”. Por ejemplo, se obtuvo un
ahorro de unos 3 millones de ddlares gracias a la eliminacién de los sistemas locales en seis
oficinas en los paises, que implica la reduccion de los costos de apoyo por parte de la Sede
y del procesamiento de los datos sobre el terreno. Otros ahorros se derivan de la reduccién
de los viajes, la racionalizacion del analisis de datos y el mayor cumplimiento de las normas
de seguimiento, todo lo cual contribuye a evitar costos tanto en los presupuestos de los PEP
como para las fuentes de financiacion institucionales.

Productos entregables en 2026

CUADRO A.111.6: PRESUPUESTO DESGLOSADO POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2026 (millones de dédlares)

Productos entregables* Total para
2026

1. Seguimiento a distancia de los procesos y los efectos con apoyo de una solucion 0,77

técnica

3. Normas minimas de garantia aplicables a las operaciones de asistencia alimentaria 0,28

en especie, incluyendo mecanismos comunitarios de retroalimentacion

Total 1,05

* El producto entregable 2 se completd en 2024, y se prevé que los productos entregables 4, 5y 6 se completaran en 2025.

Producto entregable 1: Seguimiento a distancia de los procesos y los efectos con apoyo de una
solucion técnica

45. Basandose en inversiones anteriores de esta iniciativa institucional de importancia
fundamental, el PMA unificara y estandarizara la forma en que hace el seguimiento de los
procesos y los efectos de los programas en todas sus operaciones, de conformidad con lo
dispuesto en la circular de la Directora Ejecutiva sobre los requisitos minimos de
seguimiento®. La atencién se centrard en incorporar un ecosistema digital unificado que
respalde la transmision de datos en tiempo real, reduzca la fragmentacion y mejore la
rendicién de cuentas en todo el organismo. En concreto, el PMA se ocupara de;:

> racionalizar el uso de las herramientas estandarizadas de seguimiento a distancia de
los programas en todas sus oficinas en los paises, de modo que se abarque el
seguimiento de los procesos y los efectos y se garanticen la coherencia en la
recopilacion de datos y la comparabilidad entre distintos entornos;

> ultimar la integracion de los flujos de datos estandar, aprovechando algunas
soluciones de gestion de la informacién —como Survey Designer para las encuestas
estandarizadas o Mobile Operational Data Acquisition (MoDA) y DataBridges para las
bases de datos centralizadas—, incluyendo procesos automatizados de limpieza de
datos, validacidn y analisis casi en tiempo real a través de tableros de datos generados
con la herramienta Tableau, y

8 Circular de la Directora Ejecutiva (OED 2024/006). Minimum monitoring requirements (MMRs) and community feedback
mechanism (CFM) standards in WFP country offices.
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> prestar asistencia técnica a medida a las oficinas en los paises para ayudarlas a
realizar el seguimiento sobre el terreno, ofrecer garantias sobre la calidad de los datos
y adoptar herramientas digitales.

46. Esta labor racionalizara el seguimiento presencial y a distancia de los programas en el
ecosistema digital mas amplio del PMA, y apoyara la transicion de este hacia una toma de
decisiones eficaz en funcién de los costos, basada en datos empiricos y en la que se tengan
en cuenta los riesgos.

Producto entregable 3: Normas minimas de garantia aplicables a las operaciones de asistencia
alimentaria en especie, incluyendo mecanismos comunitarios de retroalimentacion

47. En 2026, el PMA concluira los demas productos entregables de la iniciativa relativos al
fortalecimiento de los mecanismos comunitarios de retroalimentacion, de conformidad con
las normas de garantia. En concreto, el PMA se ocupara de:

> prestar asistencia técnica a pedido para ayudar a las oficinas en los paises a cumplir
las normas de garantia de los mecanismos comunitarios de retroalimentacién,
centrandose en lograr un 85% de cumplimiento de los valores de referencia
establecidos por el proyecto global de ofrecimiento de garantias para dichos
mecanismos en las operaciones de alto riesgo, y sentar las bases para introducir las
normas en los entornos de riesgo medio y bajo;

> ampliar y actualizar el conjunto de herramientas de los mecanismos comunitarios de
retroalimentacion y las orientaciones operacionales a fin de reflejar la demanda
procedente del terreno, apoyar la aplicacién del enfoque integrado para gestionar la
retroalimentacion y responder a ella, y abordar las nuevas necesidades técnicas que
vayan surgiendo, y

> ultimar la introduccion del sistema integrado de remisién de cuestiones y tramitacion
de asuntos a las oficinas en los paises de alto riesgo restantes, siguiendo un enfoque
de colaboracién acelerado que permita la admision, la remisiéon a instancias
superiores y el andlisis conjuntos de las cuestiones derivadas tanto de la
retroalimentacion de las comunidades como del seguimiento de los procesos, e
incorporando normas de garantia sin renunciar a la flexibilidad en funcién del
contexto.

Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.lI1.7: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicador clave de las realizaciones Valor Meta
de referencia* para 2026

Producto entregable 1: Seguimiento a distancia de los procesos y los efectos con apoyo de una
solucién técnica

NUmero de operaciones de alto riesgo en las que se realiza un

o ) : 7 15
seguimiento a distancia de los procesos y los efectos

Producto entregable 3: Normas minimas de garantia aplicables a las operaciones de asistencia
alimentaria en especie, incluyendo mecanismos comunitarios de retroalimentacién

Porcentaje de las operaciones de alto riesgo que han implementado
los criterios de referencia del proyecto global de ofrecimiento de 77 % 85 %
garantias

Puesta en practica de normas sobre garantias de los mecanismos
comunitarios de retroalimentacion del PMA y existencia de En curso Ultimado
orientaciones exhaustivas para establecer y mantener dichas normas

* El valor de referencia refleja la situacion a finales de 2024.
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Integracion digital y modernizacién

Resumen

Departamento/ Direcciéon de Tecnologia Financiacién que la No se necesita nueva
direccién Junta debe aprobar financiacién.
responsable

Direccién Direccién del Jefe de Duracion
participante en 2026 WILENVLS de la iniciativa

2025-2026

(o[ LT LY N IEL [ Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y
de gestién basados en datos empiricos (100 %)

Sinopsis y progresos hasta la fecha

48. El objetivo principal de esta iniciativa institucional de importancia fundamental es
modernizar e integrar la infraestructura digital y de Tl del PMA para mejorar su eficiencia
operacional y adecuarla a sus fines estratégicos. Esta labor exhaustiva se centra en
actualizar los sistemas de planificacion de los recursos institucionales, integrar los sistemas
de némina, avanzar en la arquitectura de datos e integrar la inteligencia artificial en los
sistemas y procesos.

49. A mediados de 2025, la actualizacion de los sistemas institucionales habia pasado a la fase
de ejecucidn, con la definicion de un panorama digital futuro que sustentara un entorno de
planificacion de los recursos institucionales mas seguro, mas integrado y de escala mas
adaptable. El fin de esta transformacion es mitigar los riesgos operacionales, garantizar la
continuidad de las funciones esenciales y adecuar la tecnologia a las necesidades
cambiantes del organismo. Paralelamente, se va avanzando en el desarrollo de la
arquitectura de datos deseada, y las primeras propuestas de utilizacién sirven para
fundamentar el disefio de soluciones de escala adaptable que admiten un procesamiento
de datos seguro y responsable de acuerdo con las normas del organismo.

50. También se esta avanzando en la racionalizacion de procesos administrativos basicos.
La iniciativa de unificacion de los sistemas de ndmina ha superado la fase exploratoria y
ahora se esta preparando para una evaluacién exhaustiva de la viabilidad que sirva de base
para el disefio y la aplicacion de sistemas unificados en el futuro. En el ambito de la
inteligencia artificial, se ha priorizado y aprobado la aplicacién de una serie de iniciativas
que se estan integrando en el marco de ejecucién mas amplio, prestando atencién a la
reutilizacion, la eficiencia y la alineacién con los objetivos estratégicos. Para garantizar una
ejecucion estructurada, se estan llevando a cabo actividades de planificacion, que incluyen
la definicion de los plazos, los productos entregables y las necesidades de recursos.

Aumentos de eficiencia y rendimiento de la inversion

51. Se prevé lograr aumentos de eficiencia en todo el PMA a escala mundial por medio de
inversiones estratégicas encaminadas a mejorar los sistemas y procesos de planificacion de
los recursos institucionales, la arquitectura de datos, los sistemas de nédminay la inteligencia
artificial. La actualizacion prevista de la planificacion de los recursos institucionales ayudara
a evitar que aumenten los costos de mantenimiento y dara acceso a nuevas
funcionalidades, de lo que se prevé obtener unos ahorros anuales de alrededor de 0,5
millones de ddlares. La planificacién de la arquitectura de datos en 2025 establecera una
base para lograr nuevos aumentos de la eficiencia en el futuro, al adecuar los sistemas de
Tl a las necesidades operativas y reducir el riesgo de desarrollar Tl redundantes. Se espera
que la hoja de ruta para la unificacion de los sistemas de némina, que actualmente se
encuentra en fase de evaluacion de la viabilidad, sefiale oportunidades de automatizacion,
integracion de los sistemas y optimizacién de la dotacién de personal, y que los logros de
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52.

eficiencia se materialicen a partir de 2027 en la totalidad de la Sede mundial y las oficinas
en los paises.

Se prevé que las iniciativas de inteligencia artificial daran lugar a un gran rendimiento de la
inversién para las operaciones y la ejecucion de programas. Como ejemplos de esas
iniciativas cabe citar las relativas a la evaluacion de dafios, la prediccidn de la productividad
de los cultivos, el analisis de los mercados y la deteccién de anomalias. Se supone que las
herramientas basadas en la inteligencia artificial reduciran el tiempo de analisis hasta en un
50 %, evitaran que las pérdidas relacionadas con el fraude superen los 0,5 millones de
ddlares al afio y mejoraran la calidad de los datos y la toma de decisiones. De la puesta a
prueba de una solucién institucional para la desduplicacion de los beneficiarios en paises
como el Chad, Mali, la Republica Democratica del Congo y el Sudan se desprende que se
pueden lograr ahorros de entre 0,1y 1 millén de dolares por oficina en el pais, dependiendo
del nimero de casosy de las tasas de duplicacion. Estos aumentos de eficiencia contribuiran
a evitar costos en los presupuestos de los PEP y las fuentes de financiacién institucionales,
entre ellos costos per capita con cargo al presupuesto AAP y en materia de Tl; en este caso,
se supone que las mejoras para la ejecucién comenzaran en 2026 y aumentaran en 2027.

Productos entregables en 2026

CUADRO A.II1.8: PRESUPUESTO DESGLOSADO POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2026
(millones de dadlares)

Productos entregables

1. Actualizacién de la planificacién de los recursos institucionales 2,08
2. Arquitectura de datos 0,15
3. Hoja de ruta para la unificacién de los sistemas de némina 0,65
4. Inteligencia artificial 0,70
Total 3,58

Producto entregable 1: Actualizacion de la planificacion de los recursos institucionales

53.

El producto entregable 1 consiste en ultimar la actualizacién del sistema de planificacion de
recursos institucionales, que comprende poner en marcha una nueva base de datos
financiera, ampliar la integracién con las plataformas de presentacién de informes y
emplear tecnologias avanzadas como inteligencia artificial, analisis y aplicaciones moviles.
La actualizacién va encaminada a mejorar la gestion financiera, racionalizar las operaciones
y reforzar la proteccion de datos y el cumplimiento normativo, con lo que se garantizara que
el sistema siga siendo seguro, de escala adaptable y eficiente hasta 2040.

Producto entregable 2: Arquitectura de datos

54,

En virtud de este producto entregable, el PMA establecera una arquitectura digital
cohesionada y preparada para el futuro que permitira aplicar soluciones institucionales de
escala adaptable, seguras e interoperables en consonancia con su orientacion estratégica.
El producto entregable incluye elaborar un plan que conecte los procesos operativos, los
sistemas de datos y las tecnologias con hojas de ruta viables, apoyando asi la aplicacién
efectiva de las prioridades del organismo. También introduce unos marcos de gobernanza
para los datos y la inteligencia artificial que promueven la gestién responsable de los datos
y mejoran su calidad en todo el PMA.
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Producto entregable 3: Hoja de ruta para la unificacion de los sistemas de némina

55. Este producto entregable establece la direccion que seguira el PMA para transformar los
procesos de némina en todo el organismo. Una vez concluidos la evaluacion inicial y un
estudio de viabilidad sobre futuras opciones de disefio, previstos para finales de 2025, la
iniciativa pasara a la fase de planificacién de la ejecucién en 2026. Esta fase incluye elaborar
una hoja de ruta exhaustiva, determinar las necesidades de recursos y personal, obtener
competencias especializadas externas y coordinarse con el programa de transformacion
digital del PMA a escala institucional. El objetivo es garantizar que la modernizacién de los
procesos de ndmina se integre en el proceso de cambio organico general, lo que permitira
mejorar la prestacion de servicios y la coherencia operacional.

Producto entregable 4: Inteligencia artificial

56. Este producto entregable articula la vision y la hoja de ruta del PMA para aprovechar la
inteligencia artificial con el fin de aumentar las capacidades de los empleados, impulsar la
innovacién y mejorar la eficiencia operacional a través de la aplicacién de su estrategia
global de inteligencia artificial. Integrando esta ultima en las operaciones de las oficinas en
los paises, el PMA se propone habilitar aplicaciones localizadas y especificas del contexto
que mejoren la gestion de riesgos, la capacidad de intervencion ante crisis y la eficacia
operacional global. En mayo de 2025 el Comité de Gestion de Datos aprobé la aplicacion de
siete propuestas de utilizacion, y la introduccién continuara a lo largo de 2026.

Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.111.9: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones* Valor Meta
de referencia  para 2026

Producto entregable 1: Actualizacion de la planificacion de los recursos institucionales

Tasa de adopcién por parte de los usuarios a los seis meses de la introduccién n. a. 100 %
Reduccién del tiempo medio de tramitacién en los procesos operativos n. a. >20%
esenciales

Puntuacién media de satisfaccion de los usuarios el primer afio de ejecucion n. a. 4,5 (de 5)

Producto entregable 2: Arquitectura de datos

Numero de soluciones operativas aprobadas creadas por personal que no es de
Tl utilizando herramientas de programacion simplificadas que cumplen los n. a. 7
criterios definidos para la arquitectura tecnolégica institucional™

Producto entregable 3: Hoja de ruta para la unificacién de los sistemas de némina

Ultimacion de la hoja de ruta sobre el plan de integracién de los sistemas de n. a. 100 %
noémina

Producto entregable 4: Inteligencia artificial

Porcentaje de proyectos piloto de utilizacion de la inteligencia artificial cuya n. a. 100 %
escala se ha ampliado para convertirlos en soluciones globales

* No hay valores de referencia para los indicadores clave de las realizaciones, ya que, al hacer la actualizacion, la plataforma
actual se sustituira por una nueva.

** Con este indicador se realiza un seguimiento del niUmero de soluciones operativas aprobadas creadas por personal que no es
de Tl en entornos de trabajo dificiles utilizando herramientas de programacién que requieran poco o ningin conocimiento sobre
codificacién tradicional y que cumplan los criterios de la arquitectura institucional.
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Deber de cuidado e inclusion

Resumen

Departamento/ Departamento del Entorno Laboraly BERERIEETEL])] No se necesita
direccién la Gestién que la Junta nueva financiacion.
responsable debe aprobar

Direcciones Direccion de Seguridad, Direccion de
participantes Tecnologia, Secretaria del

Direccién de Recursos Humanos,
Direccién de Servicios de Gestioén,

Duracion

de la iniciativa 2025-2026

en 2026 Departamento del Entorno Laboral y

Conexion
con los resultados de gestién

la Gestién, Direccion de Bienestary
Cultura Institucional

Resultado de gestion 1: Estrategia, orientacién y gestién efectivas (58 %)
Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y
basados en datos empiricos (42 %)

Sinopsis y progresos hasta la fecha

57.

58.

59.

Esta iniciativa institucional de importancia fundamental tiene como objetivo reiterar y
reforzar el compromiso del organismo con el deber de cuidado, esto es, la obligacion
irrenunciable por parte del PMA de mitigar o abordar los riesgos previsibles que puedan
dafar o lesionar a sus empleados y a los familiares calificados. Esta labor, con la que se
fortalecera la capacidad operacional y administrativa del PMA, esta en consonancia con el
enfoque del Programa de “permanecer sobre el terreno y cumplir su cometido”, con la que
se garantiza que el organismo siga siendo agil y eficaz en entornos de alto riesgo,
respetando al mismo tiempo unas normas de bienestar, inclusién, seguridad y proteccion
en el lugar de trabajo.

A mediados de 2025, el PMA habia logrado avances tangibles en el fortalecimiento de los
sistemas internos y las capacidades institucionales para apoyar la rendicién de cuentas, la
inclusién y el bienestar de sus empleados. Ultim6 su arquitectura de Tl deseada y empled
herramientas habilitadas por la inteligencia artificial para mejorar el cumplimiento de las
normas de seguridad y la gestién de los conocimientos, lo que dio lugar a que el 88 % de las
oficinas en los paises cumplieran las normas establecidas en el Marco de rendicion de
cuentas en materia de seguridad y a que el uso del centro de conocimientos sobre seguridad
superara las expectativas. La labor relativa a la seguridad y la salud en el trabajo se ampli6
sobre la base de evaluaciones de riesgos realizadas en numerosos lugares de destino, al
igual que la capacitacion obligatoria, que se impartio a mas de 11.000 empleados. Asimismo,
se introdujo una herramienta de seguimiento digital para mejorar el seguimiento de los
centros de alojamiento (guesthouses), que contribuye a unas condiciones mas seguras y
sistematicas sobre el terreno.

Se siguié avanzando en el fomento de sistemas de recursos humanos inclusivos y con
capacidad de respuesta. Se examinaron los mecanismos de compensacion por incidentes
relacionados con el servicio y se avanzé en la integracion con plataformas digitales para la
tramitacién de asuntos, a pesar de algunos retrasos. La inclusion digital se promovi6 por
medio de comprobaciones de la accesibilidad y actividades de divulgacién selectiva
destinadas a garantizar que los equipos que trabajan sobre el terreno dispongan de
herramientas inclusivas. La plataforma de bienestar se redisefié con éxito para mejorar el
desempefio y la experiencia de los usuarios, y se concertaron arreglos de acogida
sostenibles para garantizar la continuidad de unos servicios que respaldan la resiliencia de
los empleados y la eficacia del organismo.
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Productos entregables en 2026

CUADRO A.111.10: PRESUPUESTO DESGLOSADO POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2026 (millones de délares)

Productos entregables 2026
1. Gestion efectiva de la proteccion, la salud y la seguridad en el trabajo 2,05
2. Inclusién y respeto de la dignidad 0,73
Total 2,78

Producto entregable 1: Gestion efectiva de la proteccion, la salud y la seguridad en el trabajo

60. En 2026, la labor relacionada con este producto entregable introducira funciones de
seguridad digitalizadas —entre ellas, las de seguimiento del personal, gestién del
cumplimiento y andlisis de riesgos basado en datos— en todas las operaciones del PMA.
Se pondra en marcha un servicio de apoyo virtual para ayudar al personal directivo de las
oficinas en los paises a cumplir las normas de seguridad, a la vez que se dirigiran a los
asociados cooperantes actividades especificas de fortalecimiento de las capacidades en
materia de gestidn de riesgos. Se pondran en marcha procedimientos de salud y seguridad
en el trabajo y se desplegardan herramientas de control interno para observar los
indicadores relativos al deber de cuidado. Se examinaran las politicas de recursos humanos
a fin de incorporar este ultimo y se elaborara un marco revisado de compensacion para los
incidentes relacionados con el servicio. Se introduciran estrategias de atencién de salud
preventiva, mayor acceso a clinicas itinerantes y mayor apoyo psicoldgico, en particular para
el personal nacional, que se complementaran con capacitacién sobre ergonomia y servicios
de apoyo familiar.

Producto entregable 2: Inclusion y respeto de la dignidad

61. En 2026, lalabor en el marco de este producto entregable apoyara la introduccidon continua
de iniciativas de capacitacion y sensibilizacién con caracter selectivo, la ampliacion de las
caracteristicas de accesibilidad digital en los sistemas institucionales y el fortalecimiento de
las herramientas para medir la inclusiéon e informar al respecto. Se ayudara a las oficinas en
los paises a poner en marcha iniciativas de inclusion impulsadas localmente, mientras que
en el marco de la iniciativa Respect+ se llevaran a cabo intervenciones adaptadas que
promuevan la dignidad y el respeto mutuo. Los principios de inclusién se incorporaran en
los marcos de tecnologias y politicas, y se aplicaran las recomendaciones de los procesos
de seguimiento internos encaminadas a reforzar una cultura organizacional respetuosa e
inclusiva.
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Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.llI1.11: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones Valor Meta
dereferencia®  para 2026

Producto entregable 1: Gestion efectiva de la proteccién, la salud y la seguridad en el trabajo

Numero de evaluaciones de los riesgos relativos a la salud y la
seguridad en el trabajo realizadas sobre el terreno (Direccion de - 15
Servicios de Gestién)

Seguimiento del personal - Nimero de dias para preparar y completar

. s . 14 1
un recuento del personal (Direccién de Seguridad)
Gestion del cumplimiento - Porcentaje de oficinas en los paises que
respetan plenamente los procesos relativos a los indicadores clave de 20 % 90 %
las realizaciones y la herramienta para garantizar el cumplimiento del
Marco de rendicion de cuentas (Direccién de Seguridad)
Andlisis de las capacidades - Automatizacién de los informes 0 8

recurrentes (Direccién de Seguridad)

Gestién de los conocimientos - NUmero medio de consultas anuales
por parte de cada usuario de la Direccién de Seguridad al centro de 0 12
conocimientos sobre seguridad (Direccién de Seguridad)

Promedio de dias necesarios para completar las solicitudes de
prestaciones del plan de indemnizaciones y las solicitudes de ajustes 57 15
razonables (Direccién de Recursos Humanos)

NuUmero de dias para completar las solicitudes de prestaciones de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 158 30
(Direccién de Recursos Humanos)

Numero de cursillos de capacitacién en ergonomia impartidos a

. . 0 20
encargados de la manipulacién de productos y choferes
Numero de consultas en clinicas itinerantes a nivel mundial 300 350
Producto entregable 2: Inclusién y respeto de la dignidad
Estrategia sobre discapacidad, equidad e inclusién - Ultimacion,
aprobacién y aplicacién de la estrategia del PMA en materia de 0 1
inclusién (Secretaria del Departamento del Entorno Laboraly la
Gestion)
Autoidentificacion - Porcentaje de empleados que se clasifican a si
mismos dentro de categorias de diversidad (con seguimiento e 60 % 25 % de
informes trimestrales de los datos) (Secretaria del Departamento del 0 incremento

Entorno Laboral y la Gestién)

Numero de iniciativas de cultura organizacional apoyadas a través de
la capacitacion, la facilitacién y la coordinacion (Secretaria del 0 50
Departamento del Entorno Laboral y la Gestion)

* Los valores de referencia son los de 2024.

7 El valor sefialado como meta es superior al valor de referencia porque 2024 fue un afio excepcional, marcado por
frecuentes situaciones de urgencia relacionadas con los ajustes de la fuerza de trabajo a causa del cambio organico y las
reducciones de presupuesto. Aunque estos procesos continuaran en 2026, la meta establecida para este afio se considera
mas realista y sostenible.

8 Véase la nota a pie de pagina anterior.
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Aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Resumen

Departamento/ Direccion del Jefe de Finanzas Financiacién que la No se necesita nueva
direccién Junta debe aprobar financiacién.
responsable

Oficina de Servicios Juridicos,
Direccién de Servicios de
Direcciones Gestion, Servicio de
participantes en Coordinacion de Asociaciones,
2026 Direccién de la Cadena de
Suministroy la Ejecucion,
Direccion de Tecnologia

Duracion de la

e 2025-2026
iniciativa

Resultado de gestion 1: Estrategia, orientacién y gestién efectivas (76 %)
Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y
basados en datos empiricos (24 %)

Conexion con los resultados

de gestion

Sinopsis y progresos hasta la fecha

62. Con esta iniciativa se apoya el cumplimiento por parte del PMA de las IPSAS, garantizando
en todo momento la transparencia financiera y la integridad de las auditorias. Para 2025 y
2026 esta programada la adopcién obligatoria de seis nuevas normas: la IPSAS 43, sobre
arrendamientos; la IPSAS 44, sobre activos no corrientes mantenidos para la venta y
operaciones interrumpidas; la IPSAS 45, sobre propiedades, planta y equipo; la IPSAS 46,
sobre medicidn; la IPSAS 47, sobre ingresos, y la IPSAS 48, sobre gastos por transferencias.
La iniciativa institucional de importancia fundamental permite que se apliquen plenamente
las IPSAS 43 a 46 en los estados financieros del PMA de 2025, y las IPSAS 47 a 48 en 2026,
mitigando asi el riesgo de que se reciba una opinién de auditoria con reservas y las
consecuencias financieras y para la reputacidon que se podrian derivar de ello. El alcance de
la iniciativa incluye la revision de las politicas, la adaptacién de los sistemas y la adecuacién
operacional en la totalidad de la Sede mundial y las oficinas en los paises.

63. Alolargode 2025, el PMA ha avanzado notablemente en la aplicaciéon de las nuevas normas.
Como actividades destacables cabe citar la elaboracién de politicas contables sobre
arrendamientos, la mejora de los sistemas en apoyo de la IPSAS 43 y el establecimiento de
estructuras de datos maestros y de libro mayor para los activos arrendados. También se ha
avanzado en la labor relativa a las IPSAS 45 y 46 y se han iniciado los preparativos para las
IPSAS 47 y 48. Se ha colaborado activamente con las oficinas en los paises y se espera que
al final del afio correspondiente todas las entidades del PMA cumplan las nuevas normas.
La iniciativa sigue fortaleciendo la gobernanza financiera y la rendicién de cuentas del PMA,
y con ella se garantizan la alineacién con los requisitos internacionales de presentacién de
informes en el sector publico y la preparacién para futuros ciclos de auditoria.

64. En 2026 la iniciativa se centrara en dos grandes prioridades: apoyar las actividades
posteriores a la aplicacion de las IPSAS 43 a 46, con efecto a partir del 1 de enero de 2025,
y aplicar la IPSAS 47, sobre ingresos, y la IPSAS 48, sobre gastos por transferencias, con
efecto desde el 1 de enero de 2026. Se supone que estas nuevas normas tendran
repercusiones importantes en las operaciones basicas del PMA, sobre todo en los ambitos
de contabilidad de las contribuciones y contabilizaciéon de los gastos por transferencias.
Para aplicarlas se seguira un enfoque en cuatro fases: ultimacion de las politicas, disefio de
los sistemas y procesos, desarrollo y gestion del cambio, y puesta en marcha en todo el
organismo, contando con apoyo posterior a la aplicacién.
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Productos entregables en 2026

CUADRO A.I11.12: PRESUPUESTO POR PRODUCTO ENTREGABLE (millones de délares)

Productos entregables 2026
1. Analizar las IPSAS 43 a 46 y aplicarlas plenamente en los estados financieros 0,47
comprobados de 2025
2. Analizar las IPSAS 47 y 48 y aplicarlas plenamente en los estados financieros 2,60
comprobados de 2026
Total 3,07

Producto entregable 1: Analizar las IPSAS 43 a 46 y aplicarlas plenamente en los estados
financieros comprobados de 2025

65.

66.

El objetivo de este producto entregable es garantizar que a finales de 2025 el PMA esté
preparado para cumplir plenamente las IPSAS 43 a 46. En el caso de la IPSAS 43, el PMA
concluyd un examen exhaustivo de los acuerdos relacionados con los arrendamientos,
establecid procesos de recopilacién de datos e inici6 actualizaciones de los sistemas y
procedimientos. Se brindaron orientaciones técnicas y capacitacion para apoyar la
aplicacién coherente de la norma en la totalidad de la Sede y las oficinas de fuera de la Sede.
Se estan ultimando los tratamientos contables de cara al ajuste de la contabilidad y la
presentacién de informes en 2025.

Se realizaron evaluaciones del impacto de las IPSAS 44 a 46, en las que se determiné que la
IPSAS 44 tiene escasa aplicabilidad al PMA. En el caso de las IPSAS 45y 46, se completo la
labor de base para apoyar la divulgacién de informacion y los requisitos de medicién en el
futuro. Los resultados principales se han transmitido al Auditor Externo, y se espera que
todas las oficinas se ajusten a las nuevas normas para finales de afio. Aunque se espera que
el producto entregable esté casi terminado a finales de 2025, se prevé que se efectuaran
ajustes menores posteriores a la aplicacién en 2026, que se financiaran con la parte que
quede del presupuesto de la iniciativa institucional de importancia fundamental para 2025.

Producto entregable 2: Analizar las IPSAS 47 y 48 y aplicarlas plenamente en los estados
financieros comprobados de 2026

67.

68.

El objetivo de este producto entregable es preparar la aplicaciéon de las IPSAS 47 y 48 en
2026. Como punto de partida, se examinaran los acuerdos con los principales donantes,
proveedores de servicios y asociados cooperantes para evaluar cémo reflejar los criterios
basicos de la IPSAS 47 en las disposiciones del PMA. Los acuerdos se clasificaran de manera
que se fundamente el tratamiento contable futuro. Se esperan cambios significativos en las
politicas de contabilizacion de ingresos, que exigiran hacer ajustes de los sistemas a fin de
recabar los datos necesarios.

En el caso de la IPSAS 48, se prevé que esta influira, sobre todo, en la contabilizacién de los
gastos de distribucion de alimentos, que se trasladara al punto de entrega a los
beneficiarios. Ya se ha empezado a trabajar para cumplir este requisito, en coordinacion
con otras iniciativas conexas. Se adoptaran medidas para garantizar el acceso a los acuerdos
firmados y se emprendera la actualizacién de las orientaciones sobre politicas para apoyar
el cumplimiento.
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Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.lI1.13: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicador clave de las realizaciones Valor Meta
de referencia para 2026

Producto entregable 1: Analizar las IPSAS 43 a 46 y aplicarlas plenamente en los estados
financieros comprobados de 2025

NuUmero de nuevas IPSAS analizadas y adoptadas * 4 n.a.*

Producto entregable 2: Analizar las IPSAS 47 y 48 y aplicarlas plenamente en los estados
financieros comprobados de 2026

NuUmero de nuevas IPSAS analizadas y adoptadas n. a. 2

* Solo se introduciran ajustes posteriores a la aplicacién, ya que el indicador clave de las realizaciones se alcanzé por
completo en 2025.

Posicionamiento del PMA para poder acceder a fuentes de financiacién
diversificadas

Resumen

Departamento/
direccién
responsable

Servicio de Coordinaciéon de Financiacién que la No se necesita nueva
Asociaciones Junta debe aprobar financiacién.

Oficina de Comunicaciony
Medios de Difusién,
Direccién de Paises Duracion
Asociados a nivel Mundial, de la iniciativa
Direccién del Jefe de
Finanzas

Direcciones
participantes en
2026

2025-2027°

Resultado de gestion 2: Servicios administrativos eficientes, efectivos y
Conexion basados en datos empiricos (9 %)

(oo W TRV (=T (oL S-S G Resultado de gestion 3: Aprovechamiento de la labor de promocién y
comunicacién para lograr financiacién y asociaciones efectivas (91 %)

Sinopsis y progresos hasta la fecha

69. Por medio de esta iniciativa se aborda la dependencia constante del PMA con respecto a un
ndmero limitado de donantes y los modelos de financiacion tradicionales, al posibilitar que
las oficinas en los paises diversifiquen sus bases de recursos y obtengan acceso a
financiacion tematica. La iniciativa fortalece la capacidad sobre el terreno para encontrar y
mantener asociaciones nuevas e innovadoras, entre otras cosas mediante la prestacién de
apoyo a medida para la redacciéon de planes de obtencién de recursos y propuestas de valor,
asi como la adopcién de modalidades como los canjes de deuda. Las comunicaciones
estratégicas y el contacto con donantes a escala nacional y regional reforzaran el
posicionamiento del PMA en esferas tematicas clave. Al proporcionar orientacion
institucional y ampliar la cartografia de los donantes, la iniciativa facilita la movilizacién de
recursos a escala multisectorial y apoya el desarrollo de asociaciones sostenibles basadas

° Para esta iniciativa importancia fundamental se ha propuesto una duracién de tres afios porque en muchas de las
asociaciones que pretende entablar se necesitaran periodos prolongados para la elaboracién de propuestas. Este plazo
relativamente largo permitird al PMA recabar, desarrollar y estructurar nuevas asociaciones multisectoriales, lo que
favorecera mayores efectos en los programas.
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70.

71.

en los riesgos que se ajusten a las prioridades nacionales y a los objetivos estratégicos del
Programa.

A mediados de 2025, los equipos de la Sede habian ayudado a las oficinas en los paises a
elaborar propuestas y notas conceptuales sobre las oportunidades de financiacion bilateral.
Mas de 55 empleados sobre el terreno recibieron capacitacion sobre la diversificacion de la
financiacion mediante un curso adaptado a las necesidades disefiado junto con la Escuela
Superior del Personal de las Naciones Unidas. EI PMA ultim6é sus orientaciones
institucionales sobre la obtencion de acceso a financiacion climatica, estableciendo un
enfoque unificado para contactar con mas de 30 donantes e instituciones que aporten
financiacion. La cartera de inversiones se amplié a mas de 60 oficinas en los paises; en este
contexto, se observé que se necesitan fondos por valor de 1.500 millones de ddlares para
las medidas anticipatorias y la labor sobre resiliencia y adaptacién. La colaboracion
estructurada con nuevos mecanismos de financiacion climatica permitio a las oficinas en los
paises de caracter piloto posicionarse para acceder a financiaciéon tematica destinada a
entornos fragiles y vulnerables desde el punto de vista climatico.

Se realizé una evaluacién exhaustiva de las necesidades como base para formular planes
de comunicacién a medida que ayuden a las oficinas en los paises a dirigir actividades de
divulgacion a asociados existentes y potenciales. Con arreglo a dichos planes, se elaboraron
mensajes y productos de comunicacion especificos, en particular para las oficinas en los
paises de las regiones de América Latina y el Caribe y Africa Oriental y Meridional. También
se inici6 la colaboracién con personalidades influyentes en tres regiones con el objetivo de
destacar el impacto del PMA en determinados paises y en los mercados de posibles
donantes detectados.

Aumentos de eficiencia y rendimiento de la inversion

72.

73.

Se espera que esta iniciativa institucional de importancia fundamental genere un gran
rendimiento de la inversién en virtud del apoyo especifico y con plazos concretos para
elaborar propuestas de financiacion. Hasta ahora, dicho apoyo ha contribuido a preparar
propuestas por un total de 220 millones de délares en financiacion, de los que se espera
que unos 140 millones de ddélares se materialicen a principios de 2027. Muchas de las
propuestas tienen que ver con flujos de financiacibn emergentes y complejos —como la
financiacion climatica e innovadora—, que estan sujetos a largos procesos de aprobaciény
plazos inciertos. Aunque esto limita la capacidad de hacer prondsticos precisos, el valor
afiadido de la iniciativa es evidente, ya que no habria sido posible preparar y presentar las
propuestas sin el apoyo de personal dedicado exclusivamente.

Para garantizar un enfoque transformador, la iniciativa esta fortaleciendo la capacidad de
los empleados de las oficinas en los paises gracias a la capacitacién de los equipos para
elaborar propuestas de gran calidad que satisfagan los requisitos de los asociados y
aprovechar las herramientas de inteligencia artificial en aras de una mayor eficiencia.
La iniciativa también dedica atencién a establecer relaciones de largo plazo con los
donantes fomentando la colaboracién estratégica y el posicionamiento del PMA como
asociado creible en el ambito de las finanzas innovadoras y la accion climatica. Los modelos
estandarizados y las orientaciones estructuradas ayudan a institucionalizar las mejores
practicas, lo que permite a las oficinas en los paises adaptarse de manera mas efectiva a las
expectativas de los donantes y ampliar la gama de oportunidades de financiacién de que
disponen. Al integrar estos enfoques en los sistemas existentes, se espera que la iniciativa
reduzca tanto la dependencia a largo plazo del apoyo ad hoc como los costos de transaccién
globales de la movilizacién de fondos, contribuyendo asi a continuos aumentos de la
eficiencia en todos los presupuestos de los PEP y las fuentes de financiacion institucionales.
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Productos entregables en 2026

CUADRO A.ll1.14: PRESUPUESTO POR PRODUCTO ENTREGABLE, 2026-2027 (millones de ddlares)

Productos entregables 2026 2027 Total
1. Encontrar asociados nugvos y diversificados, contactar con ellos 158 0,50 2,08
y recabar fondos de los mismos

2. Posicionar al PMA como asociado preferente en oportunidades

de financiacion diversificadas por medio de actividades de 0.50 050 100
comunicacién de multiples niveles y de apoyo al personal en las ' ' !
operaciones en los paises

3. Habilitar a las oficinas en los paises para establecer nuevas

asociaciones multisectoriales destinadas a la movilizacién de 0,20 0,10 0,30
recursos

Total 2,28 1,10 3,38

Producto entregable 1: Encontrar asociados nuevos y diversificados, contactar con ellos y
recabar fondos de los mismos

74. Partiendo de los progresos realizados en 2025 con la presentacidon de notas conceptuales
sobre oportunidades de financiacion bilateral especificas, y sobre la base de la
retroalimentacion recibida de los donantes interesados, se prevé que en 2026 se
presentaran propuestas completas. Se trabajara asimismo en poner en practica las
orientaciones sobre el acceso a financiacion climatica a través de capacitacion especifica,
herramientas practicas y una mejor cartografia de los asociados destinada a fortalecer la
capacidad de las oficinas en los paises. El apoyo comprendera el disefio conjunto de
programas con los Gobiernos nacionales y la elaboracién de propuestas de alta calidad que
se ajusten a las principales oportunidades de financiacion. Se estableceran prioridades
entre las distintas oficinas en los paises en funcion de como evolucione el panorama de
financiacion, y se prestard apoyo a medida para contactar con asociados y elaborar
propuestas. Se ampliara la capacitacién en todo el PMA y se examinaran y abordaran los
obstaculos institucionales o normativos a la diversificacién de las asociaciones.

Producto entregable 2: Posicionar al PMA como asociado preferente en oportunidades de
financiacion diversificadas por medio de actividades de comunicacion de miltiples niveles y de
apoyo al personal en las operaciones en los paises

75. De cara a 2026, el equipo de la Sede seguira prestando apoyo para desarrollar contenidos
tematicamente pertinentes y ampliar la capacidad narrativa en todas las regiones, ampliar
la colaboracion con personalidades influyentes, y redoblar los esfuerzos para colaborar con
los medios de comunicacion e incrementar la visibilidad del PMA con el fin de reforzar la
posicion de este, sin dejar de tener en cuenta los riesgos para la reputacion.

Producto entregable 3: Habilitar a las oficinas en los paises para establecer nuevas asociaciones
multisectoriales destinadas a la movilizacién de recursos

76. Elfin del producto entregable 3 es que las oficinas en los paises puedan establecer nuevas
asociaciones multisectoriales gracias a la ampliacién de la labor actual de cartografia de los
donantes y asociados a fin de incluir informacion y parametros para trazar un mapa de los
asociados relacionados con las movilizacion de recursos multisectoriales, para integrarlo en
los sistemas existentes del PMA. En 2026, el PMA intensificara su apoyo a las oficinas en los
paises de cara a la estructuracion y la obtencion de soluciones financieras innovadoras que
desblogueen nuevas fuentes de financiacién acordes con las prioridades nacionales y los
objetivos estratégicos del PMA. La atencién se centrard en el empleo practico de estas
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herramientas a nivel nacional, con una mayor asistencia técnica, cartografia de los
asociados y “emparejamiento” que faciliten el disefio y la negociacion de soluciones de
financiacion especificas de cada contexto. Se facilitara apoyo consultivo sobre mecanismos
como la financiacion basada en los efectos o las garantias, a la vez que se reforzaran los
sistemas internos de seguimiento y aprendizaje a partir de las transacciones. La iniciativa
dara prioridad a la prestacién de apoyo en forma de fortalecimiento de capacidades y apoyo
practico, con lo que se espera materializar al menos tres oportunidades de canje de deuda;
asimismo, se aprovecharan las asociaciones con actores filantropicos y publicos para crear
de forma conjunta estructuras de financiacién de gran impacto para ambitos como las
comidas escolares, la nutricion y las iniciativas de resiliencia climatica.

Indicadores clave de las realizaciones

CUADRO A.llI1.15: INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES POR PRODUCTO ENTREGABLE

Indicadores clave de las realizaciones Valor de Meta para 2027 target
referencia 2026

Producto entregable 1: Encontrar asociados nuevos y diversificados, contactar con ellos y recabar
fondos de los mismos

Aumento porcentual del nimero de oficinas en los paises que se 0 %" 50 % 75 %
han puesto en contacto con nuevos asociados o planeado nuevos
tipos de asociacién

Aumento porcentual de las oficinas en los paises que han 0 %™ 20 % 30 %
diversificado sus fuentes de financiacion

Producto entregable 2: Posicionar al PMA como asociado preferente en oportunidades de
financiacién diversificadas por medio de actividades de comunicacién de miiltiples niveles y de
apoyo al personal en las operaciones en los paises

NUmero de iniciativas de comunicacién emprendidas por 10 15 20
las oficinas en los paises para posibilitar el
posicionamiento de cara a la financiacién diversificada

Producto entregable 3: Habilitar a las oficinas en los paises para establecer nuevas asociaciones
multisectoriales destinadas a la movilizacion de recursos

Numero de oficinas en los paises que han recibido apoyo 5 20 35

para el disefio o la ejecucion de transacciones financieras (acumulativo) | (acumulativo)
innovadoras (por ejemplo, canjes de deuda, financiacién
combinada, bonos tematicos)

Numero de empleados de las oficinas en los paises que 10 65 100

han recibido capacitaciéon o apoyo directo sobre (acumulativo) | (acumulativo)
herramientas y enfoques de financiacién innovadora (por
ejemplo, canjes de deuda, financiacién combinada, bonos
temaéticos)

* Este indicador clave de las realizaciones mide el ndmero de oficinas en los paises que han creado al menos dos
oportunidades con nuevos donantes, cada una por un valor de 0,5 millones de dolares o mas. En 2024, 40 oficinas en los
paises cumplieron este criterio, lo que permitié establecer el valor de referencia del indicador para rastrear los progresos
en los afios siguientes.

** Este indicador mide el niUmero de oficinas en los paises que han recibido fondos de nuevos donantes que ascienden al
10 % o mds de sus contribuciones totales para el periodo en cuestién. En 2024, 31 oficinas en los paises cumplieron este
criterio, lo que permitié establecer el valor de referencia del indicador para rastrear los progresos en los afios siguientes.
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ANEXO IV

Invertir en la movilizaciéon de fondos de particulares

Antecedentes: ;por qué invertir hoy en la movilizacion de fondos de
particulares?

1.

En 2025, las necesidades humanitarias siguen aumentando mientras la financiacion
proporcionada por los Gobiernos disminuye. Esta brecha cada vez mayor ha obligado al
PMA y a otras organizaciones humanitarias a reducir la escala de la asistencia que brindan
y centrarse en responder a las crisis mas urgentes. En este contexto, el apoyo del sector
privado, sobre todo de los particulares, ha ido cobrando una creciente importancia.
Las contribuciones de particulares proporcionan una financiacion vital y flexible que
permite al PMA intervenir alli donde las necesidades son mayores y mantener operaciones
criticas en un entorno de financiacion complicado. Asi pues, con el fin de seguir
aprovechando el potencial que ofrece la movilizacidon de los fondos de particulares, se
solicita una inversion de 20 millones de délares para 2026 como segundo tramo de una
inversién plurianual de 100 millones de dolares para el periodo 2025-2030.

La inversion en la movilizacion de fondos de particulares representa un cambio estratégico
clave para el PMA, que le permite diversificar su base de donantes e incrementar la
proporcién de financiacion flexible que recibe. Hasta el 30 % de las contribuciones de
particulares es totalmente flexible, porcentaje que supera el de las contribuciones de los
donantes habituales del PMA'. La inversién ayudard ademas a producir, de forma acelerada,
material informativo dindmico acerca de las operaciones del PMA sobre el terreno, lo que
ayudard a crear textos mas atractivos para captar posibles donantes. La movilizacién de
fondos de particulares posibilita un flujo de ingresos relativamente estable y previsible,
sobre todo gracias a los donativos periddicos, en los que influyen menos los cambios
politicos y las restricciones presupuestarias que en la financiaciéon institucional.
Con una infraestructura de escala adaptable en la que se da prioridad a los medios digitales,
y acceso a un mercado mundial en gran medida sin explotar, los donativos de particulares
ofrecen gran flexibilidad y tienen un enorme potencial de crecimiento, lo que permite al
PMA responder de manera mas efectiva a las nuevas necesidades.

Los fondos procedentes de particulares y de entidades del sector privado de todo el mundo
representan una parte cada vez mayor de la financiacién total movilizada por las
organizaciones del sector humanitario y del desarrollo. El PMA 'y sus homélogos? recibieron
un total de 11.500 millones de ddlares en 2024 de particulares, lo cual representa el 60 %
de todos sus ingresos procedentes del sector privado. No obstante, pese a su crecimiento
sin precedentes, los fondos obtenidos de particulares en el PMA representan tan solo el
1,3% del volumen mundial, lo cual implica que existe un potencial de crecimiento
considerable.

Desde 2020, el PMA ha invertido en la creacién de un modelo uUnico para recabar fondos
directamente de los particulares, para lo cual se vale principalmente de canales digitales.
Este modelo tiene potencial para movilizar hasta 1.300 millones de ddlares entre 2025 y
2030, siempre que se destine a ello una inversion adicional.

Gracias a la primera inversién de 20 millones de délares para 2025, el PMA esta potenciando
su labor dirigida a ampliar la base de donantes habituales, que proporcionaran al Programa

" PMA. 2025. Flexible Funding 2024: Annual Report on Impact of Flexible Resources.

2 Datos procedentes del International Fundraising Leadership Forum, grupo formado por 18 organizaciones
internacionales de los sectores humanitario y del desarrollo.
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ingresos fiables afio tras afio. La expansién a nuevos mercados y el empleo de nuevos
canales de captacién —mediante publicidad televisiva, actividades piloto presenciales de
movilizacion de fondos en cinco mercados y telemercadeo— esta ayudando a crear una
gran base de donantes que facilitara ingresos flexibles y sostenibles. En el marco de esta
estrategia, el PMA ha obtenido espacio publicitario gratuito en importantes plataformas
publicitarias, lo que le ha permitido amplificar notablemente su labor de divulgacién sin
costo adicional. El Programa esta en vias de alcanzar la meta de 138 millones de délares
establecida en la propuesta de inversion para 2025.

La segunda inversion de 20 millones de ddlares servira sobre todo para incrementar la
presencia del PMA en canales digitales y reconocidos fuera de linea —redes sociales
punteras, publicidad televisiva y actividades presenciales de movilizacién de fondos en los
mercados de mayor rentabilidad, y telemercadeo—, asi como para expandirse a nuevos
mercados y optimizar la aplicacién movil y la experiencia de quienes donan a través de la
web. Asimismo, la inversion permitira al PMA aumentar sus relaciones de colaboracién con
asociaciones nacionales, procurar situarse mejor en los grandes mercados y ampliar adn
mas su colaboracién con entidades filantropicas.

En el primer semestre de 2025, la consultora Bain & Company llevé a cabo, a titulo gratuito,
un examen de la actual estrategia de movilizacién de fondos, segun el cual las proyecciones
de ingresos de Bain estaban en consonancia con la aspiracién del PMA de lograr para 2030
unos ingresos acumulativos de 1.300 millones de délares gracias a los donativos de
particulares. La expansiéon de 2025 ha demostrado que aun no se ha explotado todo el
potencial que encierra la presencia en los canales digitales.

Proyeccion de ingresos y resultados

8.

Los resultados del PMA en la esfera de la movilizacién de fondos de particulares en 2025
demuestran un crecimiento sélido y un considerable margen de desarrollo. A finales de julio
de 2025, la labor en este contexto habia generado ingresos por valor de 69 millones de
ddlares, lo que situd al Programa en buena posicion para alcanzar la meta de 138 millones
de délares para 2025.

Tras haber sido “captado”, el “valor vitalicio” de un donante —esto es, el valor acumulativo
de sus contribuciones durante el periodo en que colabora con el PMA—aumenta cada afio
de la colaboracién. Puesto que se incurre en costos de captacion solo en el afio inicial, el
rendimiento general es mayor que en las donaciones Unicas. En promedio, los donantes
regulares generan 421 doélares en tres afios, cifra que multiplica por mas de cuatro los
100 dolares obtenidos por término medio de los donantes que aportan una sola vez. El valor
vitalicio acumulativo de los donantes recurrentes sigue creciendo, como puede verse en la
figura A.IV.1. En ella, las cohortes de donantes de 2020 a 2025 siguen donando durante
varios afios después de su aportacion inicial. Aunque los datos se refieren solo a los ingresos
del PMA, se observa una pauta similar en las organizaciones de Amigos del PMA. Los datos
correspondientes a 2025 incluyen los ingresos que se prevé obtener por donaciones hasta
fin de afo.
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Figura A.IV.1: Ingresos procedentes de la movilizacién de fondos de particulares,
excluidas las organizaciones de amigos del PMA, por cohorte de donantes captados,
2022-2025 (millones de délares)
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* Los datos relativos a 2025 estan incompletos.

Enfoque del PMA para crear un programa fructifero y sostenible

10. El crecimiento del programa de movilizacion de fondos de particulares estara sustentado
por un enfoque de reinversién, en virtud del cual una parte de los fondos obtenidos de esos
particulares se reinvertira en futuras actividades de movilizacion de fondos.

11.  EI PMA asigna entre el 5% y el 29 % de cada donacién de un particular a futuros gastos de
publicidad y funcionamiento. Dado el aumento de los ingresos procedentes de la
movilizacion de fondos de particulares, se prevé que entre 2025 y 2030 los fondos
disponibles para reinvertir cada afio aumenten y pasen de 103 millones de ddlares en
ausencia de inversion adicional a 217 millones de délares con la inversion adicional prevista.
Esto genera un efecto multiplicador, ya que cada contribucién no solo apoya las operaciones
inmediatas, sino que también favorece la captacién de nuevos donantes.

Presupuesto

12.  La mayor parte de la inversion de 20 millones de dolares que se solicita se destinara a
fortalecer el modelo digital mundial, de eficacia comprobada, mediante la publicacion de
anuncios en paises clave y en siete mercados linguisticos, prestando atencion a la captacion
de donantes regulares. Una pequefia parte de la inversion se utilizara para optimizar el uso
de las herramientas y la tecnologia necesarias para movilizar fondos y ampliar las
asociaciones.

13.  Afinales de julio de 2025 se habia utilizado el 97 % de los 20 millones de délares asignados
para 2025. En total, hasta esa fecha, se habian gastado 23 millones de dolares contando con
los fondos reinvertidos. Entre 2020 y 2024, el programa invirti6é un total de 122 millones de
ddlares y generd unos ingresos de 463 millones de délares para el PMA, lo que representa
un rendimiento de la inversion sustancial.
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CUADRO A.IV.1: SINOPSIS DEL PRESUPUESTO, 2025-2030 (millones de délares)

2025 2026 2027 2028 2029

Inversioén con cargo a la parte no

asignada del Fondo General 20 20 20 15 15 10
Reinversion (ingresos retenidos) 22 26 31 38 47 52
Financiacién total disponible 43* 46 51 53 62 62

Presupuesto para mercados y canales de
captacién, incluidos los medios de 32 35 39 41 49 49
comunicacion

Presupuesto para tecnologia 2 2 2 2 2 2
Presupuesto operacional S 9 10 10 11 11
Presupuesto total 43 46 51 53 62 62

El presupuesto para mercados y canales de captacion cubre principalmente los costos relativos a los medios
de comunicacién: publicidad a través de las redes sociales, publicidad televisiva, canales presenciales y costos
de representacién para publicar anuncios en determinados medios de comunicacién.

El presupuesto para tecnologia sufraga la tecnologia que soporta la aplicacién mévil y las plataformas de
donacion basadas en la web.

El presupuesto operacional cubre principalmente los gastos de personal y relacionados con el personal que
contribuye a la captacién y la retencién de donantes.

* Incluye el ahorro de afios anteriores.

Las inversiones con cargo a la parte no asignada del Fondo General para 2027-2030 son indicativas y estan
sujetas al rendimiento y a la disponibilidad de financiacién.

Rendimiento de la inversion

14,

15.

16.

En 2024, la movilizacion de fondos de particulares generd 116 millones de délares, de los
cuales 21 millones se gastaron en el programa de movilizacién de fondos, lo cual incluye las
inversiones en medios de comunicacién, la infraestructura y los costos de némina.

En ausencia de nuevas inversiones, cabria esperar que el modelo de movilizacién de fondos
de particulares produjera un rendimiento total de 714 millones de délares de 2025 a 2030.
Durante este periodo, se asignarian 103 millones de doélares para reinvertir en el programa.

Con una inversién de 100 millones de ddélares en el mismo periodo, de los que 20 millones
de dolares se desembolsarian en 2025 y 20 millones de délares se solicitarian para 2026, y
sobre la base de los resultados obtenidos en la fase anterior del programa de movilizacién
de fondos de particulares y el primer semestre de inversién en 2025, se generaria un monto
adicional de 602 millones de doélares, lo que elevaria los ingresos totales a 1.300 millones de
ddlares. Gracias a la inversion de 100 millones de ddlares en movilizacién de fondos de
particulares, se espera que el flujo de ingresos del PMA se estabilice en aproximadamente
300 millones de délares al afio.
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Figura A.IV.2: Programa de movilizacién de fondos de particulares -
Comparacion entre los efectos previstos de incrementar la inversion
y la ausencia de inversién, 2020-2030
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¢Como medir los resultados?

17. Los indicadores clave de las realizaciones del PMA aplicables al programa de movilizacién
de fondos de particulares se centran en el total de fondos movilizados cada afio.
Estos parametros son fundamentales para evaluar la eficacia de las actividades del PMA en
materia de movilizacién de recursos y la ampliaciéon de su base de donantes. Se prevé que
la inversidon de 20 millones de dolares, junto con los montos reinvertidos, genere unos
ingresos totales de 163 millones de ddélares en 2026, segun los incrementos que pueden
verse en la figura A.IV.2.

> A 31 dejulio de 2025, el PMA habia conseguido mas de 64.000 donantes regulares de
los 82.000 establecidos como meta para el afio, lo cual afianza las condiciones para
un flujo sostenido de ingresos flexibles. El objetivo a largo plazo es aumentar la
proporcién de los ingresos recibidos de los donantes regulares del 37 % en 2025 a
mas del 50 % en 2028 y posteriormente.

> Indicador clave de las realizaciones I: ingresos procedentes de la movilizacién de
fondos - 163 millones en 2026.

> Indicador clave de las realizaciones II: porcentaje recibido en forma de financiacion
totalmente flexible - 30 %.

CUADRO A.IV.2: PROGRAMA DE MOVILIZACION DE FONDOS DE PARTICULARES -
METAS DE LOS INDICADORES CLAVE DE LAS REALIZACIONES, 2025-2030

Indicador clave de las realizaciones 2025 2026 2027 2028 2029

Ingresos procedentes de la movilizacion de 138 163 196 236 279 304
fondos de particulares (millones de ddlares)

Porcentaje de financiacion totalmente flexible 30 30 30 30 30 30
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ANEXO VII

Resumen de las propuestas de modificacion del Reglamento

Financiero

Texto actual

Reglamento Financiero
1.1: Definiciones

Texto propuesto

Por “consignacion” se entenderd la suma
aprobada por la Junta con fines precisos previstos
en el presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas de un determinado ejercicio
econémico, con cargo a la cual podran contraerse
para esos fines obligaciones hasta la cuantia
aprobada.

Por “sector de consignaciones” se entendera la
mayor de las subdivisiones del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas dentro
de la cual el Director Ejecutivo esta autorizado para
efectuar transferencias de crédito sin aprobacion
previa de la Junta.

Por “Plan de Gestién"” se entendera el plan de
trabajo general trienal, aprobado cada afio con
caracter renovable por la Junta, incluidos los
efectos previstos y los indicadores de las
realizaciones, junto con el presupuesto anual del
PMA.

Por “presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas” se entendera la parte del
presupuesto del PMA que se relaciona con el apoyo
indirecto a sus actividades.

Por “presupuesto del PMA” se entendera el
componente de presupuesto anual del Plan de
Gestion aprobado cada afio por la Junta, en el que
se indican los recursos y gastos previstos en
relacién con los programas y actividades, y que
comprendera un presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas.

Por “consignacion” se entendera la suma
aprobada por la Junta con fines precisos previstos
en el presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas, o con fines relacionados con otras
actividades durante un periodo predeterminado,
con cargo a la cual podran contraerse para esos
fines obligaciones hasta la cuantia aprobada.

Por “sector de consignacién” se entendera la
principal subdivisién del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas dentro
de la cual el Director Ejecutivo esta autorizado a
efectuar transferencias de crédito sin la
aprobacion previa de la Junta.

Por “Plan de Gestion” se entendera el plan de
trabajo general trienal que se presenta cada afio a
la Junta con caracter renovable, en el que se
incluyen los efectos previstos y los indicadores de
las realizaciones, junto con el presupuesto anual
del PMA.

Por “presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas” se entendera la parte del
presupuesto del PMA consignada por la Junta para
prestar apoyo indirecto a las actividades del PMA.

Por “Cuenta de igualacién del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas” se
entendera una cuenta de reserva establecida con
el fin de registrar las diferencias entre los ingresos
en concepto de recuperacion de los costos de
apoyo indirectos y los gastos con cargo al
presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas.

Por “presupuesto del PMA” se entendera la suma
de los tramos anuales de todos los presupuestos
de las carteras de actividades en los paises
aprobados, o que se prevé presentar para
aprobacioén, en el ejercicio econémico de que se
trate, incluidos los costos operacionales y de
apoyo conexos; el presupuesto del PMA
comprendera el presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas.
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Texto actual Texto propuesto

Articulo 9.1: El Director Ejecutivo preparara un
proyecto de Plan de Gestién, que incluya un
presupuesto del PMA, para el siguiente ejercicio
econdémico, y lo presentara, de conformidad con el
Estatuto del PMA, a la CCAAP y al Comité de
Finanzas.

Articulo 9.2: El Director Ejecutivo presentara a la
Junta el proyecto de Plan de Gestién, asi como los
informes correspondientes de la CCAAP y el Comité
de Finanzas, en su Ultimo periodo de sesiones
ordinario de cada afio civil. El proyecto de Plan de
Gestién se distribuira a los miembros de la Junta a
mas tardar 30 dias antes del periodo de sesiones.

Articulo 9.3: En el proyecto de Plan de Gestion se
incluiran las estimaciones de los recursos y gastos
para cada categoria de programas y las
consignaciones de fondos propuestas para los
servicios administrativos y de apoyo a los
programas en los distintos sectores principales de
consignaciones que decida la Junta.

Articulo 9.4: El proyecto de Plan de Gestion del
PMA incluira:

(a) los efectos previstos y los indicadores de
las realizaciones;

(b) cuadros comparativos en los que
apareceran las estimaciones propuestas
para el siguiente ejercicio econémico, el
presupuesto del PMA aprobado para el
ejercicio econémico en curso y el
presupuesto del PMA aprobado para el
ejercicio econémico en curso con las
modificaciones introducidas en funcién de
la cuantia efectiva de las entradas y los
gastos;

(c) los datos estadisticos, apéndices
informativos y declaraciones explicativas,
asi como los cuadros de plantilla, incluidos
los relacionados con el segundo y tercer
afio del periodo abarcado por el Plan de
Gestion, que solicite la Junta o estime
necesarios el Director Ejecutivo.

Articulo 9.5: La Junta examinara el proyecto de
Plan de Gestion y los informes respectivos de la
CCAAP y del Comité de Finanzas, y aprobara el Plan
de Gestion, incluido el presupuesto del PMA, antes
del comienzo del ejercicio econémico al que
corresponda el presupuesto del PMA.

Articulo 9.1: El Director Ejecutivo preparara un
Plan de Gestion, que incluya un presupuesto del
PMA, para el siguiente ejercicio econémico, y lo
presentard, de conformidad con el Estatuto del
PMA, a la CCAAP y al Comité de Finanzas.

Articulo 9.2: El Director Ejecutivo presentara a la
Junta el Plan de Gestién, asi como los informes
correspondientes de la CCAAP y el Comité de
Finanzas, en su ultimo periodo de sesiones
ordinario de cada afio civil. El Plan de Gestion se
distribuira a los miembros de la Junta a mas tardar
30 dias antes del periodo de sesiones.

Articulo 9.3: En el Plan de Gestién se incluiran las
estimaciones de los recursos y gastos para cada
categoria de programas y las consignaciones de
fondos propuestas para las actividades
financiadas con cargo al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas en los
distintos sectores principales de consignacién que
decida la Junta.

Articulo 9.4: El Plan de Gestién incluira:

(a) los efectos previstos y los indicadores de
las realizaciones, y

(b) cuadros comparativos en los que
apareceran el presupuesto del PMA
aprobado para el ejercicio econémico en
cursoy la propuesta de presupuesto para
el siguiente ejercicio econémico.

El Director Ejecutivo proporcionara asimismo,
para informacion de la Junta, los datos estadisticos
indicativos, los apéndices informativos, las
declaraciones explicativas y los cuadros sobre la
plantilla relativos al periodo abarcado por el Plan
de Gestién que la Junta solicite o que el Director
Ejecutivo estime necesarios.

Articulo 9.5: La Junta examinara el Plan de
Gestion y los informes respectivos de la CCAAP y
del Comité de Finanzas, y aprobara el presupuesto
anual del PMA, antes del comienzo del ejercicio
econdmico al que corresponda el presupuesto
anual del PMA. La aprobacién del presupuesto del
PMA no constituye la aprobacién de programas
individuales ni de los correspondientes
presupuestos de las carteras de actividades en los
paises, los cuales deberan presentarse por
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Texto actual Texto propuesto

Articulo 9.6: La aprobacion del Plan de Gestion,
incluido el presupuesto, por la Junta constituira:

(a) una aceptacién del programa de trabajo
del PMA para el ejercicio econémico
siguiente y una autorizacion al Director
Ejecutivo a proseguir en la ejecucion de
dicho programa de trabajo, y

(b) una autorizacién al Director Ejecutivo a
asignar fondos, habilitar créditos, contraer
obligaciones y efectuar pagos en relacién
con los fines para los cuales se aprobé la
consignacion, pero sin rebasar la cuantia
aprobada.

Articulo 9.7: El Director Ejecutivo podra efectuar
transferencias dentro de cada uno de los sectores
principales de consignaciones del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas
aprobado. El Director Ejecutivo podra efectuar
también transferencias entre sectores de
consignaciones hasta los limites que la Junta fije
expresamente.

Articulo 9.8: El Director Ejecutivo podra preparar
un proyecto de revision del Plan de Gestién, que
incluya un presupuesto suplementario, para un
determinado ejercicio econdmico, de forma
coherente con la estructura y el modelo de Plan de
Gestion.

separado para aprobacion y revision de
conformidad con el Articulo V1.2 (c) del Estatuto

y el Apéndice del Reglamento General.

Se considerara que el presupuesto del PMA
incorpora las futuras aprobaciones y revisiones de
los presupuestos de las carteras de actividades en
los paises sin necesidad de que la Junta adopte
nuevas medidas al respecto.

Articulo 9.6: La aprobacién por la Junta del
presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas y de otras consignaciones constituira
una autorizacion al Director Ejecutivo a asignar
fondos, habilitar créditos, contraer obligaciones 'y
efectuar pagos en relacién con los fines para los
cuales se aprobaron el presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas y otras
consignaciones, pero sin rebasar la cuantia
aprobada.

Articulo 9.7: El Director Ejecutivo podra efectuar
transferencias dentro de cada uno de los sectores
principales de consignacién del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas
aprobado. El Director Ejecutivo podra asimismo
efectuar transferencias entre sectores de
consignacién, siempre que la cuantia neta
transferida a y desde un sector de consignacién
durante un ejercicio econdmico no supere el 5 %
de dicho sector de consignacion aprobado por la
Junta, o cualquier otro limite que la Junta pueda
establecer expresamente.

Articulo 9.8: El Director Ejecutivo podra ajustar el
presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas aprobado mediante:

(@) unaumento que no supere el 25 % de la
parte correspondiente a los costos de
apoyo indirectos del incremento de los
ingresos previstos en concepto de
contribuciones al PMA para el ejercicio
econdmico, menos la cuantia de cualquier
déficit de financiacién del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas
aprobado para dicho periodo, o

(b) una reducciéon de los gastos que no supere
el 10 % del presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas aprobado,
mediante la adopcién de medidas de
ahorro de costos.

Todos los cambios que superen esos limites
requeriran que el Director Ejecutivo presente un
proyecto de presupuesto suplementario para que
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Texto actual Texto propuesto

Articulo 9.9: Las consignaciones de fondos para
los servicios administrativos y de apoyo a los
programas permaneceran disponibles durante los
12 meses siguientes al término del ejercicio
econémico al que correspondan, en la medida en
que hagan falta para cubrir obligaciones juridicas
pendientes. Al final de ese periodo de 12 meses, el
saldo restante de cualquier consignacién revertira
al Fondo General. Las obligaciones por liquidar
quedaran entonces canceladas o, cuando sigan
constituyendo un cargo valido, se transferiran
como obligaciones imputandose a las
consignaciones de créditos corrientes.

la Junta lo apruebe y un Plan de Gesti6on
actualizado para que la Junta lo examine.
Se informara a la Junta de todos los ajustes
aprobados por el Director Ejecutivo.

Articulo 9.9: Las consignaciones de fondos para
las actividades financiadas con cargo al
presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas permaneceran disponibles durante los
12 meses siguientes al término del ejercicio
econdmico al que correspondan, en la medida en
que hagan falta para cubrir obligaciones juridicas
pendientes. Al final de ese periodo de 12 meses, el
saldo restante de esas consignaciones revertira a
la Cuenta de igualacién del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas.

Las obligaciones por liquidar quedaran entonces
canceladas o, cuando sigan constituyendo un
cargo valido, se transferirdn como obligaciones
imputandose a las consignaciones de créditos
corrientes.

Articulo 10.7:

El Director Ejecutivo podra retirar fondos de la
Cuenta de igualaciéon del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas, o
acreditarlos en ella, para hacer frente a cualquier
déficit o excedente que se derive de:

(@) ingresos en concepto de recuperacién de
los costos de apoyo indirectos que sean
inferiores o superiores a los necesarios
para sufragar los gastos con cargo al
presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas, y

(b) diferencias entre los costos efectivos de los
puestos y las cuantias correspondientes
utilizadas para calcular el presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas.

Cualquier otro uso de la Cuenta de igualacion del
presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas requerira la aprobacién de la Junta
Ejecutiva.
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Texto actual Texto propuesto

Articulo 12.1: El Director Ejecutivo establecera
controles internos, en particular una comprobacion
interna de cuentas y una labor de investigacién,
para asegurar el empleo eficaz y eficiente de los
recursos del PMA Yy la salvaguardia de sus activos.
Para estos controles internos se tendran en cuenta
las mejores practicas existentes de administracion
publica y comercial y se procurard, en particular:

(@) que todo pago se efectlie sobre la base de
comprobantes u otros documentos que
demuestren que han sido recibidos los
servicios o articulos y no han sido pagados
con anterioridad;

(b) laregularidad de la recaudacion, custodia
y desembolso de todos los recursos del
PMA;

(c) la conformidad de los gastos y
obligaciones con las consignaciones,
habilitaciones de créditos u otras
autorizaciones aprobadas, segln sea el
caso, por la Junta o por el Director
Ejecutivo.

Articulo 12.1: El Director Ejecutivo establecera
controles internos, en particular una
comprobacion interna de cuentas y una labor de
investigacién, para asegurar el empleo eficazy
eficiente de los recursos del PMA y la salvaguardia
de sus activos. Para estos controles internos se
tendran en cuenta las mejores practicas existentes
de administracién publica y comercial y se
procurara, en particular:

(@) que todo pago se efectlie sobre la base
de comprobantes u otros documentos
que demuestren que han sido recibidos
los servicios o articulos y no han sido
pagados con anterioridad, salvo en los
casos en que los pagos anticipados o
parciales estén especificamente previstos
en el contrato, segun lo exijan las
practicas comerciales habituales y los
intereses del PMA;

(b) laregularidad de la recaudacién, custodia
y desembolso de todos los recursos del
PMA, y

(c) la conformidad de los gastos y
obligaciones con las consignaciones,
habilitaciones de créditos u otras
autorizaciones aprobadas, segun sea el
caso, por la Junta o por el Director
Ejecutivo.
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Resumen de las recomendaciones de auditoria pertinentes

En la auditoria externa de los estados financieros de 2023" se recomendé que el PMA revisara y
actualizara su Reglamento General y Reglamento Financiero para reflejar en él con exactitud las
definiciones y decisiones relacionadas con el presupuesto e integrar elementos que estaban
repartidos en varios documentos, incluidos planes de gestién anteriores. En el recuadro 7.1 se
recogen las recomendaciones pertinentes relativas a la actualizacién del Reglamento Financiero,
que el PMA tuvo en cuenta al proponer modificaciones al mismo.

Recuadro 7.1: Recomendaciones de auditoria pertinentes

) Pdrrafo 80: El Auditor Externo recomienda al PMA que revise las definiciones y decisiones
relativas al presupuesto de un nivel jerarquicamente inferior al del Reglamento General
y el Reglamento Financiero para determinar si hay que integrarlas en dichos
reglamentos, y que formule una propuesta en ese sentido a la Junta Ejecutiva.

. Pdrrafo 49: El Auditor Externo recomienda al PMA que, de conformidad con el articulo
9.4 del Reglamento Financiero, proporcione a la Junta Ejecutiva un documento donde el
presupuesto propuesto se compare con el presupuesto vigente aprobado y el
presupuesto vigente modificado y que permita la aprobacién del presupuesto anual del
Programa, y propone que este documento figure, por ejemplo, en un anexo del Plan de
Gestidon que contenga todos los PEP relativos al periodo considerado.

o Pdrrafo 35: El Auditor Externo recomienda al PMA que proponga a la Junta Ejecutiva
criterios de revision obligatoria del Plan de Gestién en caso de haber variaciones en las
previsiones de financiacién para posibilitar la modificacién del Reglamento General o el
Reglamento Financiero.

. Pdrrafo 69: El Auditor Externo recomienda al PMA que proponga a la Junta Ejecutiva
definiciones y criterios que indiquen cuando y en qué condiciones puede reservarse
financiacién para las iniciativas institucionales de importancia fundamental. Esta propuesta
deberia permitir a la Junta Ejecutiva cumplir su funcién de gobernanza y considerar una
modificacion del Reglamento General y el Reglamento Financiero.

" “Cuentas anuales comprobadas de 2023" (WFP/EB.A/2024/6-A/1).
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ANEXO IX

Propuesta de mejora de la capacidad del PMA para acceder a los
recursos de los fondos verticales

En este anexo se presenta una propuesta de la direccién del PMA cuyo objetivo es mejorar la
capacidad del Programa para obtener acceso a fondos verticales, sobre todo con el fin de
intervenir en entornos fragiles y afectados por conflictos. La manera de proceder que aqui se
propone consiste en clasificar los fondos verticales como donantes no habituales en
consonancia con el articulo XIIl.4 (c) del Reglamento General, de modo que todos los costos
operacionales y de apoyo que conlleva su utilizacidon puedan sufragarse mediante
contribuciones de otro donante o bien recurriendo al Fondo del PMA.

Introduccion

1. Tan solo en 2024, 96 millones de personas que vivian en los entornos mas fragiles y
afectados por conflictos se vieron sumidas en niveles de hambre de emergencia a causa de
fendmenos meteorolégicos extremos como inundaciones, sequias y olas de calor', cuyos
efectos fueron especialmente graves en Africa Meridional, el sur de Asia y el Cuerno de
Africa. De los 20 paises mas vulnerables a los efectos de los fenémenos meteorolégicos
extremos, 13 son fragiles y estan afectados por conflictos; 9 de esos 13, ademas, estan
aquejados por la inseguridad alimentaria?. Lamentablemente, las comunidades mas
afectadas son también las que menos recursos financieros y capacidad técnica tienen para
afrontar fendmenos meteorolégicos mas frecuentes e intensos y salvaguardar sus vidas y
medios de sustento.

2. Afrontar los efectos de los fendmenos meteoroldgicos graves en los contextos con grandes
necesidades humanitarias es esencial para salvar vidas. El PMA lleva mas de una década
movilizando recursos de los principales fondos verticales a fin de que los Gobiernos y las
comunidades puedan contribuir a los sistemas de alerta temprana y valerse de ellos,
adoptar medidas anticipatorias e intensificar sus medidas de preparacion y respuesta ante
desastres. Como entidad acreditada de dos fondos verticales establecidos en el marco de la
CMNUCC —el Fondo de Adaptacion y el Fondo Verde para el Clima—, el PMA ha
implementado con buenos resultados proyectos pensados para fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacién de las personas en algunas de las regiones mas vulnerables del
mundo. A dia de hoy, el PMA ha ayudado a 30 Gobiernos a movilizar 270 millones de délares
en financiacién climatica multilateral.

3. Pese a sufrir los peores riesgos de desastre, muchas de las regiones mas fragiles del mundo
reciben pocos recursos financieros, o ninguno, para gestionar esas perturbaciones.
Los fondos verticales se destinan a aumentar los flujos financieros hacia esas regiones
desatendidas?; para lograrlo, el PMA se considera un asociado clave, entre otras razones
por su presencia y pericia en esos entornos. Poder acceder a fondos verticales de manera
efectiva es también un componente fundamental del plan del PMA para diversificar su

" FSIN y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias (GNAFC). 2025. Global Report on Food Crises 2025.
2 FMI. 2023. Climate Challenges in Fragile and Conflict-Affected States, en Staff Climate Notes, vol. 2023: niUmero 001.

3 Seglin se expone en su vision “50 para 30", el Fondo Verde para el Clima aspira a gestionar un total de 50.000 millones
de dodlares en inversiones para 2030 y se compromete a potenciar el apoyo que presta a las comunidades vulnerables a
los fenémenos climéaticos a escala mundial.
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financiacion encaminada a movilizar recursos y adoptar medidas esenciales para salvar
vidas. A la luz de la nueva realidad de financiacién y teniendo en cuenta sus ventajas
comparativas, el PMA esta procurando reforzar su capacidad para tener acceso a fondos
verticales que destinar a paises donde hay entornos fragiles y afectados por conflictos.
Sin embargo —tal como se ha tratado con la Junta, por ejemplo, en su segundo periodo de
sesiones ordinario de 2024—, el PMA se enfrenta a dificultades internas que limitan su
capacidad para movilizar y encauzar este tipo de recursos de forma efectiva y en la escala
necesaria. El principal obstaculo tiene que ver con el principio obligatorio de recuperacion
total de los costos, ya que el marco de financiacion del Programa no es totalmente
compatible con el enfoque que emplean los fondos verticales.

Para mejorar el acceso del PMA a recursos de los fondos verticales, la direcciéon propone
clasificar como donantes no habituales, con arreglo al articulo Xll.4 (c) del Reglamento
General, los fondos verticales siguientes, que estan integrados en el Mecanismo Financiero
de la CMNUCC: el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Verde para el
Clima, el Fondo Especial para el Cambio Climatico, el Fondo para los Paises Menos
Adelantados, el Fondo de Adaptacién y el Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Dafios.

La importancia de los fondos verticales para acelerar la accién climatica

5.

Como se pone de relieve en la actualizacion de 2024 de la politica del PMA sobre cambio
climatico®, la rapidez con que evolucionan los fenédmenos meteorolégicos multiplica las
amenazas que se ciernen sobre las personas y comunidades aquejadas de inseguridad
alimentaria. La mayor frecuencia e intensidad de los desastres sigue poniendo a dura
prueba el sistema humanitario, que ya se ve en aprietos para poder atender las crecientes
necesidades actuales. Aunque el nimero de personas afectadas por los fendbmenos
meteorolégicos extremos en entornos fragiles triplica el de las que viven en entornos mas
estables, esas comunidades fragiles reciben solo una minima parte de los recursos que
necesitan para afrontar las consecuencias devastadoras®.

Los fondos verticales, como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacién, aportan
unos recursos muy necesarios que permiten a los Gobiernos gestionar los riesgos
crecientes y adoptar medidas efectivas. Ademas, constituyen un punto a partir del cual
acrecentar las capacidades nacionales para responder a una amplia gama de
perturbaciones interrelacionadas, financiar proyectos integrados que reduzcan las
necesidades humanitarias al reforzar la resiliencia de las comunidades vulnerables y realizar
inversiones decisivas con las que los Gobiernos puedan poner en practica soluciones
sostenibles y a largo plazo para mitigar los riesgos relacionados con los fenémenos
meteoroldgicos. Formulando y ejecutando proyectos estratégicos, el PMA ayuda a los
Gobiernos a mejorar el capital natural, fisico, financiero, humano y social, de tal manera que
las comunidades vulnerables estén mejor preparadas para gestionar las perturbaciones y
proteger sus activos, y dependan en menor medida de la asistencia alimentaria
humanitaria.

Ventaja comparativa del PMA

7.

La firme voluntad del PMA de acelerar el acceso a recursos especificos y esenciales en los
planos nacional y local esta integrada en el efecto 2 de su politica de cambio climatico, que
reafirma el compromiso de la organizacion de aumentar la capacidad de los Gobiernos para
movilizar fondos destinados a proyectos estratégicos que fortalezcan la seguridad
alimentaria y nutricional, en particular en zonas propensas a sufrir perturbaciones y
factores de estrés. Esta labor consiste, entre otras cosas, en mejorar el acceso de los

4“Actualizacion de la politica en materia de cambio climatico” (WFP/EB.2/2024/4-C).

5 ODI Global. 2024. Climate change, conflict and fragility: a recipe for disasters.
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Gobiernos a los fondos verticales y la financiacion multilateral, asi como en reducir los
riesgos relacionados con los desastres que pueden afectar a las inversiones publicas
respaldadas por IFI.

8. El PMA tiene experiencia en la movilizaciéon de financiacion climatica, especialmente en
entornos fragiles y afectados por conflictos. Lleva mas de un decenio movilizando recursos
procedentes de diversas fuentes, tanto bilaterales como multilaterales, y posee un amplio
potencial para aumentar su capacidad de facilitar el acceso a recursos a los paises que
desean gestionar perturbaciones meteorolégicas y reforzar su resiliencia. Entre 2018 y 2023,
fue la entidad de las Naciones Unidas que mas financiacién relacionada con el clima
procedente de fuentes bilaterales y multilaterales consiguié canalizar, movilizando
2.270 millones de doélares en 68 entornos considerados muy fragiles o extremadamente
fragiles®. Gracias a su amplia presencia y sus considerables competencias técnicas
especializadas, el PMA ofrece soluciones basadas en datos empiricos y de gran impacto en
situaciones muy diversas, que van desde medidas anticipatorias para prevenir crisis
alimentarias hasta financiacién para reducir el riesgo de desastres —seguros incluidos—
que protege a agricultores y hogares vulnerables, pasando por soluciones basadas en la
naturaleza para restaurar tierras y ecosistemas degradados, y sistemas de proteccion social
capaces de responder a las perturbaciones en los que se tienen en cuenta los riesgos de
desastre.

9. El PMA ya gestiona una “cartera de proyectos de inversion” para entornos fragiles y
afectados por conflictos, cuya atencion se centra en fortalecer las capacidades de
adaptacion y la resiliencia de los paises. Partiendo del compromiso que asumié en la
Declaracién sobre el clima, el socorro, la recuperaciény la paz de la COP28, aprobada en los
Emiratos Arabes Unidos’, el PMA establecié dicha cartera como principal instrumento para
ampliar el apoyo financiero, técnico y basado en asociaciones dirigido a las personas
aquejadas de mayor inseguridad alimentaria en las situaciones de fragilidad y conflicto.

10.  El PMA es un asociado preferente para movilizar y utilizar con eficacia financiacion procedente
de fondos verticales. Colabora con otras entidades de las Naciones Unidas y con entes
gubernamentales y privados en iniciativas financiadas con ese tipo de fondos. Ejecuta, por
ejemplo, el componente de seguros inclusivos de un programa financiado por el Fondo
Verde para el Clima y dirigido por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en
siete paises del Sahel; presta apoyo al PNUD en las esferas de los seguros, la alerta
temprana y los servicios climaticos en proyectos financiados por el Fondo Verde para el
Clima en Camboya, el Chad, Zambia y Zimbabwe, y contribuye a un proyecto de medidas
anticipatorias financiado por el Fondo Verde para el Clima y dirigido por una asociacion
publico-privada en Filipinas.

11.  Su honda comprension de los riesgos a los que se enfrentan las personas vulnerables en
entornos complejos refuerza la capacidad del PMA para asociarse con los Gobiernos con el
fin de obtener y distribuir con eficacia recursos especificos. En los préximos cinco afios, a
medida que entren en funcionamiento nuevos mecanismos de financiacién, surgiran
oportunidades inéditas de ampliar la escala del apoyo prestado por el PMA. Para aprovechar
esas oportunidades, el Programa tiene que optimizar sus procesos internos y asi poder
movilizar esta financiacion esencial, velando por que el apoyo financiero llegue y beneficie
directamente a las comunidades en situacién de inseguridad alimentaria y afectadas por
desastres.

50CDE. Series de datos sobre financiacion del desarrollo relacionada con el clima, disponibles en Development finance for
climate and environment (Ultima actualizacién: julio de 2025).

7 Naciones Unidas. 2023. COP28 Declaration on Climate, Relief, Recovery and Peace.
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Factores que impiden al PMA tener acceso a los fondos verticales

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El PMA se enfrenta a desafios especificos que socavan su capacidad para movilizar
contribuciones del Fondo de Adaptacién y el Fondo Verde para el Climay limitan el volumen
de las contribuciones que puede obtener de ambos fondos. El principal desafio tiene que
ver con su modelo de recuperacién total de los costos.

El PMA dispone de un sistema consolidado para recuperar la totalidad de los costos de las
contribuciones que recibe; los fondos verticales utilizan un modelo de recuperacién de
costos distinto, y ambos métodos son incompatibles.

Método del PMA para garantizar la recuperacion total de los costos. De conformidad con el
articulo XII.2 de su Estatuto®, el PMA opera con arreglo al principio de recuperacion total de
los costos, segun el cual los donantes deberan proporcionar contribuciones en dinero
suficientes para sufragar por completo los costos operacionales y de apoyo asociados al uso
de sus propias contribuciones. De acuerdo con el articulo XlIIl.4 del Reglamento General,
estos costos se clasifican y calculan de la siguiente manera:

i costos de transferencia y ejecucion, que se calcularadn con arreglo a los costos
estimados;

ii. costos de apoyo directos, que se calcularan con arreglo a los porcentajes de los
costos de transferencia y ejecucion, especificos para cada pais o paises, y

iii. costos de apoyo indirectos, que se calcularan con arreglo a unos porcentajes,
determinados por la Junta, de los costos de transferencia y ejecucién y de los
costos de apoyo directo.

La tasa actual de recuperacion de los CAl es del 6,5 %, mientras que la de los CAD varia
considerablemente de un pais a otro y oscila entre como minimo el 1 %, en los paises con
operaciones de gran envergadura, y el 30 %, en los paises con operaciones de pequefio
tamarfio®.

Método empleado por el Fondo de Adaptacion y el Fondo Verde para el Clima. Con cada
subvencién concedida a un proyecto, ambos fondos aportan lo que se conoce como
“retribucion a la entidad acreditada” para sufragar las tareas de supervision, elaboracion de
informes y evaluacién del proyecto'. Esta retribucion tiene el fin de aportar recursos
suficientes para cubrir por completo los costos de apoyo asociados a cada contribucién; sin
embargo, debido a la estructura organizativa y de costos del PMA, y a sus obligaciones de
gobernanza y supervisién, la retribucién suele resultar insuficiente para sufragar
integramente esos costos.

Como puede verse en la figura A.IX.1, la retribucién a una entidad acreditada oscila entre el
5%y el 85 % del valor de cada subvencion concedida a un proyecto, en funcién del tamafio.
En la mayoria de los casos, el PMA utiliza la retribucién para sufragar sus CAl, lo que reduce
drasticamente —o absorbe por completo— el monto del que disponen las oficinas en los
paises y la Sede para garantizar la supervision del proyecto conforme a las obligaciones
contractuales.

8 PMA. 2022. Estatuto, Reglamento General, Reglamento Financiero y Reglamento de la Junta Ejecutiva.

° Para més informacion acerca de los CAD, véanse los parrafos 83 a 85, en la pagina 25.

'0 Cada retribucion a una entidad acreditada corresponde a un proyecto y esta destinada a cubrir gastos relacionados con
las misiones de supervision, el respaldo técnico, la supervision de las adquisiciones, la gestion financiera y el desembolso
de fondos, la presentacion de informes anuales de tipo financiero y expositivo, un examen de mitad de periodo y una
evaluacion final.
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Figura A.IX.1: Retribucion a la entidad acreditada y utilizacion de la misma en el PMA

Retribucion
ala entidad
acreditada

- <10 10-50 > 50 TAMANO DEL PROYECTO

MILLONES MILLONES MILLONES

DE DOLARES DE DOLARES DE DOLARES

8s5 % Retribucion para cubrir las necesidades de las

s

oficinas en los paises relacionadas con:
misiones de supervision; respaldo técnico;

i'

supervision de las adquisiciones, la gestién

financiera y el desembolso de fondos; presenta-
cién de informes anuales de tipo financiero y
expositivo; examen de mitad de periodo y
evaluacion final del proyecto.

Tasa de recuperacién de los CAI

en el PMA (6,5%)

Arbitrio de soluciones para movilizar recursos de fondos verticales

18.

19.

Por el andlisis del método seguido por otras entidades de las Naciones Unidas se observa
que tanto la FAO como el FIDA y el PNUD han introducido excepciones a sus respectivas
normativas sobre los fondos verticales. Reconociendo que estos fondos tienen sus propias
normas en materia de retribuciones, esas entidades los tratan de forma diferenciada,
adoptando medidas como, por ejemplo, disminuir sus tasas estandar de recuperacion de
los costos o asignar esas retribuciones a las diversas funciones que respaldan la ejecucion
de los proyectos a escala nacional, regional y de la Sede. Puesto que el marco normativo
vigente del PMA no prevé estas opciones, la organizacidon no puede aprovechar todo el
potencial que ofrecen los fondos verticales.

Si el PMA emprendiera una revisién de su marco de financiacién y del principio de
recuperacion total de los costos, podria considerarse la posibilidad de recurrir a las
soluciones que otras entidades de las Naciones Unidas utilizan para facilitar el acceso a los
fondos verticales. Mientras tanto, se propone que la Junta apruebe la serie de medidas que
se enuncian a continuacion como solucién a corto plazo que puede implementarse de
inmediato dentro del marco normativo vigente del PMA.

Clasificacion de los fondos verticales como donantes no habituales con arreglo al articulo
XIll.4 (c) del Reglamento General

20.

21.

El articulo XIII.2 del Estatuto del PMA, en el que se establece el principio de recuperacion
total de los costos, reza como sigue:

“A menos que en el Reglamento General se disponga lo contrario respecto de los paises en
desarrollo, los paises con economias en transicion y otros donantes no habituales, o en
otros casos extraordinarios, cada donante proporcionara contribuciones en dinero
suficientes para sufragar por completo los costos operacionales y de apoyo de sus propias
contribuciones”.

En relacion con esta disposicién, en el articulo Xlll.4 del Reglamento General se estipulan
algunas excepciones al principio de recuperacién total de los costos. El articulo Xlll.4 (c)
dispone lo siguiente:
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22.

23.

“Los gobiernos de paises en desarrollo, paises con economias en transicion y demas
donantes no habituales, segin lo determinado por la Junta, podran hacer contribuciones
sin atenerse al principio de recuperacién total de los costos, siempre que:

i) todos los costos operacionales y de apoyo se sufraguen mediante
contribuciones de otro u otros donantes, la monetizacién de parte de las
contribuciones o bien recurriendo al Fondo del PMA;

ii) dichas contribuciones redunden en beneficio del PMA y no supongan para
este obligaciones administrativas o de presentacion de informes
desproporcionadas, y

iii) el Director Ejecutivo considere que aceptar la contribucién favorece a los
beneficiarios del PMA",

La Junta, al aprobar la politica de 2004 consignada en el documento “Nuevas asociaciones
para responder a las nuevas necesidades - Ampliacion de la base de donantes del PMA"!,
establecio los criterios de admisibilidad de los donantes en virtud del articulo Xll1.4 (c) del
Reglamento General, decision que confirmé en 2018', En 2022 la Junta decidié que los
donantes del sector privado se clasificaran como “donantes no habituales” a los efectos de
la aplicacion del articulo XIll.4 (c) del Reglamento General, con la salvedad de que no se
recurriera al Fondo del PMA ni a la monetizacion, y garantizar asi que, en definitiva, no dejara
de cumplirse el principio de recuperacién total de costos en todas las contribuciones del
sector privado'. Actualmente, los fondos verticales no retinen los requisitos previstos en el
articulo Xll1.4 (c) del Reglamento General.

Con el fin de poder recibir contribuciones de los fondos verticales con arreglo a lo dispuesto
en el articulo Xlll.4 (c) del Reglamento General y valerse de las excepciones en él
mencionadas, se propone clasificar los fondos verticales como donantes no habituales.

Conclusion

24.

Ante la gran fluidez del panorama geopolitico actual y la evolucién de las prioridades de los
donantes, los sistemas internos del PMA limitan aun mas su capacidad para movilizar
recursos esenciales, en particular de los fondos verticales. A fin de que el Programa pueda
movilizar financiacién climatica con la que apoyar los esfuerzos de Gobiernos y
comunidades para hacer frente a las perturbaciones meteoroldgicas y los riesgos para la
seguridad alimentaria, especialmente en las regiones mas fragiles, se recomienda clasificar
los fondos verticales en la categoria de donantes no habituales a los efectos del articulo
XlIl.4 (c) del Reglamento General.

" “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades - Ampliacién de la base de donantes del PMA”
(WFP/EB.3/2004/4-C).

2“Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta integrada” (WFP/EB.2/2018/5-A/1).
'3 Decision 2022/EB.A/12 de la Junta Ejecutiva.
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Lista de siglas

AAP
CAD
CAl
CCAAP
CERF
CMNUCC
CRI
Dl
FAO
FIDA
FMI
FSIN
IFI
IOAC
IPSAS
MPI
OCDE
PEP
PNUD
TBM
T
UNHAS

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
costo de apoyo directo

costo de apoyo indirecto

Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

Cuenta de Respuesta Inmediata

Dependencia Comun de Inspeccion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria
institucién financiera internacional

Comité Consultivo de Supervision Independiente
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Mecanismo de presupuestacion de las inversiones
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
transferencia de base monetaria

tecnologia de la informacién

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
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