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Introduccion

1. La presente politica tiene por objeto situar a los actores locales y nacionales en el centro de
la labor realizada por el PMA para erradicar el hambre, reconociendo sus contribuciones
como primeros intervinientes y custodios de los conocimientos locales, asi como su
experiencia en el trabajo humanitario y de desarrollo. La politica representa un cambio de
paradigma acorde con los compromisos internacionales y las prioridades nacionales, y se
basa en principios humanitarios' y en el Marco global de ofrecimiento de garantias del
PMAZ, En ella se esboza una visiéon sobre nuevas modalidades de trabajo mas inclusivas,
eficaces en funcién de los costos y eficientes con los nuevos asociados y los asociados ya
existentes.

2. El PMA define la “localizacién” como:

Proceso que reorienta la forma en que se disefia, ejecuta y financia la labor
humanitaria y de desarrollo del PMA para mejorar el apoyo que se presta a los
esfuerzos desplegados a nivel local para responder a las necesidades y prioridades
especificas de las personas afectadas.

3. La politica establece un enfoque estructurado sobre cdmo reforzar la funcién de los “actores
no estatales” locales y nacionales3, que complementa el apoyo del PMA a los Gobiernos y
promueve la coparticipacién en la toma de decisiones en la accion humanitaria. Hace
hincapié en la importancia de proporcionar financiacion directa y flexible a los actores
locales, amplificar las voces locales y adaptar las relaciones con los actores con una funcién
habilitadora* —Gobiernos nacionales, otras entidades de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales, el sector privado y otros
actores— para respaldar mejor las soluciones dirigidas desde el nivel local.

4, En un entorno marcado por las crecientes necesidades y la contraccién de los recursos, la
localizacion permite ampliar las intervenciones dirigidas a nivel local y apoya la transiciéon
del PMA hacia unos enfoques mas eficaces en funcion de los costos y modelos de prestacion
de servicios sostenibles. Este planteamiento obliga a adoptar mejores mecanismos
contractuales y financieros que incrementen la financiacion directa a los actores locales y
nacionales. Perfeccionando los métodos e instrumentos para evaluar y medir los logros, el
PMA favorecera la transicion de sus programas hacia la apropiacién nacional y local, cuando
sea posible. Este cambio de paradigma implica lograr un equilibrio entre los posibles riesgos
y recompensas, que se guiara por evaluaciones de riesgos que sean especificas del contexto,
se centren en las personas y tengan en cuenta los conflictos.

" Los principios humanitarios son: humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia; véanse las resoluciones 46/182
y 58/114 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2 PMA. 2024. WFP Global assurance framework.

3 Por actores locales y nacionales se entienden, en sentido amplio, los actores tanto estatales como no estatales que tienen
el mandato de atender las necesidades basicas de una poblacién, representan a las personas necesitadas o disponen de
conocimientos y recursos especificos de cada contexto que pueden acrecentar la eficiencia, la eficacia, la sostenibilidad y
la capacidad de ampliacién de los programas humanitarios y de desarrollo. Comprenden actores no estatales, como
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones comunitarias o empresas locales de pequefio tamafio, y
actores estatales, como autoridades e instituciones gubernamentales.

4 Por actores con una funcién habilitadora se entienden los actores nacionales e internacionales que impulsan las
condiciones necesarias para empoderar y apoyar a otros asociados de ambito nacional y local de modo que asuman un
papel destacado en la toma de decisiones, con el objeto de ampliar su repercusion en las medidas en materia de politicas
y a nivel sistémico; entre ellos figuran los Gobiernos nacionales, las ONG internacionales, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las instituciones financieras
internacionales, los donantes, el sector privado y las entidades académicas y de investigacion.


https://digitallibrary.un.org/record/135197?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/508943?v=pdf
http://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000159727/download/
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Contexto

5.

Los conflictos, los fendbmenos meteoroldgicos extremos, la recesién econdmica mundial y
el aumento de las desigualdades estan generando una mayor inseguridad alimentaria en
todo el mundo. En 2024, el hambre aguda afect6é a 343 millones de personas®, de las que
44,4 millones se hallaban en una situacién de inseguridad alimentaria aguda cuya gravedad
alcanzaba niveles de emergencia o peores®. Aprovechar los conocimientos y la experiencia
de los primeros intervinientes locales se considera, cada vez mas, un elemento esencial para
garantizar que las intervenciones humanitarias se realicen en el momento oportuno,
resulten eficaces en funcién de los costos, sean objeto de rendicidon de cuentas, puedan
adaptar su escala y estén mejor orientadas. Para promover este enfoque, las decisiones y
soluciones deben adoptarse en un nivel mas préximo a las comunidades a las que se brinda
asistencia y en colaboracion con ellas’, reconociendo el papel esencial que desempefian las
comunidades afectadas en fortalecer la resiliencia local, fomentar la cohesién social,
promover la sostenibilidad ambiental y apoyar el desarrollo socioecondmico y del capital
humanoéd.

Atendiendo a la urgencia de este cambio, en marzo de 2025 el Coordinador del Socorro de
Emergencia puso en marcha el “reseteo humanitario”® para examinar cémo responder con
eficacia a las crisis aun contando con medios limitados; replantearse como organizar la labor
humanitaria, y trasladar el poder mas cerca de los lideres locales y las comunidades
afectadas. Estas prioridades, que se basan en los compromisos contraidos en la Cumbre
Humanitaria Mundial de 2016 y en virtud del Gran Pacto de que la accién humanitaria sea
“tan local como sea posible y tan internacional como sea necesario”'?, exigen un esfuerzo
concertado para reequilibrar la dindmica de poder' y la toma de decisiones a fin de
garantizar que la actuacion sea impulsada por los actores locales.

Al promover enfoques equitativos e inclusivos basados en el respeto, la confianza y la
complementariedad, la presente politica destaca de qué manera las intervenciones de gran
escala pueden ser mas eficientes si se incrementan la participacion y el liderazgo locales.
La politica centra la atencién en mejorar el acceso a financiacién, inversiones, asociaciones
e intercambios de capacidades de los actores locales —sobre todo en beneficio de
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones comunitarias dirigidas por mujeres,
personas con discapacidad, jovenes, Pueblos Indigenas, refugiados y desplazados
internos— a la vez que reforzar las asociaciones con actores con una funcion habilitadora.

5 PMA. 2024. WFP 2025 Global Outlook. Las estimaciones relativas a 2024 comprenden 74 paises con presencia operacional
del PMA de los que hay datos disponibles.

6 Fase 4 o superior de la Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases/Cadre harmonisé, que incluye la
situacién de “inseguridad alimentaria grave” con arreglo al enfoque unificado del PMA para informar sobre los indicadores
de la seguridad alimentaria.

7 International Council for Voluntary Agencies. 2018. Localization examined: An ICVA Briefing Paper.

8 Sharetrust. 2022. Passing the Buck: The Economics of Localizing International Aid.

9 El “reseteo humanitario” fue introducido inicialmente por el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia en marzo de 2025.

0 Comité Permanente entre Organismos. Localisation (pagina web).
" Ibidem.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000162840/download/?_ga=2.162039295.210168772.1748513265-142696429.1699953371
https://www.icvanetwork.org/uploads/2021/08/ICVA-Localization-Examined-Briefing-Paper.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5b2110247c93271263b5073a/t/6377d05b92d652286d6720e5/1668796508981/Passing+the+Buck_Report.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/localisation
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Alcance

8. Esta politica estd en consonancia con el Plan Estratégico del PMA' y complementa otras
politicas y estrategias del Programa’® en las que se subraya el papel crucial de la asociacién
con organizaciones locales y nacionales a la vez que se confiere prioridad a la utilizaciéon de
las capacidades nacionales y locales existentes. En los marcos del PMA se destaca asimismo
la importancia de la participacion, el sentido de apropiacion y el liderazgo de las
comunidades.

9. En el contexto del reseteo humanitario, y teniendo en cuenta que casi todas las operaciones
del Programa se enmarcan en contextos humanitarios el PMA adoptara un enfoque mas
deliberado de la localizacion, y mejorard sus modelos de entrega de la asistencia y
prestacién de servicios por medio de asociaciones equitativas con actores locales y
nacionales.

10. Cuando sea posible, el PMA acelerara la labor dirigida desde el nivel local prestando
asistencia técnicay servicios a los actores locales y nacionales, no como intermediarios, sino
como lideres y responsables de la labor de intervencion. En este contexto, el Programa
avanzarad en su transicion de la funcién de ejecucién a la de habilitacién, creara las
condiciones necesarias para instaurar soluciones en la debida escala, sostenibles y de nivel
local, y allanara el camino para aplicar estrategias de retirada gradual que se basen en el
aumento de las capacidades nacionales y salvaguarden la rendicidon de cuentas a todas las
personas afectadas.

11.  Conforme el PMA vaya reorientandose hacia una situacion en que las actividades sean
dirigidas en mayor medida a nivel local, deberad colaborar con dos tipos de asociados
diferenciados pero complementarios, ademas de otras entidades de las Naciones Unidas,
donantes y otros actores con una funcién habilitadora.

> Actores no estatales: Esta politica describe el enfoque adoptado por el PMA para
intensificar la colaboracién con los actores no estatales, mas concretamente los
asociados cooperantes locales y nacionales', las organizaciones comunitarias' y los
empresarios y empresas locales (de micro y pequefio tamafio) que forman parte de
las cadenas de suministro y los mercados locales.

> Actores estatales’: Se pretende que los objetivos de esta politica complementen el
apoyo y las asociaciones que mantiene actualmente el PMA con actores estatales, de
acuerdo con lo indicado en otras politicas. En la politica del PMA en materia de
fortalecimiento de las capacidades nacionales de 2022'" se define el enfoque

12| a politica esta en consonancia tanto con el Plan Estratégico para 2022-2025 (WFP/EB.2/2021/4-A/1/Rev.2) como con el
Plan Estratégico para 2026-2029, en curso de elaboracién en el momento de redactarse el presente informe.

'3 Entre ellas, las politicas del PMA en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales (WFP/EB.A/2022/5-A),
género (WFP/EB.1/2022/4-B/Rev.1), transferencias monetarias (WFP/EB.A/2023/5-A), resiliencia (WFP/EB.2/2024/4-A),
cambio climatico (WFP/EB.2/2024/4-C), comidas escolares (WFP/EB.2/2024/4-B) y compras locales y regionales de
alimentos (WFP/EB.2/2019/4-C), asi como la Estrategia del PMA para mejorar la dieta y combatir la malnutricion (2024-2030)
y la estrategia mundial sobre nutricién y VIH para 2025-2030 titulada Feeding health, the last mile on HIV.

'4 Esta politica gira en torno a los asociados cooperantes no estatales locales y nacionales que tienen su sede y
operaciones en su propio pais receptor de ayuda y mantienen sistemas de movilizacién de fondos y gobernanza
independientes de las organizaciones y empresas extranjeras internacionales.

'5 Esta politica hace especial hincapié en las organizaciones comunitarias, en las que se incluyen toda las agrupaciones
locales que representan a las mujeres, las personas con discapacidad, los jovenes, los Pueblos Indigenas, los refugiados,
los desplazados internos y otros grupos infrarrepresentados o marginados.

'6 Las asociaciones y el trabajo del PMA con los sistemas gubernamentales nacionales se rigen por otras politicas del PMA:
la politica en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales de 2022, |a estrategia de proteccion social de 2020,
la politica de fomento de la resiliencia de 2024 y la politica actualizada en materia de cambio climatico de 2024.

7 “Actualizacidn de la politica en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales” (WFP/EB.A/2022/5-A).


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000132886
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000140189
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000136378
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000149848
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162278
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162330
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162152
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000108627
https://www.wfp.org/publications/wfps-strategy-improve-diets-and-address-malnutrition-2024-2030
https://www.wfp.org/publications/feeding-health-last-mile-hiv-wfps-global-strategy-2025-2030
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000140189
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adoptado por el Programa para prestar apoyo a los sistemas nacionales®. En dicha
politica se subraya el papel fundamental que desempefan los actores estatales a la
hora de atender las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricion de
la poblacién de su pais, al tiempo que se reconoce la valiosa contribucion de los
actores no estatales en los procesos de toma de decisiones dirigidos por los
Gobiernos. Por otra parte, la colaboracién con los Gobiernos nacionales se enmarca
en los planes estratégicos para los paises (PEP).

Aprovechamiento de la cartera de actividades del PMA y de su ventaja
comparativa

12. La presente politica toma como punto de partida la amplia experiencia del PMA'S, su
presencia operacional, su vigorosa cadena de suministro y sus sélidas asociaciones con los
Gobiernos nacionales, las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades. En 2023, el Programa trabajé en asociacién con mas de 700 ONG locales para
prestar apoyo a las comunidades aquejadas de inseguridad alimentaria. En total, el 31,1 %
de la financiacion humanitaria del Programa, por valor de 2.630 millones de délares EE. UU.,
se facilité a través de actores locales y nacionales; de ese monto, el 24,2 % se asignd a
actores no estatales?®. Esos recursos se utilizaron en diversas esferas, entre ellas las de
intervencion local ante desastres?', fortalecimiento de las capacidades de las ONG, sentido
de apropiacién local??y capacitacion sobre proteccion contra la explotacién y los abusos
sexuales con el fin de garantizar la seguridad y la dignidad de todas las personas.

13.  En la actualidad el PMA promueve la localizacién a lo largo de sus soélidas cadenas de
suministro trabajando a través del sector privado local para prestar una serie de servicios
logisticos, como los de transporte, almacenamiento y despacho de aduanas. En torno al
90 % de los camiones que utiliza para transportar su asistencia se contrata en el sector
comercial local. Por otra parte, al rehabilitar infraestructuras esenciales, el PMA facilita el
acceso a activos logisticos comunes de los que dependen los equipos de intervencion
locales para mejorar la eficiencia y posibilitar una intervencion rapida en caso de
emergencia.

14. El PMA apoya las economias locales adquiriendo alimentos a escala local o regional, a
menudo a pequefios agricultores. Con ello se reducen los costos de transporte y los plazos
de entrega, al tiempo que se impulsan la agricultura y los mercados locales. En 2023, el
Programa desembolsé el 60 % del presupuesto anual que destina a las compras, es decir,
1.100 millones de délares, directamente a proveedores locales y regionales, y las ventas de
alimentos procedentes de grupos de pequefios agricultores respaldados por el Programa
ascendieron a casi 90.000 toneladas, por valor de 56 millones de délares.

'8 Preparacion e intervencidén ante emergencias, proteccién social y sistemas alimentarios.

9 Se pueden encontrar datos empiricos sobre la labor del PMA en la esfera de la localizacién en nueve documentos
publicados entre 2020 y 2024, entre ellos: PMA. 2024. Synthesis of evidence and lessons on WFP's cooperating partners from
centralized and decentralized evaluations; asi como en PMA. 2025. Summary of evidence: Country capacity strengthening y PMA.
2023. Summary of Evidence: Lessons on Community Engagement in West and Central Africa.

20 WFP Grand Bargain Self Reporting 2024. Las cifras correspondientes a 2023 incluyen el valor de las transferencias de
efectivo y de los productos.

21 PMA. 2024. Evaluation de la réponse d'urgence du PAM aux crises prolongées au Sahel et dans d'autres pays d'Afrique de
I'Ouest et centrale 2018-2023; PMA. 2025. Summary of evidence - Country capacity strengthening; Grupo Directivo de
Evaluacién Humanitaria del Comité Permanente entre Organismos. 2022. Inter-agency humanitarian evaluation of the Yemen
crisis; PMA. 2023. Evaluation of WFP's Disaster Risk Reduction and Climate Change Policies.

22PMA. 2024. Synthesis of evidence and lessons on WFP’s cooperating partners from centralized and decentralized evaluations;

PMA. 2024. Evaluation de la réponse d'urgence du PAM aux crises prolongées au Sahel et dans d'autres pays d'Afrique de I'Ouest
et centrale 2018-2023.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162128
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162128
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162128
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000165740/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000153774/download/?_ga=2.225054553.210168772.1748513265-142696429.1699953371
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2024-09/WFP%20-%20Grand%20Bargain%20Self%20Reporting%202024_0.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161731/download/?_ga=2.9950837.199484892.1729504138-1660177980.1674680269
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161731/download/?_ga=2.9950837.199484892.1729504138-1660177980.1674680269
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000165740/download/
https://reliefweb.int/report/yemen/inter-agency-humanitarian-evaluation-iahe-yemen-crisis
https://reliefweb.int/report/yemen/inter-agency-humanitarian-evaluation-iahe-yemen-crisis
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000149434/download/?_ga=2.187961067.210168772.1748513265-142696429.1699953371
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161981/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161731/download/?_ga=2.9950837.199484892.1729504138-1660177980.1674680269
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161731/download/?_ga=2.9950837.199484892.1729504138-1660177980.1674680269
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15.

Los mercados locales se benefician de los programas del PMA de transferencias de base
monetaria (TBM)y apoyo a los mercados?. Inyectar efectivo en las economias al tiempo que
se abordan las ineficiencias en las cadenas de suministro aumenta el poder adquisitivo y la
demanda de productos alimenticios locales?*. El Programa ayuda a estabilizar los mercados
y a aumentar la resiliencia de las empresas locales al subsanar déficits en la demanda y la
oferta de productos y servicios locales, lo que permite que dichas empresas sigan
funcionando en épocas de crisis. Segun las investigaciones, las TBM crean puestos de
trabajo y producen un efecto multiplicador de los ingresos que oscila entre 1,34 y
2,52 dolares por cada délar transferido?®, lo que demuestra el impacto duradero de la
asistencia en efectivo en las comunidades locales (véase el recuadro 1).

Recuadro 1: La asistencia en forma de transferencias de base monetaria y las economias locales

En 2023, el PMA transfiri6 2.900 millones de délares en TBM a 57,5 millones de personas de
76 paises, lo que represent6 el 40 % de su cartera total de asistencia. El Programa aprovecha las
TBM para apoyar a los actores de las cadenas de valor locales y promueve la inclusién financiera
de las mujeres en la economia digital transfiriendo fondos directamente a sus cuentas. La labor
del PMA en 2023 incluy6 la asociaciéon con 5.700 minoristas locales en 35 paises, que mejoro el
papel de dichos minoristas en los mercados locales. El Programa apoyé también a 2,3 millones
de mujeres por medio de transferencias directas por un valor total de 309 millones de délares;
la cifra mas que duplicé el nUmero de mujeres a las que se presté asistencia en 2020 (880.000)*.

* “Informe de actualizacién sobre la aplicacién de la politica del PMA en materia de transferencias monetarias”
(WFP/EB.2/2024/4-E).

Principios rectores

16.

17.

Dos terceras partes de las personas a las que el PMA presta asistencia viven en situaciones
de conflicto. La mayoria son mujeres y nifias que habitan en zonas remotas, a las que es
dificil llegar y donde el acceso a servicios es limitado. El Programa se ha comprometido a
ejecutar programas centrados en las personas, basados en las necesidades y responsables,
en los que aseguren unas condiciones de seguridad y de proteccién contra cualquier forma
de explotacion y abusos sexuales. La asistencia que presta respetard los principios
humanitarios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia operacional y se
guiara por analisis que tengan en cuenta los conflictos, sean especificos de cada contexto y
se fundamenten en los riesgos, asi como por los valores del Programa?®.

El PMA se esfuerza por interactuar con los actores locales desde una Optica de respeto
mutuo y confianza, guidndose por los principios de asociacién aplicables en todo el sector:
igualdad, transparencia, responsabilidad y complementariedad?’. La presente politica se
guia por los principios siguientes:

i) Los actores locales y nacionales son en ultima instancia quienes tienen la responsabilidad
y dirigen las intervenciones a nivel local. El PMA compartira el poder de adopcién de

2 Las TBM comprenden todas las transferencias en forma de dinero o de cupones de un valor determinado y pueden no
estar sujetas a restricciones, cuando se trata de dinero, o si estarlo, en el caso de los cupones de un valor determinado.
Las TBM pueden entregarse fisicamente como efectivo en mano o enviarse electronicamente a monederos digitales o a
cuentas de dinero movil. Los cupones de un valor determinado pueden canjearse en establecimientos comerciales locales
contratados a tal fin. Los cupones para productos no se consideran transferencias de base monetaria.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2015. The Impact of Cash Transfers on Local Economies.

25 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2016. Cash transfers: their economic and
productive impacts - Evidence from programmes in sub-Saharan Africa.

26 PMA. 2023. World Food Programme: The values that drive us.

27 Comité Permanente entre Organismos. 2007. Principles of Partnerships - A Statement of Commitment Endorsed by the
Global Humanitarian Platform.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000162089
https://ipcid.org/sites/default/files/pub/en/PIF31_The_Impact_of_Cash_Transfers_on_Local_Economies.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/da5c9c37-d0ca-40f9-ba05-64b7d8e065fb/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/da5c9c37-d0ca-40f9-ba05-64b7d8e065fb/content
https://www.wfp.org/stories/world-food-programme-values-drive-us
https://interagencystandingcommittee.org/other/principles-partnership-global-humanitarian-platform-17-july-2007
https://interagencystandingcommittee.org/other/principles-partnership-global-humanitarian-platform-17-july-2007
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ii)

iii)

iv)

decisiones con los actores locales y nacionales, respetando sus mandatos vy
autonomia, al tiempo que fomentara la creacion de espacios inclusivos basados en la
confianza mutua, la rendicién de cuentas y la colaboracién.

Los actores locales y nacionales poseen unos conocimientos y unas capacidades de valor
inestimable. EIl PMA aprendera de sus conocimientos, experiencia, competencias y
capacidades con el fin de mejorar las actividades de intervencidon ante crisis y
reduccion de riesgos.

Todos merecen participar en las decisiones. EI PMA velara por que haya una
participacion efectiva eliminando los obstaculos que impiden que los grupos
infrarrepresentados contribuyan, ya se trate de factores fisicos, geograficos,
socioecondmicos, relacionados con la seguridad de las personas o basados en
caracteristicas como el sexo, la edad, la condicion de discapacidad, la raza y el origen
étnico o indigena.

Las personas ocupan un lugar central en la labor del PMA. El Programa procurara
obtener aportaciones directas de las poblaciones afectadas para el disefio y la
aplicacién de enfoques seguros y responsables basados en las necesidades, que
reflejen las prioridades locales y respeten el principio de “no hacer dafio”.

Adaptacion a diferentes contextos operacionales

18.

Para promover la localizacién no existe una panacea universal. El PMA debe ser flexible y
adaptarse a los diferentes actores y entornos. En casi todos los contextos, trabajara en
multiples puntos del continuo de la localizacion, segin se muestra en la figura 2, en la que
se indican las expectativas generales, de caracter no preceptivo, aplicables a diferentes
contextos operacionales.

>

En situaciones de crisis repentina, como desastres o estallidos repentinos de conflictos,
el PMA dara prioridad a la utilizacion de las asociaciones existentes y, cuando sea
necesario, buscara nuevos asociados locales para llevar a cabo intervenciones rapidas
destinadas a salvar vidas, a la vez que incorporara a los actores locales en la toma de
decisiones, sentando las bases para la futura colaboracion?,

En situaciones de fragilidad y conflictos prolongados, el PMA centrara la atencién en
fortalecer las capacidades locales de liderazgo y gobernanza, preparando a los
actores locales para hacer frente a las necesidades alimentarias urgentes y contribuir
alainclusién, la cohesion social y la estabilidad a largo plazo.

En las zonas propensas a sufrir conflictos o desastres, el PMA contara con actores locales
para las medidas anticipatorias, como las de alerta tempranay preparacion, al tiempo
que gestionara los riesgos politicos y de seguridad?®.

En situaciones posteriores a desastres, el PMA ayudara a los actores locales y nacionales
a dirigir la recuperacion mediante el fortalecimiento de la preparacién local, el
restablecimiento de la seguridad alimentaria y el fomento de la resiliencia de los
sistemas locales frente a futuras perturbaciones.

28 Seglin un estudio encargado en 2016 por el Grupo de Politicas Humanitarias del laboratorio de ideas ODI, unas
asociaciones mas sélidas entre el PMA y la sociedad civil podrian impulsar el logro del objetivo del Hambre Cero y mejorar
las capacidades locales de intervencién en situaciones de emergencia.

2 Estos asociados locales estan expuestos de forma desproporcionada a riesgos de seguridad: mas del 80 % de los
incidentes de seguridad registrados por el PMA en 2024 afectaron principalmente a los primeros intervinientes locales.
Las crecientes amenazas mundiales elevan la necesidad de reforzar las medidas de seguridad, también para el personal
humanitario local.
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> En entornos estables, el PMA promovera las soluciones dirigidas desde el nivel local
mediante el fortalecimiento de las capacidades, la mejora de las redes locales y el
aumento de la coordinacion entre los actores gubernamentales, las organizaciones

de la sociedad civil, el sector privado y otros actores.

Figura 1: Fomento de la localizacién y la labor dirigida localmente
en diversos contextos operacionales

Entornos menos estables

Entornos mas estables

Situaciones de crisis
repentina

Utilizar las asociaciones vigentes y contar
con nuevos actores locales si es necesario
para lograr una intervencion rapida.
Utilizar eficazmente los mecanismos de
financiacion a corto plazo existentes.
Mejorar las capacidades de los actores
locales para entregar la ayuda de
conformidad con los principios
humanitarios y las normas operacionales
establecidas.

Aprovechar las cadenas de suministro
locales y la entrega en el Gltimo tramo.
Coordinar la labor y armonizar los
enfoques de los actores locales,
nacionales e internacionales de cara a una
ejecucion eficiente.

Informar sobre los logros de los actores
locales.

Menor liderazgo local, fomento de la
localizacién en la medida de lo posible

Objetivos

Situaciones de fragilidad y
conflictos prolongados

Zonas propensas a sufrir
conflictos o desastres

Ampliar la base de asociaciones, centrando la
atencién en que estén diversificadas.
Garantizar la participacion sistematica de los
actores locales y nacionales durante todo el
ciclo de los programas.

Utilizar modelos de financiacion existentes y
soluciones innovadoras, que incluyan
financiacion plurianualy financiacion inicial.
Cuando sea posible, invertir en actividades de
fortalecimiento de las capacidades que no se
limiten a las capacidades operacionales.
Aumentar la visibilidad de los actores locales y
nacionales y contar con ellos en calidad de
coparticipes en la direccion y la coordinacion
cuando sea posible.

Apoyar la presencia de los actores locales y
nacionales en los espacios normativos y
conectarlos a las redes de conocimientos.

Evolucion de las asociaciones de caracter transaccional a
las asociaciones colaborativas y al liderazgo local

Situaciones posteriores
adesastres

Entornos
estables

Fomentar asociaciones a largo plazo
basadas en la colaboracion, en las que
la planificacion y la toma de decisiones
sean conjuntas.

Aprovechar la financiacién plurianual e
innovadora existente, incluida la
financiacion inicial.

Prestar asistencia técnica para apoyar la
labor local y nacional.

Fortalecer el liderazgo de los actores
locales en las estructuras de
coordinacion e informar conjuntamente
sobre los logros.

Prestar asistencia técnica para
promover una posicion de influenciay
liderazgo de los actores locales y
nacionales en la configuracion de las
politicas y la legislacion nacionales.

>> Direccidn desde el nivel local

19. El PMA prevé que los actores locales y nacionales lideren de forma creciente la labor
encaminada a atender y reducir la inseguridad alimentaria y promover un dieta saludable
para todos, con el apoyo del Programa y el de otros actores, de ser necesario y en funcién

de las necesidades. El enfoque del PMA se guiara por los cuatro objetivos siguientes:

i) Evolucionar de unas asociaciones de caracter transaccional a otras basadas en la
colaboracion con asociados cooperantes no estatales de ambito local y nacional.

ii) Fortalecer la colaboracion con organizaciones comunitarias en calidad de asociados
técnicos en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricion.

iiiy  Potenciar las funciones desempefadas por los empresarios y las pequefias empresas
locales en las cadenas de suministro y los mercados.

iv)  Aumentar la influencia de los actores locales y nacionales en la configuracién de las
politicas, las operaciones y los espacios de coordinacion.

20. Aunque el logro del cuarto objetivo es un fin en si mismo, también contribuira a alcanzar los
demas objetivos de la politica.
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Figura 2: Teoria del cambio

Los actores locales y nacionales estan en mejores condiciones de dirigir las iniciativas encaminadas a abordar y

Vision reducir las necesidades relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién de las personas afectadas.

Objetivo 1: ;Qué beneficios obtienen los actores Objetivo 2: ;Qué beneficios obtiene el PMA?

locales y nacionales?

Los agentes locales y nacionales tienen un mayor El PMA esta en mejores condiciones de ejecutar programas
acceso a conocimientos, recursos y redes y estan en de calidad que ayuden a atender las necesidades y
mejores condiciones de influir en las politicas, los prioridades locales aprovechando los conocimientos
sistemas y los programas, asi como de configurarlos, especializados y las capacidades locales para lograr una

de una manera mas inclusiva, equitativa y sostenible, seguridad alimentaria y una nutricién mas sostenibles.

Principios

Todos merecen partic, Las persondas ocupan
de toma de S. un lugar central.

Asociados cooperantes Organizaciones Actores focales de las cadenas Todos los actores clave y

focales y nacionales del PMA comunitarias de valor agroalimentarias habilitadores locales y

naciondales

1. Mejorar la transicion de 2. Fortalecer la 5 AIERIEF | indien GG (o6 4. Aumentar la influencia
lgs asociaciones de caracter colaboracion con ;r?':,:ﬁ;em;f;;al:i, ;Sglqcﬁggsde de los actores locales y
transaccional a las organizaciones > Foe e nacionales en los didlogos
colaborativas con asociados CO:nunitarias en calidad de CIED -agmal'”.]f"jm.' esenle las decisiones sobre ¢

X P configuracion de |as cadenas de WIES |
cooperantes locales y asoc!ados tecnicos en el valor y los mercados politicas y pregramas de
nacionales ambito de la seguridad relacionados con la seguridad seguridad alimentaria y

alimentaria y la nutricién alimentaria y la nutricién nutricién

Transversal

Objetivo 1: Evolucionar de unas asociaciones de caracter transaccional a
otras basadas en la colaboracién con asociados cooperantes no estatales de
ambito local y nacional

Aprovechar y fortalecer las capacidades de los actores locales y nacionales y promover su intercambio

Adoptar enfoques participativos, a la vez que situar a los actores locales y nacionales en posiciones de liderazgo
Facilitar financiacién estratégica, plurianual y flexible

Promover la rendicién de cuentas mutua y mejorar la distribucién de riesgos

Fuerza de trabajo Generacioh de datos empiricos | | Procesos e instrumentos operativos

Asociaciones de gran calidad que impulsen la labor de intervencién local sobre el terreno

21. ElI PMA ha avanzado hacia asociaciones de indole mas colaborativa con asociados
cooperantes locales no estatales®°, especialmente por conducto de los PEP3'-32, A pesar de
estos avances, es necesario seguir trabajando? para lograr un equilibrio entre las funciones
y responsabilidades del Programa y de los asociados cooperantes locales. La evolucién de
una forma de trabajar de caracter transaccional a otra verdaderamente colaborativa
mejorara la eficacia y la capacidad de respuesta de los programas gracias a la

30 En consonancia con la estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones para 2014-2017, por “asociacion” se
entiende una “relacién de colaboracién entre distintas partes con la que se consiguen mejores efectos para las personas
a las que se presta asistencia; para ello se emplean varios medios: combinar y aprovechar recursos complementarios de
todo tipo; trabajar en colaboracién de una manera transparente, equitativa y mutuamente beneficiosa, y compartir los
riesgos, las responsabilidades y la rendicién de cuentas a fin de alcanzar objetivos [...] que los asociados por si solos no
podrian lograr de manera tan eficiente, eficaz e innovadora, generando un valor mayor que los costos de transaccion
correspondientes”.

31 PMA. 2023. Evaluation of WFP’s Policy on Country Strategic Plans.

32 En el marco de planificacion estratégica por paises, que se introdujo en 2016 y se actualiz6 en 2024, se destaca que las
asociaciones entabladas con asociados cooperantes deberian gestionarse “de modo que se aproveche el profundo
conocimiento que tienen los asociados de los contextos locales con el fin de mejorar los programas del PMA, promover
un mayor acceso a las poblaciones destinatarias y fortalecer la rendicién de cuentas ante ellas”. Fuente: “Politica en materia
de planes estratégicos para los paises” (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1).

33 PMA. 2024. Synthesis of evidence and lessons on WFP’s cooperating partners from centralized and decentralized evaluations.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000149356/download/
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037179
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037179
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000161981/download/
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coparticipacion en la creacion y la ejecucién (véase la figura 3). El objetivo es fomentar
asociaciones basadas en la confianza, el respeto mutuo y los beneficios y valores
compartidos3*, posicionando a los asociados cooperantes locales como lideres de la labor
de intervencion. Para conseguirlo, se requiere un compromiso renovado en las cuatro vias
de cambio sefialadas en la teoria del cambio, segun se describe a continuacién.

Fortalecimiento e intercambio de capacidades

22.

23.

El PMA adoptara un enfoque escalonado para evaluar y definir las capacidades de los
asociados cooperantes locales y elegira asociaciones en las que haya un equilibrio entre las
necesidades operacionales inmediatas y la sostenibilidad organizativa a largo plazo. Seguira
prestando asistencia técnica y ofreciendo capacitacién y acceso a soluciones digitales
innovadoras y otros instrumentos en esferas como las de finanzas, adquisiciones,
seguimiento, presentacion de informes y programacion; en este contexto, incluird
actividades en los ambitos de evaluacidn de las necesidades de las comunidades, seleccién
y verificacion de los beneficiarios, eleccion de las modalidades de asistencia, compras
locales, rendicién de cuentas a las personas afectadas y proteccién contra la explotacién y
los abusos sexuales®.

Mediante evaluaciones de las capacidades se determinaran las ventajas comparativas y la
preparacion de los asociados cooperantes locales en materia de liderazgo, lo que permitira
al PMA aprovechar los conocimientos locales, complementar las capacidades existentes y
apoyarse en los puntos fuertes de todos los asociados que intervienen3®, Esta podria ser
una oportunidad para llevar a cabo programas de aprendizaje entre homoélogos y tutoria en
los que se promueva el intercambio de conocimientos entre ONG internacionales y
asociados locales.

Mejorar el intercambio de capacidades por medio de soluciones digitales

El PMA esta poniendo a prueba The Food Stack, una plataforma digital general para la agricultura
y los sistemas de alerta temprana en varios paises, entre ellos Egipto y el Libano. Esta plataforma
proporciona a los actores locales acceso sostenible a datos y conocimientos oportunos, fiables y
pertinentes sobre los ecosistemas alimentarios, obtenidos de satélites, plataformas
geoespaciales y herramientas de inteligencia artificial generativa, con los que pueden mejorar sus
operaciones y su resiliencia global. Este “motor de conocimientos” actla como iman para las
asociaciones con actores locales, incluidas ONG, organizaciones comunitarias, pequefias
empresas, empresas emergentes del sector tecnolégico e instituciones financieras locales,
creando un efecto multiplicador para las inversiones iniciales del PMA. Este prevé que la
plataforma tendra efectos en cascada y sostenibles en el funcionamiento de los ecosistemas
alimentarios de las comunidades seleccionadas.

34 Ibidem, recomendacion 1.

35 En 2024, el PMA trabajé con mas de 920 asociados cooperantes (entre ellos las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja), de los que el 85 % eran asociados nacionales. Se capacité a mas de 2.000 miembros del personal de los
asociados sobre el uso del instrumento creado por el Comité Permanente entre Organismos para evaluar las capacidades
de los asociados en la ejecuciéon de las Naciones Unidas en materia de proteccién contra la explotacion y los abusos
sexuales.

36 PMA. 2024. Synthesis of evidence and lessons on WFP’s cooperating partners from centralized and decentralized evaluations,
recomendacion 2.
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Enfoques participativos e inclusiéon sistemdtica

24.

Pese a que el PMA valora las consultas constructivas con los asociados cooperantes
locales®’, en sus experiencias previas se observan algunos procesos de colaboracién poco
sistematicos y falta de capacidad para mantener una colaboracién continua. El Programa
hara hincapié en establecer una colaboracién temprana e ininterrumpida con los asociados
cooperantes locales durante todo el ciclo de los programas. Esto implica cartografiar y
mejorar los mecanismos de consulta existentes, ampliar la participacién de los asociados
cooperantes locales a través de comités directivos o grupos de trabajo conjuntos, y facilitar
el dialogo abierto periddico, por ejemplo, a través de plataformas digitales de colaboracién
innovadoras que permitan intercambiar informacién en tiempo real.

Colaboracion temprana y disefio conjunto en consonancia con las necesidades locales

En 2023, en un contexto caracterizado por el aumento de los desplazamientos, las perturbaciones
climaticas y la llegada de mas de un millén de refugiados, la Oficina del PMA en el Chad eligio
a 21.000 de los refugiados y miembros de las comunidades de acogida a los que era mas dificil
acceder para que participaran en una iniciativa relacionada con las cadenas de valor. La actividad
fue disefiada conjuntamente con las autoridades locales y ONG y su fin era prestar apoyo practico
mediante capacitaciéon, conjuntos de activos y acceso a datos climaticos, insumos, servicios
financieros y mercados. Se fomenté la colaboracién con autoridades nacionales, con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y con agentes de las
cadenas de suministro, gracias a lo cual se crearon oportunidades de fortalecimiento mutuo de
las capacidades y se estimularon enfoques dirigidos localmente.

Modelos de asociacion dgiles y financiacion flexible

25.

Los ciclos de financiacion y los acuerdos contractuales de breve duracion suelen dar lugar a
una elevada rotacion del personal de los asociados cooperantes locales y una limitada
continuidad de las intervenciones, lo cual influye negativamente en la calidad operacional y
en la capacidad de contribuir a intervenciones de gran escala3°40. Siempre que sea factible,
y en la medida en que lo permitan las perspectivas de financiacién, el PMA procurara pasar
de los contratos de proyectos de breve duracién a acuerdos plurianuales con el fin de
aumentar la estabilidad financiera y contribuir al fortalecimiento de las capacidades. Hara
pleno uso de los mecanismos de financiacion existentes, y examinara las posibilidades de
proporcionar pequefas subvenciones de efecto catalizador, financiacién inicial y fondos
mancomunados en colaboraciéon con otras entidades de las Naciones Unidas y otros
actores, a fin de canalizar la financiacion a través de los asociados cooperantes locales de la
manera mas directa posible.

37 “politica en materia de planes estratégicos para los paises” (WFP/EB.2/2016/4-C/Rev.1); "Actualizacion de la politica en
materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales”, de 2022 (WFP/EB.A/2022/5-A).

38 PMA. 2022. Observaciones de la Oficina de Auditoria Interna (OIGA) sobre los planes estratégicos del PMA, desde 2018
hasta la fecha (3.1, disefio de los PEP, i)).

39 “Informe del Auditor Externo sobre la gestion de los asociados cooperantes” (WFP/EB.A/2022/6-H/1).
40 PMA. 2023. Evaluation of WFP’s Policy on Country Strategic Plans.
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Organizaciones no gubernamentales mds sostenibles y mejor intercambio de recursos
en las Naciones Unidas gracias a acuerdos de mayor duracion

A fin de obtener financiacion mas previsible y continua, la Oficina del PMA en el Afganistan paso
de los acuerdos sobre el terreno de breve duracién a acuerdos plurianuales con ONG asociadas
locales. Por ejemplo, en 2023 firmé acuerdos de dos afios para intervenciones nutricionales y de
18 meses para proyectos de nutricién. De este modo, fortalecié sus asociaciones con las ONG
locales en cuestion, redujo la carga administrativa para ambas partes, logré una continuidad de las
actividades para los beneficiarios, favorecié una estabilidad en la dotacién de personal y de
recursos para los asociados y posibilit6 una mayor coordinacion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras entidades a la hora de lograr una mayor eficiencia en
funcién de los costos por medio de la planificacién conjunta y el intercambio de recursos.

Responsabilidad mutua y distribucion de riesgos

26. Los asociados que trabajan en primera linea de las operaciones estan particularmente
expuestos a riesgos en materia de seguridad debido a la limitacién de las infraestructuras y
los protocolos de seguridad*'. El PMA dara prioridad al fortalecimiento de las capacidades
de los asociados en materia de evaluacién y gestién de riesgos por medio de capacitacion,
asesoramiento personalizado y coordinacion, especialmente en las zonas que cuentan con
escasa presencia o gobernanza internacional. La colaboracién se guiard por analisis
exhaustivos de los riesgos, que serviran para fundamentar las decisiones sobre gestion del
ciclo de los programas. Asimismo, el Programa y los asociados cooperantes locales
estableceran, para medir los logros, unos criterios que reflejen la calidad de la asociacion,
la capacidad de liderazgo y la satisfaccion mutua en cuanto al desempefio y la rendicion de
cuentas.

Figura 3: Asociaciones de caracter menos transaccional y mas colaborativo

Asociaciones de caracter transaccional: Asociaciones basadas en la colaboracion:

« Normalmente se trata de acuerdos sujetos a unos » A menudo se extienden mas alla de las necesidades
plazos para realizar tareas concretas, con productos operacionales inmediatas.
entregables claramente definidos y compromisos Su objetivo es fomentar relaciones equitativas e
gestionables. inclusivas basadas en el aprendizaje mutuo y el
El apoyo técnico suele limitarse a funciones intercambio de capacidades.
operacionales o de entrega, con una inversion Requieren una inversion inicial y una interaccioén

minima en el desarrollo de las relaciones. continua, que permite tomar decisiones conjuntas,

Las funciones, los riesgos y las responsabilidades complementar entre si los recursos, innovar, hacer una
estan claramente descritos en los acuerdos labor de promocion, compartir riesgos y mantener una
contractuales. rendicién de cuentas mutua.

Se informa y consulta a los asociados, con el objetivo Los asociados coparticipan en el liderazgo conforme el
principal de que se preste |a asistencia del PMA con PMA avanza en la transicién de la funcién de ejecucién
rapidez y a la debida escala. a la de habilitacion.

Objetivo 2: Fortalecer la colaboracién con organizaciones comunitarias en
calidad de asociados técnicos en el ambito de la seguridad alimentariay la
nutricién

Nuevas asociaciones que lleven a las comunidades, en toda su diversidad, a la primera linea
de la intervencion local

27. ElI PMA ampliara su base de asociaciones mediante el fortalecimiento de la colaboracion
directa y oficial con organizaciones comunitarias y grupos representativos, incluidos los
dirigidos por mujeres, personas con discapacidad, Pueblos Indigenas y refugiados.
Estos actores poseen conocimientos locales profundamente arraigados y pueden contribuir
a soluciones innovadoras y garantizar que las medidas en materia de seguridad alimentaria
y nutricién se fundamenten en opiniones diversas. Sin embargo, muchos de ellos tropiezan

A PMA. 2025. Summary of evidence: Country capacity strengthening; Comité Permanente entre Organismos. 2022.
Inter-Agency Humanitarian Evaluation of the Yemen Crisis.
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con obstaculos sistémicos a la participacion oficial, por ejemplo, dificultades para cumplir
las normas fiduciarias, juridicas y financieras nacionales y de las Naciones Unidas; limitada
capacidad institucional; dificultades por motivos linguisticos, y escaso acceso a la tecnologia,
en particular en zonas remotas. Debido a ello, muchos trabajan de manera informal o a
pequefia escala, lo que limita la capacidad del PMA para aprovechar sus competencias
especializadas como poseedores de conocimientos, proveedores de servicios, fuente de
influencia en las politicas y asociados para la promociéon#. La colaboracién del Programa
con las organizaciones comunitarias debe avanzar en las cuatro vias de cambio segun se
describe a continuacion.

Fortalecimiento e intercambio de capacidades

28.

Basandose en anadlisis de los déficits de capacidades, el PMA brindara capacitacion en
esferas como la inclusion digital y financiera, la mitigacion de riesgos, los principios de
seguridad y proteccion, y el seguimiento y la evaluacién. Se recurrird a intercambios entre
homologos y a emparejamientos con asociados cooperantes locales que dispongan de
experiencia para apoyar a las organizaciones comunitarias en las esferas de competencias
pertinentes, por ejemplo, en relacién con el establecimiento de un servicio de asistencia en
materia de localizacion o la creacion de equipos de asesoramiento personalizado sobre el
terreno para brindar apoyo continuo. En coordinacién con otros actores nacionales e
internacionales, se podria crear un baremo de preparacién para la asociacién como recurso
para fundamentar las decisiones sobre el aumento de las responsabilidades de direccién
de las organizaciones comunitarias.

Compartir capacidades mediante intercambios entre homélogos

Con el objetivo de intensificar la colaboraciéon entre las organizaciones comunitarias y los
asociados locales consolidados, la Oficina del PMA en Myanmar puso en marcha recientemente
una iniciativa de intercambio de capacidades que reunié a dos organizaciones de personas con
discapacidad u dos asociados cooperantes locales del PMA. A través de un modelo de tutoria
bidireccional disefiado conjuntamente, cada organizaciéon de personas con discapacidad se
emparej6 con un asociado cooperante local de cara a la adquisicién de experiencia de trabajo con
las Naciones Unidas, que incluia apoyo para familiarizarse con el sistema humanitario y cumplir
los requisitos del Portal de Socios de las Naciones Unidas. Las organizaciones, por su parte,
facilitaron a los asociados cooperantes locales y al PMA actividades de fortalecimiento de las
capacidades institucionales sobre practicas inclusivas. Este enfoque equitativo e inclusivo
favorecié una colaboraciéon mas intensa y un entendimiento mutuo entre los asociados.

Enfoques participativos e inclusion sistemdtica

29.

El PMA perfeccionara sus herramientas de cartografia de las asociaciones y andlisis de las
partes interesadas de modo que den prioridad a aspectos como la comprensién del entorno
operacional, la confianza por parte de las comunidades y la capacidad de los actores locales
para dirigir la asistencia a las personas con mas necesidades. Las herramientas se utilizaran
para encontrar tanto organizaciones consolidadas como actores emergentes* que trabajen
en los ambitos de la seguridad alimentaria, la nutricion y la preparacion para casos de
desastre. El Programa establecerd foros periédicos accesibles —como grupos consultivos y
talleres de planificacion conjunta— con representantes diversos de las comunidades a fin

42 PMA. 2014. Estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones (2014-2017).

43 Un "actor emergente” es una organizacion, entidad o parte interesada que no tiene una presencia oficial o de larga data
en su comunidad, pero que gradualmente se va convirtiendo en un actor influyente intensificando su actuacién para
atender las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricién, generalmente en contextos humanitarios, sin
alcanzar, no obstante, el nivel de relevancia o reconocimiento que tienen otros actores con una presencia mas prolongada.
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de examinar y determinar formas practicas de derribar las normas sociales perjudiciales y
los obstaculos estructurales que afecten a la participacion.

Modelos de asociacidn dgiles y financiacion flexible

30.

El PMA pondra a prueba un modelo de asociacion escalonado que permitird a las
organizaciones comunitarias aumentar paulatinamente su participacién en funcién de sus
fortalezas y mandatos. Cuando sea factible, las organizaciones comunitarias podran pasar
de la colaboracién informal a la plena condicién de asociados cooperantes locales mediante
modalidades contractuales practicas. El Programa estudiard la posibilidad de conceder
microsubvenciones y probara planes de microasociacion simplificados. Se procurara
establecer mecanismos de financiacion de facil acceso desarrollados junto con otras
entidades de las Naciones Unidas y otros asociados. Posibles modelos flexibles para tutelar
a las organizaciones comunitarias y apoyar su crecimiento y su trabajo a la escala adecuada
pueden ser las asociaciones “marco” y los acuerdos triangulares con ONG nacionales,
asociados cooperantes locales u otros actores#.

Responsabilidad mutua y distribucion de riesgos con ampliacion responsable

31.

El PMA examinara los procesos de diligencia debida, adquisiciones y auditoria para que
reflejen mejor las capacidades de las organizaciones de menor tamafio. No se tratara de
procesos en los que puedan encajar todos los casos, sino procesos flexibles en los que las
expectativas se ajustaran en funcién de la etapa de desarrollo y el potencial de la
organizacién comunitaria en cuestion. Las evaluaciones de las capacidades y los riesgos
ayudaran a las organizaciones comunitarias a determinar y gestionar los riesgos, como los
déficits en materia de gobernanza, el desvio con respecto a la misién, los desequilibrios de
poder y la prolongacién excesiva de las operaciones, prestando especial atencion a la
igualdad, el empoderamiento, la proteccion, la rendicion de cuentas a las personas
afectadas y la proteccion contra la explotacién y los abusos sexuales. Para mitigar estos
riesgos, el PMA brindara capacitacion especifica, orientaciones y acceso a redes y
herramientas.

Conseguir la participacion responsable de los actores emergentes

En el Sudan, el PMA trabajé a través de las salas de intervencién de emergencia —organizaciones
comunitarias dirigidas por voluntarios y basadas en sistemas de apoyo tradicionales— para
brindar asistencia alimentaria destinada a salvar vidas en zonas de dificil acceso. Dichas salas
regentaban cocinas comunitarias en todo Jartum, inclusive en las zonas controladas por las
Fuerzas de Apoyo Rapido, y proporcionaban a diario comidas calientes a 300.000 personas. Pese
a que no estaban registradas y no podian asociarse directamente con el PMA, las salas de
intervencion de emergencia pudieron colaborar a través de ONG nacionales de confianza que
transfirieron fondos, hicieron el seguimiento de la ejecucién y garantizaron la rendicién de
cuentas. Este modelo impulsado localmente ampli6 el alcance de la accién humanitaria, generé
confianza y facilité las operaciones en lugares de dificil acceso. El PMA aplicé un enfoque de
mitigacién de riesgos por capas, consistente en canalizar los fondos a través de ONG aprobadas,
mantener un sélido seguimiento y garantizar la transparencia. Esta experiencia pone de relieve
el valor de adaptar los modelos de colaboracién utilizando asociaciones con ONG nacionales de
confianza y actores locales emergentes, especialmente en momentos de crisis.

44 El PMA explorard como las mejores practicas resultantes de la cooperacién Sur-Sur y triangular pueden acelerar el
aprendizaje y la ampliacién de las organizaciones comunitarias y de otros actores locales y nacionales.
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Objetivo 3: Potenciar las funciones desempefadas por los empresarios y las
pequeias empresas locales en las cadenas de suministro y los mercados

Conexién entre distintos actores para mejorar la capacidad de respuesta y la preparacion
locales

32.

33.

El PMA aprovechara su liderazgo en las cadenas de suministro humanitarias y su extensa
red logistica —que depende de agentes del sector privado locales— para fortalecer la
resiliencia y la viabilidad a largo plazo de quienes intervienen en las cadenas de suministro
locales, como transportistas y proveedores de servicios logisticos y servicios de almacén.
Tanto en calidad de operador de la cadena de suministro como ejerciendo una funcién
habilitadora, el Programa seguird incorporando a estos agentes como primeros
intervinientes en situaciones de crisis y mejorara la preparacion y la capacidad de respuesta
locales. Mediante una inversion sistematica en su agilidad, eficiencia y capacidad para
cumplir las normas internacionales de calidad y rendicién de cuentas, fomentara ademas
su capacidad competitiva, su autonomia y los vinculos entre empresas, lo que en Ultima
instancia les permitira operar independientemente del apoyo del Programa.

Cuando sea posible, el PMA promovera la inclusion de empresarios y agentes de micro y
pequefio tamafio de las cadenas de valor agroalimentarias locales —como pequefios
agricultores, cooperativas agricolas y agentes de agrupaciéon de la produccién y
comerciantes en pequefia escala— por su contribucién a la resiliencia de las cadenas de
suministro, también en calidad de proveedores y minoristas. Estos agentes a menudo
tienen conexiones locales y poseen profundos conocimientos intergeneracionales en tanto
que custodios de practicas sostenibles. Su agilidad para actuar durante las emergencias
potencia la preparacion y la resiliencia locales. Sin embargo, su crecimiento puede verse
afectado por el limitado acceso a capital, tecnologia, datos y oportunidades, lo que reduce
su capacidad competitiva y sus posibilidades de ampliacién. Para posicionar a los actores
de las cadenas de suministro y los mercados locales como primeros intervinientes y apoyar
su independencia operacional a largo plazo, el PMA adoptara medidas en las cuatro vias de
cambio, segln se describe a continuacién.

Fortalecimiento e intercambio de capacidades

34.

Como primeros intervinientes, los actores locales de las cadenas de suministro y los
mercados de ambito local —que van desde pequefias empresas del sector privado hasta
agentes de agrupacién de la produccién de las comunidades y asociaciones de
agricultores— deben proporcionar bienes y servicios de alta calidad de forma constante a
tiempo y a la debida escala, y utilizar para ello practicas que sean inocuas y econémica y
ambientalmente sostenibles. Basandose en las necesidades, el PMA aprovechara las
inversiones y las asociaciones —por ejemplo, con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y asociados del sector privado de ambito mundial— para fortalecer las
capacidades técnicas, financieras y digitales de los actores locales, aprovechando al mismo
tiempo sus conocimientos, infraestructura y redes locales#. Este apoyo va encaminado a
fortalecer la resiliencia de los actores de las cadenas de suministro locales en materia de
planificacion logistica, almacenamiento, transporte y entrega en el dltimo tramo, asi como

4 La Alianza entre las Explotaciones Agricolas y el Mercado ejemplifica este tipo de asociacién: ayuda a pequefios
agricultores de Africa a hacer la transicién a la agricultura comercial, al facilitar acceso integral a los mercados, financiacién,
insumos de alta calidad y soluciones poscosecha y crear una red mundial de entidades publicas y privadas, cada una de
las cuales aporta sus competencias especializadas para impulsar la iniciativa.
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su cumplimiento de las normas de inocuidad y calidad?®. También implica mejorar el acceso
de los actores de las cadenas de valor agroalimentarias locales a informacién comercial y
climatica y a herramientas digitales adaptadas a las lenguas y los contextos locales.

Enfoques participativos e inclusion sistemdtica

35.

36.

El PMA incrementara la participacion efectiva de empresas locales en sus actividades de
entrega simplificando los procesos de registro y calificacion previa de los proveedores y
aprovechando servicios de compras locales, TBM#” y otros servicios de inclusion financiera“®
para ampliar las oportunidades, en particular para las organizaciones dirigidas por mujeres,
joévenes, personas con discapacidad y Pueblos Indigenas. En el caso de los actores que
suelen encontrar impedimentos desproporcionados para acceder a este ambito
competitivo, la labor se centrara en superar los obstaculos estructurales, digitales y
financieros que limitan su entrada y su continuidad en los mercados.

Asimismo, el PMA fomentara la creacién de vinculos mas estrechos entre las empresas
aprovechando sus propios programas —como los de comidas escolares y nutricibn— para
generar una demanda constante de bienes y servicios locales. Al facilitar el acceso a
infraestructuras y a plataformas digitales, alentara la participacién en todos los segmentos
de la cadena de suministro. También promovera la planificacién y la coordinacion proactivas
para que estos actores se integren en los marcos de preparacion para la intervencion,
tengan vinculos mas estrechos con instituciones y puedan adoptar funciones reconocidas
oficialmente en los sistemas nacionales de intervencién ante desastres.

Conectar a las microempresas y pequeiias empresas con los canales de suministro ptblicos

Financiada por el Fondo de Transformacién para Cambiar Vidas, la iniciativa del PMA en el Perua
Compartiendo la mesa se dedica a empoderar a los pequefios agricultores —mujeres, jévenes y
Pueblos Indigenas— derribando los obstaculos que restringen su participacién en actividades de
las cadenas de valor alimentarias locales. Este proyecto, creado en colaboracién con el Gobierno
y actores locales, conecté a mas de 470 agricultores con canales de adquisiciones publicos a
través del nuevo Programa Nacional de Alimentacion Escolar Comunitaria Wasi Mikuna.
En respuesta a los requisitos legales nacionales de que en el 30 % de las compras de alimentos
participen pequefios agricultores, este programa ha catalizado mas de 38,4 millones de délares
en inversiones: 34,7 millones de délares de origen publico y 3,7 millones de délares del sector
privado.

Asimismo, la iniciativa ha apoyado la acreditacién de 12 asociaciones de agricultores para la
marca de certificacion de “Agricultura Familiar del Perd” emitida por el Gobierno, que aumenta
el acceso a los mercados por parte de los productores registrados. El proyecto demuestra la
importancia de incentivar las asociaciones con pequefios agricultores locales dentro de los
esfuerzos por fortalecer los medios de vida y avanzar en los objetivos nacionales de seguridad
alimentaria.

46 El Fondo de Transformacion para Cambiar Vidas, puesto en marcha en 2023, es una iniciativa del PMA concebida para
ampliar la escala de ejecuciéon de los programas transformadores. Activo en 10 paises, el Fondo ha demostrado un éxito
temprano en el PerUy Filipinas al apoyar el acceso de los pequefios agricultores a programas gubernamentales de comidas
escolares por medio del fortalecimiento de las capacidades y el suministro de financiacién catalizadora por parte de los
Gobiernos, los donantes y el sector privado.

47 Sobre la base de los compromisos definidos en las politicas del PMA en materia de transferencias monetarias (2023) y
compras locales y regionales de alimentos (2019).

8 E| PMA promueve activamente la inclusién financiera en varias esferas programaticas, entre ellas las de fomento de los
medios de vida y la resiliencia, ya sea con TBM o por otros medios. Algunos ejemplos son el apoyo a los mercados agricolas
en favor de los pequefios productores, la financiacién de riesgos con caracter inclusivo, y las iniciativas Youth In Work, Post
Harvest Loss Venture y SheCan.
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Modelos de asociacion dgiles y financiacion flexible

37.

38.

El PMA ayudara a las empresas locales a acceder a financiacién innovadora y a inversiones
de impacto por medio de asistencia técnica, actividades de mejora de las competencias y
medidas de reduccion de riesgos, y conectandolas con oportunidades de inversién cuando
sea posible®. Se contemplara la posibilidad de utilizar modelos flexibles, como asociaciones
marco o acuerdos con centros de almacenamiento o de agrupacién, a fin de aliviar la carga
operacional de los agentes de pequefio tamafio. Los acuerdos de servicios preconcertados,
gue se activan durante las emergencias, pueden servir para incorporar nuevos asociados
comerciales locales a las cadenas de suministro y los mercados, con lo que se mejorara la
capacidad de intervencion ante crisis a la vez que se respaldara la continuidad de sus
actividades a largo plazo en virtud del acceso a redes esenciales.

En consonancia con su compromiso de abastecerse comprando alimentos de origen local,
el PMA buscara un equilibrio entre el incremento de los costos a corto plazo —por los
precios de los productos adquiridos a nivel local en comparacion con los de los mercados
internacionales— y los beneficios a largo plazo derivados de la mejora de la autosuficiencia,
la estabilidad de los medios de vida y la adopcidén de practicas sostenibles de seguridad
alimentaria a lo largo de las cadenas de suministro agroalimentarias.

Liberar financiacion externa para las empresas locales

Desde 2022, a través de su centro IGNITE, el PMA ha apoyado a pequefias y medianas empresas
(pymes) en entornos fragiles y afectados por conflictos en toda el Africa subsahariana. El apoyo
incluye donaciones catalizadoras y asistencia técnica especifica destinada a fortalecer las
capacidades de las pymes y a promover soluciones sostenibles para la inseguridad alimentaria
basadas en el mercado. Para mejorar las posibilidades de ampliacién, el centro establecié una
red de inversores de impacto, que permitié a las pymes apalancar unas 10 veces por término
medio, en plazos de entre 18 y 24 meses, los montos iniciales de las subvenciones concedidas
por el PMA a través de modelos de financiacién mixta. Este enfoque ha facilitado una mayor
participacion e inversion del sector privado en contextos fragiles.

Hasta la fecha, mas de 100 pymes que trabajan en diversas esferas (elaboraciéon de productos
agricolas, energia, servicios financieros, logistica, cria de aves de corral, etc.) han recibido apoyo
a través de 16 programas locales, que en conjunto prestaron asistencia a mas de 500.000
personas, incluidos pequefios agricultores, refugiados y miembros de las comunidades de toda
el Africa subsahariana. Desde entonces, muchas de estas empresas han dejado de necesitar el
apoyo del PMA, lo que demuestra la eficacia de la financiaciéon catalizadora para fomentar la
resiliencia y el crecimiento econémico local.

Rendicion de cuentas mutua y distribucion de riesgos

39.

El PMA promovera la planificacién conjunta para situaciones imprevistas con los actores
locales como medio de integrarlos en las medidas anticipatorias, la intervenciéon ante
emergenciasy la labor de recuperacion, a la vez que utilizara planes de seguros para reducir
la exposicion de los proveedores locales a los riesgos. En asociacién con otras entidades de
las Naciones Unidas y con actores con una funcion habilitadora, el Programa ayudara a los
asociados locales a prepararse, anticiparse y responder a las crisis geopoliticas, la
inestabilidad medioambiental, las fluctuaciones de los precios y la evolucién de las
preferencias de los consumidores. Por medio de un mayor intercambio de informacion, un

49 El PMA esta trabajando con nuevos asociados, como instituciones de financiacién para el desarrollo, para crear
mecanismos de financiacién y otros mecanismos de inversién innovadores que permitan distinguir a las principales partes
interesadas del sector privado agroalimentario, fortalecer su modelo operativo mediante la mejora de las competencias y
estimular mercados competitivos en pro de una seguridad alimentaria y una nutricién sostenibles.



WEFP/EB.A/2025/5-A 18

40.

acceso mas amplio a efectivo y tecnologia y la diversificacion de los mercados se puede
mejorar la resiliencia de las pequefias empresas locales y reducir su exposicién al riesgo.

El PMA también incorporara mecanismos de seguimiento locales para observar el
desempefio, la fiabilidad y la rendicion de cuentas de las redes de suministro locales y
generar datos empiricos que fundamenten y perfeccionen las contribuciones del Programa
en este ambito.

Objetivo 4 (transversal): Aumentar la influencia de los actores locales y
nacionales en la configuracién de las politicas, las operaciones y los espacios
de coordinacion

Accion colectiva para eliminar los obstaculos, aumentar la visibilidad y amplificar las voces
locales

41.

42,

El PMA aprovechara su poder de convocatoria para aumentar las contribuciones de los
actores locales y nacionales, incluidos los primeros intervinientes, asi como para fortalecer
la continuidad de las actividades mas alla de su apoyo directo. Prestada por medio de sus
asociaciones de larga data con los Gobiernos nacionales, la asistencia técnica del PMA
refuerza los vinculos entre los sistemas nacionales y subnacionales y entre los actores
estatales y no estatales.

Aprendizaje entre homélogos para influir en las politicas:
localizacion de soluciones por medio de la cooperacion Sur-Sur

En 2019, en colaboracién con la FAO y el FIDA y con financiaciéon de China, la Oficina del PMA en
el Ecuador organizé un intercambio intrarregional de aprendizaje entre homologos en el que
participaron organizaciones de mujeres rurales del Ecuador, Guatemalay el Perd. En el marco del
intercambio se celebraron 12 mesas redondas que contaron con la participaciéon de 744 mujeres
rurales, contribuciones de mujeres lideres internacionales y aportaciones técnicas de
77 funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador. Las ideas y las experiencias
en materia de promocién compartidas durante estos encuentros sirvieron de base directa para
la elaboracién de la politica nacional de agricultura familiar del Ecuador, garantizando asi que la
politica fuera inclusiva y respondiera a las prioridades de quienes viven sobre el terreno.

Aprovechando su funcion de liderazgo dentro del sistema de ayuda humanitaria en general,
el PMA promovera una labor armonizada y la planificacidon conjunta con otras entidades de
las Naciones Unidas y otros asociados en las principales plataformas de coordinacién, como
el Comité Permanente entre Organismos, las coaliciones mundiales sobre los sistemas
alimentarios y el Gran Pacto. Aprovechara también la labor en materia de localizacion de los
modulos de accién agrupada que dirige para intensificar su colaboracidon en las esferas de
accion humanitaria a nivel nacional, regional e internacional y en los sectores publico y
privado. EIl PMA adoptara medidas en las cuatro vias de cambio, segin se expone a
continuacion.

Fortalecimiento e intercambio de capacidades

43.

La relaciéon del PMA con los Gobiernos nacionales sirve como punto de partida para
convocar a los distintos agentes y fomentar nuevas colaboraciones entre actores estatales
y no estatales, entre otras cosas para la elaboracién de politicas inclusivas, el examen y la
adopcion de procedimientos operativos estandar y el fortalecimiento de los mecanismos de
retroalimentacion dirigidos por los Gobiernos para posibilitar la participacién efectiva de los
actores locales estatales y no estatales —en particular los dirigidos por mujeres, personas
con discapacidad, Pueblos Indigenas y refugiados— en los procesos nacionales de toma de
decisiones.
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44,

El PMA fortalecerd ademas el grado de preparacidn estratégica y operacional de los actores
no estatales locales ampliando el acceso a herramientas, informacién y redes. Esto podria
implicar la conexién de dichos actores con instituciones académicas y de investigacion para
generar datos empiricos de pertinencia local de cara a la labor de promocién, o la puesta
en marcha de plataformas de colaboracion de las que formen parte los sistemas nacionales
y el sector privado. La labor se armonizara con la de los asociados de las Naciones Unidas a
fin de garantizar la coherencia y potenciar al maximo los efectos de las iniciativas conjuntas
de fortalecimiento de las capacidades.

Potenciar la participacion local en las plataformas de coordinacion nacionales

La Oficina del PMA en Filipinas esta promoviendo la participacion de las comunidades locales, el
sector privado y los circulos académicos locales en los esfuerzos por desarrollar programas
nacionales de comidas escolares mas inclusivos y sostenibles. De forma complementaria a los
compromisos contraidos por el Gobierno con la Coalicién para las Comidas Escolares mundial, el
PMA presta asistencia técnica a grupos como el Grupo de trabajo técnico interinstitucional sobre
alimentacién escolar y el Equipo de tareas sobre seguridad alimentaria de Bangsamoro con el fin
de generar datos empiricos pertinentes para la formulacién de politicas y obtenidos localmente
para fundamentar la formulacién, para 2030, de un programa nacional universal de comidas
escolares basado en la producciéon local. Gracias al apoyo del Fondo de Transformacién para
Cambiar Vidas, El PMA desempefia un papel catalizador en esta labor al vincular las voces, los
conocimientos y la experiencia de las comunidades y los actores locales con estas estructuras
institucionales, promoviendo asi soluciones dirigidas localmente que proporcionen comidas
escolares saludables y nutritivas.

Enfoques participativos e inclusion sistemdtica

45,

El PMA promovera el liderazgo y la participacion de los actores locales y nacionales en la
adopcion de decisiones a todos los niveles, lo cual comprende los didlogos nacionales sobre
politicas (por ejemplo, sobre seguridad alimentaria y proteccion social), los procesos de
coordinacién de las Naciones Unidas (como los planes de intervencién humanitaria, los
analisis comunes de los paises y los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible) y las plataformas mundiales (por ejemplo, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial o la prosecucion del empoderamiento y el liderazgo en los médulos de
accién agrupada humanitarios). En consonancia con la “revolucion de la participacion”
propugnada por el Gran Pacto, el PMA seguira abogando por la introduccién de reformas
(por ejemplo, apoyo flexible para viajes, servicios de traducciéon y financiacion flexible, como
fondos mancomunados) que eliminen los obstaculos y amplifiquen las voces locales.

Habilitar medidas dirigidas localmente a través de los médulos de accion agrupada
humanitarios

En Mozambique, tras el paso del ciclén Idai en 2019, el médulo de acciéon agrupada de
telecomunicaciones de emergencia rehabilité seis emisoras comunitarias dafiadas, que eran
emisoras de confianza de propiedad comunitaria y la Unica fuente de informacién en los idiomas
locales. A continuacién, establecié un consorcio de emisoras comunitarias y proporcioné
capacitacion sobre la instalacion y el uso de equipos como preparacion para futuras emergencias.
Esta inversion posibilitd intervenciones de emergencia totalmente localizadas en crisis
posteriores.

Modelos de asociacion dgiles y financiacion flexible

46.

El PMA colaborara con los donantes, con otras entidades de las Naciones Unidas y con los
gestores de financiacién innovadora para simplificar los procesos financieros y ampliar el
acceso de los actores locales a financiacion flexible y plurianual. Esto incluye adaptar
instrumentos como los fondos mancomunados basados en los paises, promover la
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financiacion en cascada con el fin de integrar a las organizaciones locales de pequefio
tamafio, y poner a prueba instrumentos de subvencion en pequefia escala gestionados por
las Naciones Unidas en favor de los asociados locales. El Programa propugnara unos
criterios de admisibilidad adaptados al contexto local, como requisitos simplificados para la
presentacién de propuestas y la presentacion de informes, asi como ventanillas de
financiacion interinstitucionales especificas para apoyar a los actores locales.

Rendicion de cuentas mutua y distribucion de riesgos

47.

El PMA colaborara con otras entidades de las Naciones Unidas, con los donantes y con otros
asociados para armonizar los procesos de diligencia debida, gestién de riesgos y
presentacién de informes, eliminar las duplicaciones y adaptar los procesos y las
expectativas de cumplimiento a la escala y las capacidades de los actores locales. Por medio
de evaluaciones comunes y actividades conjuntas de fortalecimiento de las capacidades,
fomentara la rendicion de cuentas mutua, la transparencia y el reconocimiento de las
aportaciones de los actores locales a los informes mundiales, ayudando a derribar los
obstaculos sistémicos y a crear un sistema de intervencién humanitaria mas eficiente e
inclusivo.

Facilitar el acceso a plataformas de coordinacion y recursos conjuntos

En 2024, el PMA inicié una asociacion estratégica con el Consorcio de ONG de Somalia (SNC) para
fortalecer las organizaciones locales y fomentar asociaciones mas inclusivas en toda Somalia.
Contado con el apoyo de contribuciones por valor de 100.000 délares en 2024 y 200.000 ddlares
en 2025, la iniciativa de dos afios se centré en ampliar el acceso a plataformas de coordinacién,
promover el aprendizaje entre homélogos de las ONG locales y ampliar la base de asociados del
PMA por medio de una colaboracién especifica con organizaciones dirigidas por mujeres,
personas con discapacidad, Pueblos Indigenas, jévenes y otros grupos. A finales de 2024, el SNC
habia trazado un mapa de los asociados cooperantes locales en funcién de su mandato (género,
discapacidad, inclusién social, etc.) y sus necesidades de fortalecimiento de las capacidades.
Como resultado, se registré un aumento del 10 % en el nimero de asociados cooperantes del
PMA registrados en el SNC, situacién que mejoré su acceso a redes de coordinaciéon y apoyo
institucional.

Distribucién de riesgos y rendicion de cuentas mutua

48.

49,

El PMA promovera el programa de localizaciéon a la vez que respetara los principios
humanitarios y las normas globales de garantia®. Se compromete a generar datos
empiricos con respecto a los logros en materia de eficiencia y calidad derivados del
fortalecimiento de las asociaciones con actores locales y nacionales. En este contexto,
sopesara los riesgos que conlleva ampliar dichas asociaciones frente a las consecuencias de
posponer o evitar la colaboracion con ellos. Sino se aprovechan los conocimientos, las redes
y los mecanismos de coordinacion locales, podria verse mermada la capacidad del PMA para
promover soluciones sostenibles impulsadas localmente que respondan a las necesidades
y prioridades en materia de seguridad alimentaria y nutricién de aquellos a quienes es mas
dificil acceder.

La localizacion conlleva riesgos, entre ellos riesgos relacionados con la protecciéon en
general, la rendicion de cuentas, el fraude, la corrupcion, la proteccidn contra la explotacién
y los abusos sexuales y el abuso de poder. Estos riesgos se mitigaran mediante una
planificacion proactiva y especifica de cada contexto y colaborando con los asociados, asi
como aplicando los valores éticos del PMA y su sélido sistema de gestion de riesgos®'.

%0 Norma global de garantia 4; mantener la independencia operacional.
51 “Politica de gestion global de riesgos de 2018” (WFP/EB.2/2018/5-C).
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Este marco guia la colaboracion a la hora de determinar, evaluar y gestionar los riesgos
especificos de cada contexto, ya sean estratégicos, operacionales, fiduciarios o
financieros®* >3,

Se espera que todos los actores estatales y no estatales, locales y nacionales, asi como los
asociados internacionales con una funcién habilitadora, examinen los riesgos y se
comprometan a repartirlos. Las evaluaciones conjuntas exhaustivas de los riesgos ayudaran
al PMA 'y a sus asociados, donantes incluidos, a gestionar los riesgos de forma proactiva, ya
que serviran para contextualizar y hallar un equilibrio entre los respectivos niveles de riesgo
aceptados y la distribucion de los riesgos.

Riesgos para las personas a quienes el PMA presta asistencia. El Programa rinde cuentas,
ante todo, a las personas a quienes presta asistencia®®. Dara prioridad a
intervenciones oportunas y eficientes sin comprometer la seguridad y la dignidad de
las personas afectadas, y defiende el objetivo general de “no hacer dafio”. El PMA
reconoce que algunos actores locales pueden reforzar involuntariamente los
prejuicios socioculturales o las conductas excluyentes, o enfrentarse a limitaciones
operacionales que aumentan el riesgo de incumplimiento. Estos riesgos se mitigaran
mediante una cuidadosa seleccibn de los asociados, basada en analisis
socioculturales y del contexto. Cuando los principios o las normas puedan verse
comprometidos, el PMA podrd modificar, suspender o detener la colaboracion,
velando por un equilibrio entre los actores locales e internacionales cuando sea
necesario.

Riesgos para los asociados locales y nacionales del PMA. El Programa es consciente de
que los actores locales y nacionales a menudo estan expuestos a un mayor riesgo
durante sus operaciones, especialmente en zonas inseguras o de dificil acceso.
Mantendra un dialogo abierto con los actores locales y nacionales y proporcionara
capacitacion y recursos para ampliar la seguridad de los asociados. Estudiara formas
de transmitir las capacidades, las responsabilidades y los riesgos. Los actores locales
también se enfrentan a riesgos derivados de que la financiacién no responda a sus
necesidades por estar asignada a corto plazo o de manera irregular y de la
multiplicacién de los obstaculos en relacién con los procesos de diligencia debida y
preseleccion. Para afrontar estos desafios, y al mismo tiempo respetar la
imparcialidad y prevenir conflictos de intereses en las decisiones sobre asociacién,
serd necesario colaborar con entidades de las Naciones Unidas y otros actores
internacionales para coordinar y armonizar los enfoques.

Riesgos para el PMA y los asociados internacionales. El Programa debe velar por que los
mecanismos de rendicién de cuentas mantengan la integridad financiera, la
transparencia, la capacidad de respuesta, el seguimiento riguroso y la gobernanza.
Trabajard con sus asociados para garantizar que los procesos operativos sean
flexibles y apropiados para cada contexto, y que respeten al mismo tiempo las
normas internacionales de gestién de riesgos. El riesgo de influencia externa o
implicita en la seleccion de los asociados® se gestionard mediante andlisis conjuntos
y/o independientes que tengan en cuenta los conflictos, asi como evaluaciones
adaptadas de los riesgos y los posibles conflictos de intereses, con miras a garantizar
gue los riesgos no solo se gestionen, sino que se distribuyan por todo el sistema.

50.
>
>
>
52 |bidem.

53 El sistema de gestion de riesgos del PMA establece cuatro tipos de riesgo: estratégico, operacional, fiduciario y financiero.
54“Politica de proteccion y rendicién de cuentas del PMA” (WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2).

%5 Por parte de Gobiernos nacionales, autoridades de facto o donantes.
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51.

El éxito de la politica de localizacion depende de que se cree un entendimiento comun y se
llegue a un consenso con respecto a los niveles de riesgo aceptables, sobre todo en relacion
con las nuevas asociaciones. Se necesitan ademas mecanismos bien definidos y flexibles
para gestionar el “traspaso intermediado” de fondos, la coparticipacion en los costos
generales y los acuerdos de financiacion plurianuales u otras disposiciones de financiacion
flexibles con diversos asociados y donantes. La capacidad del PMA para poner en practica
estos compromisos mediante actividades especificas y conjuntas de determinacion,
mitigacion y gestion de riesgos en todos los niveles sera fundamental para avanzar en la
localizacion.

Aplicacion

52.

53.

La politica va acompafiada de un plan de aplicacién con indicacion de los costos, en el que
se describen las medidas imprescindibles para cumplir los objetivos en relacién con el
seguimiento, la generacion de datos empiricos, la gestidon de riesgos y la obtencion de
suficiente dotacion presupuestaria, entre las que figura asignar prioridad a la localizacién
en los presupuestos de los PEP. En conjunto, estos esfuerzos ayudaran al PMA a hacer un
traspaso de sus programas a actores locales y regionales.

La politica serd examinada por medio de una evaluacion independiente que se llevara a
cabo entre cuatro y seis afios después de su aprobacion. Los resultados de la evaluaciéon
serviran de base para la aplicacion posterior y cualquier actualizacién que pueda hacerse
de la politica.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
ONG organizacion no gubernamental

TBM transferencia de base monetaria
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