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Prologo de la Directora Ejecutiva

En 2024, la demanda incesante de asistencia humanitaria no conoci6 tregua, dado que los
conflictos nuevos o prolongados, el aumento de la frecuencia de los desastres naturales, la
inestabilidad econdémica y la inflacién de los precios de los alimentos provocaron un
crecimiento de las tasas de hambre en muchos lugares del mundo. Como siempre, el PMA
encabezé la respuesta mundial a estas necesidades urgentes.

Los valerosos equipos del PMA que trabajaban en primera linea en la Franja de Gaza y el Sudan
tuvieron que vencer obstaculos colosales y afrontar enormes riesgos para su seguridad a fin de
poder proporcionar asistencia para salvar vidas a la poblacién civil atrapada en esos conflictos.
En los paises vecinos, las necesidades aumentaron de forma vertiginosa al tener que hacer
frente a los efectos indirectos de las crisis en otras zonas de la region, en particular, en el Libano,
en Oriente Medio, y en Sudan del Sur y el Chad, en Africa Central. El recrudecimiento de la
violencia en la Republica Democratica del Congo origind una nueva oleada de personas
desplazadas, y en Myanmar, la intensificacion de la guerra civil hizo que millones de personas
se enfrentaran a una situacién de hambre grave. Entre tanto, el aumento de los disturbios
civiles en Haiti acentu6 la inseguridad alimentaria generalizada. Por ultimo, cuando el afio
llegaba a su fin, la caida del Gobierno sirio puso de relieve la necesidad de asistencia
humanitaria urgente como fuerza de estabilizacion crucial en un periodo peligroso para el pais.

En 2024, el PMA recibié unos ingresos en concepto de contribuciones valorados en
9.800 millones de délares EE. UU., el segundo mayor volumen de ingresos anuales de nuestra
historia, aunque esta cifra solo representé el 54 % de las necesidades operacionales sefialadas.
Dado que los Gobiernos de todo el mundo reorientaron sus ajustados presupuestos para
atender las prioridades nacionales, la brecha entre los recursos y las necesidades siguié siendo
amplia. En respuesta a esta situacion, procedimos a realizar un examen exhaustivo de nuestras
estructuras organicas y pusimos en marcha un ambicioso programa de reforma y mejora de la
eficiencia a fin de poder abordar el panorama mas complejo y dificil que registra todo el sector
humanitario, y prepararnos para seguir cumpliendo nuestra misién en este nuevo contexto.

Como organizacion, fuimos conscientes de la necesidad de ser mas eficientes y eficaces y de
racionalizar y centrar en mayor medida nuestro trabajo, promoviendo una mayor integraciony
una colaboracién mas estrecha entre los departamentos y las direcciones, y dedicando la
maxima atencién a apoyar a nuestros equipos en los paises.

En el marco del modelo de Sede mundial Unica, adoptado en 2024 y actualmente en curso de
implantacién, los despachos regionales estan siendo integrados en la Sede, aunque
conservaran sus emplazamientos alrededor del mundo, y se han definido con claridad las
funciones y responsabilidades respectivas. Se esta procediendo a consolidar los servicios de
apoyo principales por medio de una red de centros mundiales, con objeto de reducir las
duplicaciones y la fragmentaciéon y promover una ejecucion eficaz en funcién de los costos.
Por otro lado, en 2024 redujimos el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas en
un 15 %, partiendo de un presupuesto basico de 568 millones de délares, y esta previsto seguir
realizando reducciones anuales importantes hasta 2026.

El PMA esta absolutamente determinado a ser un administrador responsable de las
contribuciones que recibe de los donantes. En 2024, también logramos importantes avances
en el fortalecimiento de los controles y procesos de garantia institucionales. Invertimos en el
desarrollo de las capacidades de nuestras oficinas en los paises, diseflando nuevos sistemas,
elaborando orientaciones mas claras y proporcionando mas herramientas y apoyo a los
equipos que trabajan en primera linea. Los asociados pueden estar seguros de que la asistencia
alimentaria y en efectivo destinada a salvar vidas llega a las personas correctas.
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Es igualmente importante que los asociados del PMA Yy, lo que es fundamental, las personas a
las que prestamos asistencia tengan la seguridad de que la asistencia se distribuye teniendo en
cuenta Unica y exclusivamente las necesidades. Desde enero de 2024, he venido
desempefiando la funcion de Paladina de la proteccién contra la explotacion y los abusos
sexuales y el acoso sexual que me encomendd el Comité Permanente entre Organismos.
En el desempefio de esa misidn, ademas de ejecutar el Plan de accion integral del PMA, estamos
trabajando con los asociados de todo el sector humanitario para dar prioridad a las medidas
que garantizan un enfoque centrado en los supervivientes en el ambito de la proteccién contra
la explotacion, los abusos sexuales y el acoso sexual, y propiciar el cambio cultural, al tiempo
que se desarrolla la capacidad colectiva del sector para abordar esta cuestion fundamental.

La razon de existir del PMA es llevar esperanza alli donde se ha perdido, y lo hacemos gracias a
la dedicacion de nuestro equipo mundial de mujeres y hombres que son fuente de inspiracion.
Sin embargo, aunque los equipos del PMA que trabajan en primera linea siempre dan lo mejor
de si mismos, los riesgos y peligros que han de afrontar han aumentado. Actualmente, a los
trabajadores humanitarios les resulta mas dificil negociar el acceso para llegar a las personas
necesitadas. También es mas complicado planificar y prever las necesidades futuras o anticipar
dénde se van a producir nuevas crisis, y nunca antes ha sido tan peligroso operar en zonas de
conflicto y otras regiones del mundo donde las condiciones reinantes son dificiles.

La familia del PMA se encontré de cara a esta dolorosa realidad cuando tuvimos que lamentar
la pérdida de cuatro miembros de nuestro equipo: el Sr. Benjamin Longit, el Sr. Mubarak
Karbous, el Sr. Ahmad Musa y el Sr. Mareng Dau Petere Maker. Los actores humanitarios no
son y nunca deberian ser un blanco. En el PMA no escatimaremos esfuerzos en dar apoyo y
proteger a nuestra gente.

En 2024, implantamos un marco relativo al deber de cuidado a fin de velar por la incorporacién
de este deber en todas las politicas y los procesos de adopcidon de decisiones.
Estamos intensificando las medidas encaminadas a evaluar los riesgos, reforzar las medidas
adoptadas para mitigarlos, fortalecer el apoyo a la salud y el bienestar, e impulsar a nivel de
todo el Programa la colaboracion en cada uno de los aspectos de esta iniciativa institucional de
importancia fundamental.

No cabe duda de que 2024 fue un afio exigente que puso a prueba al PMA en muchos sentidos.
Pero me enorgullece ver cobmo estos desafios hicieron dar lo mejor de si mismo al equipo
mundial y avivaron el espiritu humanitario que guia nuestra labor. Estamos preparados para
afrontar el futuro y aprovechar las oportunidades que se nos ofrecen, en particular, explotando
las enormes posibilidades de la tecnologia, la innovacion y el sector privado y, a este efecto,
forjaremos nuevas asociaciones ambiciosas para generar impacto.

El mundo esta cambiando muy rapidamente, pero los desafios a los que se enfrenta el sector
humanitario no desaparecen. Por este motivo, seguiremos siendo agiles e innovadores
mientras nos adaptamos y transformamos para poder responder a estos cambios.
La gran ventaja del PMA es que tenemos clara nuestra mision. Nuestra razén de existir es
prestar apoyo al mayor numero posible de personas que padecen hambre y ayudarlas a
construir un futuro mejor. Con el respaldo y la amistad de nuestros donantes y asociados,
seguiremos todos trabajando sin descanso para atender a las personas vulnerables a las que
prestamos asistencia.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2024 | PROLOGO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

ta

Irec

.

ios de asistencia d

IClar

Benef

-

ontribuciones

Gastosy c

N

INFORME ANUAL DE

WFP

¥ @2 Programa
g fy ¥ Mundial de
¥ Alimentos

LAS REALIZACIONES DE 2024

INSTANTANEADEL PMA

Junio de 2025

POR ANO POR SEXO Y EDAD POR REGION

MNUmero total de personas asistidas en 2024

AFRICA ORIENTAL AFRICA OCCIDENTAL

L O 33 20
" 1 24 ..66,8 576 . millones millones
fH\ 1 millones millones 1
mi I |OneS R T e s
160 : : 264 16,2
mlllonesm:lliﬁes | ; millones millones
128 L1
!. 35”9 1r 35, 1 + .! ASIA Y EL PACIFICO AMERICA LATINA
millones millones ¥ EL CARIBE
Nifas Nifios 25-'7 8
millones millones

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA BENEFICIARIOS ASISTIDOS EN CADA ESFERA PROGRAMATICA

TRANSFERENCIAS ASISTENCIAPRESTADAA

2.500 millones .
81 millones

am detoneladas — FT
=¥  TRANSFERENCIAS DE BENEFICIARIOS
ALIMENTOS (toneladas)
gx 2-000millones _, % 41 millones
from— Transfergn:ia_sdebase T’.TT BENEFICIARIOS
monetaria (délares)
146 millones — & 50 mi
i % 5,9 millones
$ﬁ Iﬁﬂ"ﬁ'ﬁ“&'ﬁp“‘éﬁg ®iT Senericiarios
PARA PRODUCTOS (ddlares)
+E£1 606 millones . ., v 86
FORTALECIMIENTO "' paisEs
DE LAS CAPACIDADES
(délares)
v,:‘ 666 millones - -» ¥ 116
“" PRESTACION DE SERVICIOS PAISES
{ddlares)

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS NO CONDICIONADAS
i 79,9 millones

TRATAMIENTO DE LA MALNUTRICION

& I 13,8 millones

PREVENCION DE LA MALNUTRICION
I 13,7 millones

PROGRAMAS EN LAS ESCUELAS
I 21,1 millones

e CREACION DE ACTIVOS Y APOYO A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
oo HEE 6,1 millones
PROGRAMAS DE APOYO ALOS MERCADOS AGRICOLAS EN BENEFICIO
DELOS PEQ_UENOS PRODUCTORES
H 1,9 millones

MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE A LAS PERTURBACIONES
CLIMATICAS

I's mm 4,9 millones

L

1)

’u

ale

s

e

COMPARACION ENTRECONTRIBUCIONES FUENTES DE INGRESOS
Y NECESIDADES (délares)

Déficit de
financiacion

Necesidades

Ingresos en concepto I
operacionales

e contribuciones

2024 BEELE 18. 200 46%
millones millones
2023 i pe. 22.800 mitiones 64%
2022 RN [ 21.400 minones 34%
2021 QXL Ee 14.800 mitiones 36%
2020 REFGLETSEEE 13,700 minones 39%
2019 B D 1 PTEE 12.500 mitones 36%
GASTOS DIRECTOS POR ESFERA GASTO DIRECTO
PRIORITARIA (ddlares)
BENEFICIARIO
6.540
millones
0,45 délares
diarios
1.480 390
millones millones
- %
¢ A D
Intervencién Fomentode  Eliminacién 51 délares
te crisi | ilienci de las causas
ante crisis aresiliencia S o el

En los gastos directos no estan incluidos los costos
de apoyo indirectos.

@ Gobiernos
Instituciones financieras
internacionales 3%
@ Donantes privados 1%,

@ Naciones Unidas

@ Entidades regionales

millones
e dolares

@ Ingresos derivados de la prestacion
de servicios y otros ingresos

La finandacion flexible represents 1.100 millones de délares del total de los ingresos.

Millones

de délares
650 I AFGANISTAN
550 I SUDAN DEL SUR
500 I SUDAN
480 I YEMEN
470 I ESTADO DE PALESTINA
460 I REP. DEM.DEL CONGO
450 I ETIOPIA
410 I SOMALIA
360 I LIBANO
360 I UCRAINA

En los gastos directos no estan incluidos los costos
de apoyo indirectos.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2024 | RESUMEN 7

Resumen

Panorama general

En 2024, el PMA y sus asociados prestaron asistencia a 124 millones de personas, a pesar del
aumento de los problemas de acceso humanitario, las limitaciones de financiacién y las
dificultades operacionales. En el presente documento se informa de los resultados del PMA con
respecto al Marco de resultados institucionales para 2022-2025 y el Plan de Gestién
para 2024-2026.

Parte I: Introduccion

En 2024, los niveles de inseguridad alimentaria siguieron siendo muy elevados, impulsados por
los nuevos conflictos o el recrudecimiento de los ya existentes, los efectos del fendmeno de
El Nifio y los desafios econémicos persistentes. Se calcula que unos 343 millones de personas
padecieron hambre aguda en 74 paises y, de ellas, 44,4 millones se hallaron en una situacién
de inseguridad alimentaria que alcanzaba niveles de emergencia’ o ain mas graves.
En cinco paises, 1,9 millones de personas, una cifra nunca antes alcanzada, sufrieron niveles de
hambre catastroficos. Las restricciones de acceso a las poblaciones necesitadas y la falta de
fondos suficientes para las operaciones de socorro también mermaron enormemente la
capacidad de la accién humanitaria.

Parte II: Financiacion y gastos

Los ingresos en concepto de contribuciones ascendieron a 9.800 millones de ddlares
—el segundo mayor volumen de ingresos del que se tienen registros—. Esta cifra representaba
el 54% de las necesidades operacionales, estimadas en 18.200 millones de dolares.
Las contribuciones resultaron sumamente imprevisibles, ya que, si bien al comienzo del afio se
preveian unos bajos niveles de financiacion, durante el segundo semestre las contribuciones
aumentaron de forma considerable. Ello dio lugar a un importante volumen de saldos
arrastrados a comienzos de 2025 debido al tiempo necesario para adaptarse al nivel de
dotacién de recursos inesperadamente mas elevado a finales de afio.

Los gastos directos totales ascendieron a 8.400 millones de ddlares, de los cuales, el 85 % se
imputé a los costos de transferencia, lo cual pone de relieve la atencién constante que presta
el PMA al impacto y la eficiencia. El 78 % de todos los gastos directos correspondié a las
intervenciones ante crisis, pero el déficit general de financiacion obligbé a adoptar soluciones de
compromiso drasticas, entre otras, la disminucién del tamafio de las raciones y la reduccion de
la escala de los programas en las principales operaciones, como en el Afganistan, Sudan del
Sur, la Republica Arabe Siria y Ucrania, asi como importantes reducciones del nimero de
beneficiarios que recibio asistencia, lo que tuvo graves consecuencias para las personasy exigio
tomar decisiones muy dificiles con respecto a la seleccion de los beneficiarios y el orden de
prioridad de las intervenciones.

El PMA distribuyé un total de 16.100 millones de raciones diarias de alimentos con un costo
medio de 51 délares por beneficiario al afio, es decir, 0,45 ddlares por dia. Expresado en
términos de valor, las transferencias de alimentos representaron el 49 % de los gastos totales
en transferencias, y las transferencias de base monetaria, el 33 %.

' Esto significa que las personas vulnerables se enfrentaban a unos niveles de inseguridad alimentaria correspondientes
a las fases 4 o 5 de la Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, esto es, emergencia o
desastre/hambruna.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2024 | RESUMEN 8

El PMA consiguié 1.090 millones de doélares en forma de contribuciones flexibles, lo que
equivale al 11 % de los ingresos totales. Estos recursos fueron fundamentales para poder actuar
con rapidez y capacidad de adaptacion en intervenciones de emergencia que no contaban con
financiacion suficiente. El Programa destind 498 millones de ddélares en concepto de fondos no
asignados a fines especificos a 85 operaciones en los paises, centrandose principalmente en los
entornos de gran vulnerabilidad.

Para garantizar en mayor medida la continuidad de las operaciones, el PMA movilizé
1.200 millones de délares en forma de contribuciones plurianuales, y anticipé un total de
1.900 millones de euros en concepto de préstamos internos para proyectos de 57 operaciones.
Por medio de la Cuenta de Respuesta Inmediata del PMA, el Programa desembolsé 196 millones
ddlares que permitieron adoptar medidas inmediatas en intervenciones para salvar vidas en
situaciones de emergencia.

El PMA moviliz6 336 millones de délares del sector privado, en el que se incluyen fundaciones,
empresas y plataformas para donativos de particulares, como ShareTheMeal; una parte
importante de estas contribuciones se destiné a las intervenciones en casos de emergencia y
la innovacion.

Parte lll: Realizaciones de los programas

En un afio en el que las necesidades humanitarias alcanzaron maximos historicos, el PMA
prestd asistencia alimentaria, nutricional o de base monetaria a 124 millones de personas, entre
las que se incluian 90 millones de personas atendidas en el marco de las operaciones de
emergencia. Ante los conflictos, las perturbaciones climaticas, las restricciones de acceso y los
déficits de financiacidn, el Programa dio prioridad a la escala, la rapidez y el impacto estratégico
de las intervenciones llevadas a cabo en el marco de los cinco efectos estratégicos. La capacidad
del organismo de adaptarse y llevar a cabo su labor se vio reforzada por los resultados
alcanzados en el marco de sus metas institucionales de alto nivel, que sirven de referencia para
medir las realizaciones del PMA en términos de su contribucion al logro de los efectos en
materia de accion humanitaria y desarrollo a nivel global.

En 2024, el PMA prosiguio la implantacion del proyecto global de ofrecimiento de garantias, que
constituye una de sus principales prioridades para mejorar la rendicion de cuentas y la
transparencia e incorporar una cultura de integridad, gestién de riesgos y ofrecimiento de
garantias en todo el Programa. En junio de 2024, se publicé una circular de alcance institucional
en la que se codificaban cuatro normas globales de garantia? aplicables a los programas del
PMA. En las oficinas en los paises con mayores niveles de riesgo se implementaron medidas de
ofrecimiento de garantias reforzadas, esperando que dichas oficinas estuvieran en condiciones
de cumplir las normas globales de garantia en febrero de 2025, o de determinar unos niveles
de riesgo adecuados y establecer los controles o las medidas de mitigacién correspondientes.
A finales de 2024, auin no habia concluido la ejecucion de este proyecto global.

El Programa alcanzo6 o super6 las metas establecidas en las esferas del fortalecimiento de los
sistemas, el fomento de la resiliencia y los servicios de apoyo. Los problemas de acceso y las
limitaciones de financiacién frenaron los avances en materia de intervencién en casos de
emergencia y nutricion. EI PMA logré resultados a la escala adecuada, a pesar de las
extraordinarias dificultades operacionales y financieras.

2 Las normas globales de garantia establecen que, en todas sus operaciones, el PMA consulta y escucha a las personas
a las que presta asistencia, y respeta su privacidad; sabe a quién se dirige su asistencia y, al final de cada ciclo, sabe
quién la ha recibido y quién no; sabe que su asistencia en especie es inocua y donde se encuentra, desde el origen
hasta la distribucién, y mantiene su independencia operacional.
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Efecto estratégico 1 - Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes

El PMA entregd 2,5 millones de toneladas de alimentos y proporciond 2.200 millones de dolares
en forma de transferencias de base monetaria y cupones para productos a las personas mas
vulnerables, llevando a cabo intervenciones de emergencia en el plazo medio de un dia desde
el momento en que se desencadenaba una crisis repentina. En términos generales, solo el 25 %
de las personas en situacién de inseguridad alimentaria aguda recibieron asistencia y, de ellas,
21,4 millones eran mujeres y nifios, lo que represent6 el 32 % de las mujeres y los nifios
necesitados.

En los contextos de crisis, el PMA recurri6 a mecanismos de ejecucion adaptativos para la
prestacion de la asistencia alimentaria, en particular, a las cocinas comunitarias y los programas
de redes de seguridad de emergencia. Por otra parte, en 37 paises se llevaron a cabo
transferencias de base monetaria que respondian a las necesidades basicas, alcanzado asi la
meta anual establecida.

Efecto estratégico 2 - Las personas obtienen mejores resultados en materia de nutricién,
salud y educacion

El Programa prestd asistencia a 38,8 millones de nifios por medio de intervenciones que
mejoraron el acceso a los servicios de nutricion, salud y educacién, mientras que 18,8 millones
de niflas y mujeres embarazadas y lactantes y nifios menores de 2 afios recibieron asistencia
en forma de apoyo nutricional. Un total de 119 millones de nifios recibieron comidas escolares
en el marco de programas llevados a cabo por los Gobiernos o los asociados con el apoyo
técnico del PMA, mientras que el Programa proporcion6 directamente comidas escolares,
raciones para llevar a casa y transferencias de base monetaria a 20 millones de escolares. El
PMA y sus asociados ofrecieron un conjunto completo de servicios de salud y nutricién
escolares en el 46 % de los programas nacionales, frente a la meta anual del 76 %.

Efecto estratégico 3 - Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles

El PMA ampli6 los programas de fomento de la resiliencia, alcanzando el 99 % de la meta
establecida y superando las expectativas en lo relativo a las actividades de apoyo a los
pequefios productores y para hacer frente a los riesgos climaticos. Las intervenciones de
fomento de la resiliencia beneficiaron a 20,4 millones de personas. De esa cifra total, 6,3
millones de personas recibieron asistencia por medio de intervenciones de creacién de activos
y desarrollo de competencias; 1,9 millones de pequefios productores recibieron apoyo; 12,2
millones de personas se beneficiaron de las actividades de proteccién frente a los riesgos
climaticos, y 337.000 jovenes y 15.000 empresas dirigidas por jévenes pudieron participar en
los sistemas agroalimentarios.

Efecto estratégico 4 - Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales

El PMA superé ampliamente la meta relativa al fortalecimiento de los sistemas, puesto que se
prestd apoyo a 76 paises, lo que representa el 141 % de la meta3. Se mejoré la preparacién para
situaciones de emergencia en 70 paises; se ampli6 la proteccién social en 63, y se observaron
mejoras en los sistemas alimentarios en 65. En 107 paises, las politicas nacionales incluyeron
disposiciones en materia de comidas escolares, y 45 Gobiernos nacionales aumentaron la
financiacion nacional destinada a los programas de comidas escolares.

3 La meta para 2024 del indicador principal de alto nivel 4 —NUmero de paises cuyos programas y sistemas se han
reforzado con el apoyo del PMA— era de 54 paises.
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Efecto estratégico 5 - Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y
eficaces

El PMA prest6 servicios que permitieron llevar a cabo operaciones en 116 paises, alcanzando el
101 % de la meta para 2024 del indicador principal de alto nivel 5, con una tasa de satisfaccién
de los usuarios de los servicios del 88 %. El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
transport6 355.000 pasajeros y realizé 663 evacuaciones médicas en 21 paises. Ademas, presté
servicios relacionados con la cadena de suministro a 145 asociados y manipuld
909.000 toneladas de mercancias para asistencia humanitaria. EI PMA adquiri
133.000 toneladas de alimentos en nombre de nueve Gobiernos, e implanto sistemas digitales
de gestién de la identidad de los beneficiarios en mas de 30 oficinas en los paises.

Parte IV: Realizaciones en materia de gestion

El PMA demostré su gran capacidad de adaptacién a nivel institucional en un contexto
caracterizado por la intensificacién de los desafios mundiales. Asimismo, dejé claro su
compromiso con la excelencia operacional y la orientacién estratégica, al conseguir alcanzar
seisde los siete resultados de gestién* contemplados en el Marco de resultados de
institucionales para 2022-2025. El PMA aprovechd las asociaciones y la innovacion para prestar
asistencia esencial, reforzando su papel de actor decisivo en la lucha contra la inseguridad
alimentaria en el mundo. Aunque se lograron avances importantes en lo relativo a la capacidad
de refuerzo inmediato, el aprovechamiento de la participacion del sector privado y el desarrollo
de la transformacién digital, siguid habiendo dificultades para diversificar la base de
financiacion y obtener recursos previsibles y flexibles que permitan cumplir los objetivos a largo
plazo.

Aspectos destacados

> Eficacia en las situaciones de emergencia (resultado de gestion 1) - Mediante el
despliegue de la capacidad de refuerzo inmediato del PMA, se prest6 apoyo a
22 oficinas en los paises y se intervino en 31 situaciones de emergencia.
La utilizacién de los nuevos sistemas de seguimiento a distancia y la aplicacion de
los protocolos de emergencia mejorados, en particular el uso del sistema de alerta
institucional y la Cuenta de Respuesta Inmediata, contribuyeron a que las
intervenciones se realizaran en el momento oportuno.

> Gestién del personal (resultado de gestidon 2) - La estabilizacion del personal
mejord con la reduccion de los contratos de breve duracién. Se publicé una nueva
circular de la Directora Ejecutiva en la que se establecian la vision, la definicién, los
principios, las obligaciones de rendicion de cuentas y la gobernanza del PMA en
relacion con su deber de cuidado. Se alcanzaron altas tasas de cumplimiento de los
requisitos en materia de capacitacién. Por Ultimo, el PMA fortalecié sus
instrumentos de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales.
Sin embargo, en el caso de los productos relativos a la diversificacion de la fuerza
de trabajo y la seguridad en el lugar de trabajo no se cumplieron las expectativas.

> Establecimiento de asociaciones eficaces (resultado de gestién 3) - El PMA firmo
108 acuerdos con instituciones financieras internacionales y paises en los que se
ejecutan programas por un valor total de 947 millones de délares. Se registré un
aumento de las contribuciones del sector privado, que apoyaron el suministro de

4 Los siete resultados de gestion previstos en el Marco de resultados institucionales para 2022-2025 son los siguientes:
eficacia en las situaciones de emergencia; gestion del personal; establecimiento de asociaciones eficaces; eficacia de la
financiacion para lograr el objetivo del Hambre Cero; datos empiricos y aprendizaje; aprovechamiento de la tecnologia,
y aprovechamiento de la innovacion.
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1.340 millones de comidas escolares. Las iniciativas en el marco de la cooperacion
Sur-Sur superaron las metas previstas.

> Eficacia de la financiacion para lograr el objetivo del Hambre Cero (resultado de
gestion 4) - Respetando los principios de proteger, diversificar y ampliar sus
fuentes de financiacion, el PMA movilizé 9.800 millones de doélares. Sin embargo, la
dependencia excesiva con respecto a los principales donantes del Programa y los
resultados insuficientes en la captacién de financiacién flexible y financiacion para
actividades relacionadas con el desarrollo dificultaron la consecucion de la meta
establecida para este resultado de gestion.

> Datos empiricos y aprendizaje (resultado de gestién 5) - Durante el afio se registro
un aumento del nimero de recomendaciones derivadas de las auditorias y las
evaluaciones aceptadas y una disminucion del numero de dias necesario por
término medio para completar un ciclo de investigacion. En cuanto a los resultados
de los indicadores de los efectos de los planes estratégicos para los paises, a pesar
de la mejora observada, los valores siguieron estando por debajo de las metas
marcadas.

> Aprovechamiento de la tecnologia (resultado de gestién 6) - El PMA mantuvo
operativos sus sistemas criticos de tecnologia de la informacion durante el 99,7 %
del tiempo. También puso en marcha su primera estrategia mundial de datosy una
estrategia sobre inteligencia artificial, y super6 las metas previstas para las
entregas de transferencias de base monetaria por medios digitales.

> Aprovechamiento de la innovacién (resultado de gestion 7) - En el marco de este
resultado de gestién, las realizaciones alcanzadas superaron las expectativas.
Los programas en materia de innovacion llegaron a 61 millones de personas de
90 paises. Otros efectos positivos fueron unos aumentos de eficiencia por valor de
169,9 millones de ddlares, y el mayor empleo de soluciones basadas en la
inteligencia artificial para mejorar las operaciones.

Aspectos destacados en materia presupuestaria

En 2024, el PMA acredité una rigurosa gestion financiera mediante una planificacién de los
recursos y una ejecucién cuidadosas. Los gastos administrativos y de apoyo a los programas en
el afio civil 2024 ascendieron a 480,9 millones délares, lo que representé una reduccién del
15 % del presupuesto de gastos generales, esto es, 85 millones de ddélares. Las oficinas en los
paises y los drganos de supervision quedaron totalmente exentos de los recortes.
Estos resultados ponen de manifiesto la capacidad de PMA de sacar el maximo rendimiento de
unos recursos limitados sin dejar de mantener sus operaciones a escala mundial.

Las inversiones estratégicas en ocho iniciativas institucionales de importancia fundamental
afianzaron el desarrollo de la fuerza de trabajo, la eficacia de las intervenciones de emergencia
y la participacion en asociaciones. El 61 % de los recursos asignados a las iniciativas se
destinaron a apoyar los resultados de gestion 1, 2y 3. El PMA gener6 aumentos de la eficiencia
gracias a 59 iniciativas llevadas a cabo en las esferas de la tecnologia de la informacién, la
logistica, las adquisiciones y la administracion, lo que refleja el compromiso del Programa con
la rendicion de cuentas y la excelencia operacional.

Gobernanza y reformas

En la evaluacién del desempefio del PMA de 2023-2024 efectuada por la Red de Evaluacion del
Desempefio de las Organizaciones Multilaterales, se reconocié positivamente el desempefio
del PMA y se validaron fortalezas institucionales como su capacidad de intervencion
humanitaria Unica y su liderazgo. Entre las principales esferas en las que era necesario realizar


https://www.mopan.org/en/about.html
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mejoras figuraban la gestion de riesgos y la reputacion, la determinacion de las prioridades
estratégicas en entornos con recursos limitados y la participacion de la fuerza de trabajo.
Estos hallazgos estan sirviendo de referencia para la elaboracion del Plan Estratégico
para 2026-2029 y han dado lugar a mejoras en materia de supervisién de los riesgos y
aprendizaje institucional.

Para reforzar la gobernanza y aumentar la armonizacién operacional, la direccién del PMA
trabajo en colaboracion con la Junta Ejecutiva a fin de mejorar la eficacia y la formulacion de
politicas. De forma paralela, se llevd a cabo un proceso de reorganizacién organica en tres fases
por medio del cual se racionalizé la estructura de la Sede y de los despachos regionales.
Esta reforma estructural, cuyas dos primeras fases se completaron en 2024, esta permitiendo
aumentar la coherencia institucional, definir con mayor claridad la jerarquia de rendicion de
cuentasy reformular las funciones directivas con el fin de prestar mejor apoyo a las operaciones
sobre el terreno y las prioridades estratégicas en un entorno humanitario cada vez mas
complejo. Durante la tercera fase del proceso, que se esta desarrollando actualmente, el PMA
esta implantando un nuevo modelo de “Sede mundial Unica”.
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1. Parte l: Introduccion

1.1. Situacién mundial en 2024: creciente inseguridad alimentaria
generalizada en medio de una “policrisis” mundial

1. La tasa de inseguridad alimentaria aguda se mantuvo muy elevada en 2024, impulsada
por las crisis entrelazadas a consecuencia de conflictos nuevos o cada vez mas intensos,
los efectos climaticos de El Nifio y los desafios econdmicos persistentes. Se calcula que
343 millones de personas padecian hambre aguda en 74 de los paises donde el PMA
llevaba a cabo operaciones y de los que tenia datos disponibles; de ellas, 44,4 millones se
hallaban en una situacion de inseguridad alimentaria cuya gravedad alcanzaba niveles de
emergencia o aun peores®. Lo mas alarmante es que un nimero sin precedentes de
personas (1,9 millones) sufrié condiciones catastréficas, mas del doble que en 20235, y
que se detectaron condiciones de hambruna en varias zonas del Sudan’.

2. Con una cifra que alcanza los 757 millones de personas en situacion de inseguridad
alimentaria crénica, el mundo esta lejos de lograr el objetivo del Hambre Cero de aqui
a 2030. Mientras que la subalimentacién aumenta en Africa, Asia sigue albergando mas
de la mitad de la poblacién que sufre hambre crénica a escala mundial. En todas las
regiones, la prevalencia de la inseguridad alimentaria se ha mantenido sistematicamente
mas alta en las mujeres que en los hombres. Un tercio de la poblacién mundial, es decir,
unos 2.800 millones de personas, no podia permitirse una dieta saludable en 2024.
A pesar de que se han producido pequefios avances en la reduccion de la prevalencia
mundial del retraso del crecimiento y de la emaciacion, 45 millones de nifios menores de
5 afos siguen sufriendo emaciacién, mientras que 148 millones presentan retraso del
crecimiento®.

3. Los conflictos armados, en particular la escalada ocurrida en Myanmar, el Estado de
Palestina y el Sudan, siguieron siendo una de las principales causas del hambre en el
mundo, pues sumieron a la poblacién en una situacién de hambruna que alcanzé niveles
catastroficos sin precedentes. Los cinco paises donde la poblacion se enfrentd a
condiciones catastrdéficas (la Franja de Gaza en el Estado de Palestina, Haiti, Mali, el Sudan
y Sudan del Sur) experimentaron altos niveles de violencia armada. Siete de cada
10 personas que padecian inseguridad alimentaria aguda vivian en entornos fragiles o
afectados por conflictos®, y los desplazamientos provocados por los conflictos siguieron
aumentando. A mediados de 2024, 123 millones de personas se habian visto obligadas a
desplazarse, 72 millones de ellas internamente. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) calcula que el niumero de personas
desplazadas sigui6 creciendo durante la segunda mitad de 2024'°,

5 PMA. 2024. WFP 2025 Global Outlook.

5 La Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria y la Red Mundial contra las Crisis Alimentarias estiman que se
trata de 705.000 personas. 2024. Informe mundial sobre las crisis alimentarias 2024 — Actualizacién de medio afio.

7 Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF). 2024. Famine Review Committee: Sudan,
December 2024.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), PMAy Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024: Financiacién para acabar con el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas.

9 PMA. 2024. WFP 2025 Global Outlook.

9 ACNUR. 2024. Informe Semestral de Tendencias.
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https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Sudan_Dec2024.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Sudan_Dec2024.pdf
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https://www.fao.org/publications/fao-flagship-publications/the-state-of-food-security-and-nutrition-in-the-world/es
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https://www.acnur.org/tendencias-semestrales?_gl=1*100rjr2*_gcl_au*MjA4NjE2Njk3Ni4xNzQ2NzI4MDkw*_rup_ga*ODIwNTE2NTguMTc0NjcyODA5MA..*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*czE3NDY3MjgwOTAkbzEkZzAkdDE3NDY3MjgwOTAkajYwJGwwJGgw*_ga*ODIwNTE2NTguMTc0NjcyODA5MA..*_ga_X2YZPJ1XWR*czE3NDY3MjgwOTAkbzEkZzAkdDE3NDY3MjgwOTAkajYwJGwwJGgw
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4. Las dificultades econdmicas siguieron socavando la seguridad alimentaria. Aunque la
economia mundial logré estabilizarse tras cuatro afios marcados por la presencia
simultanea de perturbaciones, el crecimiento se mantuvo débil''. Las economias de los
paises de ingreso bajo registraron un incremento medio de solo el 0,8 % en un contexto
de recrudecimiento de los conflictos y la violencia'. A medida que crecian las tensiones
geopoliticas, las restricciones comerciales se quintuplicaron con respecto a las cifras
registradas por término medio durante el periodo comprendido entre 2010 y 2019,
afectando a menudo de forma desproporcionada a los paises mas pobres'. A pesar de
la moderacion de la inflacion, en multitud de paises los precios de los alimentos siguieron
situandose en al menos el doble de los niveles anteriores a la pandemia’, mientras que
la pesada carga del servicio de la deuda limité la actividad econdmica en muchos paises
de ingreso bajo, dado que aproximadamente la mitad de ellos se encontraban
sobreendeudados o préximos a estarlo'.

5. La crisis climatica siguié causando estragos en las comunidades vulnerables y ejerciendo
presion sobre los sistemas alimentarios mundiales en 2024, el afio mas calido del que se
tiene constancia’®. El fendmeno de El Nifio determiné las pautas meteoroldgicas entre
mediados de 2023 y mediados de 2024, momento en que efectud su transicion a La Nifia,
y desencadend condiciones meteorolégicas extremas en diversas regiones. Provocd
sequias graves en Africa meridional, que tuvieron graves repercusiones en la seguridad
alimentaria. Ademaés, causé inundaciones excepcionales en Africa oriental, la regién del
Sahel y partes de Asia, lo que obligb a millones de personas a desplazarse.
Como consecuencia de la transicion a La Nifia, las precipitaciones estuvieran por debajo
de la media en Africa del Norte, las regiones occidentales de Asia y partes del Cuerno
de Africa.

6. Las perturbaciones, como los fendmenos meteorolégicos extremos o la escalada de
precios de los alimentos, no desencadenan necesariamente, por si solas, crisis que
afecten a la seguridad alimentaria. Los peligros devienen en desastres cuando confluyen
con las vulnerabilidades de un gran nimero de familias y comunidades. Los programas
de proteccion social pueden reducir algunas de esas vulnerabilidades mediante el
fomento de la resiliencia frente a las perturbaciones, disminuyendo asi el riesgo de que
las personas vulnerables caigan en una espiral de pobreza e inseguridad alimentaria.
Actualmente, el 90 % de la poblacion de los paises de ingreso bajo no tiene acceso a
ninguna forma de proteccién social, lo que deja a amplios sectores en situacion de
vulnerabilidad ante los riesgos y perturbaciones y sin que puedan cubrir sus necesidades

" Banco Mundial. 2025. Global Economic Prospects, January 2025.
"2 Ibid.

'3 Centro de Investigacion en Economia y Politica. 2024. How geopolitics is changing trade; Banco Mundial. 2025.
Global Economic Prospects, January 2025.

'4 Célculos del autor obtenidos a partir de los datos sobre inflacion alimentaria de la plataforma Trading Economics -
Food Inflation, complementados con datos procedentes de la Oficina Central de Estadistica de Palestina, sobre la Franja
de Gaza; la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, sobre Cuba; el Banco de la Reserva de Zimbabwe, sobre
Zimbabwe; la plataforma Dataviz del PMA, sobre la Republica Arabe Siria, la Republica Democrética del Congo, el Sudan,
Sudan del Sur y el Yemen, y la Herramienta de seguimiento y analisis de los precios alimentarios (FPMA) de la FAO,
sobre Myanmar (fecha de consulta: 16 de enero de 2025).

'S Banco Mundial. 2025. Global Economic Prospects, january 2025.

"6 Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM). 2025. “La Organizacién Meteoroldgica Mundial confirma que 2024 fue el
afio mds cdlido jamds registrado al superar en cerca de 1,55 °C los niveles preindustriales”.


https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://cepr.org/voxeu/columns/how-geopolitics-changing-trade
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://tradingeconomics.com/country-list/food-inflation
https://tradingeconomics.com/country-list/food-inflation
https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/695/default.aspx
https://www.onei.gob.cu/publicaciones-economico
https://www.rbz.co.zw/index.php/research/markets/inflation
https://dataviz.vam.wfp.org/
https://fpma.fao.org/giews/fpmat4/#/dashboard/tool/domestic
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://wmo.int/es/news/media-centre/la-organizacion-meteorologica-mundial-confirma-que-2024-fue-el-ano-mas-calido-jamas-registrado-al
https://wmo.int/es/news/media-centre/la-organizacion-meteorologica-mundial-confirma-que-2024-fue-el-ano-mas-calido-jamas-registrado-al
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basicas'’. Hasta 2.100 millones de habitantes de los 50 paises mas vulnerables a la crisis
climatica no disponen de dicha proteccién’®.

7. La magnitud y la gravedad de la inseguridad alimentaria aguda en 2024 dan una idea de
lo que un numero creciente de expertos y responsables de la formulacién de politicas ha
calificado como “policrisis”™®: una situacion que se produce cuando crisis
interrelacionadas que afectan a multiples sistemas mundiales —fendmenos
meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes e intensos, multiplicacién de los
conflictos, mayor polarizacién, crecimiento econémico lento y vulnerabilidad asociada a
la deuda— convergen y se potencian mutuamente, con efectos desastrosos. Asimismo,
en 2024 las fricciones geopoliticas se exacerbaron, lo que generd un entorno de
operaciones cada vez mas complejo para los organismos humanitarios. Ese afo
resultaron asesinados 378 trabajadores humanitarios, una cifra sin precedentes que
supera ampliamente el maximo histérico alcanzado de 280%°. La falta de fondos
suficientes para las operaciones humanitarias acrecento las dificultades: las respuestas a
los llamamientos humanitarios solamente permitieron atender el 47 % de las
necesidades, manteniéndose por debajo del 50 % por segundo afio consecutivo?'.

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) . 2024. Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2024-2026: Proteccién
social universal para la accién climdtica y una transicion justa.

"8 Ibid.
"9 Lawrence, M. y otros. 2024. Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis entanglement.

20 Naciones Unidas. 2024. 2024 deadliest year ever for aid workers, UN humanitarian office reports”; Aid Worker Security
Database. (fecha de consulta: 6 de febrero de 2025).

2 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA). Global Humanitarian Overview 2024; y OCHA. Global
Humanitarian Overview 2023 (fecha de consulta: 6 de febrero de 2025).


https://www.ilo.org/es/node/664696
https://www.ilo.org/es/node/664696
https://www.ilo.org/es/node/664696
https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/global-polycrisis-the-causal-mechanisms-of-crisis-entanglement/06F0F8F3B993A221971151E3CB054B5E?utm_campaign=shareaholic&utm_medium=copy_link&utm_source=bookmark
https://news.un.org/en/story/2024/11/1157371
https://www.aidworkersecurity.org/
https://www.aidworkersecurity.org/
https://humanitarianaction.info/overview/2024
https://humanitarianaction.info/overview/2024
https://humanitarianaction.info/document/global-humanitarian-overview-2023
https://humanitarianaction.info/document/global-humanitarian-overview-2023
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2.

Parte Il: Financiacion y gastos

Aspectos destacados de esta seccion:

> En 2024, el PMA registrd el segundo mayor volumen de ingresos anuales registrado, por
valor de 10.400 millones de ddlares EE. UU. de los cuales 9.800 millones
correspondian a ingresos en concepto de contribuciones. Esta cifra, que supero
las previsiones de financiacion ajustadas para 2024, representa el 54 % de las
necesidades operacionales. Los costos totales de las transferencias supusieron el 85 %
de los gastos directos del Programa, que ascendieron a 8.400 millones de délares. E/
costo de las transferencias de alimentos constituyd la mayor parte, seguido por el de las
transferencias de base monetaria (TBM).

> EI 78 % de los gastos directos correspondid a las actividades de intervencion ante crisis,
en consonancia con el ejercicio de 2023.

» El PMA distribuyd un total de 16.7100 millones de raciones diarias de alimentos, con un
costo medio de 51 dédlares por beneficiario al aiio, es decir, 0,45 ddlares al dia.

2.1 Panorama general de la situacion financiera y de las necesidades y

mecanismos de financiacion del PMA

Base de la financiacién y de los donantes

8.

En 2024, el PMA recibi6 el segundo mayor volumen de ingresos anuales registrado, por
valor de 10.400 millones de délares, de los cuales 9.800 millones?? correspondian a
ingresos en concepto de contribuciones. Esta cifra representa el 54 % de las necesidades
operacionales?3, estimadas en 18.200 millones de délares?4. Los resultados se lograron a
pesar de que, a comienzos de afio, se preveia una disminucion considerable de las
contribuciones.

Durante el primer trimestre de 2024, el PMA se vio en la necesidad de introducir ajustes
en el presupuesto asignado para sus actividades institucionales y operacionales debido
a una reduccion del 20 % en las contribuciones previstas, que pasaron de 10.000 millones
de délares a 8.000 millones de délares. Habida cuenta de estas limitaciones financieras y
de la creciente complejidad del entorno operacional, el Programa revis6é los planes
previstos para sus principales operaciones en 2024, adoptando un enfoque basado en
las necesidades prioritarias que implicaba revaluar las capacidades, las competencias, la
respuesta colectiva y los recursos disponibles a fin de poder ofrecer programas de gran

22 Esta cifra incluye las contribuciones monetarias y en especie, pero excluye otros ingresos derivados de la prestacion
de los servicios previstos en su mandato y de servicios bajo demanda, las diferencias cambiarias y otros rendimientos
de las inversiones.

2 Necesidades de las carteras de actividades en los paises aprobadas al 31 de diciembre de 2024.

24En el Estado V de las cuentas anuales comprobadas del PMA correspondientes a 2023 se indica un presupuesto final
de 22.100 millones de délares. La diferencia entre este monto y las necesidades operacionales obedece a la forma en
que se tratan los costos de apoyo indirectos (CAl).
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calidad a los beneficiarios mas necesitados?°. Mediante estas decisiones se garantiz6 que
los presupuestos institucionales y operacionales fueran realistas, aunque siguieran
siendo ambiciosos.

10. A medida que avanzaba el afio, las perspectivas de financiacién mejoraron. Durante el
tercer trimestre de 2024, el PMA contabilizd unas contribuciones por valor de
3.900 millones de délares, la segunda mayor cantidad recibida en un trimestre; la cifra
representa, ademas, el 40 % de los ingresos totales en concepto de contribuciones
obtenidos durante el afio.

Figura 1: Ingresos del PMA en concepto de contribuciones y porcentaje de variacién
anual, 2020-2024 (miles de millones de ddlares)
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M Ingresos en concepto de contribuciones

11.  La base de la financiacion del PMA son las asociaciones con los Gobiernos, las
instituciones financieras internacionales (IFl), el sector privado, las entidades econémicas
regionales, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. Globalmente, el
Programa obtiene la mayor parte de sus recursos de un pequefio nimero de donantes.
Esta concentracién del apoyo indica que el organismo se sostiene sobre una base sélida
y fiable, a pesar de un panorama de financiacién complicado. En 2024, el porcentaje de
las contribuciones de donantes que no figuraban entre los 10 principales fue del 18 %.

12.  Ademas de los fondos obtenidos de fuentes mas consolidadas, el PMA percibi ingresos
por valor de 291 millones de délares en virtud de contratos de prestacion de servicios?®.

% Para hacer frente al aumento del déficit de financiacidn en los Gltimos afios y a las crecientes dificultades para obtener
recursos con los que llevar a cabo sus operaciones, el PMA ha elaborado directrices firmes para la revisién de su
planificacion presupuestaria a escala nacional. El nuevo enfoque continla centrandose en la asistencia que las oficinas
en los paises prevén poder prestar, teniendo en cuenta las necesidades de los paises, la respuesta colectiva, las
capacidades y las competencias del Programa en cada pais —es decir, su capacidad operacional— y los recursos que
las oficinas pueden razonablemente esperar recibir. Para aplicar este nuevo enfoque serd necesario reforzar la
coordinacién con los Gobiernos y otras partes interesadas a fin de evitar las superposiciones y acrecentar las sinergias,
asi como mejorar el andlisis de las carencias y los desafios relacionados con el contexto, las limitaciones operacionales,
la ventaja comparativa del PMA y las tendencias y previsiones de financiacién de los donantes. La reduccién de las
necesidades operacionales del Programa entre 2024 y 2025, mientras persiste una intensa presién humanitaria, es
reflejo de la aplicacién inicial de este enfoque de planificacién, que todas las oficinas en los paises irdn adoptando
progresivamente.

26 E| PMA podra prestar servicios compatibles con sus fines, politicas y actividades a cambio de un pago por parte de la

entidad solicitante. Entre las actividades de prestacién de servicios figuran la compra de alimentos, los servicios
logisticos, los servicios de hospedaje y alojamiento, y los servicios de ingenieria, entre otros.
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13.

14.

15.

Esta colaboracién permite al organismo prestar servicios esenciales por cuenta de sus
asociados y, con ello, generar ingresos para respaldar objetivos operacionales mas
amplios. Por ejemplo, el Programa celebrod acuerdos relativos a la prestacion de servicios
de abastecimiento de alimentos, la gestién de cadenas de suministros médicos esenciales
y la planificacién y ejecucion de programas de fortalecimiento de los sistemas
alimentarios en nombre de diversos asociados e instituciones financieras de caracter
internacional.

El Programa firmo acuerdos con 61 paises en los que se ejecutaban programas?’, por un
total de 945 millones de ddlares, para apoyar las prioridades de desarrollo nacionales.
Ademas, recibié contribuciones directas de IFI, por valor de 88 millones de délares?8, para
financiar programas de titularidad nacional en paises donde no existia un Gobierno
reconocido internacionalmente. En total, los ingresos procedentes de paises en los que
se ejecutaban programas, incluidos aquellos que recibian financiacién de IFl, ascendieron
a 1.030 millones de dolares.

El PMA moviliz6 336 millones de dolares del sector privado —lo que comprende
fundaciones privadas, organizaciones benéficas, organizaciones no
gubernamentales (ONG), fundaciones empresariales y donantes particulares, muchos de
ellos mediante contribuciones filantrépicas—, alcanzando asi un nivel del 96 % respecto
de su meta anual de 350 millones de dolares. Cabe destacar que 37 millones de ddlares,
equivalentes al 11 % del apoyo financiero obtenido, se recibieron en forma de fondos
flexibles y que 157 millones de délares se destinaron a intervenciones en casos de
emergencia. Estos resultados ponen de relieve el papel fundamental de los asociados del
sector privado para poder llevar a cabo las operaciones destinadas a salvar vidas, asi
como la creciente importancia de sus contribuciones para la misién del PMA.

Financiacién procedente del sector privado en 2024

Las fundaciones y organizaciones benéficas del sector privado, que siguieron proporcionando
fondos para enfoques innovadores, aportaron un total de 98 millones de délares en 2024, entre ellos
casi 37 millones de délares de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, 15 millones
de délares de la Fundacién Mastercard y 17 millones de la Fundacion Gates.

El PMA siguié fomentando asociaciones a largo plazo con empresas y fundaciones empresariales,
que, aprovechando su tecnologia, conocimientos especializados y alcance, le permitieron recaudar
122 millones de ddlares, incluidos cerca de 14 millones de délares de la Fundacién Novo Nordisk

El Programa también sigui6é captando donantes particulares de todo el mundo, de los que recibié
116 millones de doélares: 101 millones de délares a través de la plataforma especifica para donativos
de particulares en wfp.org, la plataforma ShareTheMeal y las organizaciones de amigos del PMA, y
15 millones de délares en forma de contribuciones filantrépicas.

En 2024, el PMA recibi6 135 millones de ddlares del Fondo Central para la Acciéon en Casos
de Emergencia (CERF) de las Naciones Unidas, lo que representé el 24 % de las
asignaciones totales de este Fondo y situd al Programa como su segundo mayor receptor
global de fondos. La financiacion del CERF permitic al PMA intervenir rapidamente ante
las crisis en 37 paises, frente a los 32 de 2023. Los mayores beneficiarios fueron
Bangladesh y el Sudan para financiar respuestas rapidas, y el Chad, Etiopia y el Yemen,

27 Se entiende por pais en el que se ejecutan programas todo aquel pais en el que el PMA esta presente con sus
operaciones.

28 Esta cifra no incluye las contribuciones directas del Fondo Verde para el Clima (FVC), que ascienden a 9,8 millones
de délares.
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también para respuestas rapidas y para intervenciones de emergencia infrafinanciadas?°.
La financiacion procedente de otras entidades y fondos mancomunados de las Naciones
Unidas3® disminuyd en un 30 %, hasta los 137 millones de ddlares.

16. La financiacion para el clima procedente de Gobiernos, IFl, fondos multilaterales para
luchar contra el cambio climatico y el sector privado, se duplicé entre 2021 y 2024,
situandose en 278 millones de doélares. El Programa ayudo a dos Gobiernos a obtener en
torno a 15 millones de délares del Fondo de Adaptacién, para llevar a cabo actividades
acordes con sus prioridades nacionales de adaptacién al cambio climatico. Obtuvo
asimismo, a través del Acelerador de la Innovacion Climatica del Fondo de Adaptacion,
10 millones de ddlares adicionales para la ejecucion de un proyecto del Acelerador de
Innovaciones del PMA, con el objetivo de poner a prueba soluciones innovadoras de
adaptacion al clima en tres paises en 2025, a los que se sumaran otros en los préximos
afios de ejecucién del proyecto.

Financiacién flexible y plurianual

17.  El PMA recibié 1.090 millones de doélares en financiacion flexible3! de 37 Gobiernos
donantes y el sector privado. El nUmero total de donantes que aportaron financiacion de
este tipo se mantuvo constante con respecto a 2023, a pesar de las tendencias mundiales
descendentes en la financiacién flexible. De ese total, 471 millones de délares eran
contribuciones no asignadas a fines especificos, 74 millones de ddlares iban destinados
a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI)3? y 544 millones de délares eran contribuciones
sometidas a condiciones poco vinculantes33. La cifra de financiacién flexible disminuyd
en términos absolutos en comparacion con 2023, como también disminuy6 su porcentaje
(hasta el 11 %) dentro del total de las contribuciones, siguiendo las tendencias mundiales.

2 En los informes anuales del PMA sobre los paises, disponibles en https://annualreports.wfp.org, se encontrard mas
informacion sobre cémo se utilizaron los fondos.

30 Incluidos el Fondo para la Consolidacion de la Paz (FCP) y el FVC, entre otros fondos y organismos de las Naciones
Unidas. En el anexo II- A figura informacién adicional sobre esas contribuciones por donante.

31 Las contribuciones flexibles aportadas al PMA se dividen en tres tipos: contribuciones multilaterales no asignadas a
fines especificos, contribuciones para las actividades destinadas a salvar vidas a través de la CRI, y contribuciones
sometidas a condiciones poco vinculantes que se asignan para fines especificos a nivel regional y tematico, pero no a
nivel nacional. El Programa comenzé a informar sobre la financiacién sometida a condiciones poco vinculantes en 2022.

32 El nimero de donantes que contribuyeron a la CRI se mantuvo relativamente estable en 2024, ya que fueron 12 (en
comparacién con 14 en 2023).

33 En 2022, el PMA introdujo la categoria de “contribuciones sometidas a condiciones poco vinculantes” para ajustarse
a la definicién de financiacion flexible utilizada en el Gran Pacto.


https://annualreports.wfp.org/search?page=0&page_size=10
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Cuadro 1: Visidén global de la financiacion flexible obtenida por el PMA en
2022-2024

Financiacion flexible

Total (millones de ddlares) 1307 1179 1089

Contribuciones no asignadas a 530 487 471
fines especificos

CRI 98 108 74
Contribuciones sometidas a 672 584 544

condiciones poco vinculantes

Porcentaje de crecimiento de la n.a.* -10 -8
financiacién flexible

Financiacién flexible como porcentaje 9 14 11
del total de contribuciones

Numero de donantes que aportan 35 38 38
financiacién flexible

* El PMA no introdujo la categoria de “contribuciones sometidas a condiciones poco vinculantes” hasta 2022, por lo
que no fue posible establecer una comparacién con 2021. Si se excluyeran dichas contribuciones de las cifras, el
crecimiento porcentual de la financiacién flexible habria sido del 12 % en 2022, pasando de 562 millones de délares
en 2021 a 628 millones en 2022.

18.  El PMA destind 498 millones de délares®* en concepto de fondos no asignados a fines
especificos a 85 operaciones en los paises. Las asignaciones de mayor cuantia se
destinaron a operaciones esenciales en el Yemen, la Republica Arabe Siria, el Afganistan,
Etiopia y Sudan del Sur®. El 73 % de recursos no asignados a fines especificos se empled
en el ambito de la intervencién ante crisis, dirigiéndose a las personas mas vulnerables,
y el 17 % se dedic6 a iniciativas de fomento de la resiliencia y actividades para eliminar
las causas profundas del hambre, en apoyo de los programas del PMA que tienen por
finalidad cambiar la vida de las personas. El 10 % de los recursos no asignados a fines
especificos se asigné a nivel de los planes estratégicos para los paises (PEP), y de este
modo se habilité a las oficinas en los paises para distribuir los fondos en funcién de sus
necesidades especificas.

19.  En 2024, el PMA prosigui6 sus esfuerzos por reflejar y transmitir mejor el valor de la
financiacion flexible, en particular demostrando cémo esos recursos permitian una
repuesta de emergencia rapida y eficiente. La labor en curso tiene por objeto incorporar
en futuros informes los datos que se vayan recabando y aumentar la visibilidad de los
donantes. Aunque el conflicto en el Estado de Palestina provocd un colapso generalizado
de los mercados, una gran escasez de alimentos y un aumento de la malnutricién, la
financiacion flexible fue decisiva para mantener la cadena logistica en casos de
emergencia. En Zimbabwe, los recursos flexibles representaron el 7 % de total de las
contribuciones; con ellos, la oficina del PMA en el pais pudo apoyar actividades de
intervencion ante crisis y de fomento de la resiliencia que eran esenciales pero no
contaban con financiacion suficiente, como la asistencia monetaria de emergencia en
zonas urbanas o el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia de los pequefios

34 La diferencia entre el volumen de fondos no asignados a fines especificos a los que se dio asignacién (498 millones
de délares) y el de contribuciones recibidas (471 millones de délares) se debe al arrastre de contribuciones de 2023 de
cara a su asignacion en 2024.

35 Los paises estan ordenados seglin la magnitud de la operacion que recibié fondos no asignados a fines especificos,
comenzando por la de mayor envergadura.
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agricultores. En el Libano, el Programa proporcion6 40,5 millones de ddlares procedentes
de contribuciones flexibles —contribuciones destinadas a la CRI y contribuciones
multilaterales no asignadas a fines especificos—, lo que permiti6 llevar a cabo
intervenciones rapidas y adaptativas ante la escalada de la crisis. Gracias a los recursos
flexibles, el PMA pudo ampliar el alcance de su asistencia y adaptar sus intervenciones
con prontitud para atender a la poblacién mas afectada.

20. Los porcentajes de la financiacion asignada a fines especificos a nivel de los PEP y de los
efectos estratégicos (12 % y 8 %, respectivamente) fueron casi iguales a los de 2023, lo
que representa un resultado positivo dadas las tendencias globales hacia un aumento
del grado de asignacién de los fondos a fines especificos. El 65 % de las contribuciones
confirmadas se asigné a fines especificos a nivel de las actividades.

21.  Los fondos previsibles procedentes de contribuciones plurianuales y de contribuciones
confirmadas al principio del afio civil ayudan a asegurar la continuidad de las operaciones
del PMA, ya que le permiten evitar graves déficits de financiacién e interrupciones de la
cadena de suministro y crear relaciones mas estratégicas con los asociados, entre ellos
los Gobiernos y los asociados cooperantes. En 2024 el PMA recibié 1.200 millones de
doélares en concepto de fondos plurianuales3®, lo que representa el 12,6 % de las nuevas
contribuciones confirmadas y un aumento del 9,8 % con respecto a 2023.

Prefinanciacion: Cuenta de Respuesta Inmediata y Mecanismo de préstamos internos
para los proyectos

22.  EI'PMA sigui6 recurriendo a mecanismos de prefinanciacion, como la CRI y los préstamos
internos para los proyectos, para financiar medidas anticipatorias como la compra de
alimentos o la distribucion de TBM, antes que se confirmaran las contribuciones.

23.  Através dela CRI, 35 oficinas en los paises recibieron un total de 196 millones de ddlares,
de los que 6 millones se destinaron a la preparacién para situaciones de emergencia.
La prefinanciacién con cargo a la CRI permitié al PMA y a sus asociados adoptar medidas
inmediatas en intervenciones para salvar vidas en situaciones de emergencia.
Las actividades realizadas en ocho paises®” representaron el 82 % del total de las
asignaciones con cargo a la CRI, entre las que figuran los 56 millones de délares asignados
al Sudan para apoyar a las personas afectadas por el conflicto en el pais.

24.  En respuesta al conflicto en el Libano, el PMA aprob6 una ampliacién inmediata de las
operaciones, que incluyé la autorizacion excepcional de desbloquear 24 millones de
délares de la CRI para proporcionar comidas calientes a 100.000 desplazados como
consecuencia de la situacion.

25.  El PMA obtuvo 274 millones de délares para reponer la CRI —el 69 % de la meta de
400 millones— de diversas fuentes de financiacién: 74 millones de ddlares de donantes,
50 millones de ddlares en transferencias de la parte no asignada del Fondo General®y

36 Las “contribuciones plurianuales” representan el compromiso de los donantes de proporcionar financiacién
sostenible y previsible al PMA durante mas de un afio. Los fondos se utilizan con arreglo a un calendario de ejecucién
interanual acordado, y el donante se compromete a conceder una donaciéon por cada afio que se mantenga el
acuerdo. La fecha de inicio de la donacion es el 1 de enero de cada afio civil tras la firma del acuerdo, salvo que se
especifique lo contrario. La definiciéon de contribuciones plurianuales que utilizé el PMA diferia de la empleada por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Gran Pacto, en la que se especifica una duracién de
24 meses. Esta discrepancia se ha subsanado en 2025, con la adopcién de la definiciéon de contribuciones plurianuales
del Gran Pacto por parte del Programa, que se aplicara en todos los informes a partir de este afio.

37 El Chad, Etiopia, Haiti, el Libano, Mozambique, la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen.

3 La Junta aprobd transferencias desde la Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (presupuesto AAP) para reponer la CRI en noviembre de 2022 y junio de 2023.
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26.

147 millones de ddélares procedentes de las contribuciones a los PEP para reembolsar los
anticipos de la CRI.

Se anticipé un total de 1.900 millones de délares en concepto de préstamos internos para
proyectos para 57 operaciones. Los anticipos de mayor cuantia fueron los concedidos
para hacer frente a las crisis de seguridad alimentaria en el Afganistan (260 millones de
ddlares), Sudan del Sur (197 millones de délares) y Ucrania (156 millones de délares).

Mecanismo de gestién global de los productos

27.

28.

29.

30.

31.

Durante todo 2024, el Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP) permitio al
PMA prestar asistencia a los beneficiarios de un modo mas eficaz y eficiente, al garantizar
un suministro constante de productos alimenticios, reducir los plazos de entrega y
optimizar ain mas el uso de los recursos en comparacion con lo que habria conseguido
mediante las compras directas. A través del MGGP se suministraron 1,17 millones de
toneladas a 50 paises, por un valor total de 930 millones de délares.

El MGGP desempeii6 un papel fundamental en las iniciativas del PMA para prevenir los
problemas nutricionales, ya que las oficinas en los paises compraron a través de este
mecanismo 187.000 toneladas de alimentos nutritivos especializados, con un costo de
370 millones de délares. Estas cifras equivalen al 16 % del volumen y el 40 % del valor de
todos los alimentos comprados por las oficinas en los paises a través del MGGP.

El MGGP fue reduciendo progresivamente su tasa de reposicion y ajustando sus
existencias mundiales a la menor demanda para mitigar asi el riesgo de pérdidas por
caducidad de las existencias, pero sin dejar de ser la fuente principal de abastecimiento
de las oficinas en los paises. Este enfoque proactivo a la hora de almacenar existencias
resulta especialmente importante en el caso de los alimentos nutritivos especializados,
que tienen un tiempo de conservacion limitado.

Las compras de alimentos con fondos del MGGP representaron el 54 % de las compras
de alimentos del PMA, es decir, 3 puntos porcentuales menos que el 57 % registrado
en 2023.

El PMA utiliz6 el MGGP para adquirir 213.000 toneladas de trigo de Ucrania a fin de
apoyar las operaciones en el Afganistan, Djibouti, el Estado de Palestina, Etiopia, Somalia,
la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen.

Financiacion innovadora

32.

33.

Tras un proceso consultivo en todo el PMAy sobre la base de una evaluacion comparativa
externa, el Programa adopté una nueva estrategia de financiacién innovadora para 2025-
2026. Esta estrategia tiene por objeto movilizar recursos por valor de 1.000 millones de
ddlares para las operaciones del organismo y generar otros 1.000 millones de délares de
fondos destinados a los paises en los que ejecuta programas de aqui a 2030. La estrategia
prevé, entre otros, canjes de deuda y soluciones de mercado de capitales, soluciones
estructuradas, fuentes innovadoras de financiacion para el clima y soluciones
exploratorias, en particular, las finanzas basadas en los valores religiosos y los activos
financieros digitales. En 2024 se trabajo en crear los sistemas y la arquitectura necesarios
para incorporar mecanismos de financiacion novedosos en la cartera de actividades. La
colaboracion con las partes interesadas internas pertinentes se prolongé entrado 2025.

En agosto, el PMA recibié una contribucién de 1,5 millones de euros del Gobierno de
Luxemburgo destinado a disefiar un bono para afrontar futuras catastrofes de seguridad

39El uso del MGGP redujo la duraciéon media del proceso de adquisicion de los 143 dias necesarios segin métodos
convencionales a 49 dias, lo cual significa una reduccion del 66 %.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE Il 23

alimentaria. La finalidad de este innovador mecanismo de financiacion del riesgo de
desastres es la de brindar proteccién a un total de 2,5 millones de personas en el Africa
subsahariana mediante la movilizacion de financiacién preconcertada, por valor de
100 millones de ddlares, para hacer frente a episodios graves de sequia. Gracias a esta
aportacion, en diciembre de 2024 el Programa firmo un acuerdo de servicios de disefio
con el Banco Mundial para la elaboracion de dicho instrumento a fin de ponerlo en
marcha a finales de 2025 o principios de 2026. El PMA viene asimismo formulando
propuestas de inversién para promover un enfoque de financiacibon combinada en
Guatemala, Mozambique y el Senegal, con miras a ayudar a los pequefios agricultores
mediante un mayor acceso a los mercados, la creacién de empleo y la financiacién de los
riesgos con caracter inclusivo.

34.  En 2023 se asignaron 8,3 millones de ddlares del Fondo de contrapartida de las
contribuciones de los nuevos donantes para cubrir los costos, de un monto de
22,9 millones de délares, relacionados con las contribuciones en especie y en efectivo de
nueve Gobiernos nacionales que cumplian los requisitos. En el Togo, el Programa
establecio un acuerdo plurianual basado en ese Fondo, con el que se asegurd un volumen
considerable de recursos para su labor en el pais hasta 2025.

35. Las iniciativas de alivio de la deuda —sobre todo en el caso de los canjes de deuda por
proyectos de desarrollo que reorientan los recursos destinados a amortizar la deuda
hacia los objetivos de desarrollo nacionales— ayudan a movilizar valiosos recursos para
los Gobiernos nacionales. Ademas de establecer y llevar a cabo canjes de deuda
tradicionales, el PMA estudio el desarrollo de nuevos mecanismos, como las conversiones
de deuda por proyectos de seguridad alimentaria, para lo cual mantuvo conversaciones
con los Gobiernos acreedores y explord nuevas perspectivas para los paises en los que
se ejecutaban programas.

2.2 Planificacién y gastos operacionales*
Necesidades operacionales y plan de ejecucidon

36. Afinales de 2024, las necesidades operacionales totales del PMA habian alcanzado los
18.200 millones de dolares, es decir, 175 millones de ddlares mas que las necesidades
operacionales previstas de 18.000 millones de délares indicadas en la Actualizacion del
Plan de Gestion para 2024-2026%' . Tal como se muestra en el cuadro 2, a finales de 2024
el importe del plan de ejecucién también habia superado las estimaciones provisionales
de 10.000 millones de dodlares, al incrementarse a 11.600 millones de ddlares. Este
aumento respondio en gran medida a la ampliacién de las operaciones en el Estado de
Palestina, la Republica Democratica del Congo, el Sudan, Sudan del Sur y Ucrania.

37. Enla presente seccién se hacer referencia a las necesidades aprobadas para 2024 y los
gastos realizados, a efectos de comparacion con los ejercicios anteriores.

40 El andlisis de los gastos que se presenta en esta seccion difiere de los gastos efectivos recogidos en las Cuentas
anuales comprobadas de 2004 debido a que no se incluyen los compromisos pendientes.

41 Para més informacion sobre las necesidades operacionales previstas inicialmente, véase la Actualizacién del Plan de
Gestion del PMA para 2024-2026.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000166487
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000166487
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000158667
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000158667
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Cuadro 2: Necesidades operacionales y plan de ejecucién previstos inicialmente
y definitivos en 2024

(miles de millones de délares)

Actualizacion del Plan de Gestién
del PMA para 2024-2026 (junio de
2024)

Necesidades aprobadas
(31 de diciembre de 2024)

Plan de Necesidades
ejecucion operacionales
provisional previstas

Plan de Necesidades
ejecucién operacionales

Necesidades en 2024 10,0 18,0 11,6 18,2

38. Las cinco operaciones principales del PMA en los paises representaron en conjunto el
32 % de las necesidades totales en 2024 (figura 2). Esta proporcion fue notablemente
inferior a la de 2023, afio en el que las cinco operaciones principales representaron
el 43 %. Las mayores necesidades operacionales entre todas las operaciones del PMA
siguieron siendo las del Afganistan y el Yemen, si bien se observd un gran aumento en
toda la regién de Oriente Medio como consecuencia de la escalada de los conflictos en el
Libano y el Estado de Palestina®2.

Figura 2: Necesidades operacionales y plan de ejecucién de las cinco operaciones
principales en 2024*

% aumento/disminucién
con respecto a 2023

Necesidades operacionales
necesidades al 31 de diciembre de 2024

Plan de ejecucion
plan basado en los recursos para 2024

Afganistan Yemen
S - =
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Yemen 0.85
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Otros 18.200 Rep. Arabe Otros 11.600 Suda: ::| Sur
1242 millones Sina 7.81 dmi':lolnes .
. e délares [ 265}
de délares == Etiopla
Libano 0,63

0.97

* Las necesidades operacionales y las cifras del plan de ejecucién estan calculadas a fecha de 31 de diciembre de 2024
e incluyen los costos de apoyo indirectos (CAl).

Gastos directos por esfera prioritaria, pais, efecto estratégico y categoria de costos

39. Las oficinas en los paises siguieron prestando gran atencion a las labores de intervencion
ante crisis, que representaban el 78 % de los gastos directos*, frente al 17 % destinado
al fomento de la resiliencia y el 5 % a actividades relacionadas con la eliminacion de las

42 Para mayor informacién, véanse los informes anuales del PMA sobre el Libano y el Estado de Palestina
correspondientes a 2024.

43 Excluidos los CAl.


https://es.wfp.org/donde-trabajamos?_ga=2.57722666.1263424343.1747163963-1223492974.1745490562
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causas profundas. Segun puede verse en el cuadro 3, la proporcién de los gastos de
intervencion ante crisis superd ligeramente los niveles previstos en el plan de ejecucién
y las estimaciones realizadas en funcion de las necesidades operacionales, lo que refleja
el compromiso del PMA de dar prioridad a las intervenciones que salvan vidas durante
las emergencias.

Cuadro 3: Gastos directos por esfera prioritaria, 2024

Necesidades

Gastos Plan de ejecucidn :
operacionales
Esfera prioritaria
Millones de Millones de Millones de
. . % . %
dédlares dédlares dédlares

Intervencion ante 6536 78 8185 75 12 930 76
crisis
Fomento de la 1482 17 2251 21 3581 21
resiliencia
Eliminacién de las 393 5 490 4 580 3
causas profundas
Total 8412 100 10 926 100 17 091 100

40.  Los gastos directos se redujeron en un 16 %, es decir, 1.600 millones de délares, pasando

de 10.000 millones en 2023 a 8.400 millones en 2024. Tal como puede observarse en la
figura 3, el 56 % de todos los gastos directos del PMA se efecttiio en 10 paises. En ocho de
ellos los gastos disminuyeron con respecto a 2023 y en seis casos las reducciones fueron
considerables, de mas del 20 %. Debido a la escasez critica de fondos en 2024, hubo que
suspender las operaciones en la Republica Arabe Siria y en el Yemen o reducir en buena

parte sus actividades.

Figura 3: Los 10 paises donde los gastos directos fueron mas elevados en 2024
(miles de millones de dédlares)

m Gastos directos en 2024 aumento/disminucion

con respecto a 2023

—
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Total  Afganistan  Sudan Sudan Yemen  Palestina Rep. Dem. Etiopia Somalia Libano  Ucrania  Todos los
del Sur Congo demas
Porcentaje de
gastos 100 % 8% 7% 6% 6% 6% 5% 5% 5% 4% 4% 44 %
directos
Beneficiarios 11,8 4,5 7.9 8,6 2,1 52 8,6 5,5 2,3 2,8

atendidos
(millones)

41.

En 2024, el PMA utilizé el 77 % de los recursos previstos en su plan de ejecucion.

Este porcentaje de gastos es ligeramente inferior al alcanzado en 2023, que se situ6 en el
80 %. El nivel de ejecucion cada afio suele depender del volumen, el calendario y el grado
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de previsibilidad de las contribuciones, asi como de las dificultades operacionales, que en
2024 se acentuaron en las operaciones del PMA de mas envergadura.

Cuadro 4: Gastos directos por efecto estratégico, 2024

Objetivo Efecto estratégico Gastos Plan de ejecucién Necesidades
de operacionales**

Desarrollo

. Millones % Millones % Millones %
Sostenible

de ddlares de ddlares de ddlares

2 1 - Las personas estan en 5510 65 6911 63 11120 65
mejores condiciones de
satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales
urgentes

2 - Las personas obtienen 887 11 1374 13 2236 13
mejores resultados en materia
de nutricion, salud y educacion

3 - Las personas disponen de 560 7 892 8 1368 8
medios de subsistencia mejores
y sostenibles

17 4 - Se han fortalecido los 229 3 374 3 460 3
programas y sistemas
nacionales

5 - Los actores humanitarios y 708 8 742 7 1210 7
de desarrollo son mas eficientes
y eficaces

Costos de apoyo directos 519 6 633 6 696 4

Total de los costos directos* 100

* El total de los costos directos difiere de los gastos efectivos presentados en las cuentas anuales comprobadas debido a que no
se incluyen los compromisos pendientes.

** Necesidades operacionales aprobadas al 31 de diciembre de 2024, excluidos los CAl.

42. Tal como se muestra en el cuadro 4, el 65 % del total de los gastos directos tuvo que ver
con el efecto estratégico 1 (“Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes”). Las dificultades de acceso fueron
frecuentes en las operaciones mas importantes del PMA en Oriente Medio y Africa del
Norte. En particular, dichas dificultades impidieron que los equipos de las oficinas del
PMA en el Estado de Palestina, la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen entregaran
alimentos y realizaran TBM a la poblacion vulnerable conforme al nivel previsto en sus
respectivos planes de ejecucion.

43.  Los gastos dedicados al efecto estratégico 2 (“Las personas obtienen mejores resultados
en materia de nutricion, salud y educacién”) representaron el 11 % del total de los gastos
directos. El gasto mas cuantioso (101 millones de dolares) a este respecto correspondio
a la operacion en el Pakistan, en la que se super6 lo previsto en el plan de ejecucién
debido a la renovacion, hasta 2026, de la asociacion del PMA con el Gobierno para llevar
a cabo intervenciones eficaces en materia de nutricién dirigidas a las mujeres y nifias
embarazadas y lactantes, asi como a los nifios en general.
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44.  El efecto estratégico 3 (“Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles”) representd el 7 % del total de los gastos directos. La mayor parte de esos
gastos en 2024 correspondieron a las operaciones en el Niger y Sudan del Sur. En ambos
paises, el PMA destind sus recursos fundamentalmente a actividades de asistencia
alimentaria para la creacion de activos con el objeto de revertir la degradacién de la tierra,
aumentar la resiliencia climatica y mejorar el acceso a los recursos hidricos.

45.  Tanto el efecto estratégico 4 (“Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales”)
como el efecto estratégico 5 (“Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes
y eficaces”) contribuyen al ODS 17, en apoyo del fortalecimiento de las asociaciones a
nivel mundial; el efecto estratégico 4 representd el 3% del gasto total y el efecto
estratégico 5, el 8 %. La operacién del PMA en Ucrania represent6 el 40 % de los gastos
correspondientes al efecto estratégico 4, dado que la oficina en el pais siguié trabajando
estrechamente con el Gobierno en programas de comidas escolares y de proteccién
social basada en la entrega de efectivo.

46. El PMA proporcion6 servicios seguros y fiables de transporte aéreo con fines
humanitarios para 22 operaciones en 2024. Asimismo, facilitd convoyes humanitarios
para llegar a zonas de dificil acceso, capacidad de almacenamiento compartido con otros
asociados humanitarios y de desarrollo y apoyo a las telecomunicaciones en sus
operaciones de mayor tamafio, en particular en el Estado de Palestina, el Libano y Sudan
del Sur.

47.  Los gastos relativos a los costos de apoyo directos (CAD) ascendieron al 6 % (519 millones
de délares) del total de los costos directos del conjunto de las operaciones en los paises,
frente al 4 % (696 millones de doélares) de las necesidades operacionales previstas. Los
CAD son en gran medida fijos, por ejemplo en partidas como el alquiler de instalaciones
y los costos generales de funcionamiento de la oficina en el pais. Por ello lo previsible es
gue no sean tan elasticos como otros costos de transferencia y ejecucion durante los
periodos de menos actividad.

Cuadro 5: Valores de las transferencias y costos conexos, 2024*

Costos de las Gastos Plan de ejecucion Necesidades
transferencias y operacionales
O (GO Millones % Millones % Millones

de ddlares de ddlares de ddlares
Alimentos 3543 49 4676 50 7 311 48
TBMy cupones para 2372 33 3148 34 5649 37
productos
Fortalecimiento de las 606 8 834 9 1078 7
capacidades
Prestacion de servicios 666 9 711 8 1167 8
Costos totales de las 7187 100 9 369 100 15 205 100
transferencias
Costos de ejecucion 707 923 1189
Total de los costos 7 894 10 292 16 394
operacionales directos
Costos de apoyo 519 633 696
directos
Total de los costos 8412 10 926 17 091
directos

* El total de los costos directos difiere de los gastos efectivos presentados en las cuentas anuales comprobadas debido
a que no se incluyen los compromisos pendientes.
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48.

49.

50.

51.

52.

En el cuadro 5 figura el total de los costos directos por modalidad de transferencia.
Los alimentos y las TBM siguieron siendo las principales modalidades de transferencia
del PMA; en ellas el porcentaje representado por los gastos dentro de los costos totales
de las transferencias asignado a cada modalidad estuvo en consonancia con el indicado
en el plan de ejecucion: los alimentos representaron el 49 % y las TBM, el 33 %.
Este Ultimo porcentaje se situa algo por debajo del previsto para las TBM en el caso de
las necesidades operacionales. Ello se debe que en algunas de sus mayores operaciones,
incluidas las de Burkina Faso, el Chad, Haiti y la Republica Arabe Siria, el PMA tuvo
dificultades para ampliar sus programas de asistencia en efectivo. Cada pais afronté
diferentes obstaculos en funcién del contexto operacional especifico, como la escasa
colaboracion de los proveedores de servicios financieros, la limitada disponibilidad de
efectivo y los retrasos en la obtencion de la aprobacién necesaria por parte de las
autoridades. En Burkina Faso, las autoridades suspendieron toda la asistencia de base
monetaria, por lo que la asistencia alimentaria en especie se convirtié en la Unica
modalidad viable.

Los gastos en alimentos ascendieron a 3.500 millones de délares en 2024, un 18 % menos
que en 2023. El volumen de los productos alimenticios entregados en 2024 se situd en
2,6 millones de toneladas, lo que supone una reduccién del 32 % con respecto a 2023.
El 84 % de la reduccién mundial en la entrega de alimentos en comparacion con 2023 es
atribuible a las 11 mayores operaciones del PMA. Las restricciones financieras y las
dificultades de acceso impidieron que el Programa entregara la cantidad de alimentos
que tenia previsto.

Los gastos en TBM y cupones para productos sumaron un total de 2.400 millones de
ddlares en 76 paises, un 25 % menos que en 2023. Las operaciones en Somalia, el Libano,
el Afganistan y Ucrania® representaron en conjunto un tercio del monto total, es decir,
780 millones de délares. El PMA transfirié 2.100 millones de délares a sus beneficiarios,
lo que supone una disminucion del 26 % con respecto a 2023.

Los gastos relativos al fortalecimiento de las capacidades ascendieron a 606 millones de
ddlares, es decir, el 8% de los costos de las transferencias. La operacion en el Sudan
represent6 el mayor gasto en este ambito, al que se dedicaron mas de 26 millones de
ddlares. Ademas, los gastos de las operaciones en el Iraq, Mali, el Niger y Sudan del Sur
superaron, en cada uno de estos paises, los 20 millones de ddlares.

Los costos de ejecucion, por valor de 707 millones de délares, representaron el 8 % de
los gastos totales, un porcentaje ligeramente superior al que representaron dentro de las
necesidades operacionales totales (el 7 %). Los costos de ejecucion mas elevados se
registraron en el Sudan, Sudan del Sur y el Yemen, debido a los desafios y a los costos
adicionales relacionados con la obtencién de acceso a algunos de los lugares donde
operaba el PMA en esos paises.

44 Los paises estan ordenados segln la magnitud de la operacién, comenzando por la de mayor envergadura.
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2.3 Analisis de los gastos por beneficiario
Figura 4: Resumen de los gastos por beneficiario, 2024
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53.  El PMA distribuy6 un total de 16.100 millones de raciones diarias de alimentos, con un
costo medio de 51 délares por beneficiario al afio, es decir, 0,45 délares al dia.
Conjuntamente, las raciones diarias consistieron en 10.400 millones de toneladas de
alimentos, 5.200 millones de transferencias de efectivo o cupones de un valor
determinado y 400 millones de cupones para productos.

54.  El gasto por beneficiario comprende el valor de la transferencia (el costo de los alimentos
o el onto de dinero que se transfiere a cada beneficiario, el costo de realizar esa
transferencia y todos los demas costos conexos), los costos de ejecucion, los CAD y los
CAl. Globalmente, el componente mas elevado de los costos, que fue el de la
transferencia en si, representd el 81 % del costo total por beneficiario. En el caso de los
alimentos, el costo del producto y todos los costos directos de efectuar la transferencia
representaron el 80 % del costo total*. En el caso de las TBM, el costo de la transferencia,
que incluye tanto el valor de esta como los costos directos de entrega a los beneficiarios,
represento el 82 % del costo total.

55.  Entrelos principales factores que influyen en el costo de prestar la asistencia hay factores
externos, como el precio de los alimentos y los combustibles o los tipos de cambio, y
factores internos, como el disefio de los programas y las decisiones relativas a las
operaciones. El PMA también sigui6é reforzando sus medidas de garantia y las de sus
asociados, para asegurarse de que la asistencia llegara a los beneficiarios seleccionados
de la manera mas apropiada; ello contribuyé al aumento de determinados costos,
especialmente en los contextos de crisis.

56.  Algunos métodos utilizados para gestionar la escasez de fondos son reducir el tamafio
de las raciones de alimentos, acortar la duracion de la asistencia y seleccionar a los
beneficiarios mas vulnerables. El gasto por beneficiario se analiza junto con la intensidad
de la asistencia, que combina la duracién de la asistencia prestada a un solo beneficiario
y el valor de la asistencia prestada diariamente (en gramos, kilocalorias o cantidad de
dinero) al nimero de beneficiarios atendidos. Un periodo de asistencia mas prolongado
puede hacer aumentar el gasto anual por beneficiario sin que ello afecte al gasto diario
por beneficiario. Sin embargo, los cambios en el valor de la asistencia, como la reduccién
de las raciones, generalmente si afectan al gasto diario por beneficiario y también pueden
influir en el gasto anual por beneficiario. En el anexo II-D se ofrece mas informacién,
como, por ejemplo, el desglose de los costos y la duracion de la asistencia por esfera
programaticay los gastos por beneficiario en cada esfera programatica y cada modalidad.

4L as estimaciones y los valores presentados en el Informe Anual de las Realizaciones de 2023 diferian, ya que, en el
caso de los alimentos, el valor solo incluia el costo del producto y el costo de transportarlo al pais donde se distribuy®.
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3. Parte lll: Realizaciones de los programas

Aspectos destacados de esta seccién

> En 2024, el PMA presto asistencia directa a 124 millones de personas, de las cuales
90 millones recibieron asistencia destinada a salvar vidas. Sin embargo, debido a los
niveles sin precedentes de inseguridad alimentaria aguda y a las restricciones del acceso
humanitario en paises como el Estado de Palestina y el Suddn, asi como a los déficits de
financiacién, el Programa solo pudo satisfacer las necesidades del 25 % de las personas
que padecian inseguridad alimentaria aguda en los paises seleccionados.

> El PMA proporcioné comidas escolares y servicios de nutricion a 38,8 millones de nifios,
es decir, el 64 % de la meta fijada para 2024.

> El PMA prest6 asistencia a 20,4 millones de personas, lo que representa el 99 % de la
meta de alto nivel establecida para sus intervenciones destinadas a mejorar los medios
de vida y gestionar las perturbaciones y los factores de estrés.

» El PMA superd todas sus metas de alto nivel relacionadas con el fortalecimiento de los
programas y sistemas nacionales: se fortalecieron los sistemas en 76 paises,
se ampliaron los programas de proteccion social en 63 paises y se mejord la
preparacién para emergencias en 70 paises.

> El PMA prest6 servicios previstos en su mandato y bajo demanda en 116 paises, con lo
que superd las metas establecidas para 2024, y registré una tasa de satisfaccion del
88 % entre los usuarios.

3.1 Alcance de la labor del PMA: beneficiarios y transferencias

Logros principales de los programas del PMA en 2024

. 5 NUTRICION NUTRICION
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i Y T &
oo . . o & .
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Beneficiarios de asistencia directa Persanas que recibieron Tiempo medio transcurrido hasta Mujeres y nifios que se beneficiaron Mujeres y nifios que se
asistencia de emergencia que la primera transferencia llegé a de los programas de prevencion y beneficiaron de las actividades de
las personas en 47 crisis tratamiento de la malnutricion en prevencion y tratamiento de la
20 paises durante situaciones de malnutricién durante los primeros
emergencia 1.000 dias de vida
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En operaciones de efectivo para Paises habilitados para mejorar sus Escolares de 61 paises que Personas que recibieron asistencia Asociados que recibieron apoyo
atender las necesidades basicas de propios sistemas de proteccién recibieron comidas escolares, para desarrollar medios de gracias a todos los servicios
46,9 millones de beneficiarios social con el fin de avanzar hacia el raciones para llevar a casa o subsistencia mas resilientes relacionados con la cadena de
Hambre Cero meriendas suministro

57. El PMA brind6 asistencia directa a 124 millones de personas —el 90 % de la meta
operacional revisada— mediante la entrega de alimentos en especie, TBM, cupones para
productos e iniciativas de fortalecimiento de las capacidades individuales. Este total
incluia a personas vulnerables que sufrian inseguridad alimentaria en niveles de
emergencia (fase 4 de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
[CIF]) o catastrofe/hambruna (fase 5 de la CIF), asi como a refugiados, migrantes y
desplazados internos. Del total de personas atendidas por el PMA, el 54 % eran mujeres
y nifias, el 47 %, hombres y nifios y, globalmente, el 57 % eran nifios y el 7,6 %, personas
con discapacidad.
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NuUmero total de las personas que recibieron asistencia en 2024
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58. El 64% de todos los beneficiarios seleccionados por el PMA recibieron asistencia
alimentaria en forma de transferencias de recursos no condicionadas consistentes en
alimentos en especie, efectivo o cupones para productos; el 80 % de los alimentos en
especiey el 85 % de las TBM y los cupones se distribuyeron de manera no condicionada“®.

59. En 2024, el PMA redobld los esfuerzos encaminados a ajustar mejor todas las
modalidades de la asistencia prevista®’ a los recursos que se esperaba obtener.
En consecuencia, distribuyd 2,5 millones de toneladas de alimentos a 81 millones de
personas —dos tercios de todos los beneficiarios asistidos— en 71 paises.
Esto representa el 49 % de las transferencias de alimentos previstas, 3 puntos
porcentuales mas que la cifra equivalente de 2023. Los paises donde mas disminuyd el
numero de beneficiarios que recibieron transferencias de alimentos fueron el Yemen,
con un -51 %, el Afganistan, con un -43 %, y la Republica Arabe Siria, con un -50 %, como
consecuencia de los déficits de recursos, mientras que los mayores aumentos se
registraron en Bangladesh, con un 231 %, y Malawi, con un 191 %, a raiz de las

60. Con el fin de suministrar asistencia alimentaria en especie, el PMA adquirié 1,97 millones
de toneladas de alimentos por valor de 1.400 millones de délares. Las compras locales y
regionales representaron el 59 % de las compras de alimentos. El 4,4 % de los alimentos
adquiridos por el PMA procedia de pequefios agricultores, por un valor de 59 millones de
délares. Ademas, el Programa entregé los alimentos proporcionados en especie por los
paises donantes“®,

61. EI PMA transfirié 2.200 millones de délares en forma de TBM y cupones para productos
en 75 paises, es decir, el 42 % de las transferencias previstas, la misma proporcién que
en 2023. El volumen de las distribuciones disminuyd en casi un 25 % con respecto a 2023,
principalmente debido a la reduccién de la financiacion, que obligé a las oficinas en los
paises, entre ellas las del Libano, Somalia, Ucrania y el Yemen, a limitar el nimero de
beneficiarios asistidos o a interrumpir algunos programas de asistencia. En algunos
paises, como en el Afganistan y Burkina Faso, las restricciones de financiaciéon o las

4 La “condicionalidad” se refiere a las actividades u obligaciones —las “condiciones”— que un participante de un
programa debe cumplir para recibir asistencia, como asistir a la escuela, trabajar en un proyecto comunitario o
participar en actividades de capacitacion.

47 El PMA ofrece asistencia principalmente en forma de alimentos en especie, efectivo, cupones o apoyo al
fortalecimiento de las capacidades.

4 Las cinco mayores contribuciones en especie fueron las de los Estados Unidos de América, con 1,83 millones de
toneladas, Ucrania, con 32.446 toneladas, Zambia, con 6.733 toneladas, la Arabia Saudita, con 4.000 toneladas, y
Malawi, con 3.542 toneladas.
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peticiones de las autoridades locales obligaron a reducir la asistencia en forma de TBM y
a pasar a la distribucién de alimentos en especie. En otros paises, la disminucion del
ndmero de beneficiarios se debié a la conclusién de la emergencia, como la realizada en
respuesta al terremoto en TUrkiye. Un total de 46,9 millones* de personas recibieron
TBM o cupones para productos, lo que equivale al 83 % de los beneficiarios previstos de
estas modalidades de asistencia. Se distribuyeron cupones de productos a 5,9 millones
de personas en 29 paises, lo que representa el 5 % de todos los beneficiarios atendidos
en 2024.

Transferencias por modalidad, fortalecimiento de las capacidades

y prestacion de servicios
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* Las TBM del PMA abarcan los cupones por un valor determinado o para productos.
** Aunque el PMA lleva a cabo actividades de fortalecimiento de las capacidades tanto nacionales como individuales, solo quienes se benefician de
estas Ultimas se cuentan como beneficiarios directos.

62. A fin de hacer realidad la vision del PMA de apoyar a 10 millones de mujeres y a sus
hogares ofreciéndoles asistencia a través de sus propias cuentas bancarias de aqui
a 2030, se transfirieron 267 millones de délares a las cuentas de 2,6 millones de mujeres
en 46 paises, y el 68% de estos fondos se envid a través de dinero movil*°.
Las operaciones del PMA en Jordania, Somalia y Ucrania fueron las que alcanzaron el
mayor numero de mujeres mediante transferencias directas a sus cuentas.

63. EIPMA se enfrentd a una serie de dificultades operacionales durante la distribucién de la
asistencia alimentaria. En algunos paises, se vio obligado a interrumpir sus operaciones
debido a restricciones de seguridad, problemas de acceso y limitaciones de recursos, lo
que contribuyd a que se realizaran menos distribuciones de alimentos de las previstas.
En otros paises, las situaciones de emergencia obligaron al Programa a aumentar la
escala de su asistencia e incrementar el nimero de beneficiarios previstos.

64. En el Yemen, sus operaciones se enfrentaron a graves problemas que limitaron su
capacidad de prestar asistencia a las personas mas necesitadas y de garantizar la
seguridad de sus empleados. En consecuencia, el PMA interrumpio sus operaciones en el
norte del Yemen hasta julio, cuando las reanudé de forma limitada. Durante la ejecucion,
el PMA tuvo que hacer frente a intentos de obstruccion, trabas burocraticas y
restricciones a la circulacion, todo lo cual limité las operaciones. Los incidentes de
seguridad, como robos de vehiculos ocupados, secuestros de personas y ataques contra
el personaly la infraestructura humanitarios, eran amenazas constantes. A raiz del desvio
de los buques por parte de las compafiias navieras para eludir las hostilidades en el Mar

4 El PMA presto asistencia a 41 millones de beneficiarios con TBM y a 5,9 millones con cupones para productos.

%0 La mayoria de las mujeres beneficiarias de este tipo de apoyo recibié transferencias de recursos no sujetas a
restricciones. El objetivo es alcanzar a 10 millones de mujeres mediante transferencias de efectivo, pagos de
microseguros y préstamos de microcrédito.
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Rojo, el PMA tuvo que afrontar mayores costos de transporte debido al aumento de los
costos de los fletes, los seguros y el combustible, asi como plazos mas largos hasta la
entrega de los productos.

65. En Bangladesh, se registraron fendmenos meteoroldgicos extremos sin precedentes,
como las graves inundaciones causadas por los monzones y el ciclon Remal, que
afectaron de manera desproporcionada a las personas en situaciéon de inseguridad
alimentaria en el noreste, el norte y el sureste del pais. Ante esa situacién, el PMA ampli6é
la escala de sus programas de asistencia para llegar a un mayor niumero de beneficiarios,
y supero las metas previstas en relacidn con las transferencias de efectivo.

3.2 Labor del PMA en materia de preparacion y respuesta ante

emergencias
Cifras destacadas sobre preparacion ante emergencias en 2024
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66. EI PMA da prioridad a las actividades de intervencién ante crisis para las personas cuyas
vidas y medios de subsistencia estan amenazados. En 2024, de los 124 millones de
beneficiarios atendidos, 90 millones recibieron asistencia mediante actividades de
intervencion ante crisis, en el marco de las cuales se transfirieron 2,2 millones de
toneladas de alimentos —el 88 % del volumen total de alimentos distribuidos durante el
aflo— y 1.700 millones de ddlares en forma de TBM y cupones para productos, lo que
representa el 77 % del valor total distribuido mediante esas modalidades de asistencia
en 2024.

67. Segun el protocolo de activacién de las intervenciones de emergencia del PMA, las
operaciones en 47 paises se clasificaron en la fase de “emergencia”’, 28 en la de “accién
temprana y respuesta de emergencia”, 12 en la de “alerta a nivel institucional”y 7 en la
de “ampliacién de escala de las operaciones coordinadas a nivel central”. Entre los paises
que se encontraban en fase de ampliacién de escala de las operaciones figuraban el
Chad, Sudan del Sur y el Sudan —incluidos en la intervencion ante la crisis regional en
el Sudan—, el Estado de Palestina, la Republica Democratica del Congo, el Libano y la
Republica Arabe Siria®2,

51 En funcién de su gravedad, el PMA clasifica sus operaciones como “no de emergencia” o en una de las tres fases de
emergencia: “accién temprana y respuesta de emergencia”, “alerta a nivel institucional” o “ampliaciéon de escala de las
operaciones coordinadas a nivel central”. Esta clasificacién se basa en puntuaciones derivadas de cinco criterios
—magnitud, urgencia, complejidad, capacidad y riesgo de fracaso— que han sido adaptados de los protocolos del
Comité Permanente entre Organismos para activar la ampliacién de escala en todo el sistema de asistencia

humanitaria, combinados con analisis de los sistemas de alerta temprana.

52 Las cifras que se presentan en este parrafo reflejan el nivel mas alto de fase de emergencia alcanzado por un pais
durante el afio, segun lo determinado por el protocolo de emergencia y el sistema de alerta institucional. Cada pais se
contabiliza una sola vez, en funcién de su clasificacion mas grave.
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68.

69.

70.

71.

72.

El Equipo global de intervencion rapida®3 del PMA garantizé la prestacién oportuna de
apoyo de emergencia, especialmente en Burkina Faso, el Chad, Etiopia, la Franja de Gaza,
el Libano y el Sudan. En 2024, los especialistas del equipo fueron desplegados durante
una media de 230dias cada uno y prestaron apoyo en muchas situaciones de
emergencia.

En el marco de los esfuerzos de preparacidén ante emergencias, se asignaron 6 millones
de délares de la CRI a 15 paises de los seis despachos regionales. Con estos fondos se
financiaron una serie de actividades de preparaciéon para emergencias destinadas a
salvar vidas y centradas en riesgos concretos e inmediatos, como huracanes, ciclones,
inundaciones, sequias, conflictos armados, desplazamientos y emergencias de salud
publica. Esta iniciativa también incluyé la preparacion ante crisis regionales, como los
efectos del fenémeno de El Nifio en la regién de Africa meridional y la escalada regional
de los conflictos armados en Oriente Medio. Estos esfuerzos han contribuido a reducir
tanto los costos como la magnitud de la intervencion de emergencia.

Por ejemplo, el ciclén tropical Gamane azoté Madagascar en marzo de 2024, dejando un
saldo de 530.000 personas afectadas y 22.700 personas desplazadas. La prefinanciacion
permitié prestar asistencia destinada a salvar vidas en el momento oportuno a
72.060 personas afectadas en zonas remotas y anteriormente inaccesibles, acortando en
mas de un mes los plazos de distribucion con respecto a temporadas anteriores.
Gracias a la prefinanciacion también fue posible transportar de forma mas eficaz los
suministros vitales y el personal humanitario, asi como impartir capacitacion sobre
preparacion ante perturbaciones a 600 funcionarios de los comités de gestion de
desastres de los distritos de mayor riesgo, fortaleciendo asi las capacidades locales.

A nivel mundial, el PMA brindé apoyo a 995 instituciones dedicadas a la preparacién y
respuesta ante emergencias mediante actividades especificas de fortalecimiento de las
capacidades. Un total de 14.760 empleados, en su mayoria del sector publico, participd
en actividades de fortalecimiento de las capacidades, que ofrecieron apoyo especifico a
los principales asociados nacionales. En Rwanda y el Caribe, seis instituciones nacionales
se beneficiaron de las competencias especializadas del PMA sobre preparacién para
emergencias gracias a la adscripcién de empleados del Programa. Este reforzé los
mecanismos de coordinacién nacionales en 12 paises, prestando especial atencién a la
coordinacién subnacional en el Ecuador e Indonesia. Asimismo, contribuyé a mejorar en
gran escala los procesos operativos y los programas de preparacion para emergencias
en varios paises, fortaleciendo asi la resiliencia y el sentido de apropiacién nacional
respecto de dichos procesos y programas. El apoyo del PMA propicié la aprobacion de
politicas de preparacion para emergencias en cinco paises, o que permitié reforzar las
bases para una accién nacional eficaz.

Los miembros del médulo de acciéon agrupada de seguridad alimentaria®* lograron
atender a 88 millones de las 113 millones de personas seleccionadas mediante
actividades en 29 paises. El PMA coordiné las intervenciones y proporciond hasta el 66 %
de la asistencia necesaria en esos paises, lo que permitié al médulo prestar asistencia
alimentaria a 71 millones de personas y apoyo a los medios de subsistencia a 32 millones
de personas. No obstante, los asociados del mddulo de accién agrupada solo lograron
atender al 78 % del numero total de personas seleccionadas debido a una combinacién
de factores, entre ellos los niveles extremos de inseguridad, los conflictos, las limitaciones

3 El Equipo global de intervencién rapida esta formado por 15 expertos en coordinaciéon de emergencias, logistica,
negociaciéon de acceso, nutriciéon y TBM.

54 El médulo de seguridad alimentaria, dirigido por la FAO y el PMA, coordina las intervenciones relacionadas con la
seguridad alimentaria durante y después de las crisis humanitarias, con el fin de abordar cuestiones relacionadas con
la disponibilidad, el acceso, el aprovechamiento y la estabilidad de los alimentos. Gracias a una red de mas de
1.000 asociados activos en 29 paises, el médulo garantiza intervenciones oportunas, coherentes y eficaces en materia
de seguridad alimentaria, tanto a escala local como mundial.
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de acceso y los importantes déficits de financiacion. Dado que el médulo solo recibid
6.600 millones de délares de los 15.000 millones de dblares necesarios, los 600 asociados
que informaron al moédulo sefialaron que se habian visto obligados a sacar el maximo
partido de los recursos para lograr ofrecer una cobertura mas amplia.

73.  Por medio del médulo de accion agrupada de seguridad alimentaria, el PMA también
promovié la adopcidn de un enfoque mas integral en materia de preparaciény desarrollé
métodos mas completos para evaluar los riesgos, mitigar los posibles efectos, mejorar la
oportunidad y la eficacia de las intervenciones relacionadas con la seguridad alimentaria
y empoderar a los dirigentes locales.

74.  En la evaluacién de la politica en materia de preparacién ante emergencias de 2018 se
constaté que el PMA apoyaba las iniciativas colectivas de preparacién, por ejemplo
mediante la labor de los m6dulos mundiales de accion agrupada con fines humanitarios,
y contribuia al fortalecimiento de las capacidades de preparaciéon ante emergencias de
los Gobiernos. Sin embargo, las deficiencias en cuanto a coordinacién y orientacién
favorecian la fragmentacion, y la presion excesiva sobre los recursos también limitaba la
capacidad del PMA para aplicar la politica.

3.3 Realizaciones por efecto estratégico

Efecto estratégico 1 - Las personas estan en mejores condiciones de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales urgentes

Cuadro 6: Metas institucionales de alto nivel - Efecto estratégico 1

Valor de Valor Meta Tasa de
M indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para 2024  realizacién
de 2021 en 2024

Numero de paises cuya poblacién se encuentra en
situaciéon de hambruna*

Porcentaje de las personas aquejadas de inseguridad
alimentaria aguda que reciben asistencia de 38 25 47 53 %

emergencia del PMA

Porcentaje de mujeres y nifios necesitados que se
benefician de los servicios del PMA para preveniry 41 32 65 49 %
tratar la emaciacién

Porcentaje de las transferencias en especie del PMA

*% 0
que son adecuadas desde el punto de vista nutricional 12 22 65 34 %

Numero de paises con operaciones de efectivo que

0,
responden a las necesidades basicas de la poblacién n.a 37 37 100%

Tiempo transcurrido por término medio desde que se .
) . 4 dias , ,
desencadena una emergencia repentina hasta que la 1 dias 3 dias 100 %
A . (2020-2021)
primera transferencia del PMA llega a las personas

* Este valor de referencia incluye paises cuyas poblaciones se encuentran en la fase 5 de la CIF (“condiciones de hambruna”).
** Para las raciones efectivas o entregadas no se disponia de base de referencia. El porcentaje del 12 % que figura en el cuadro
representa la proporcion de raciones planificadas que se consideraron adecuadas desde el punto de vista nutricional en 2022.

75.  La poblacién de cinco paises® experiment6 niveles de hambre catastréficos o hambruna
(indicador principal de alto nivel del efecto estratégico1 — fase5 de la CIF/Cadre

5 En el Estado de Palestina, 1,1 millones de personas; en Haiti, 6.000 personas; en Mali, 2.600 personas; en el Sudan,
755.000 personas, y en Sudan del Sur, 79.000 personas.
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76.

77.

78.

79.

harmonisé)°®: el Estado de Palestina, Haiti, Mali, el Sudan y Sudan del Sur. Esto representa
un aumento de un pais desde 2021, pero se mantiene sin cambios respecto a 2023.
Los conflictos fueron la causa principal de estas condiciones catastréficas. Los refugiados
que regresaron del Sudan a Sudan del Sur se enfrentaron a condiciones rayanas en la
hambruna, mientras que, respecto a 2023, el riesgo de hambruna se extendié a nuevas
regiones del Sudany ala Franja de Gaza, lo que puso en peligro la vida de mas de 1 millén
de personas.

En el Estado de Palestina, el PMA ampli6 considerablemente sus distribuciones de
alimentos y asistencia en efectivo para hacer frente al agravamiento de la inseguridad
alimentaria, especialmente en la Franja de Gaza, donde la poblaciéon dependia casi por
completo de la ayuda humanitaria. En el marco del efecto estratégico 1, el PMA brind6
asistencia a 2,1 millones de personas vulnerables en la Franja de Gaza y la Ribera
Occidental, es decir, un 40 % mas que en 2023. Esto contribuyd a mitigar el riesgo de
hambruna, aunque las necesidades siguieron sin cubrirse debido a una escasez extrema
de alimentos. EI PMA puso en marcha una plataforma de autorregistro que permitié a
1,7 millones de personas inscribirse para recibir asistencia, lo que lo ayudé a detectar de
manera mas eficaz a los grupos en situacion de riesgo en zonas remotas o afectadas por
conflictos.

En Haiti, las crisis de marzo y noviembre de 2024 provocaron el desplazamiento interno
de mas de 1 millén de personas. Las intervenciones del PMA, dirigidas a personas en las
fases 4y 5 de la CIF, incluyeron distribuciones de asistencia alimentaria en especie, TBM
0 una combinacion de ambas modalidades. Gracias a una amplia participacion
comunitaria, el PMA logroé realizar distribuciones en especie en zonas de dificil acceso, y
se entregaron comidas calientes a 350.000 personas. En Cité Soleil, los datos del
seguimiento posterior a la distribucién indicaron una reduccién de 14 puntos
porcentuales en el nimero de hogares beneficiarios que presentaban un consumo de
alimentos insuficiente incluso después de recibir la asistencia del PMA.

En 2024, el porcentaje de las personas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda que
recibieron asistencia de emergencia del PMA (indicador de alto nivel 1.1) se redujo al
25 %, es decir, 22 puntos porcentuales por debajo de la meta fijada para el afio. En lo que
respecta a las operaciones del PMA, esto supuso una disminucién del numero de
personas asistidas: de 103 millones en 2023 a 90 millones en 2024. Ello se debi6 a las
limitaciones de financiacion y a las graves restricciones impuestas al acceso de la ayuda
humanitaria a las personas necesitadas debido a los niveles sin precedentes de conflictos
armadosy a la proliferaciéon de grupos armados no estatales. El PMA también se enfrent6
a otros problemas de acceso humanitario, como restricciones en materia de visados y
viajes, limitaciones aduaneras y de importacién, asi como trabas burocraticas y
administrativas. Frente a estos desafios, el Programa intensificé el uso de soluciones
innovadoras.

Por ejemplo, en el Sudan, el PMA adoptdé nuevos modelos para la asistencia mediante
TBM y cupones y se asocié con cocinas dirigidas por las comunidades para la entrega de
comidas calientes, lo que le permitié ofrecer asistencia en zonas de dificil acceso por
medio de minoristas nacionales o asociados locales. Como resultado, logré duplicar el
ndmero de personas que recibian asistencia mensual en el segundo semestre de 2024,
atendiendo a una media de 2,5 millones de personas al mes, frente a una cifra de 1 millén
a principios de afio.

%6 Las comunidades que se encuentran en la fase 5 de la CIF se enfrentan al riesgo de inanicion y al aumento vertiginoso
de las tasas de malnutricién; a menudo deben recurrir a mecanismos de supervivencia perjudiciales y pueden llegar a
depender por completo de la ayuda humanitaria para satisfacer sus necesidades basicas. Los nifios son especialmente
vulnerables, ya que el hambre prolongada provoca malnutricién aguda grave, con el consiguiente riesgo de dafios
irreversibles a su bienestar y de muerte.
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80.

81.

82.

Afinales de 2024, en el Libano, el PMA amplié la escala de sus operaciones a fin de prestar
asistencia a 750.000 personas desplazadas por los combates, suministrando comidas
calientes, raciones secas y asistencia en efectivo a quienes vivian en refugios y
comunidades de acogida. Tras el alto el fuego en noviembre de 2024, el organismo
adapto sus programas para atender las necesidades de los repatriados y los desplazados
internos que siguen en los refugios o en las comunidades de acogida, asi como las de los
refugiados y sirios que han huido al Libano desde diciembre de 2024. Gracias a las redes
de proteccion social existentes con capacidad de respuesta a las perturbaciones, el PMA
proporciond una tercera ronda de asistencia monetaria de emergencia a
223.000 libaneses de 60.133 hogares afectados por el conflicto que no estaban cubiertos
por sus programas ordinarios.

El PMA prest6 apoyo destinado a salvar vidas mediante la prevencién y el tratamiento de
la malnutricién a 21,4 millones de mujeres y nifios en 20 paises que, segln el sistema de
alerta institucional, estaban afectados por crisis y se encontraban en la fase 3 0 en una
fase superior de la CIF, y en los que los niveles de inseguridad alimentaria y malnutricion
eran muy elevados (indicador de alto nivel 1.2). La magnitud de las necesidades en estos
paises no tenia precedentes, especialmente en el Estado de Palestina, la Republica
Democratica del Congo, el Sudan y Sudan del Sur. Aunque el PMA alcanzé el 79% de su
meta operacional, es decir, 27,2 millones de personas, sigue habiendo un desfase
considerable entre la asistencia prestada y la magnitud de las necesidades®’ en los paises
seleccionados. Esto pone de manifiesto una creciente disparidad entre los recursos
disponibles y la demanda cada vez mayor de apoyo nutricional.

Es esencial velar por que la asistencia alimentaria en especie del PMA se ajuste a las
normas de idoneidad nutricional®® (indicador de alto nivel 1.3) para salvaguardar la salud
y la resiliencia de las comunidades vulnerables. El Programa se propuso garantizar que
el 65 % de las raciones previstas fueran adecuadas desde el punto de vista nutricional,
pero solo el 22 % cumplié esta meta. Si bien se han logrado algunos progresos desde
2023, cuando solo el 12 % de las raciones previstas eran adecuadas desde el punto de
vista nutricional, el aumento de las necesidades, la reduccién de la financiacién y las
dificultades operacionales siguen afectando a la capacidad del PMA para cumplir
plenamente las normas de idoneidad nutricional en su asistencia alimentaria en especie.
En agosto de 2024, el Programa creé un equipo de tareas de alto nivel con el objetivo de
abordar los estrangulamientos e introducir soluciones innovadoras para contribuir a la
adopcion de decisiones basadas en datos sobre la idoneidad nutricional de la asistencia.
La metodologia utilizada por el PMA para evaluar la idoneidad nutricional (indicador de
alto nivel 1.3) se perfecciond con el fin de tener mas en cuenta la eficiencia operacional y
facilitar a las oficinas en los paises el disefio de programas que cumplan las normas de
enriquecimiento. EIl PMA mejoré su evaluacion de la idoneidad nutricional y los métodos
optimizados de recopilaciéon de datos. El PMA también recurrio6 a la herramienta Optimus
para encontrar formas de mejorar la calidad de las raciones que resultaran eficaces en
funcién de los costos, con el fin de hacer elecciones mas acertadas de los productos a
nivel nacional. En este sentido, el Programa se propuso ampliar las iniciativas de
enriquecimiento en 60 paises suministrando alimentos basicos enriquecidos en las

57 Los 27,2 millones de personas atendidas por el PMA representaban apenas el 32 % del nimero total de personas
necesitadas en esos paises.

%8 Se consideran raciones adecuadas desde el punto de vista nutricional aquellas que satisfacen las necesidades de
macronutrientes y micronutrientes mediante el suministro de 2.100 kilocalorias por persona (ajustadas cuando los
beneficiarios satisfacen parcialmente sus necesidades por otros medios) y que contengan entre un 10 % y un 12 % de
calorias de origen proteinico, al menos un 17 % de origen lipidico, menos de un 10 % de azlcar y al menos un 9 % de
aceite y cereales enriquecidos o alimentos compuestos enriquecidos, y que cubren al menos el 75 % de las necesidades
de vitamina A, hierro, yodo, zinc y otros micronutrientes, asi como unos 5 gramos de sal yodada al dia. Cuando no es
posible el enriquecimiento, hay que consumir una gama variada de alimentos para garantizar unos niveles minimos de
micronutrientes.
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actividades de asistencia alimentaria y las comidas escolares, y en otros 16 paises
mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

83. En sus operaciones basadas en transferencias de efectivo, el PMA procuré distribuir
asistencia a las mujeres de los hogares seleccionados a fin de garantizar que dispusieran
de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades alimentarias, nutricionales y
otras necesidades esenciales de sus hogares. Para ello, llevé a cabo actividades de base
monetaria destinadas a satisfacer las necesidades alimentarias y otras necesidades
esenciales en 37 paises (indicador de alto nivel 1.4), entre las que cabe destacar las
operaciones de gran envergadura realizadas en el Afganistan, el Libano, la Republica
Democratica del Congo, Somalia y Ucrania. Gracias a estas actividades, se transfirieron
498 millones de ddlares a las cuentas de 4,8 millones de personas. Estas transferencias,
combinadas con la alfabetizacion financiera dirigida a las mujeres, permitieron a muchas
personas avanzar hacia su participacion en la economia formal.

84. A pesar del aumento de las emergencias repentinas, el PMA super6 la meta fijada para el
indicador de alto nivel 1.5, ya que respondi6 a este tipo de emergencias en un plazo
medio de un dia. En el 50 % de los casos, logrd entregar a los beneficiarios comidas
calientes, raciones secas o TBM en un plazo de 24 horas desde el inicio de la emergencia,
gracias a su presencia operacional en las zonas afectadas, a la flexibilidad para reasignar
recursos, al preposicionamiento de reservas de alimentos, como en Hondurasy el Libano,
y a la utilizacién de las redes de proteccion social, como en Filipinas y el Libano.
Entre los principales factores por los que los plazos de respuesta inicial superaron las
72 horas en el 13 % de las intervenciones se encuentran las restricciones de seguridad,
los dafios en la infraestructura y los retrasos en las solicitudes de asistencia por parte de
los Gobiernos nacionales.

Efecto estratégico 2 - Las personas obtienen mejores resultados en materia de
nutricion, salud y educacién

Cuadro 7: Metas institucionales de alto nivel - Efecto estratégico 2

Valor de Valor Meta Tasa de
B indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para 2024  realizacién
de 2021 en 2024
Numero de niflos que acceden a mejores servicios
. L o . 32,3
de salud, nutricién y educacién gracias a la (2020) 38,8 64 %
asistencia del PMA (millones)
Numero de mujeres y nifios que se benefician de
servicios del PMA para preveniry tratar la 0
@ malnutricion durante los primeros 1.000 dias de vida 173 188 34 25 %
(millones)
Numero de nifios que reciben comidas nutritivas en
las escuelas como contribucién a los 7.000 dias
@ siguientes (millones), por parte:
- del PMA 15 20 27 74 %
- de los Gobiernos y los asociados* 91 119 91 131 %
Porcentaje de los programas de alimentacién escolar
nacpr.\ales que ofrecen L.JI‘.I,COHIuntO comDIe_to de 61 % 46 % 76 % 61 %
servicios de salud y nutricién escolares gracias al

apoyo del PMAy los asociados*

* Los datos se recopilan y publican una vez cada dos afios. Los datos mas recientes proceden del informe £l Estado de
la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2024, de préxima publicacién.

85. EI PMA facilité el acceso a mejores servicios de salud, nutricibn y educacion a
38,8 millones de nifios, alcanzando el 64 % de su meta en relaciéon con el indicador
principal de alto nivel 2.
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86.

87.

88.

89.

Los déficits de financiacion de principios de 2024 obligaron a reducir las raciones en
muchos paises, lo que limité la capacidad del PMA para atender las crecientes
necesidades relacionadas con la nutricion. Aun asi, el Programa prestd servicios de
nutricién en 55 paises a mas de 27 millones de personas, en especial nifias y mujeres
embarazadas y lactantes y nifios menores de 5 afios que corrian gran riesgo de
malnutricion. Mas de 18 millones de nifias y mujeres embarazadas y lactantes y nifios
menores de 2 afios en los paises donde se habian reducido las raciones recibieron
servicios especializados de prevencidén y tratamiento de la malnutricion durante el
periodo critico de los primeros 1.000 dias de vida (indicador de alto nivel 2.1).
Esto representa el 55 % de la meta de 34 millones establecida para 2024. El PMA dio
prioridad a los programas de nutricion destinados a salvar vidas, pero los déficits de
financiacion y los recortes de las raciones en muchos paises le impidieron cumplir
plenamente sus metas.

En el marco del indicador de alto nivel 2.2, el Programa emplea dos enfoques para
garantizar que los nifios reciban comidas escolares nutritivas: por un lado, la prestacion
de apoyo técnico a los Gobiernos y asociados y, por el otro, el suministro directo de
alimentos a los nifios y sus hogares. En 2024, un total de 119 millones de nifios de
78 paises recibié comidas escolares por conducto de los Gobiernos u otros asociados,
gracias al apoyo técnico del PMA, lo que representa un aumento del 11 % con respecto
a 2023 y supera la meta de 91 millones para 2024 en un 31 %.

El Programa colaboré ademas con los Gobiernos de 61 paises para proporcionar
directamente comidas escolares, raciones para llevar a casa y TBM a 20 millones de
escolares. Esto supone un descenso del 7 % con respecto a 2023 y representa el 74 % de
la meta fijada para 2024. La disminucion en el nimero de personas asistidas por el PMA
se debid, en parte, a limitaciones de financiacion, seguridad, acceso y logistica; en algunos
casos, como en Camboya y el Iraq, estas reducciones también fueron consecuencia de
los progresos realizados en el traspaso de la responsabilidad de los programas de
comidas escolares a las autoridades nacionales.

El PMA también integré en los programas escolares intervenciones complementarias de
salud y nutricion. En el 46 % de los programas nacionales de comidas escolares de los
paises encuestados se ofrecié un conjunto completo de cuatro o mas servicios de salud
y nutricién escolares con el apoyo del PMA y sus asociados (indicador de alto nivel 2.3)*.
Este porcentaje supone un aumento con respecto al 32 % registrado en 2023, pero sigue
estando por debajo de la meta del 76 % establecida para 2024. Se trata de un aumento
gradual que refleja los progresos realizados en la prestacién de apoyo a los Gobiernos
para llevar a cabo intervenciones de salud y nutricién escolares.

%9 Entre los servicios complementarios de salud y nutricién escolares incluidos en esta meta de alto nivel figuran las
iniciativas de lavado de manos, el tratamiento antiparasitario, la medicién del peso, la medicién de la altura, la higiene
menstrual, los exdmenes oculares, la limpieza dental, las pruebas de audicién y las pruebas de anemia.
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Efecto estratégico 3 - Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles

Cuadro 8: Metas institucionales de alto nivel - Efecto estratégico 3

Valor de Valor Meta Tasa de
M indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para 2024  realizacién
de 2021 en 2024
Numero de personas que disponen de medios de
subsistencia mas resilientes frente a los riesgos y 14 207 99 %

las perturbaciones gracias a la asistencia del PMA
(millones)

Numero de personas que se benefician de iniciativas
de fomento de la resiliencia que fortalecen la base de
activos de subsistencia, incluidos los ecosistemas
(millones)

10 6,3 13,7 46 %

NuUmero de pequefios productores que se benefician

del apoyo prestado por el PMA parg mejorar !as 0,41 19 12 154 9%
cadenas de valor y reforzar los servicios relacionados

con los mercados (millones)

NuUmero de personas que disponen de proteccién

0,
financiera contra los peligros climaticos (millones) 35 122 7 LB

90. En la politica actualizada de fomento de la resiliencia de 2024 se hizo hincapié en que el
fortalecimiento de los medios de subsistencia sostenibles y adaptables constituye la base
para aumentar la resiliencia de las personas y las comunidades ante las perturbaciones
y los factores de estrés. El indicador principal de alto nivel 3 muestra el nimero de
personas en contextos de fragilidad y expuestos a riesgos que recibieron apoyo del PMA
para mejorar sus medios de subsistencia y hacer frente a las perturbacionesy los factores
de estrés, con el fin Ultimo de mejorar su seguridad alimentaria y nutricion. En 2024,
el PMA ayudé a 20,4 millones de personas a desarrollar medios de vida mas resilientes,
un 46 % mas que el valor de referencia de 14 millones de 2021 y cerca de la meta
de 20,7 millones para 2024.

91. De los aproximadamente 6,3 millones de personas que se beneficiaron de iniciativas de
creacidon de activos, apoyo a los medios de subsistencia y desarrollo de competencias
(indicador de alto nivel 3.1), 5,4 millones en 51 paises participaron en actividades de
asistencia alimentaria para la creacidon de activos, y 800.000 personas en 25 paises
recibieron apoyo en el marco de actividades de asistencia alimentaria para la
capacitacion. La reduccion general del numero de beneficiarios en 2024 respecto del
valor de referencia se debid a las dificultades de financiaciéon en todas las esferas
programaticas del PMA, mientras que los problemas de acceso obstaculizaron la
ejecucion en el Afganistan, Mali, el Pakistan, la Republica Centroafricana, el Senegal, el
Sudan y el Yemen. Esta reduccién se vio también reflejada en las necesidades
operacionales para 2024, que se calcularon sobre la base de un cémputo de los
beneficiarios previstos inferior en 5,4 millones al de 2023.

92. EI PMA brindd asistencia a 1,9 millones de pequefios agricultores en 51 paises a fin de
mejorar las cadenas de valor y el acceso a los mercados, cifra que supera en un 54 % la
meta fijada para el indicador de alto nivel 3.2. Esto representa un firme avance con
respecto al valor de referencia de 2021, y pone de relieve el compromiso constante
del PMA de fortalecer los medios de subsistencia de los pequefios agricultores mediante
la mejora de la gestidon poscosecha y la integracién en el mercado, de conformidad con
los planes nacionales de desarrollo.
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93. Otro resultado destacado se refiere a la proteccidn financiera frente a los fendmenos
meteoroldgicos extremos: el PMA superd en un 61 % la meta del indicador de alto
nivel 3.3, ya que brindé a 6,2 millones de personas mecanismos de accién anticipatoria 'y
a 6 millones de personas financiacion del riesgo de desastres. El aumento del apoyo de
los donantes y de la financiacion tematica, asi como las solicitudes directas de los
Gobiernos anfitriones, permitieron a las oficinas en los paises reforzar su capacidad para
anticipary mitigar los efectos de los fendmenos meteoroldgicos extremos en los sistemas
alimentarios mediante tecnologias de prevision, sistemas de alerta temprana y la
transferencia de los riesgos a las compafiias de seguros. De las 26 oficinas del PMA en los
paises con marcos de accioén anticipatoria activos, 14 ampliaron o revisaron sus marcos,
con lo que en 2024 abarcaron a 2,1 millones de personas mas. En 15 oficinas en los paises
se amplié la cobertura de la financiacion del riesgo de desastres, lo que permitié que
tuvieran cobertura de seguro otras 920.000 personas.

Efecto estratégico 4 - Se han fortalecido los programas y sistemas nacionales

Cuadro 9: Metas institucionales de alto nivel - Efecto estratégico 4

Valor de Valor Meta Tasa de
M indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para 2024  realizacién
de 2021 en 2024

Numero de paises cuyos programas y sistemas se o
5 han reforzado con el apoyo del PMA 49 76 141%

NuUmero de paises que estan mejor preparados y
tienen mas capacidad para responder a las 30 70 60* 117 %
emergencias por medio de sistemas nacionales

Numero de paises cuyos sistemas nacionales de

proteccién social contribuyen en mayor medida a la

@ se.gurldad.(’allmentarla dela poblaqon, auna 47 63 56 113 %
alimentacion saludable y a la capacidad para

satisfacer las necesidades bésicas y/o gestionar los

riesgos

Numero de paises en los que el PMA contribuye a que
los sistemas alimentarios sean mas sostenibles y 36 65 42 155 %
resilientes

NuUmero de paises que han suscrito o aumentado sus
compromisos con los programas de alimentacién
escolar:

- en sus politicas nacionales** 41 107 45 238 %
- en sus presupuestos** 0 45 38* 118%

* Revisado al alza en el Plan de Gestion para 2025-2027.
** | os datos se recopilan y publican una vez cada dos afios. Los datos mas recientes proceden del informe E/ Estado de

la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2024, de proxima publicacién.

94. El logro del 141 % de la meta relativa al fortalecimiento de los programas y sistemas
nacionales y subnacionales (indicador principal de alto nivel 4) es reflejo de la fuerte
demanda por parte de los actores nacionales del apoyo del PMA al fortalecimiento de las
capacidades nacionales para trabajar en pos del objetivo del Hambre Cero, en todas las
regiones donde el organismo opera. El Programa contribuy6 a la formulacion o
aprobacién de mas de 60 politicas y leyes en 23 paises®®. Ademds, su apoyo al

60 Estas politicas y leyes tienen como objetivo lograr mejoras en la nutricién, la preparacién y respuesta ante
emergencias, la proteccién social, las comidas escolares y los sistemas alimentarios a escala nacional y subnacional.
En Somalia, el PMA ayudé al Ministerio de Asuntos Humanitarios y Gestion de Desastres para Somalia sudoccidental a
elaborar una politica sobre el desvio de la ayuda, orientada a garantizar la prestacién eficaz, equitativa y oportuna de
asistencia a las personas y comunidades seleccionadas.
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fortalecimiento de las capacidades nacionales ayudd a las partes interesadas nacionales
a obtener recursos por valor de mas de 1.200 millones de ddlares para sus sistemas y
programas en 2024, canalizando asi fondos esenciales para mejorar la seguridad
alimentaria y el estado nutricional de las personas en 24 paises. A resultas de la labor del
PMA de fortalecimiento de las capacidades nacionales, 18 paises reforzaron el disefio y
la ejecucion a gran escala de sus programas nacionales destinados a proteger a sus
poblaciones contra el hambre y la malnutriciéon, mientras que la mejora de los procesos
operativos®' contribuyé a una gestion mas eficiente de las instituciones nacionales en
15 paises. Las iniciativas de capacitacion y asesoramiento personalizado del PMA
ayudaron a mejorar los conocimientos y las competencias de las organizaciones
nacionales en 16 paises.

95.  En un resumen de los datos empiricos derivados de las evaluaciones®?, publicado
en 2024, se ponen de manifiesto la amplia contribucién del PMA al fortalecimiento de los
sistemas, que propicié cambios sostenibles en las capacidades nacionales gracias a
asociaciones eficaces y a largo plazo®. En Camboya, Ghana, Mozambique, Namibia, el
Sudan y Zambia, el Programa fortalecio6 las capacidades de los Gobiernos para llevar a
cabo analisis de la seguridad alimentaria y evaluaciones de la vulnerabilidad de manera
autonoma. Ademas, en Ghana, la India, el Pakistan y Zambia, el PMA colaboré con
fabricantes de alimentos del sector privado a fin de aumentar la producciéon de alimentos
nutritivos y generar una demanda sostenible en el mercado en beneficio de los pequefios
agricultores.

Apoyo a la mejora de la eficiencia del sistema de proteccién social de la India basado en la
asistencia alimentaria

El PMA siguié ayudando al Gobierno de la India a mejorar la eficiencia de su sistema publico de
distribucién selectiva, el mayor programa de distribucién de alimentos del mundo, que presta
asistencia a mas de 800 millones de personas através de una red de 500.000 tiendas de precios
equitativos. Para ello, traz6é rutas mas eficientes entre los graneros y los puntos de distribucién,
optimizando asi las cadenas de suministro, lo que permitié a 15 administraciones estatales ahorrar
15 millones de doélares en costos de transporte y reducir las emisiones de carbono en un 31 %.
Ademas, el PMA ampli6 ain mas la escala de soluciones innovadoras, como la dispensadora
automatica de cereales Annapurti, que funciona de forma parecida a los cajeros automaticos de los
bancos, pero para los cereales. Esta dispensadora esta disponible las 24 horas del dia y reduce los
derrames de cereales en las tiendas de precios equitativos que atienden a 720.000 personas.

96. Desde el inicio de la ejecucién del Plan Estratégico para 2022-2025, el PMA ha logrado
que 70 paises estén mejor preparados y capacitados para responder a las emergencias
gracias a su labor con los sistemas nacionales y a su apoyo a los actores nacionales, de
modo que en 2024 superd la meta establecida del 17 % (indicador de alto nivel 4.1).
Su labor incluy6 fortalecer los sistemas gubernamentales de proteccion social para que
pudieran hacer frente a las perturbaciones; mejorar la alerta tempranay el andlisis de los
peligros y adoptar medidas anticipatorias; optimizar las cadenas de suministro de
asistencia humanitaria, y fomentarla gobernanza del riesgo de desastres con miras a

51 En Nepal, el PMA apoy6 el disefio y la puesta en marcha de un modelo mejorado de gobernanza destinado a las
infraestructuras locales, que incluye procedimientos de gestion y directrices de aplicacién, y que ha sido adoptado por
100 administraciones locales. De este modo, se ha contribuido a mejorar la gestion de las finanzas publicas y a reforzar
la rendicién de cuentas, como confirma una evaluacion de la eficacia de la asistencia técnica prestada mediante este
programa, financiado por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

52 Esta muestra incluye 29 evaluaciones de planes estratégicos para los paises (PEP), 15 evaluaciones descentralizadas,
dos evaluaciones de politicas y una evaluacién estratégica. Todos los informes de evaluacion se ultimaron durante el
periodo comprendido entre 2022 y 2024 y recibieron, como minimo, la calificacién de “satisfactorio” en el sistema de
evaluacion de la calidad a posteriori de la Oficina de Evaluacion.

83 Oficina de Evaluacién del PMA. 2025. Summary of Evaluation Evidence: Country Capacity Strengthening.
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97.

98.

99.

lograr una gestion mas eficaz de las crisis. El PMA colaboré estrechamente con el
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia para hacer frente a los riesgos humanitarios
emergentes vinculados a la inestabilidad econémica y a los fenédmenos meteorolégicos
extremos relacionados con El Nifio: por medio del Equipo Técnico de Emergencias de las
Naciones Unidas, mejor6 la labor de preparaciéon, lo que le permitié intervenir con
rapidez y ofrecer asistencia a las administraciones locales y a las comunidades afectadas
a las pocas semanas de producirse los fenédmenos. Esta colaboracién también consolido
su papel en las intervenciones de emergencia, lo que propicio el establecimiento de una
asociacion con la CIDOB®4,

Con su contribucion a la consecucion de la meta3 del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS 1), que se centra en laimplementacién de sistemas y medidas nacionales
de proteccion social adecuados para todas las personas, el PMA super6 en un 13 % su
meta para el indicador de alto nivel 4.2. Gracias a su funciéon de apoyo, contribuyd a
fortalecer los sistemas nacionales mediante el respaldo de politicas y programas basados
en datos empiricos en todas las regiones en las que lleva a cabo operaciones. En Kenya,
el PMA ayudd6 al Gobierno a inscribir a 500.000 hogares mas en el programa de
transferencias de efectivo Inua Jamii®®, lo que eleva el total de hogares inscritos a
1,7 millones y sitUa la cifra mas cerca del objetivo nacional de dar cobertura a 2,5 millones
de hogares para 2026. El PMA contribuy6 ademas a extender el modelo de registro social
del pais a otros 23 condados, seleccionando como beneficiarios de las transferencias de
efectivo a las personas mas vulnerables, y ayudé al Gobierno a revisar su politica nacional
de proteccion social y a ampliar su cobertura.

El PMA contribuy6 a que los sistemas alimentarios fueran mas sostenibles y resilientes
en 65 paises al aplicar al disefio y la ejecucidon de las intervenciones una perspectiva de
sistemas alimentarios. Abordando de manera integrada los factores que impulsan la
vulnerabilidad en los sistemas alimentarios nacionales y fomentando la colaboraciéon con
las autoridades nacionales, el sector privado, las ONG y las instituciones académicas, el
PMA se asegurd de que sus intervenciones fueran eficaces y sostenibles una vez
finalizada la fase de apoyo inicial.

Uno de los éxitos mas notables fueron los programas de comidas escolares, ya que
107 paises asumieron compromisos al respecto en sus politicas nacionales, lo que
representa un aumento de mas del 50 % con respecto a 2023 y supera con creces la meta
fijada para 2024 (indicador de alto nivel 4.4). Ademas, 45 paises aumentaron sus
compromisos financieros nacionales en relacion con los programas de comidas
escolares, frente a la meta de 38 paises. Entre ellos habia paises en los que se estaba
asumiendo un mayor control nacional sobre los programas de comidas escolares, como
Armenia, Benin y Camboya. Las crecientes inversiones gubernamentales en este tipo de
programas estan relacionadas con la continua expansion y evolucién de la Coalicién para
las Comidas Escolares como movimiento mundial. La secretaria de la Coalicién esta a
cargo del PMA.

64 Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano.

% Inua Jamii es el programa insignia nacional de redes de seguridad no sujetas a condiciones del Gobierno de Kenya,
con el que se realizan transferencias de efectivo para los huérfanos y otros nifios vulnerables, los ancianos, las personas
con discapacidad grave y las personas mas vulnerables y pobres.
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Efecto estratégico 5 - Los actores humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y

eficaces
Cuadro 10: Metas institucionales de alto nivel - Efecto estratégico 5
Valor de Valor Meta Tasa de
M indicador principal Indicador secundario referencia efectivo para 2024  realizacién
de 2021 en 2024

Numero de paises que se benefician de los
servicios y soluciones del PMA, ya sean los que

estan previstos en su mandato y/o los que se
prestan “bajo demanda”

Proporcién de los paises en los que el Gobierno o los

asociados se valen de los servicios “previstos en el

mandato” del PMA con respecto a todos los paises en

los que el equipo de las Naciones Unidas en el pais n. a. 100 % 100 % 100 %
solicita, y el Comité Permanente entre Organismos

respalda, la prestacién de dichos servicios “previstos

en el mandato” (%)

NuUmero de paises donde el Gobierno o los asociados
solicitan y se benefician de soluciones y servicios del n. a. 116 114* 101 %
PMA “bajo demanda”

Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios
prestados

80 % 88 % 80 % 110 %

* Revisado al alza en el Plan de Gestién para 2025-2027.

100. El PMA prestd servicios previstos en su mandato y bajo demanda® en 116 paises
(indicador principal de alto nivel 5), superando la meta establecida para 2024.
Este resultado muestra el alcance de los servicios mundiales compartidos prestados a
través del Centro de Reservas de las Naciones Unidas, que funciona en 116 paises,
incluidos algunos donde el PMA no tiene presencia operacional y los servicios se facilitan
por medio de sus oficinas en el Pacifico y el Caribe.

101. En cuanto al indicador de alto nivel 5.1, el PMA atendi6é el 100 % de las peticiones
efectuadas por los equipos de las Naciones Unidas en los paises de servicios previstos en
su mandato aprobados por el Comité Permanente entre Organismos —entre ellos,
servicios prestados a través de los moddulos de accion agrupada de logistica, de
telecomunicaciones de emergencia y de seguridad alimentaria, asi como por el Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS)—y brind6 servicios relacionados con
los moédulos de accién agrupada en paises en los que el Comité Permanente entre
Organismos no habia aprobado la activaciéon de tales médulos, lo que elevo a 56 paises
el nimero de paises atendidos:

> Por medio de los servicios que presta en virtud de su mandato, el UNHAS garantizé
el transporte seguro y fiable de pasajeros y carga ligera, asi como evacuaciones
médicas, en 21 paises.

> El médulo de accién agrupada de logistica dirigido por el PMA facilité el suministro
de servicios comunes de logistica, apoyo a la coordinacién y gestion de la

% | os servicios previstos en su mandato incluyen los prestados a través del UNHAS, la Red de Depositos de Respuesta
Humanitaria de las Naciones Unidas y los médulos de accién agrupada, y se ponen a disposicion durante una
intervencién ante crisis cuando asi lo solicita el Coordinador de Asuntos Humanitarios y lo aprueba el Comité
Permanente entre Organismos. Los servicios bajo demanda incluyen los relacionados con las cadenas de suministro,
las TBM, los datos y analisis, la ingenieria, la administracion, la tecnologia y otras esferas en las que el PMA cuenta con
competencias especializadas; se prestan a partes externas, a cambio de un pago.
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103.

104.

informacion en 45 paises, lo que incluy6 apoyo de emergencia en 16 operaciones
activadas por el Comité Permanente entre Organismos y apoyo a la preparacién
para emergencias en operaciones tanto activadas como no activadas por el Comité.

> Ademas de codirigir el apoyo destinado a las intervenciones de emergencia en
25 paises por medio de los modulos de seguridad alimentaria activados
oficialmente, el PMA y el médulo mundial también respaldaron las intervenciones
humanitarias realizadas en Bangladesh, Burundi, El Salvador, Guatemala, Haiti y el
Pakistan, y colaboraron con los sectores o los grupos de trabajo para coordinar la
prestacién de servicios, como la elaboracién de panoramas de las necesidades
humanitarias, planes de intervencién humanitaria y llamamientos urgentes.

> El médulo de accion agrupada de telecomunicaciones de emergencia participé en
10 intervenciones de emergencia en 2024 (ocho de ellas activadas oficialmente por
el Comité Permanente entre Organismos), de las que se beneficiaron
10.500 usuarios del ambito humanitario de 145 organizaciones. Asimismo, en el
marco del proyecto para el Sahel®’, el médulo proporcioné conectividad de datos a
3.300 miembros de las comunidades en Burkina Faso, Mauritania y el Niger, y
respaldé actividades de preparacion en Botswana, el Caribe, Malawi, la Republica
Dominicana y Rwanda, asi como las realizadas por el equipo encargado de las islas
del Pacifico.

El PMA proporciond servicios bajo demanda y soluciones de asesoramiento a los
asociados humanitarios y de desarrollo en 116 paises (indicador de alto nivel 5.2), lo cual
representa un incremento notable con respecto a los 82 paises de 2023. Dichos servicios
se ofrecieron en los ambitos de las cadenas de suministro en 44 paises, los datos y
analisis en 10 paises, las TBM en 52 paises, la tecnologia en 55 paises, la administracion
en 116 paises y la ingenieria en 6 paises, todos los cuales registraron un crecimiento
interanual.

El PMA proporcioné servicios bajo demanda relacionados con la cadena de suministro a
145 clientes, y gestion6 909.244 metros cubicos de carga en nombre de otras
organizaciones humanitarias y Gobiernos mediante la prestacion de servicios
relacionados con el almacenamiento, el transporte, el combustible y la compra de
alimentos por un valor total de 291,1 millones de doélares, lo que supone un aumento con
respecto a los 131,2 millones de délares de 2023%, Ademas, compré 133.075 toneladas
de alimentos en nombre de nueve Gobiernos y elabord orientaciones institucionales
sobre la prestacién de servicios normalizados. Mediante los servicios de transferencia de
efectivo se brind6 apoyo a asociados de las Naciones Unidas y ONG en 52 paises, por
ejemplo con un servicio de pago “de Gobierno a particular” para el proyecto de redes de
proteccion social del Libano, que permitié la transferencia de 80,3 millones de délares a
166.000 hogares.

El PMA ofrecio servicios de alojamiento, movilidad y uso compartido de vehiculos a los
asociados de las Naciones Unidas por conducto del Centro de Reservas de las Naciones
Unidas, que desde 2023 han beneficiado a aproximadamente 4,5 millones de clientes y
21 entidades de las Naciones Unidas. Los servicios de ingenieria prestados en seis paises
permitieron construir infraestructuras esenciales, como almacenes equipados con
sistemas de control de la temperatura, y fortalecer la capacidad de las administraciones
locales. En Haiti y la Republica Centroafricana, los servicios facilitados por el PMA con
financiacion del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria

57 En el marco de este proyecto, el PMA'y el Gobierno de Luxemburgo estan colaborando para facilitar la conexién a
Internet de los refugiados malienses en Mauritania, con el fin de reducir la brecha digital en una regién en la que solo
el 22 % de la poblacion tiene acceso a Internet y el 34 % esta conectado a la red eléctrica.

%8 Este incremento se debe a que en esta categoria de servicios se han incluido los de pago “de Gobierno a particular”.
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106.

contribuyeron a mejorar la infraestructura de salud publica y las competencias técnicas
locales.

El Equipo de intervencion rapida para emergencias en apoyo de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones (FITTEST) del PMA y el médulo de accion agrupada
mundial de telecomunicaciones de emergencia desempefiaron un papel clave en la
intervencion en casos de emergencia, el fomento de las capacidades y la transformacion
digital. El FITTEST brindé apoyo a 55 paises mediante asistencia especializada, el
suministro de equipo, el disefio de redes y actividades de capacitacion; las contribuciones
mas destacadas se realizaron en la Franja de Gaza, el Libano y el Sudan. En colaboracién
con el médulo de accion agrupada de telecomunicaciones de emergencia, este equipo
también contribuyé a las intervenciones de emergencia, a programas de capacitacion
como GearUP® y al establecimiento de las normas de seguridad en las
telecomunicaciones TESS+, fortaleciendo asi la infraestructura a nivel mundial.
La Plataforma para el seguimiento del impacto y la situacion en tiempo real (PRISM)”° es
una herramienta digital que esta operativa para los Gobiernos de seis paises, y se utiliza
a escala regional en Africa occidental, donde abarca otros 22 paises. Por su parte, los
servicios de DataViz’' se pusieron a disposicién del Gobierno de Guinea-Bissau.

En conjunto, el PMA logré una tasa de satisfaccién de los usuarios del 88 % en los servicios
que proporcioné en virtud de su mandato y bajo demanda, con lo que superd la meta
establecida para 2024 en relacion con el indicador de alto nivel 5.3.

3.4 Aspectos destacados de las principales esferas programaticas

Numero de beneficiarios que recibieron asistencia en cada esfera

programatica del PMA

79,9 n_ullones 13,89 millones 15,2 millones 23,3 millone!
83,1 millones 17.1 millones ‘
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o L -
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89 GearUP es un programa interinstitucional de gran escala consistente en un proceso de capacitaciéon funcional
disefiado para ampliar las capacidades de intervencién en casos de emergencia de los médulos de acciéon agrupada de
telecomunicaciones de emergencia y de logistica. Ofrece al personal de las organizaciones participantes la oportunidad
de practicar y recibir capacitacion en diversas funciones de intervencién en emergencias, asi como de apoyarse
mutuamente tal como lo harian en una situacién de emergencia real.

70 La plataforma PRISM es una herramienta de seguimiento y alerta temprana en tiempo real que aprovecha anélisis
de datos satelitales para mejorar la preparacién para casos de desastre y la intervenciéon humanitaria.

71 Los servicios de DataViz emplean una plataforma interactiva para visualizar datos sobre seguridad alimentaria,
economiay clima a fin de facilitar la toma de decisiones humanitarias basada en datos empiricos.
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Transferencias de recursos no condicionadas

BENEFICIARIOS
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Afganistan
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107. Las transferencias de recursos no condicionadas siguieron siendo la principal actividad
de los programas del PMA, ya que el 64 % del total de sus beneficiarios recibieron este
tipo de transferencia en forma de alimentos en especie, TBM o cupones para productos.
El Programa proporcioné transferencias de recursos no condicionadas en apoyo de las
personas afectadas por conflictos, fendmenos meteorolégicos extremos, perturbaciones
econdmicas y crisis prolongadas. Con estas transferencias, el PMA entregé 2 millones de
toneladas de alimentos y 1.830 millones de doélares en forma de efectivo y cupones, y
llegd a casi 79,9 millones de beneficiarios.

108. El afio se caracterizé por un preocupante aumento de los desplazamientos forzados y las
tendencias alarmantes en este sentido. La violencia, la inseguridad y los conflictos en el
Estado de Palestina, Haiti, Myanmar, la Republica Democratica del Congo, Sudan y
Ucrania contribuyeron considerablemente a este incremento. A mediados de afio, habia
122,6 millones de personas desplazadas en todo el mundo, entre ellas 43,7 millones de
refugiados y 72,1 millones de desplazados internos. El desplazamiento forzado y la
inseguridad alimentaria aguda suelen coincidir en las mismas zonas geograficas, como
ocurre en las zonas que se hallan en la fase 5 de la CIF en la Franja de Gaza, Haiti, el Sudan
y Sudan del Sur. A nivel de los hogares, las personas desplazadas suelen ser mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria y la malnutricidon y corren mayores riesgos en
materia de proteccién. Sin embargo, en 2024 el PMA presté asistencia a un menor
ndmero de personas obligadas a desplazarse que en 2023, tanto en términos absolutos
como relativos, debido a los déficits de financiacién y las dificultades de acceso. En 2024,
el Programa atendi6, por medio de transferencias de recursos no condicionadas, a
28,4 millones de personas (12,4 millones de refugiados y migrantes y 16 millones de
desplazados internos), frente a los 33 millones de personas en 2023.

109. En el Libano, tras la escalada del conflicto en septiembre de 2024, casi 47.700 personas
asistidas de 11.400 hogares en 11 distritos afectados por el conflicto perdieron el acceso
a su asistencia alimentaria regular. A partir de octubre de 2024, el PMA pasé rapidamente
a brindar asistencia en efectivo a estos hogares, lo que permitié6 entregar ayuda de
manera oportuna y segura a las personas afectadas. Para garantizar el acceso de
personas y comunidades marginadas, el PMA escaloné las distribuciones a fin de evitar
aglomeraciones y realizé entregas a domicilio a personas con movilidad reducida.
Como resultado, en 2024, el Programa presto asistencia para salvar vidas a 1,7 millones
de hombres, mujeres, nifios y nifias vulnerables en el Libano, mediante transferencias de
recursos no condicionadas, que incluian TBM y alimentos en especie.

110. En el Sudan, se registr6 un incremento importante en el uso de transferencias de
recursos no condicionadas con el fin de atender a las crecientes necesidades en un
entorno sumamente complejo. El PMA utilizé soluciones innovadoras para llegar a la
poblacién que vivia en zonas de dificil acceso y afectadas por conflictos activos, por
ejemplo mediante el desarrollo de un modelo de empresa a empresa para las TBM en
Darfur y la colaboracién con cocinas comunitarias para la distribucion de comidas
calientes en Jartum. A lo largo del afio, el nimero de beneficiarios de la asistencia
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alimentaria general se duplicd con creces, hasta alcanzar 2,3 millones de personas en
octubre en las cuatro zonas principales (Darfur, Kordofan, Jartum y Al Jazirah, y las zonas
septentrional y oriental del Sudan), frente a menos de 1 millén a principios de afio.
Elnimero de beneficiarios de las TBM se multiplic6 por 10, hasta alcanzar
900.000 personas en octubre, en comparacion con 90.000 en enero.

111. Las oficinas en los paises con programas de transferencias de recursos no condicionadas
a gran escala se vieron obligadas a tomar decisiones dificiles en cuanto a las prioridades,
como reducir las raciones y el numero de beneficiarios de la asistencia. Por ejemplo,
debido a las dificultades de financiacién en la Republica Arabe Siria, el PMA tuvo que
pasar de una asistencia alimentaria general de amplio alcance destinada a las personas
afectadas por la crisis a una asistencia mas selectiva, que abordaba Unicamente las
necesidades mas graves. A pesar de estas dificultades, el Programa se esforz6 por
aumentar el contenido energético de las raciones suministradas de 990 a
1.300 kilocalorias por persona al dia. También increment6 el valor de las TBM vy los
cupones de 40 ddlares a 65 dblares mensuales en todo el pais, con lo que se cubrié el
61 % del componente alimentario de la canasta de consumo minimo.

Prevencién y tratamiento de la malnutricion’?
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112. El PMA presto servicios de nutricion, mediante alimentos en especie y TBM, a mas de
27 millones de personas en 55 paises con programas destinados a prevenir y tratar la
malnutricidén y mejorar la dieta.

113. Con objeto de luchar contra la emaciaciéon infantil y la desnutricidn materna, el PMA y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reforzaron su asociacién
mediante la mejora de la colaboracién, la armonizacién y la eficiencia operacional tanto
dentro como entre los organismos. La participacion estratégica en las oficinas de los cinco
paises, los despachos regionales y la Sede reforzo el sentido de apropiacién compartido
y el compromiso respecto a la iniciativa. A fin de garantizar la adopcién de un enfoque
coherente y unificado, se elaboraron herramientas basicas, una teoria conjunta del
cambio y una serie de materiales de orientacion fundamentales. Se prevé ampliar la

72 Tras la publicacion de las directrices mas recientes de la OMS, los programas de prevencion y tratamiento de la
malnutricién deben denominarse programas de “prevenciéon de la malnutricion”, “gestién de la malnutricion” y
“suministro de suplementos para el tratamiento de la malnutricién aguda moderada”.
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asociacién a otros siete paises, o que refleja el creciente impulso y la ambicion comun de
lograr resultados a gran escala.

El PMA reforzé sus analisis para impulsar intervenciones nutricionales mas inteligentes y
especificas. Con miras a fundamentar el disefio de los programas y las politicas, se utilizé
la plataforma ENHANCE’3 en nueve paises para llevar a cabo distintos analisis, entre ellos:
analisis para subsanar el déficit de nutrientes’4, analisis de la sostenibilidad de las dietas
saludables y evaluaciones de viabilidad de las propuestas para satisfacer las necesidades
de nutrientes en los programas de tratamiento de la malnutricion aguda moderada, asi
como de los valores de las TBM para los programas de prevencién de la malnutricién y
de suministro de suplementos para el tratamiento de la malnutricién aguda moderada’®.
El uso de varias herramientas innovadoras (entre ellas la elaboracion de modelos y la
cartografia de la ingesta insuficiente de micronutrientes, y la herramienta de analisis de
la vulnerabilidad nutricional en situaciones de crisis, NuVAC, que facilita evaluaciones
rapidas) esta contribuyendo a reconfigurar el disefio y la ejecucién por parte del PMA de
intervenciones nutricionales eficaces en funcion de los costos y adaptadas al contexto.

La plataforma del PMA de asistencia condicionada a la demanda apoya los sistemas de salud y
nutricion en Sudan del Sur

La plataforma del PMA de asistencia condicionada basada en la demanda, CODA, que esta operativa
en cuatro paises, es una plataforma digital de cédigo abierto e interoperable para la gestidon de casos
individuales en los programas de nutricién que permite integrar dichos programas en los sistemas
nacionales de datos sobre salud y nutricion. A mediados de 2024 se puso en marcha una version
mejorada de CODA en 6 centros de salud de Sudan del Sur, que posteriormente se extendié a
80 centros de salud, llegando asi a 15.000 beneficiarios a finales de afio. Se prevé que, en los préximos
cinco afios, la plataforma CODA permita ahorrar 1,5 millones de délares a 1.000 centros de Sudan del
Sur al facilitar el paso de sistemas basados en papel a un sistema digital mas agil, con el consiguiente
ahorro de tiempo dedicado por los trabajadores sanitarios a tareas administrativas y la reduccién de
los tiempos de espera.

115.

El PMA presté asistencia directa, en 32 paises, a 107.000 personas con VIH y a sus
familias, ayudandolas a satisfacer sus necesidades nutricionales basicas a través de las
modalidades de transferencias en especie, de base monetaria o en forma de actividades
de fortalecimiento de las capacidades individuales. El Programa finalizé su estrategia
mundial contra el VIH’, elaborada en estrecha colaboracién con sus despachos
regionales y expertos mundiales en la materia. La nueva estrategia refuerza su
compromiso de hacer frente a los desafios en constante evolucién que plantea el VIH
tanto en contextos humanitarios como de desarrollo. Con el objetivo de actualizar las
directrices de 2010 del Comité Permanente entre Organismos para abordar el VIH en
contextos de asistencia humanitaria, el PMA organizé una consulta técnica mundial en su
Sede en Roma. En ese encuentro participaron diversas partes interesadas, desde el
ambito mundial hasta el local, con el propésito de reforzar la integracién de las cuestiones
relacionadas con el VIH en las operaciones de emergencia. La consulta concluyé con la
elaboracion de una hoja de ruta para la finalizacion de las directrices revisadas a
mediados de 2025. En colaboracidon con el Programa de las Naciones Unidas para el

73 La plataforma analitica ENHANCE ayuda a los usuarios a estudiar las intersecciones entre las dietas saludables y la
asequibilidad y sostenibilidad ambiental de los alimentos.

74 El anélisis para subsanar el déficit de nutrientes ayuda a los responsables de la adopcién de decisiones a determinar
cudles son las intervenciones mas eficaces, en funcién del contexto, para mejorar el acceso de las personas y
comunidades vulnerables a dietas sanas y nutritivas.

75 En Bangladesh, Camboya, Colombia, el Chad, Etiopia, Madagascar, Myanmar, la RepUblica Centroafricana y Sudan

del Sur.

76 PMA. 2024. Feeding health: the last mile on HIV. WFP’s global strategy 2025-2030.
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Desarrollo (PNUD), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA) y la ACNUR, el PMA dirigié la elaboracion de una nota de politicas de alcance
mundial sobre el cambio climatico y el VIH”” en la que se subraya la importancia
fundamental de integrar las consideraciones relativas a la nutricién y la seguridad
alimentaria en la labor sobre el cambio climatico y el VIH, y se pone de relieve como las
perturbaciones climaticas intensifican los riesgos de contraer el VIH puesto que socavan
la disponibilidad de alimentos, los medios de subsistencia y la resiliencia de las
comunidades.

Acceso de los pequeiios agricultores a los mercados

BENEFICIARIOS
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En 51 paises, mas de 1,9 millones de pequefios agricultores (de los cuales el 44 % eran
mujeres) participaron en los programas del PMA de desarrollo de cadenas de valor
destinados a mejorar el acceso de estos agricultores a los mercados estructurados, lo que
beneficié a 9,5 millones de personas. Se brindé apoyo a un total de 26.153 sistemas de
agrupacién de pequefios agricultores, que abarcaban desde organizaciones y
cooperativas formales de agricultores hasta grupos informales de agricultores, con el
objetivo de empoderarlos para trabajar juntos en empresas colectivas que les
permitieran aumentar su poder de negociacion y acceder a mercados mas rentables.

El PMAy sus asociados facilitaron a los agricultores capacitacién y acceso a insumos para
la produccion agricola y la gestién poscosecha, equipamiento e infraestructura para
mejorar su capacidad de produccién, practicas de gestion poscosechay competencias de
comercializacién. Gracias a las actividades de fortalecimiento de las capacidades y
establecimiento de asociaciones, los pequefios agricultores y sus grupos obtuvieron
acceso a 12.937toneladas de insumos agricolas, 438.000 herramientas para la
produccion agricola y 468.000 articulos de equipamiento para la gestion poscosecha, en
particular destinados al almacenamiento, el secado y la elaboracion.

Con el apoyo del Programa, los grupos de pequefios agricultores vendieron
212.209 toneladas de productos alimenticios por valor de 127 millones de délares, frente
a los 72 millones de délares de 2023. Cuando las condiciones lo permitieron, vendieron
productos a los mercados locales y a las escuelas, asi como al PMA. Esta diversificacion
de sus salidas comerciales permitio a los agricultores distribuir mejor los riesgos y reducir
su exposicién a las perturbaciones.

El PMA ayudd a 337.000 jévenes, el 60 % de los cuales eran mujeres, y a 15.000 empresas
dirigidas por jévenes en ocho paises’® mediante la creacién de oportunidades de empleo
a lo largo de las principales cadenas de valor agricolas. Las intervenciones se centraron
en mejorar la calidad de los cultivos, reducir las pérdidas poscosecha y conectar a los
pequefios agricultores con mercados rentables con miras a generar oportunidades de
empleo. Las actividades también estuvieron orientadas a facilitar el acceso a servicios
financieros y a promover las asociaciones con el sector privado, con el fin de ofrecer a los
jévenes nuevas oportunidades comerciales a lo largo de las cadenas de valor. Las oficinas

77 PNUD y ONUSIDA. 2024. The climate crisis and its impact on HIV.
8 Ghana, Kenya, Mozambique, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Senegal y Uganda.
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en los paises estan incrementando sus inversiones en iniciativas encaminadas a
garantizar que las jovenes tengan las mismas oportunidades que los jévenes.

El PMA ha establecido asociaciones innovadoras con el sector privado, los Gobiernos y
otras entidades de las Naciones Unidas con miras a promover la participacion de los
pequefios agricultores en las cadenas de valor. Por ejemplo, en Rwanda, el programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el empoderamiento econdmico de la mujer rural,
ejecutado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el PMAy la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), tiene por objeto mejorar los medios de subsistencia, los
derechosy la resiliencia de las mujeres que se enfrentan a niveles elevados de pobreza e
inseguridad alimentaria y nutricional. En 2024, las participantes se beneficiaron de
capacitacion sobre agricultura climaticamente inteligente, manipulaciéon poscosecha y
servicios financieros, y obtuvieron acceso a mercados e infraestructuras, en particular a
dos puntos de venta, que proporcionaron espacios de trabajo dignos y perspectivas de
ingresos a unas 10.000 mujeres.

Adaptacion a fenémenos meteorolégicos extremos y perturbaciones climaticas

BENEFICIARIOS
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Beneficiarios de actividades de gestion de los riesgos climaticos en 2024
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riesgos climaticos adaptados al clima asociaciones locales de preparacion de los alimentos
ahorro y crédito
(25 oficinas en los paises) (27 oficinas en los paises) (15 oficinas en los paises) (24 oficinas en los paises)
121. El PMA contribuyd a la proteccion de comunidades vulnerables en 25 paises de seis

regiones y, mediante instrumentos de financiacion del riesgo de desastres, protegio a
6 millones de personas de sequias, inundaciones y ciclones tropicales.
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Gracias a las intervenciones inclusivas en materia de seguros, se ofrecidé cobertura a
3,1 millones de personas, de lo que se derivaron desembolsos por valor de 41,5 millones
de dolares tras las crisis y se beneficiaron 1,4 millones de pequefios agricultores, pastores
y jefes de microempresas y de pequefias y medianas empresas de todo el mundo.
La cobertura de los productos de financiacion de macrorriesgos se ampli6 a 2,8 millones
de personas, y se efectuaron desembolsos por un total de 7,3 millones de ddlares para
llevar a cabo actividades de intervencién temprana en beneficio de 614.000 personas
afectadas por sequias y ciclones tropicales en Burkina Faso, Madagascar, Zambia y
Zimbabwe.

Tras las graves consecuencias de la catastréfica sequia provocada por el fenémeno de
El Nifio en Africa meridional, las soluciones de financiacién del riesgo de desastres del
PMA ayudaron a las comunidades afectadas proporcionandoles asistencia financiera en
el momento oportuno. En Madagascar, Zambia y Zimbabwe se desembolsaron mas de
6,1 millones de ddlares para ayudar a 577.000 personas después de las perturbaciones.

El PMA amplié el alcance de sus intervenciones relativas a medidas anticipatorias y
sistemas de alerta temprana en un 51 % en comparacién con 2023. Con transferencias
preventivas protegié a 6,2 millones de personas en 26 paises de Africa, Asia y América
Latina y el Caribe, entre otras cosas mediante financiaciéon preconcertada para afrontar
fendmenos meteoroldgicos extremos previsibles, la cual se incrementé de 40,8 millones
de délares en 2023 a 72,8 millones de doélares en 2024. EI PMA ampli6é el uso de la
inteligencia artificial (IA) en los sistemas de alerta temprana y fortalecié su apoyo a los
servicios meteorolégicos e hidroldgicos” nacionales en varios paisest® de Africa.
Durante la temporada de riesgo de 2024, el PMA respaldd la adopcion de medidas
anticipatorias antes de que se produjeran 12 fenémenos meteorolégicos extremos
(ciclones, inundaciones y sequias) en 13 paises8’: envid mensajes de alerta temprana a
8,6 millones de personas y efectud transferencias financieras anticipadas en beneficio de
1,3 millones de personas.

Datos empiricos recientes® derivados de programas de medidas anticipatorias muestran
que la inversion en estas actividades tiene el potencial de reducir hasta 35 veces los
costos de las intervenciones de emergencia al reducir el nimero de beneficiarios, el
tamafio de las transferencias y las necesidades de evaluacion. El andlisis se llevé a cabo
en Nepal, donde un modelo de rendimiento de la inversién en un horizonte de 20 afios
estim6 que cada délar invertido en medidas anticipatorias contra las inundaciones
permitiria ahorrar 35 doélares en los costos de futuras intervenciones de emergencia.
Otros analisis, extraidos de evaluaciones de impacto realizadas en Nepal (2022) y en
Bangladesh (2024), demuestran que, en comparacion con la asistencia prestada semanas
0 meses después del momento algido de las inundaciones, la asistencia monetaria
temprana en esos paises habia permitido reducir el hambre, mejorar la salud mental y
reducir las comidas que se saltan.

Se instalaron aparatos de bajo consumo de energia para cocinar® en las escuelas, que
también se facilitaron a los hogares, con lo que se beneficié a un total de
840.000 personas. Ademas, 37.000 personas obtuvieron acceso a productos y servicios
de energia para usos productivos en la agricultura, como bombas de agua para el riego,

79 Se trata de una actividad conjunta llevada a cabo junto con la OMM, Google y el Gobierno de Dinamarca.

80 El Chad, la Republica Democratica del Congo, Rwanda, Sierra Leona y Uganda.

8 Bangladesh, Burundi, el Chad, Etiopia, Honduras, Lesotho, Madagascar, Mozambique, Nepal, el Niger, la Republica
Kirguisa, Somalia y Zimbabwe.

82 Estos hallazgos provienen de dos publicaciones recientes: FAO, OCHA y PMA. 2025. Saving lives, time and money -
Evidence from anticipatory action, May 2025, y PMA. 2025. 10 Years of Action: Anticipatory Action. Year in Focus 2024 (véase
el resumen para las cuestiones mas destacadas).

8 Por ejemplo, cocinas de bajo consumo energético y cocinas eléctricas.


https://doi.org/10.4060/cd5250en
https://doi.org/10.4060/cd5250en
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000166065/download/
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y equipos agricolas. A 850.000 personas se les proporcion6 equipo de iluminacion, carga
de baterias o acceso a la electricidad. En total, mas de 1,7 millones de personas se
beneficiaron de soluciones de energia sostenible proporcionadas por el PMA en
24 paises.

Creacion de activos, fomento de los medios de subsistencia y desarrollo de competencias

BENEFICIARIOS
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En el marco de las actividades de asistencia alimentaria para la creacion de activos se
prestd apoyo a 5,4 millones de personas en 51 paises a fin de satisfacer sus necesidades
alimentarias inmediatas y, al mismo tiempo, aumentar sus capacidades para hacer frente
a las perturbaciones y los factores de estrés, mejorar sus medios de subsistencia y
fortalecer su resiliencia. El nUmero de paises en los que se ejecutaban programas de
asistencia alimentaria para la creacion de activos aumenté en un 8%, pasando
de 47 en 2023 a 51 en 202484,

En 2024 se logr6 el 90 % de los productos previstos de los programas de asistencia
alimentaria para la creacién de activos. Entre los principales logros figuran la
rehabilitacion de 228.200 hectareas de tierra, la forestacion de 25.500 hectareas y la
construcciéon y rehabilitacion de 54 puentes y 2.744 kilbmetros de caminos secundarios y
senderos. Ademas, se crearon 199.657 huertos domésticos o escolares y se construyeron
8.400 sistemas de abastecimiento de agua de diversos tipos.

Los resultados del andlisis del Sistema de seguimiento espacial del impacto de los activos
creados, realizado en 22 oficinas en los paises, pusieron de manifiesto que, en 2024, en
el 66 % de los casos los activos construidos o rehabilitados conllevaron una mejora de las
condiciones de la vegetacion, el agua y el suelo durante y después de la ejecucion del
proyecto en comparacion con la situacién media antes de la intervencién y con los lugares
de control con condiciones similares. Este analisis confirma la durabilidad de los activos
creados, lo que indica que se conservan en buen estado y reciben el mantenimiento
necesario.

En 25 paises se ejecutaron programas de asistencia alimentaria para la capacitacién, que
beneficiaron a 795.000 personas —de las cuales el 54 % eran mujeresy el 32 %, personas
desplazadas— mediante el suministro de 22 millones de délares en transferencias de
efectivoy cuponesy 1,9 millones de toneladas de alimentos. Con la asistencia alimentaria
para la capacitacion, se llegd a mas de 340.000 personas mediante iniciativas que
ofrecian formacion profesional orientada al mercado, oportunidades de empleo, vinculos
con los mercados y apoyo de servicios financieros para la puesta en marcha de empresas,
lo que permitié mejorar la seguridad alimentaria gracias a la generacién de ingresos.
El nimero de beneficiarios de estos programas se situé en el 72 % de la meta de alto nivel
establecida para 2024. Sin embargo, el niUmero de oficinas en los paises que participaron
en actividades de capacitacion aument6 en un 32 % en comparacion con 2023.

84 Entre ellos el Afganistan, Burkina Faso, Haiti, Kenya, Mali, el Niger, el Pakistan, la Republica Centroafricana, el Senegal,
el Sudan, Sudan del Sury el Yemen.
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El PMA ayudd a los Gobiernos de 63 paises a aumentar la eficacia de los programas
nacionales de proteccién social, lo que contribuyé de manera indirecta a ofrecer una
mayor cobertura de proteccidon social a 874 millones de personas en 24 paises.
Este apoyo incluyé el fortalecimiento de los mecanismos que conectan a los actores de la
proteccion social y los de la gestion del riesgo de desastres en 45 paises, entre otras cosas
mediante el uso de tecnologias innovadoras y la integracién de la financiacion del riesgo
de desastres y las medidas anticipatorias en los sistemas nacionales de proteccién social.
En Ucrania, la colaboraciéon del PMA con el Ministerio de Proteccion Social contribuy6 a
ampliar la asistencia a millones de personas a través del sistema nacional, gracias a lo
cual 260.000 jubilados recibieron apoyo adicional y 310.000 personas con discapacidad
obtuvieron asistencia social complementaria. El PMA también ayudé a los Gobiernos a
que en sus sistemas y programas de proteccion social se tuviera mas en cuenta la
dimension nutricional, con el fin de contribuir de manera mas eficaz al desarrollo del
capital humano. En el Pakistan renové su asociacién por valor de 200 millones de délares
con el programa gubernamental Benazir Nashonuma, que beneficia a 2,6 millones de
mujeres y nifios mediante un enfoque integrado de proteccién social en el que la
prestacién de servicios de nutricién y salud se combina con apoyo financiero.

Junto con sus asociados, el PMA ha contribuido a aumentar la sensibilizacién sobre la
importancia de la proteccion social en entornos fragiles y afectados por conflictos para
reducir las necesidades con el tiempo. En asociacion con el Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América, Alemania, el Banco Mundial y el
UNICEF, el PMA coorganizd un foro mundial en Roma sobre la proteccién social en tales
entornos, en el que se puso de relieve la importancia de estos sistemas para mitigar los
efectos de los conflictos y la inestabilidad.

El PMA codirigié o particip6 en plataformas mundiales de coordinacién y grupos de
trabajo sobre proteccion social desde las perspectivas de la seguridad alimentaria, la
accion climatica y la digitalizacién. En asociacién con el Banco Mundial, el Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania y otras partes interesadas,
el Programa promovio6 los vinculos entre la proteccién social adaptativa y la financiacién
del riesgo de desastres.
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Comidas escolares y programas en las escuelas
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* Los datos mas recientes proceden del informe Ef Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2024, de préxima publicacion.

134. El PMA contribuy6 a garantizar que los nifios recibieran comidas escolares nutritivas
mediante la prestacién de apoyo técnico a los Gobiernos y la ejecucion directa de
programas. Benefici6 indirectamente a 119 millones de nifios al ayudar a los Gobiernos
a establecer o ampliar sus programas nacionales de comidas escolares, lo que representa
un aumento con respecto a los 107 millones de nifios de 20238, También colaboré con
los Gobiernos para prestar asistencia directa a 20 millones de escolares (el 49 % de ellos
nifias) en 61 paises por medio de comidas escolares nutritivas, meriendas o TBM.
Esto representa el 74 % de la meta de 27 millones establecida para 2024, y es un 7 %
inferior a la cifra alcanzada en 2023. De esos 61 paises, 34 se encontraban en situacién
de crisis o recibian ayuda humanitaria, como Ucrania, donde el PMA ayudé al Gobierno a
prestar asistencia a los nifios en lugares sumamente vulnerables, entre otras cosas
ofreciendo apoyo a las escuelas clandestinas.

135. El PMA ayudo a 64 paises en la promocién, el disefio y la ejecucién de programas de
alimentacion escolar con productos locales. La proporcién de las compras locales para
las comidas escolares aument6 al 68 % del total de las compras de alimentos, desde una
cifra del 57 % en 2023. En el marco de las iniciativas encaminadas a fortalecer las cadenas
de suministro de alimentos locales, el PMA colaboré con asociados para proporcionar
TBM por valor de 120 millones de délares, destinadas a la compra de comidas nutritivas
para los escolares. Por ejemplo, en el Sudan, reanudé la ejecucién de su programa de
alimentacion escolar con productos locales en las escuelas de cinco estados, centrandose
en los programas de comidas escolares de emergencia, lo que permitié prestar apoyo a
520.000 estudiantes y comprar a nivel local mas de 10.000 toneladas de cereales a seis
organizaciones de agricultores.

136. La plataforma School Connect, que permite realizar un seguimiento casi en tiempo real
de la distribucion de comidas en las escuelas y elaborar informes al respecto, entrd en
funcionamiento en mas de 10.000 escuelas de 20 paises, frente a los 10 paises de 2023.
La oficina en Haiti puso en marcha esta plataforma en 1.976 escuelas, lo que permitié

8 Los datos sobre los beneficiarios indirectos se recopilan y publican cada dos afios en el informe El Estado de la
Alimentacién Escolar a Nivel Mundial. Los datos mas recientes disponibles corresponden a la edicién de 2022, publicada
en 2023.
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reducir los plazos de intervencién del PMA ante anomalias en la distribucion de las
comidas escolares para mas de 200.000 nifios.

La Coalicion para las Comidas Escolares, de la que el PMA desempefia las funciones de
secretaria, siguié movilizando mayores inversiones nacionales de los Gobiernos, lo que
abrié nuevas oportunidades de asociacién y permiti6 ampliar la labor de promocién
mundial en favor de los programas de comidas escolares. A finales de 2024, con la
entrada de 12 nuevos paises miembros y 23 nuevos asociados, los miembros de la
Coalicion en todo el mundo comprendian 106 Gobiernos y seis organismos regionales,
ademas de 138 asociados. La Coalicién movilizé a 40 paises y a mas de 500 participantes
a través de ocho eventos regionales, a raiz de los cuales se formularon declaraciones
regionales en las que se indican medidas y visiones comunes para impulsar los
programas de comidas escolares. En la reunion del Grupo de los 20 de 2024,
14 Gobiernos y 11 asociados se comprometieron a duplicar el nimero de nifios que
reciben comidas escolares en los paises de ingreso bajo y de ingreso medio-bajo, con el
objetivo de llegar a otros 150 millones de nifios de aqui a 2030.

En calidad de secretaria de la Coalicion para las Comidas Escolares, el PMA siguid
desempefiando una funcién clave en sus iniciativas. Colaboré con el Consorcio de
Investigacién para la Salud y la Nutricion en las Escuelas en la creaciéon de una sélida base
de datos empiricos para la adopcién de decisiones sobre salud y nutricidon escolares.
También apoyé la Iniciativa de Financiacion Sostenible, que ayuda a los Gobiernos, en
especial de los paises de ingreso bajo y de ingreso medio-bajo, a elaborar estrategias de
financiacion plurianuales. Apoyd asimismo la iniciativa “Ciudades que Alimentan el
Futuro”, que organiza actividades regionales en Africa, Asia y Europa para intercambiar
las mejores practicas entre las autoridades de las ciudades y otros municipios que
gestionan programas propios de comidas escolares.

Prioridades transversales

Proteccidn y rendicion de cuentas a las personas afectadas

139.
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El PMA sigui6 cumpliendo su compromiso de integrar las consideraciones de proteccién
en sus operaciones. Elaboré criterios de referencia para orientar la aplicacién de la
politica de proteccién y rendicidon de cuentas en las oficinas en los paises y, en 2024,
76 paises presentaron informes sobre los avances logrados en el cumplimiento de esos
criterios de referencia, lo que representa un aumento con respecto a los 61 paises
de 2023. La proteccién y la rendicién de cuentas a las personas afectadas siguieron
siendo objeto de especial atenciéon en los PEP: en el 80 % de los PEP presentados a la
Junta en 2024 se destacaba la proteccidén como prioridad transversal, y en el 73 % de ellos
la inclusion de la discapacidad se incorporaba adecuadamente a los programas.

Asimismo, el PMA intensificé sus andlisis centrados en las personas: 29 oficinas en los
paises efectuaron analisis de las cuestiones de protecciéon, mientras que 27 oficinas
realizaron andlisis integrados del contexto, 17 de las cuales utilizaron la herramienta
integrada de analisis transversal del contexto y de evaluacién de riesgos. Ademas, el 31 %
de las oficinas en los paises cumplieron o superaron los criterios establecidos en la
Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad en lo que respecta
a la celebracion de consultas con organizaciones de personas con discapacidad, y el 41 %
se acerc6 a su cumplimiento. En cuanto a la accesibilidad, el 26 % de las oficinas en los
paises alcanzaron o superaron las normas establecidas, mientras que un 37 % se acercé
a su cumplimiento. El nUmero de oficinas en los paises que informaron sobre estos
indicadores en 2024 aumentd en un 30 %.

El 35 % de las oficinas del PMA en los paises cumplieron las normas minimas exigidas en
relacién con la elaboracién de un plan de accion para la participacion de las comunidades
(indicador 2.4 del Marco de resultados institucionales, frente al 13 % registrado en 2023.
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142.

Asimismo, el 84 % de las oficinas en los paises cumplieron las normas minimas relativas
al funcionamiento de los mecanismos comunitarios de retroalimentacion, lo que supone
una mejora con respecto al 53 % de 2020. El PMA también mejoré el cumplimiento de sus
mecanismos comunitarios de retroalimentacion mediante la aplicacién de un plan
especifico en 30 de las oficinas en los paises que estaban implementando el proyecto
global de ofrecimiento de garantias.

Mas de 190 empleados, entre ellos 76 miembros del personal nacional e internacional
con contratos de plazo fijo, se dedicaron exclusivamente a la labor de proteccion y
rendicién de cuentas, frente a los 137 de 2023. En respuesta al examen de mitad de
periodo de la politica de proteccién y rendicién de cuentas, el PMA esta centrando ahora
sus esfuerzos en mejorar la recopilacion sistematica de las mejores practicas sobre el
terreno, y en utilizar los datos procedentes de los mecanismos comunitarios de
retroalimentacion y del seguimiento sobre el terreno para mejorar su toma de decisiones
operacionales.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

143.

144,

145.

Se publicé un conjunto de herramientas orientado a la prevencion de la violencia, en
especial contra las mujeres y las nifias, con el objetivo de ayudar a las oficinas en los
paises a mitigar y prevenir el riesgo de violencia en las situaciones de emergencia.
También se publicé una nota de orientacion sobre la remision segura de los casos de
violencia, sobre todo los relacionados con la violencia de género y la proteccion de la
infancia, que se complementd con actividades de capacitacion dirigidas al personal de las
oficinas en los paises y los despachos regionales. En Colombia y la Republica Democratica
del Congo se ensayaron enfoques innovadores basados en proyectos de generacion de
ingresos, y la oficina en el Libano elaboré una lista de verificacion para los miembros del
moédulo de seguridad alimentaria. Por otra parte, el PMA contribuyé al disefio y la
presentacién del conjunto de herramientas para la institucionalizaciéon de la mitigacion
del riesgo de violencia de género, dirigido por el UNICEF, y al analisis destinado a
determinar si se satisfacian las necesidades especificas de las adolescentes en el noreste
de Nigeria, a cargo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF.

El PMA afiadi6 dos valores de referencia que permiten medir los progresos realizados en
la incorporacién de las consideraciones relativas a las necesidades especificas de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios durante las situaciones de emergencia, y se
agregd un nuevo capitulo sobre la denuncia de casos de violencia al marco del PMA
relativo al uso de historias e imagenes®, con el que se promueven las buenas practicas.
Asimismo, contribuyé activamente a la adopcioén de politicas y medidas a nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas organizando una reunién entre
homologos con la FAO y el FIDA y actuando como uno de los 12 organismos que pondran
a prueba el nuevo marco para la presentaciéon de informes a partir de 202487,

El empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género se integraron en las politicas
actualizadas en materia de resiliencia, nutricién, clima y comidas escolares, entre otras
cosas mediante el fortalecimiento de los andlisis y el apoyo a la ejecucion.

Integracion de la nutricién

146.

La puesta en marcha de la Estrategia de nutricion del PMA para mejorar las dietas y luchar
contra la malnutricién (2024-2030) supuso un avance importante en la integracion de la
nutricion como prioridad transversal en todas las operaciones del Programa. Con ella,

8 En Story & Image Framework, documento publicado en diciembre de 2024, se proporciona orientacién sobre coémo
describir o representar a los beneficiarios en el PMA siguiendo unas normas éticas.

8 Los informes sobre el Plan de Accién para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP) se elaboran y presentan anualmente a ONU-Mujeres, y estan disponibles
en el sitio web siguiente: UN System-Wide Action Plan on Gender Equality and the Empowerment of Women (SWAP) .


https://multimedia.wfp.org/CS.aspx?VP3=DamView&DocRID=20SIJQJJGYCA&FR_=1&W=1912&H=920
https://unsceb.org/un-system-wide-action-plan-gender-equality-and-empowerment-women-swap
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este reafirma su compromiso de aumentar al maximo su contribucién al tratamiento y la
prevencién de la malnutricién, asi como a la mejora de las dietas, en particular en el
marco de sus intervenciones ante perturbaciones y crisis. Al integrar objetivos
relacionados con la nutricién en todos sus programas, optimizar el uso de la informacién
y los datos empiricos, y fomentar las asociaciones, el PMA esta creando soluciones
sostenibles para hacer frente a la malnutricién en todo el mundo.

147. EI65 % de las personas a las que se prestd apoyo mediante operaciones del PMA satisfizo
sus necesidades nutricionales gracias a programas de prevencién y tratamiento de la
malnutricion o actividades que tenian en cuenta la dimensién nutricional. A este
resultado contribuyeron las iniciativas que combinan la distribucién de alimentos
enriquecidos y productos nutritivos especializados con actividades que promueven la
diversificacién de la dieta. En 40 paises, los programas del PMA obtuvieron una
puntuacién media de 8 sobre 12 en cuanto a la incorporacién de la dimensién nutricional,
lo que indica que la mayoria de las oficinas en los paises cumplen moderadamente los
principios y las practicas en esta materia. La puntuacién®, con la que se valora en qué
grado las carteras de actividades de las oficinas en los paises cumplen las normas
minimas de calidad al diseflar u ejecutar programas que integran la dimensién
nutricional, indica que la calidad de esos programas es razonable, pero también pone de
relieve que hay aspectos que deben mejorarse para lograr el pleno cumplimiento de las
normas de calidad.

148. ElI PMA integro la consideracién de las cuestiones nutricionales en la labor que realiza en
sectores complementarios, como la proteccién social y los programas en las escuelas, y,
en este contexto, alcanzé al 71 % de los beneficiarios en sus operaciones en los paises.
Se incorporaron consideraciones nutricionales en los programas de 54 paises con el fin
de abordar los factores subyacentes de la malnutricién.

149. El PMA avanzd en sus iniciativas de enriquecimiento de los alimentos y ampli6 el acceso
a cereales, aceite y sal enriquecidos en nuevos paises y zonas®. Mediante sus
operaciones directas, entregd 667.000 toneladas de alimentos enriquecidos, lo que
incluye el 68 % de toda la harina y el arroz distribuidos a nivel mundial. Ademas, tres
despachos regionales y 16 oficinas en los paises ayudaron a los Gobiernos a integrar en
sus programas de proteccidn social alimentos basicos enriquecidos. Por ejemplo, en
Bangladesh, Nepal, el Pakistan y Sri Lanka, la asistencia técnica del Programa permitio
entregar un total de 57.273 toneladas de arroz y harina de trigo enriquecidos a 2 millones
de personas que corrian un alto riesgo de padecer carencias de micronutrientes.

Sostenibilidad ambiental

150. Se aplicaron salvaguardias ambientales y sociales en 64 oficinas en los paises, lo que
representa un aumento del 33 % con respecto a 2023. Este resultado fue posible gracias
a una mayor capacidad institucional para la aplicacion y el cumplimiento de los
procedimientos de salvaguardia ambiental y social, que permitié que 41 oficinas del PMA
en los paises cumplieran con los requisitos en la materia exigidos por los donantes®°.
Se cred un sitio web especifico para incrementar la transparencia y la rendicién de
cuentas en relacién con la integracion de las salvaguardias ambientales y sociales en

8 La puntuacion se determina en funcién de cinco criterios: anélisis de la situacién, disefio y ejecucién de programas,
consideraciones de género, disefio y ejecucion de actividades, y seguimiento y evaluacion. Se elaboré para el PMA, y
las oficinas en los paises se atribuyen a si mismas una puntuacién con arreglo a estos cinco criterios, con el respaldo
de datos empiricos.

8 Esta actividad se llevd a cabo gracias a las asociaciones estratégicas establecidas con la empresa DSM de los Paises
Bajos, la Fundacién Rockefeller y la Fundacién Gates.

% Este logro fue posible gracias a la financiaciéon del Banco Mundial, el Fondo Verde para el Clima, el Fondo de
Adaptacion y otras instituciones financieras internacionales, fondos multilaterales para el clima y donantes bilaterales.


https://www.wfp.org/publications?f%5b0%5d=topics:2284
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152.

153.

154.

155.

todos los programas, que ofrece un portal de divulgacion y una direccion de correo
electrénico especial para la notificacion de quejas relacionadas con estas cuestiones.

En 2024, el sistema de gestion ambiental del PMA®! se puso a disposicién de otras
10 oficinas en los paises, con lo que se abarc6 un total de 69 oficinas. Esto permitié
detectar y gestionar sistematicamente los riesgos ambientales relacionados con las
operaciones de apoyo.

En el marco del programa de eficiencia energética del PMA, se pusieron en marcha
10 nuevos proyectos de energias renovables con el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, disminuir los costos de funcionamiento y mejorar la
seguridad energética. Se prevé que, dependiendo del proyecto, las emisiones de gases
de efecto invernadero y los costos de la energia se reduzcan entre un 50 % y un 90 % en
comparacion con una situacién sin cambios. EIl PMA también obtuvo la aprobacion de su
plan de accibn ambiental, en el que se definen los compromisos del organismo para
reducir su huella ambiental de aqui a 2030. En él se explica en detalle cémo el Programa
prevé alcanzar ese objetivo mediante la incorporacion de la sostenibilidad ambiental en
todas las esferas funcionales.

Aunque las emisiones totales de gases de efecto invernadero del PMA aumentaron
en 2023%, las emisiones por millén de beneficiarios disminuyeron en méas de un 30 % con
especto a los niveles maximos registrados en 2015.

Un proyecto de estrategia mundial para mitigar los efectos ambientales negativos de las
operaciones relacionadas con las cadenas de suministro impulsé a tres despachos
regionales a formular estrategias de sostenibilidad ambiental. El PMA puso en marcha
iniciativas centradas en la mejora de la gestion de los residuos de estas cadenas, la
recuperacion de recursosy la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
en sus oficinas sobre el terreno. Asimismo, se elabord un instrumento para todo el
organismo destinado a medir, supervisar y analizar las emisiones de carbono derivadas
de las operaciones relacionadas con las cadenas de suministro, con miras a reducir la
huella ambiental del PMA y mejorar su eficiencia operacional. Por otra parte, el PMA ha
entablado un didlogo estructurado con sus asociados para sensibilizarlos, adquirir
conocimientos técnicos y mejorar la sostenibilidad en sus operaciones relacionadas con
las cadenas de suministro.

En la evaluacién de la politica del PMA en materia de medio ambiente de 2017 se observé
que se habian logrado avances en relacién con los cinco objetivos de la politica.
Sin embargo, la visién mas amplia de la politica quedé eclipsada por el énfasis puesto en
herramientas especificas, como las salvaguardias y el sistema de gestion ambiental.

1 El sistema sirve de instrumento para garantizar que las operaciones en los paises sean sostenibles desde el punto de
vista ambiental.

92

Los datos mas recientes disponibles corresponden a 2023.
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3.6 Avances en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacion de la paz

156. EIPMA ofreci6 a las oficinas en los paises orientacién y apoyo para interactuar con grupos
armados no estatales, incorporar la sensibilidad ante los conflictos® y estudiar formas de
lograr efectos en favor de la paz. En el Marco de resultados institucionales se incluyé un
indicador transversal relativo a la sensibilidad ante los conflictos, sobre el que deberan
informar inicialmente las oficinas en los paises de alto riesgo en 2024 y todas las demas
oficinas en 2025.

157. En 2024 comenzé la ejecucién de tres proyectos financiados por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz (FCP): un proyecto transfronterizo entre Liberia y Sierra Leona, y
proyectos de fomento de la resiliencia climatica y gestion de los recursos naturales en
Gambia y Mozambique. Con estos proyectos se pretende fomentar la cohesién social
mediante la promocién de un acceso equitativo a los recursos naturales. El proyecto
transfronterizo esta ejecutandose en asociacion con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), mientras que los proyectos de gestidn de los recursos naturales se
llevan a cabo en colaboracién con la FAO, la OIM y el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). En el Africa subsahariana se estan
ejecutando otros 10 proyectos que cuentan con el apoyo del FCP.

Apoyo a la rehabilitacion de tierras y la consolidacién de la paz en Sierra Leona y Guinea

Por conducto del FCP, las oficinas del PMA en Guinea y Sierra Leona ayudaron a mas de
1.000 agricultores a desarrollar y rehabilitar 100 hectdreas de tierra. Se distribuyeron mas de
250.000 dolares entre los agricultores como ayuda a sus hogares durante los proyectos de vallado,
reforestacion, produccion de hortalizas y forraje y aprovechamiento de la tierra. Ademas, se organizan
periédicamente reuniones transfronterizas entre las autoridades y las comunidades fronterizas de
Sierra Leona y Guinea, lo que ha contribuido a aumentar el didlogo intercomunitario y a reducir las
tensiones transfronterizas en torno a los recursos.

3.7 Cadena de suministro humanitario y servicios de entrega

Figura 5: Labor del PMA en 2024 en el ambito de la cadena de suministro y la entrega para luchar contra el hambre
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158. El PMA reafirmé su papel de liderazgo en los servicios relacionados con la cadena de
suministro humanitario y facilitd la realizacion de operaciones eficaces y eficientes en
funcion de los costos. Gracias a la agilidad de su logistica, sus operaciones de transporte
aéreo, sus servicios bajo demanda, sus sistemas digitales y sus actividades de compra,

% Con el fin de incorporar la sensibilidad ante los conflictos de manera sistematica, las oficinas en los paises que
desarrollan su labor en entornos de alto riesgo y afectados por conflictos han recibido apoyo especifico para realizar
analisis de conflictos, evaluaciones de los riesgos relativos a la sensibilidad ante los conflictos y analisis integrados del
contexto y los riesgos. Ademads, la sensibilidad ante los conflictos se ha incorporado en los perfiles de los puestos de
los directores y directores adjuntos en los paises, y se ha establecido una lista de unos 30 especialistas cualificados en
esta materia disponibles para ser desplegados, que prestan apoyo activo a los esfuerzos de incorporaciéon de esta
cuestion en las oficinas en los paises.
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164.

el PMA ayudo a sus asociados y a los Gobiernos a prestar asistencia para salvar vidas en
las situaciones de emergencia mas complejas del mundo.

En calidad de organismo principal del médulo de accion agrupada de logistica, facilité la
entrega de 303.251 metros cubicos de articulos de socorro en zonas de alto riesgo como
Burkina Faso, Sudan del Sury Ucrania. La colaboracién con Airbus, Agility, DP World, UPS
y Maersk hizo posible operaciones de transporte aéreo, almacenamiento y entrega en
cadena de frio y ampliacion de la capacidad de almacenamiento.

La Red de Depositos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas gestiond
559 envios de materiales y equipos para 34 asociados en 95 paises, lo que contribuy6 a
mejorar la eficiencia en funcion de los costos para la comunidad de asistencia
humanitaria. Un nuevo grupo consultivo®* se encargoé de la supervisién estratégica y la
gestion eficiente de las existencias institucionales de emergencia®.

El PMA ofrecié servicios bajo demanda en apoyo de organizaciones humanitarias y
Gobiernos, que incluyeron almacenamiento, transporte, abastecimiento de combustible
y compra de alimentos, y superd su meta de 120 clientes en 42 paises. Entre los servicios
bajo demanda prestados cabe citar la compra de 50.000 toneladas de trigo, por un valor
de 35 millones de délares, para Etiopia y de 23.000 toneladas de maiz, por un valor de
20 millones de délares, para Malawi.

Gracias a sus sistemas digitales, el PMA fortalecié la gestion de la identidad y de los datos
de los beneficiarios en mas de 30 oficinas en los paises. Se brind6 apoyo a 28 oficinas en
los paises para el registro de beneficiarios y la eliminacion de duplicaciones en las listas
correspondientes, a 31 oficinas en los paises para las tareas de conciliacidén y a 26 oficinas
en los paises para la gestion de los instrumentos de pago. Ademas, 13 oficinas en los
paises pusieron a prueba la plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre
los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE) para la asistencia alimentaria en especie.

El UNHAS transporté 355.000 pasajeros y 4.925 toneladas de carga humanitaria ligera
hacia y desde 394 destinos en zonas remotas, entre otras mediante 663 evacuaciones
médicas y 792 traslados por motivos de seguridad. El Servicio de Transporte Aéreo del
PMA realiz6é lanzamientos desde el aire por un total de 8.345 toneladas de alimentos,
45 de ellas para Gaza, en colaboracion con Alemania y Jordania. En 2024, el UNHAS
registrd una tasa de satisfaccion del 97% entre sus usuarios.

En las evaluaciones® del PMA se confirmd que sus servicios logisticos eran esenciales
para las intervenciones ante crisis y el fortalecimiento de las capacidades locales. EIl PMA

9 Este grupo consultivo estd integrado por representantes de la Oficina del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de
Operaciones, la Direccién de la Cadena de Suministro y la Ejecucién, la Direccién de Servicios de Gestién y la Direccion
de Seguridad, y esta presidido por el Director de la Oficina del Director Ejecutivo Adjunto y Jefe de Operaciones.

% Las existencias institucionales de emergencia son articulos no alimentarios esenciales, como equipos de apoyo
logistico, seguridad y alojamiento, para intervenciones de emergencia inmediatas.

% Entre ellas figuraban una evaluacion de la politica del PMA en materia de preparacion para emergencias; evaluaciones
de los PEP para Colombia, Guinea, Mali, Rwanda y la RepuUblica Arabe Siria y una evaluacién de la intervencién del PMA
ante las crisis prolongadas en el Sahel y en otros paises de Africa Central (2018-2023).
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ahorr6é 3 millones de doélares gracias al uso de sus herramientas de planificacién y
optimizacién, entre ellas SCOUT?’, Optimus?® y Route the Meals®.

165. EI PMA fortalecié las capacidades de 18 proveedores de alimentos nutritivos
especializados, el 60 % de los cuales se encontraban en Africa. Esta labor beneficié al
Programa y a otros asociados humanitarios, y contribuyd a garantizar que las personas
vulnerables con necesidades nutricionales especificas recibieran una asistencia
alimentaria de calidad en condiciones de seguridad.

166. Al mismo tiempo, el PMA desempefié un papel fundamental en la definicion de normas
internacionales de inocuidad y calidad de los alimentos, ya que contribuy6 a la labor de
organos normativos como la Comision del Codex Alimentarius y la Organizacion
Internacional de Normalizacién, colaboré en la elaboracién de directrices especificas para
situaciones de emergencia y reforzé las practicas mundiales en materia de inocuidad de
los alimentos.

167. Con el fin de seguir mejorando la colaboracién en el ambito de la inocuidad y la calidad
de los alimentos, el PMA y la FAO pusieron en marcha el proyecto sobre normas y
rendicién de cuentas para un socorro eficaz (proyecto SAFER) y crearon una comunidad
de practica, integrada por mas de 30 expertos de multiples disciplinas, que ofrece una
plataforma para que los organismos humanitarios aborden conjuntamente los
problemas relacionados con la inocuidad y la calidad de los alimentos y garanticen la
salud de los beneficiarios en las situaciones de emergencia.

97 SCOUT es una solucion digital que genera automaticamente planes optimizados a escala mundial o regional y andlisis
estratégicos para el MGGP, lo que facilita la toma de decisiones clave sobre qué, dénde y cudndo comprar, asi como
sobre cémo almacenar y distribuir los productos a las operaciones.

% Optimus es una aplicacién web que retine automaticamente una amplia variedad de datos institucionales con el fin
de optimizar y comparar la eficiencia y la eficacia en funciéon de los costos de diferentes disefios operacionales, por
ejemplo, mediante cambios en la composicién de la canasta de alimentos o en la procedencia de los alimentos
adquiridos. Puede obtenerse mas informacién aqui.

% La herramienta de optimizacion Route the Meals analiza la eficiencia de la red logistica y las entregas de alimentos
en un pais con vistas a mejorarlas, entre otras cosas determinando la cobertura 6ptima de la demanda, las rutas de
transporte de “Ultimo tramo” mas eficientes y las mejores ubicaciones de los almacenes. Puede obtenerse mas
informacion aqui.


https://newgo.wfp.org/services/optimus
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://innovation.wfp.org/project/route-meals&data=05|02|rita.oneissi@wfp.org|4c276c0b20cc43c38a9708dd6bacd3fb|462ad9aed7d94206b87471b1e079776f|0|0|638785112211477773|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ==|0|||&sdata=iaf7QNs/LplMRowfhrGv8WZwMd+qdmowaRO+K1tljMw=&reserved=0
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4.

Parte IV: Realizaciones en materia de gestion

Aspectos destacados de esta seccién:

168.

4.1

169.

170.

171.

> Se lograron 6 de los 7 resultados de gestion del PMA y en 14 de los 21 productos
relacionados con dichos resultados —esto es, casi el 70 %— las expectativas se
cumplieron o superaron; este logro se produjo a pesar de que el presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto AAP) se redujo en 87 millones
de délares y de que la tasa de utilizacion global del presupuesto bdsico original se situé
en el 87 %.

> Los principales éxitos tienen que ver con la eficacia demostrada por el PMA en las
situaciones de emergencia, en particular en relacion con su capacidad de refuerzo
inmediato a nivel mundial, la coordinacion y la aplicacion de protocolos mejorados.

> El PMA recibid el segundo mayor volumen de ingresos registrado en un afio, por un total
de 10.400 millones de ddlares, de los que 9.800 millones fueron en forma de
contribuciones confirmadas. Las contribuciones procedentes del sector privado y de los
paises en los que se ejecutan programas crecieron, si bien persistieron los problemas
relacionados con la movilizacién de fondos plurianuales, no asignados a fines
especificos y mds diversificados.

> Cincuenta y nueve iniciativas generaron un total de 169,9 millones de délares gracias a
los aumentos de eficiencia.

El Marco de resultados institucionales para 2022-2025 incluye 7 resultados de gestién y
21 productos relacionados con ellos, los cuales se utilizan para planificar y medir las
actividades de gestion con las que se apoya la aplicacion efectiva del Plan Estratégico del
PMA. Ademas, el Grupo Directivo del PMA establecié para 2024 cuatro prioridades de
gestion institucionales, en las esferas siguientes: capacidad de intervencion en casos de
emergencia, cultura organizacional, asociaciones —cada una de ellas reflejada en un
resultado de gestion—y eficiencia, rendicion de cuentas e innovacidon —aspectos que son
transversales a todos esos resultados—.

Logros y gastos en los resultados de gestion

En el cuadro 11 se muestran el estado general de consecucion de los indicadores clave
de las realizaciones, las asignaciones del presupuesto bdsico previsto'® y las tasas de
utilizacién del presupuesto en 2024 para cada resultado de gestion. En el anexo IV-A se
ofrece la lista completa de los productos previstos en cuanto a resultados de gestién y
los indicadores clave de las realizaciones, asi como informacién adicional sobre los
resultados.

Globalmente, el PMA logré 6 de sus 7 resultados de gestién y 14 de los 21 productos
relacionados con dichos resultados —ello a pesar de las reducciones de la financiacion,
que reflejan las tendencias mundiales a la baja—. Sin embargo, no se cumplieron las
expectativas en relacién con el resultado de gestién 4, “Eficacia de la financiacion para
lograr el objetivo del Hambre Cero”.

Las tasas de utilizacién del presupuesto basico en cada resultado de gestion oscilaron
entre el 70 % y el 102 % de las asignaciones previstas, lo cual refleja la reduccién del

190 Las cifras se han tomado del Plan de Gestidn para 2024-2026 porque en la Actualizacion del Plan de Gestion para
2024-2026 no se facilitaron presupuestos revisados desglosados por resultado de gestién o sector de consignaciones.
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presupuesto AAP, la suspensién de las contrataciones y la revision de los planes de
trabajo relativos a algunas inversiones estratégicas.

Cuadro 11: Presupuesto basico previsto, tasa de ejecucién y consecucién de
los indicadores clave de las realizaciones por resultado de gestién, 2024

Estado Presupuesto Tasa
de consecucién basico original de ejecucién
del resultado previsto del presupuesto
de gestién (millones original
de ddlares) (%)

Resultado de gestion

1- Ef|caC|a. en las situaciones de alcanzado 139,4 86
emergencia
2 - Gestion del personal alcanzado 110,7 77
3 - Establecimiento de asociaciones alcanzado 167,8 87
eficaces
4 - Eficacia de la financiacion para

. | 101,
lograr el objetivo del Hambre Cero no alcanzado 01.3 88
5 - Datos empiricos y aprendizaje alcanzado 113,8 93
6 - Aprovechamiento de la tecnologia alcanzado 78,5 102
7 - Aprovechamiento de la innovacion alcanzado 28,2 70
Sin c.c’>neX|on con ningun resultado de N a. 717 88
gestién concreto
Total 811,4 87

Cuadro 12: Presupuesto previsto y efectivo por fuente de los fondos (millones de délares)

Fuente de los fondos Presupuesto Presupuesto Diferencia
original efectivo
previsto
Presupuesto AAP 568,0 480,9 (87,1)
Iniciativas institucionales de importancia 97.9 731 (24.8)
fundamental
Fondos fiduciarios y cuentas especiales 128,3 134,6 6,3
Otras fuentes 17,2 18,6 1.4
Total 811,4 707,2 (104,2)

Resultado de gestién 1. Eficacia en las situaciones de emergencia - alcanzado

172. Globalmente, las metas del resultado de gestion 1 se alcanzaron segun lo previsto en
2024, con una utilizacion del presupuesto basico del 86 %. Se alcanzaron o superaron las
metas de todos los productos previstos y de todos los indicadores clave de las
realizaciones excepto uno. El PMA mejor6 su capacidad de respuesta en situaciones de
emergencia, de modo que super6 las expectativas gracias a una coordinacién eficaz y al
uso de equipos especializados, entre ellos el Equipo global de coordinacién de la
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1.1

173.

174.

175.

176.

1.2

177.

capacidad de refuerzo inmediato y el Equipo global de intervencién rapida. Esta labor,
unida a la sélida gestion de la cadena de suministro y a iniciativas estratégicas como el
sistema de alerta institucional y el proyecto global de ofrecimiento de garantias, permitié
realizar intervenciones de emergencia de forma oportuna, eficiente y responsable en
multiples operaciones y crisis de alto riesgo.

Capacidad de intervencién en emergencias y de refuerzo inmediato - expectativas
superadas

Seguln el andlisis de los valores obtenidos en los indicadores clave de las realizaciones en
comparacion con las metas establecidas, en este producto se superaron las expectativas,
gracias a que el PMA trabajo a través de diversos equipos especializados y mecanismos
de coordinacion para mejorar las intervenciones de emergencia.

El Equipo global de coordinacién de la capacidad de refuerzo inmediato ayudé a las
oficinas en los paises a satisfacer rapidamente sus necesidades de personal para
emergencias. El Equipo recibi6 un total de 290 solicitudes de refuerzo inmediato
mediante asignaciones de caracter temporal y contratos internacionales y logré cubrir
270 puestos. Mediante los despliegues se apoyaron operaciones de 22 oficinas en los
paises que se encontraban en distintas fases de emergencia. En torno al 90 % de las
solicitudes de despliegue recibidas por el Equipo provino de oficinas en los paises cuyas
operaciones se encontraban en fase de ampliacion de escala de las operaciones
coordinadas a nivel central, entre ellas las relativas al Estado de Palestina, la crisis regional
del Sudan, el Libano y la Republica Arabe Siria, lo que pone de relieve la orientacién del
Equipo a los paises que se encuentran en dicha fase con arreglo al protocolo de activacion
de las intervenciones de emergencia del PMA y subraya el papel fundamental que
desempefia en las intervenciones de emergencia.

También se desplegaron miembros del Equipo global de respuesta rapida del PMA al
comienzo de varias emergencias o en el momento de ampliar su escala para apoyar
ampliaciones de escala de las operaciones coordinadas a nivel central, como en el Estado
de Palestina o en la crisis regional del Sudan, asi como para cubrir déficits de la capacidad
de intervencién en algunas oficinas en los paises.

En respuesta a 31 situaciones de emergencia, entre ellas las del Estado de Palestina, Haiti,
Myanmar, la Republica Arabe Siria y el Sudan, la funcién del PMA dedicada a la cadena de
suministro desempefié un papel fundamental en la planificacion y gestion de las
actividades de logistica, transporte y almacenamiento para la entrega de alimentos,
efectivo y otra ayuda crucial en zonas complicadas y de dificil acceso. Dado que
aproximadamente el 73 % de los gastos en ayuda humanitaria estan vinculados a las
actividades de la cadena de suministro —tal como pusieron de relieve el médulo mundial
de accién agrupada de logistica y el Grupo de Politicas Humanitarias—, el papel del PMA
es fundamental para impulsar la eficiencia y el ahorro de costos en la intervencién ante
emergencias.

Medios para garantizar en el momento oportuno una intervencién de emergencia
de caracter preventivo y “ltil en todo caso” - alcanzado

En 2024 las metas relativas a este producto se alcanzaron, y con ello se garantizé la
tramitacién eficiente y eficaz de las solicitudes de intervenciones de emergencia en casos
de ampliacion de la escala de las operaciones. Una iniciativa clave fue el establecimiento
y la puesta a prueba de sistemas de seguimiento a distancia de los procesos y los efectos
en siete operaciones de alto riesgo'®, lo cual permiti6 medir los resultados de los

91 Burkina Faso, Colombia, Egipto, Etiopia, Haiti, Mali y Zimbabwe.
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1.3

178.

179.

180.

programas y realizar ajustes rapidos ante los cambios de las necesidades, profundizar en
el andlisis y la comprensién en las oficinas en los paises y corregir el rumbo en el
momento oportuno.

Mejora de los procesos de intervencién de emergencia (entre ellos, protocolos de
emergencia revisados y mecanismos de intervencion de emergencia contemplados
en la hoja de ruta integrada) - alcanzado

El sistema de alerta institucional sigui6é siendo un instrumento fundamental como base
para la activacién y la coordinacion de intervenciones de emergencia. El sistema emitio
seis alertas de escala institucional en 2024 y ofrecié un analisis prospectivo completo y
una vision global de las operaciones del PMA que permitieron adoptar decisiones
estratégicas a todos los niveles. Mediante la colaboracidn interfuncional, el sistema logré
determinar las principales preocupaciones institucionales por las que se guia la labor
encaminada a prepararse ante las crisis potenciales pronosticadas y mitigar sus efectos.
Esto proporcion6 al personal directivo del PMA y a los equipos mundiales ideas
sustentadas en datos empiricos sobre coémo centrar la atencidon en las necesidades
operacionales y darles seguimiento, y sirvié de base a la movilizacién de recursos para
hacer frente a los riesgos emergentes y fortalecer las intervenciones. Gracias a los analisis
realizados, el sistema permitié asignar de forma eficiente recursos institucionales
—incluidos fondos multilaterales y financiacién con cargo a la CRI, personal de refuerzo
y reservas de alimentos preposicionadas a través del MGGP—, asi como activar la unidad
de preparacion en los paises donde las necesidades eran mas urgentes.

Durante el afio pasado, las asignaciones de prefinanciacion con cargo a la CRI fueron
cruciales para responder a conflictos y desastres e introducir medidas de preparacion.
De los 196 millones de dolares en fondos disponibles de la CRI, el 91 % se aprob6 para
intervenciones en paises incluidos en el sistema de alerta institucional'®?, el 9 % para
intervenciones en otros paises y el 86 % para operaciones que se encontraban en fase de
ampliacion de escala a nivel central o en fase de alerta institucional.

El proyecto global de ofrecimiento de garantias fue una iniciativa destacada que se puso
en marcha a principios de 2024 con el fin de mejorar los procesos de intervencién en
emergencias mediante el fortalecimiento de la rendicion de cuentas, la gestién de riesgos
y la aplicacién de medidas de garantia en las 31 operaciones de mayor riesgo del PMA,
con planes de extenderlo en 2025. Durante 2024, el PMA puso en marcha un nuevo marco
global de ofrecimiento de garantias y llevé a cabo actividades para hacer frente a los
riesgos persistentes sefialados en los informes de supervision, asi como para obtener
garantias mas especificas y efectivas durante la entrega y distribucion de la asistencia
alimentaria no condicionada, que es la mayor esfera de actividad del Programa.
Las oficinas en los paises realizaron, por término medio, el 80 % de las actividades
previstas en sus planes ampliados de ofrecimiento de garantias, y ahora respetan el 83 %
de los valores de referencia y criterios establecidos para las esferas prioritarias. Entre los
logros mas notables cabe mencionar el establecimiento y la introducciéon de nuevas
normas para la gestion de la identidad, requisitos de seguimiento minimos y mecanismos
de retroalimentacién de las comunidades, el fortalecimiento de la supervision de los
asociados cooperantes y la puesta a prueba de un nuevo sistema para hacer el
seguimiento de los productos desde su adquisicion hasta su distribucién.

192 En 2024 habia 49 paises incluidos en el sistema de alerta institucional. Estuvieron en fase de ampliacién de escala
de las operaciones coordinadas a nivel central el Chad, el Sudany Sudan del Sur -agrupados dentro de la crisis regional
del Sudan—, el Estado de Palestina, el Libano, la Republica Arabe Siria y la Republica Democrética del Congo.
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181.

182.

El marco mundial de ofrecimiento de garantias, la mejora de las esferas prioritarias y los
planes ampliados de ofrecimiento de garantias especificos de cada pais elaborados en el
marco del proyecto global de ofrecimiento de garantias respaldan los esfuerzos del PMA
por garantizar que las personas que mas necesitan la asistencia la reciban de forma
segura, completa y sin injerencias. Esto refleja los compromisos del PMA con respecto a
la rendicion de cuentas a los beneficiarios y la administraciéon cuidadosa de los recursos.

Se prest6 asistencia a todos los despachos regionales para que alcanzaran los valores de
referencia relativos al cumplimiento de los principios de proteccion, en particular
mediante la formulacion de planes de apoyo a las oficinas en los paises prioritarias, con
el fin de garantizar un acceso seguro y digno a servicios vitales por parte de las personas
atendidas por el PMA.

Resultado de gestién 2 - Gestion del personal - alcanzado

183.

2.1

184.

2.2

185.

En el resultado de gestidn 2 se cumplieron las metas previstas en 2024, con unos gastos
en concepto de actividades basicas que ascendieron al 77 % del presupuesto basico
previsto. El que la tasa de utilizacion del presupuesto fuera inferior a lo previsto se debid
principalmente a que no se lleg6 al nivel de gasto establecido para la iniciativa
institucional de importancia fundamental plurianual denominada “Inversién en el
personal del PMA", ya que los cambios organizativos mundiales retrasaron actividades
esenciales y fue necesario prorrogar el proyecto para mantener el impulso en las
iniciativas dirigidas a escala regional. No obstante, las iniciativas del PMA sobre gestién
del personal pusieron de relieve la dedicacion del organismo a fomentar un lugar de
trabajo dinamico, ético e inclusivo.

Agilidad y flexibilidad en las practicas de gestién del personal - expectativas
superadas

El PMA logré reducir al 44 % el porcentaje de empleados con contratos de breve duracion,
frente a una meta anual del 49 %'%. Este logro refleja el compromiso del PMA de crear
un entorno de trabajo estable y propicio. La gran atencidn que presta a la planificacién
estratégica de la fuerza de trabajo fue evidente, y 10 oficinas en los paises ultimaron
planes estratégicos y examenes de su plantilla. De resultas de la reestructuracién
organica, y en respuesta a las limitaciones de financiacién, se efectuaron 18 examenes
de la adaptacion estructural, frente a los 12 previstos. Otras actividades de gestién de
personal fueron el proceso mundial de separacion del servicio por acuerdo mutuo, las
medidas especiales para los empleados nacionales afectados por los cambios
introducidos y una serie de procesos de reasignacion ad hoc.

Promocién y salvaguardia del desempefio y el perfeccionamiento de la fuerza de
trabajo - alcanzado

Entre los empleados del PMA se mantuvo una alta tasa de finalizacién de la capacitacion
obligatoria sobre cuestiones criticas como el fraude, la corrupcién, la proteccién contra
la explotacion y los abusos sexuales y las conductas abusivas, que demuestra el firme
compromiso del organismo con las normas éticas mas estrictas y el bienestar de los
empleados.

193 En 2024, los contratos de breve duracion se redujeron en un 1,5%, y también se redujo la fuerza de trabajo global
del PMA. De hecho, la reduccién del porcentaje de esos contratos puede atribuirse tanto a la aplicacién continua del
marco de dotacién de personal (conversién de puestos) como a los esfuerzos desplegados para reducir el tamafio de
la fuerza de trabajo, aunque no es facil determinar exactamente las repercusiones de cada una de esas medidas. Los
principios del marco de dotacién de personal siguen aplicdndose a las reducciones de la fuerza de trabajo en curso por
lo que respecta a las modalidades contractuales adecuadas que se aplican a los puestos basicos.
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188.

189.

2.3
190.

191.

Mas del 83 % de las oficinas en los paises —muy por encima de la meta del 65 %—,
implementé las herramientas institucionales ofrecidas por la Oficina de Deontologia para
la prevencion de la explotacién y los abusos sexuales, y realizé actividades de divulgacién
para los empleados, los asociados cooperantes y los trabajadores de primera linea.
Estatasa tan elevada de éxito indica que una gran mayoria de las oficinas ha
implementado satisfactoriamente las herramientas y las esta utilizando.

Los agentes de coordinaciéon en materia de proteccidn contra la explotacion y los abusos
sexuales del 81 % de las oficinas en los paises realizaron la capacitacién necesaria.
Aunque esta ligeramente por debajo de la meta anual del 85 %, estas cifra puede
considerarse un logro dadas las considerables fluctuaciones del personal durante el
ultimo afio.

A nivel del organismo se logré una tasa de terminacién del 96 %'%* de la capacitacién
obligatoria en materia de prevencién del fraude, la corrupcion y la explotacién y los
abusos sexuales, y de prevencion y actuacion ante conductas abusivas, una cifra que
supera las metas y destaca la importancia otorgada al aprendizaje continuo y el
cumplimiento. A nivel de oficinas, las 15 oficinas previstas utilizaron herramientas
institucionales para la prevencion de conductas abusivas —hostigamiento, acoso sexual,
abuso de autoridad y discriminacion—y la divulgacion, dirigidas a los empleados.

De resultas de actividades selectivas y mejores y de numerosas iniciativas para fortalecer
la gestion del desempefio individual y la rendicion de cuentas, el PMA registré un notable
aumento en el cumplimiento del sistema de evaluacién de la actuacién profesional y
mejora de las competencias (PACE), ya que al final de 2024 lo habia cumplido un 88 % de
los empleados, frente al 77 % al final de 2023.

Diversificacion de la fuerza de trabajo - no alcanzado

Seguln el analisis de los valores obtenidos de los indicadores clave de las realizaciones
pertinentes en relacidon con las metas anuales establecidas, este producto no se logré en
2024 debido a los resultados insatisfactorios en los siguientes indicadores clave de las
realizaciones:

> porcentaje de los indicadores del Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-SWAP) que se cumplen o superan (revisién cuadrienal amplia de la politica)
(indicador comun utilizado también por el UNICEF)'%, y

> porcentaje de mujeres dentro del personal de categoria profesional de
contratacién internacional y el personal de contratacién nacional (revisién
cuadrienal amplia de la politica) (indicador comun utilizado también por el UNICEF
y el UNFPA)'0¢,

En 2024, el PMA fue uno de los 12 organismos de las Naciones Unidas que pusieron a
prueba el marco ONU-SWAP 3.0, que ha mejorado los valores de referencia en
consonancia con el Plan de Aceleracion Mundial para la Igualdad de Género. Por lo tanto,
era de esperar una caida en todas las calificaciones conexas, mientras las entidades
determinan en qué esferas es preciso mejorar.

104 Es casi imposible lograr una tasa de terminacion del 100 % a nivel de empleados por la falta de regularidad en la
incorporacién de nuevos empleados, la necesidad periddica de volver a capacitar a todos los empleados en temas de
proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales y el tiempo requerido para realizar la capacitacién obligatoria.

105 E| 44 % frente a una meta del 88 %.

106 E] 42 % frente a una meta del 45 %.
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192.

193.

2.4.
194.

195.

Al concluir 2024, en medio de los procesos de reajuste de la fuerza de trabajo y reduccién
del personal, el porcentaje de mujeres dentro del personal profesional internacional y el
personal nacional era el mismo que al final de 2023, concretamente el 43 %, frente a una
meta del 45 %.

Aunque estos valores especificos de los indicadores clave de las realizaciones no cumplen
las expectativas, el PMA realizé un gran esfuerzo por diversificar su fuerza de trabajo en
2024, que incluyé iniciativas para atraer y retener a mas mujeres en todos los niveles y
de todas las zonas geograficas y promover la inclusion de la discapacidad. Elementos
clave de esas iniciativas son la mejora de la labor de promocion, la creacién de acceso y
servicios seguros y mejorados para todos los empleados, y la promocion de la politica
sobre ajustes razonables. Se realizaron evaluaciones de la accesibilidad en 46 oficinas, de
las cuales 30 efectuaron mejoras de acceso en las instalaciones y 14 obtuvieron la
certificacion de accesibilidad. El 22 % de los empleados del PMA trabaja ahora desde
instalaciones accesibles, cifra que duplica el resultado de 2023.

Entorno de trabajo caracterizado por la atencién y el apoyo - no alcanzado

Segun el andlisis del indicador clave de las realizaciones (ICR) que mide el porcentaje de
cumplimiento de la politica del PMA en materia de gestion de la seguridad y de su Marco
de rendicién de cuentas, este producto no se logré en 2024. Ademas, el valor del 89 % al
terminar el afio esta por debajo del 94 % alcanzado en 202377,

No obstante, un logro relativo a la creacién de un entorno de trabajo caracterizado por la
atencion y el apoyo fue la elaboracion y publicacion de una circular de la Directora
Ejecutiva en la que se establecen la vision, la definicion, los principios, las obligaciones de
rendicién de cuentas y la gobernanza del PMA en relacién con su deber de cuidado™®.
La publicacion de la circular obedecié a la creciente preocupacion por el riesgo de que los
empleados del PMA sufran dafios o lesiones en el desempefio de sus funciones.

Resultado de gestién 3 - Establecimiento de asociaciones eficaces - alcanzado

196.

3.1.

197.

198.

En este resultado de gestidon se alcanzaron las metas, y se utiliz6 el 87 % del presupuesto
basico previsto. La labor de colaboraciéon con diversas partes interesadas no solo
fortalecié la capacidad operacional del PMA, sino que también contribuy6 a sus efectos
estratégicos, lo que demuestra el poder de las asociaciones para impulsar un cambio
positivo.

Mejora de la actuacién colectiva dirigida al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - expectativas superadas

Los resultados obtenidos en relaciéon con este producto superaron las expectativas
gracias al fortalecimiento de algunas asociaciones, con las que se mejoro la capacidad del
PMA para responder a los desafios mundiales relacionados con la seguridad alimentaria.

El PMA siguidé colaborando eficazmente con las IFl, los ministerios de finanzas vy
planificacion de los Gobiernos anfitriones, entidades del sector privado, ONG y otros
asociados dedicados a la financiacion y planificacion en el ambito del desarrollo, con
notables resultados. Con las IFl y paises en los que se ejecutan programas Se firmaron
108 acuerdos, por valor de 1.030 millones de délares, en apoyo de la prestacion de
servicios y otras actividades en 61 paises.

97 La metodologia de medicién del rendimiento con arreglo a este ICR se modificé en 2023 como parte de una revision
mas exhaustiva de los instrumentos de cumplimiento que se puso en marcha progresivamente en 2024, y que se disefi6
para conseguir una medicién mas precisa del rendimiento de las oficinas en los paises.

1% Circular de la Directora Ejecutiva OED2024/010, Duty of care accountability and governance framework.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000163068/download/
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199. La colaboracién con el sector privado aporta valiosas innovaciones, competencias
especializadas y redes, lo que permite al PMA aprovechar tecnologia de vanguardia para
responder con mas rapidez, operar con mas eficacia y aplicar soluciones eficaces a la
debida escala. En 2024, el Programa intensificé su colaboracion con el sector privado,
recurriendo de forma creciente tanto a apoyo financiero como a contribuciones en
especie en forma de competencias especializadas para mejorar sus operaciones y
resultados. Se registré una mejora en las contribuciones de los asociados del sector
privado, que ascendieron a 336 millones de dolares, o que supone un aumento con
respecto a los 270 millones de délares de 2023, aunque el PMA no alcanzé su meta anual
de 350 millones de délares; asimismo, el PMA negocié financiacion del sector privado
para 1.300 millones de comidas escolares, a un costo unitario de 0,25 délares por comida.
Los equipos del PMA encargados de los programas y las cadenas de suministro
colaboraron activamente con el mundo académico, que aportd investigaciones de
vanguardia y soluciones innovadoras para generar conocimientos y datos empiricos,
hacer frente a los desafios logisticos y optimizar las operaciones.

200. ElI PMA participé en 91 programas conjuntos con entidades asociadas de las Naciones
Unidas, lo que demuestra su compromiso constante con la colaboracién en todo el
sistema de las Naciones Unidas y su papel a la hora de obtener efectos conjuntos en los
paises. Las oficinas en los paises realizaron un gran esfuerzo para fortalecer la funciény
la contribucion del PMA en los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y se
consiguié que el 88 % de los PEP estuviera plenamente armonizado con el
correspondiente marco de cooperacion de las Naciones Unidas de cada pais, frente a una
meta del 85 %.

3.2. Asociaciones en los paises para prestar asistencia a las personas mas vulnerables -
alcanzado

201. Tanto las asociaciones en los paises destinadas a prestar asistencia a las personas mas
vulnerables como las asociaciones con organizaciones de la sociedad civil siguieron
siendo fundamentales para la labor de las oficinas del PMA en los paises. En 2024, 71 de
estas oficinas mantuvieron asociaciones activas con ONG. Ademas, la tasa de utilizacion
del Portal de Socios de las Naciones Unidas entre las oficinas en los paises fue del 100 %
en 2024.

202. En 2024 el porcentaje total de los fondos del PMA canalizados a asociados cooperantes
que se adjudicaron lo mas directamente posible a intervinientes locales y nacionales se
situd en el 18,6 %, frente a una meta del 25 % para el afio’®. Esto representa una notable
disminucion del porcentaje de los fondos del PMA canalizados a asociados locales con
respecto al 31,1 % de 2023. La disminucion se explica por dos factores: por un lado, las
contribuciones totales al PMA —que son el denominador del calculo— aumentaron en
1.280 millones de délares, lo que redujo el valor general del indicador; por otro lado, el
volumen de alimentos distribuidos a través de los asociados cooperantes disminuyd en
1,2 millones de toneladas, y los asociados locales distribuyeron proporcionalmente
menos que los Gobiernos y los asociados internacionales debido a las limitaciones
operacionales y al aumento de las medidas de gestién de riesgos y ofrecimiento de
garantias.

203. En el ambito de las asociaciones solo se logroé el 48 % de los productos, frente a una meta
del 60 %. El examen de este ICR puso de manifiesto que también capta los desafios
operacionales y logisticos a los que se enfrenta la prestacion de servicios en muchos

99 En los ultimos meses, el comité encargado del Gran Pacto ha publicado orientaciones actualizadas sobre la
presentacion de informes relativos al porcentaje de financiacién dirigida a las ONG locales. Debido a ello, se supone
gue la metodologia actual no se mantendra en el futuro Marco de resultados institucionales para 2026-2029.
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paises, entre ellos los conflictos, el surgimiento de grandes necesidades y los desastres,
todos los cuales hacen disminuir el valor del indicador con independencia de la calidad
de la colaboracion del PMA con los asociados. Puesto que los valores histdricos de este
indicador han fluctuado entre el 45 % y el 56 %, el valor de 2024 esta en la linea de los
valores previos de los ultimos cinco afios.

Expansion de las asociaciones para la cooperacion Sur-Sur y triangular con el fin de
acelerar los avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17 dirigidos por
los paises - expectativas superadas

En 2024, las instituciones nacionales de paises del Sur Global dedicaron recursos técnicos
y financieros a apoyar a otros paises del Sur Global a través de acuerdos de cooperacién
Sur-Sur y triangular facilitados por el PMA, que permitieron compartir competencias
especializadas de primera mano sobre soluciones para lograr el objetivo del Hambre
Cero, asi como fortalecer las capacidades nacionales por medio del aprendizaje mutuo.
Esta solida colaboracion desemboco en una serie de iniciativas de fortalecimiento de las
capacidades en la esfera de la cooperacion Sur-Sur en 56 paises, con la participacién de
2.577 miembros del personal nacional y 85 instituciones nacionales que aportaron
recursos técnicos y financieros a los programas de cooperacién Sur-Sur y triangular
facilitados por el PMA, superando considerablemente la meta establecida de 20 paises.

Las asociaciones en la esfera de la cooperacién Sur-Sur y triangular se centran en la
resiliencia y en las causas profundas de la inseguridad alimentaria. Por ejemplo, las
competencias especializadas aportadas por China han permitido mejorar el acceso de los
pequefios agricultores a los mercados en Bolivia, el Ecuador y el Perd. En Bolivia, los
intercambios Sur-Sur con China han potenciado la capacidad productiva y el acceso a los
mercados de los artesanos indigenas guaranies, brindando lecciones extraidas del
comercio electrénico rural en China y explorando oportunidades de comercializacién en
mercados fisicos y virtuales. El Centro de Excelencia del PMA en el Brasil esta ejecutando,
junto con la Republica Unida de Tanzania, el proyecto Beyond Cotton, destinado a
aumentar y diversificar la produccién en las comunidades productoras de algodén, con
la construccion de cisternas en el suelo para recoger el agua de lluvia y la instalacién de
estufas de lefia en las escuelas para mejorar la eficiencia energética. EIl PMA también puso
en marcha un programa conjunto de los organismos con sede en Roma en el ambito de
la cooperacidon Sur-Sur y triangular para apoyar los programas nacionales de
alimentacion escolar vinculados a la agricultura familiar. La iniciativa se ejecutara a través
de un fondo fiduciario de multiples asociados y se pondra a prueba en Guatemala y
Kenya, con un presupuesto inicial de 3 millones de délares y una duracion de tres afios.

Resultado de gestién 4 - Eficacia de la financiacién para lograr el objetivo del Hambre
Cero - no alcanzado

206.

A pesar de haberse rebasado la meta de movilizacion de fondos, fijada en 8.000 millones
de ddlares en la Actualizacion del Plan de Gestién para 2024-2026, la mayoria de las
metas de los indicadores correspondientes a este resultado de gestién conjunto no se
alcanzd, como consecuencia de las dificultades mundiales para movilizar financiacion. Asi
ocurrid, en particular, con las metas relativas a la movilizacion de fondos de caracter mas
flexible y plurianuales. Globalmente se utiliz el 88 % del presupuesto basico previsto
para este resultado de gestion.
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Mantenimiento del posicionamiento del PMA y de una sélida base de financiacién -
alcanzado

En 2024, el PMA recibi6 el segundo mayor volumen de ingresos registrado, por un total
de 10.400 millones de doélares —9.800 millones'® de los cuales en forma
contribuciones—, frente a una meta revisada de 8.000 millones de doélares''. Las
contribuciones recibidas representaron el 54 % del programa de trabajo. Estos resultados
deben considerarse en el contexto de una caida importante, del 7,1 %, de la ayuda oficial
para el desarrollo en 2024 con respecto a 2023, la primera disminuciéon en seis afios''?.

El porcentaje de la financiacién proporcionada por los cinco donantes principales del PMA
aumenté de forma considerable con respecto a la financiacién aportada por otros
donantes. Aunque esto implica un menor logro de las metas generales de diversificacion
del PMA, también significa que existe una base de apoyo sélida y fiable y pone de relieve
el compromiso y la confianza constantes de los principales donantes del Programa a
pesar del dificil panorama de financiacion.

A pesar de que el PMA hizo todo lo posible por reequilibrar la base de financiacién, una
parte considerable de los recursos provino de donantes habituales y, mas
concretamente, el 85 % de todas las contribuciones provino de los miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémicos (CAD/OCDE), por encima de la meta del 70 % y del 82 % recibido en 2023.

A final de afio, las contribuciones de las IFl mostraban un impulso constante: el 3,3 % de
todos los fondos se recibid directamente de ellas o a través de los programas en los
paises. Estas cifras no incluyen 286 millones de délares en acuerdos de prestacién de
servicios que se aplicaron operacionalmente. En 2024, se negociaron con éxito y fueron
aprobados por los consejos de administracion de las IFl otros 200 millones de délares en
financiacion, pero no se formalizaron mediante acuerdos firmados hasta enero de 2025.
Todo esto demuestra la pujanza de la creciente cartera del PMA relacionada con las IFly
sitUa al organismo en una posicion alin mas fuerte de cara a 2025.

El PMA recibid el 2,8 % de todos sus fondos a través de asociaciones y programas
conjuntos con otras entidades de las Naciones Unidas, frente a una meta del 3 %. La
disminucion de la financiacion humanitaria mundial esta teniendo efectos directos en los
mecanismos de financiacidn conjuntay, en consecuencia, la financiacién del PMA a través
de estos cauces disminuy6 drasticamente en comparacion con el afio anterior. Entre los
principales factores de esta disminucidn figuran las restricciones de los presupuestos de
los donantes y la necesidad de prestar asistencia de emergencia en un nimero cada vez
mayor de crisis simultaneas. Muchas entidades de las Naciones Unidas tuvieron que
afrontar reducciones presupuestarias similares, lo que puede haber reducido el conjunto
general de recursos multilaterales disponibles para las transferencias entre distintas
entidades de las Naciones Unidas y la programacién conjunta.

Entre los logros conseguidos en el marco de este producto el hecho de que el PMA
recibiera del sector privado el 3,44 % de su financiacién, superando la meta del 2,9 %. Por
otra parte, el PMA participd con éxito en la evaluacién de 2024 de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda, en la que se le otorga la maxima

"0 El monto movilizado representa un aumento del 19,5 % con respecto al valor de 2023, de 8.300 millones de délares.
Esto fue posible sobre todo gracias al gran apoyo prestado por los Estados Unidos de América, que, como donante
principal, aporté contribuciones por valor de 4.500 millones de délares.

" La meta se fij6 inicialmente teniendo en cuenta el nivel de financiacién de 10.000 millones de délares previsto en el
Plan de Gestion original para 2024-2026, cifra que se ajust6 a 8.000 millones de délares a mediados de 2024.

"2 OCDE. 2025. International aid falls in 2024 for first time in six years, says OECD.


https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html
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calificacion de forma sistematica. Las mejoras estan relacionadas con el acceso publico a
los documentos de los PEP, los informes anuales sobre los paises y la informacion
pormenorizada sobre los procesos de adquisicion del PMA, incluidas las licitaciones
adjudicadas y los contratos.

Ademas, el PMA recibi6é 350 millones de ddlares en contribuciones de los paises en los
que se ejecutan programas, superando con creces la meta de 150 millones de délares.
Esto se logrd en gran medida gracias a la materializacién de una contribucién sustancial
del Gobierno del Pakistan, que reafirmé el papel del PMA como asociado clave en la
ejecucion y puso de relieve la confianza continua del Gobierno en la capacidad del PMA
para obtener resultados.

En 2024, el PMA adopté su estrategia sobre financiacion innovadora para 2025-2026,
cuyo objetivo es movilizar 1.000 millones de ddlares en recursos para las operaciones del
PMA'y, para 2030, catalizar 1.000 millones de délares en financiacién para los paises en
los que se ejecutan programas. En agosto de 2024, el PMA obtuvo una contribucién de
1,5 millones de euros del Gobierno de Luxemburgo para disefiar un bono con el que
promover la seguridad alimentaria en caso de desastre —mecanismo de financiacién
innovador para cubrir el riesgo de desastres—, destinado a proteger a hasta 2,5 millones
de personas en el Africa subsahariana mediante la movilizacién de 100 millones de
délares en financiacién preconcertada para hacer frente a sequias graves.
La contribucién permitié al PMA firmar en diciembre de 2024 un acuerdo de servicios de
disefio con el Banco Mundial para el desarrollo del instrumento, con la meta de ponerlo
en marcha a finales de 2025 o principios de 2026. El PMA firmé también, conjuntamente
con el UNICEF, un acuerdo de canje de deuda entre Egipto y Alemania por un importe
total de 29 millones de euros, equivalentes a 30,2 millones de doélares.

Eficacia y eficiencia en la planificacién y la asignacién de los recursos a las
prioridades de importancia estratégica del organismo - no alcanzado

En el andlisis efectuado por el PMA sobre la financiacion flexible global se siguié
encontrando una alta proporcién de asignaciones a nivel de actividades, motivada
principalmente por las politicas y los marcos de rendicién de cuentas de los donantes. La
asignacién de fondos a fines especificos, aunque garantiza la adecuacion a las prioridades
de los donantes, puede limitar la capacidad del Programa para planificar desde una
perspectiva holistica y adaptar y asignar los recursos con rapidez, en funcién de las
necesidades.

De los 9.800 millones de ddlares en contribuciones recibidos en 2024, 1.100 millones (el
11,2 %) eran de caracter flexible, lo que representa una disminucion del 8 % con respecto
a 2023. Aunque algunos donantes mantuvieron o aumentaron la proporcion de sus
contribuciones flexibles, todas las categorias de financiacion flexible disminuyeron: la
financiacion multilateral no asignada a fines especificos, un 4 %; la sometida a
condiciones poco vinculantes, un 7 %, y la financiacion flexible a través de la CRI, que
experimento la caida mas pronunciada, un 31 %.

El nimero de donantes que proporcionan financiacién plurianual™3 ha aumentado de
forma constante, y pasé de 26 en 2020 a 32 en 2024, lo que demuestra un creciente

13 En 2025 el PMA va a adoptar la definicion de las contribuciones plurianuales utilizada en el Gran Pacto y a sustituir
su terminologia anterior con el fin de mejorar la claridad y el cumplimiento de las normas internacionales. Segun la
nueva definicion, las contribuciones plurianuales son aquellas con un periodo de vigencia de al menos 24 meses. Las
contribuciones que antes se clasificaban como “plurianuales” ahora pasaran a considerarse “de utilizacion
programada”, teniendo en cuenta los plazos de aplicacion especificados en los acuerdos con los donantes. La adopcion
de la definicién de Gran Pacto en los informes del PMA correspondientes a 2025 se traducira en un aumento justificado
de las contribuciones contabilizadas como “plurianuales”.
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interés por el apoyo a largo plazo. En 2024 las contribuciones plurianuales al PMA
alcanzaron los 1.230 millones de ddlares, que equivalen al 12,6 % de los ingresos totales.
La proporcion total de la financiacién plurianual fluctia debido a las limitaciones
presupuestarias mundiales, la existencia de crisis contrapuestas y la capacidad variable
de los donantes. Puesto que el PMA adoptara la definicién de “plurianual” del Gran Pacto
a partir de 2025, se prevé que la informacién notificada sobre este indicador experimente
un aumento justificado.

Se facilitaron fondos por valor de 4.400 millones de dolares —el 45 % del total, frente a
una meta anual del 65 %— para los mecanismos de prefinanciacién, lo que representa
un aumento con respecto al 37 % de 2023, gracias a los esfuerzos continuos por reforzar
las negociaciones con los donantes acerca de dichos mecanismos.

Aprovechamiento efectivo de la oferta programatica del PMA para actividades
relacionadas con el desarrollo - no alcanzado

El aumento sin precedentes de las necesidades humanitarias en 2024 contribuyd a que
no se alcanzaran las metas previstas en el ICR relativo a la proporcién de las
contribuciones voluntarias para actividades relacionadas con el desarrollo, que se situ6
en el 16,5 % frente a la meta del 18 %. En general, los recursos recibidos por el PMA se
destinaron principalmente a satisfacer las necesidades humanitarias.

El porcentaje de los recursos para actividades relacionadas con el desarrollo canalizados
a través de fondos mancomunados interinstitucionales, que se situé en el 0,5 %, fue
inferior a la meta establecida del 1 %. Esto se debié a los desafios existentes en el
panorama de financiacidn mas amplio en 2024 y a que las entidades de las Naciones
Unidas dispusieron de menos recursos para financiar programas conjuntos. La atencién
prestada por el PMA a la labor de promocidn, sus debates estratégicos y técnicos con los
asociados de las Naciones Unidas, sus orientaciones actualizadas y el suministro
periédico de informacién sobre los fondos destinados a las oficinas en los paises y los
despachos regionales intensificaron la movilizacién de recursos, impulsando la posicion
del PMA dentro del entorno de financiacién mas amplio de las Naciones Unidas. Los 136
millones de dolares recibidos para actividades relacionadas con el desarrollo tuvieron su
origen en otros fondos mancomunados y entidades de las Naciones Unidas, en respuesta
a los continuos esfuerzos del PMA por colaborar con asociados a pesar del dificil
panorama de financiacion.

Resultado de gestion 5 - Datos empiricos y aprendizaje - alcanzado
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Se logré el resultado de gestidn 5, con una utilizacién del presupuesto basico que alcanzé
el 93 % de lo previsto. El PMA avanzé de forma considerable en la generacion y el uso de
datos empiricos y aprendizaje, y ello permiti6 mejorar la rendicion de cuentas, la
gobernanzay la calidad de los datos, ademas de abordar con éxito un nimero sustancial
de recomendaciones de auditoria y evaluacién.

Avance general en la consecucién de los resultados previstos de los planes
estratégicos para los paises - no alcanzado

Al concluir 2024, el 56 % de las metas de los indicadores de los efectos de los PEP se habia
alcanzado o estaba en vias de alcanzarse. Aunque se trata de un ligero aumento con
respecto al valor del 52 % obtenido en 2023, la cifra sigue estando por debajo del objetivo,
de forma similar a afios anteriores. Esto se debe en parte a las dificultades para alcanzar
los niveles previstos de transferencias alimentarias y TBM, lo cual afect6 a los resultados
de los indicadores de los efectos relacionados con la seguridad alimentaria, y en parte a
que las necesidades fueron mayores de lo esperado, impulsadas por las dificultades
econdmicas y vulnerabilidad persistentes, los fendmenos meteoroldgicos extremos, el
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aumento de los conflictos y las crecientes presiones presupuestarias sobre muchos
Gobiernos.

En cuanto a las metas de los indicadores de los productos de los PEP, al final de 2024 se
habia alcanzado o estaba en vias de alcanzarse el 65 %, por debajo del objetivo del 85 %
para el afio. Los insuficientes resultados se debieron principalmente a las dificultades
para alcanzar los niveles previstos de transferencias alimentarias y TBM y alcanzar el
namero previsto de beneficiarios. En ello influyeron los efectos de las limitaciones de
recursos, los conflictos y las limitaciones de acceso conexas, que llevaron al PMA a dar
prioridad a la asistencia destinada a las personas y comunidades mas vulnerables, a
reducir las raciones de alimentos y efectivo y, en algunos casos, a suspender algunas
actividades. No obstante, a pesar de estos desafios, en dos esferas los resultados
mejoraron, ya que se lograron avances en el 81 % de las metas de los indicadores de los
productos relacionados con el fortalecimiento de las capacidades y a final de afio se
estaba en vias de alcanzar el 79 % de las relacionadas con los servicios prestados con
arreglo al mandato del PMA, gracias a los recursos dedicados de forma especifica.

Utilizacion de las recomendaciones derivadas de auditorias y evaluaciones -
alcanzado

La funcién de evaluacion proporciond datos empiricos y aprendizaje oportunos, haciendo
hincapié en la mejora continua y la toma de decisiones fundamentadas. En cuanto a las
evaluaciones a nivel de todo el sistema, el PMA codirigi6 la evaluacién conjunta de la
iniciativa de resiliencia en la Republica Democratica del Congo, el Niger y Somalia
en 2017-2023, junto con la FAO y el FIDA, y prest6 apoyo en la evaluacion por el sistema
de las Naciones Unidas de la labor realizada en la consecucion del ODS 5, dirigida por
ONU-Muijeres, asi como en la evaluacién de la proteccién social realizada por ONUSIDA.

A nivel institucional, se llevaron a cabo dos evaluaciones estratégicas sobre proteccién
contra la explotaciény los abusos sexuales, ademas de la evaluacion de mitad de periodo
del Plan Estratégico para 2022-2025. Se presento a la Junta una evaluacién de sintesis,
centrada en la funcion y el desempefio de los asociados cooperantes en la labor del PMA.
A fin de mejorar los procesos de evaluacién, cuatro oficinas en los paises pusieron a
prueba el uso de métodos mixtos para mejorar la recopilacion y el andlisis de datos, con
lo que se mejoro la calidad de los conocimientos. A nivel de los paises, el PMA particip6
en una evaluacién conjunta con el UNICEF en Sudan del Sur, evaluaciones humanitarias
interinstitucionales en el Afganistan y el norte de Etiopia, la evaluacién de un proyecto del
UNICEF y el PMA en el Niger, una evaluacion final de un programa de fomento de la
resiliencia en la Republica Democratica del Congo junto con la FAO y el UNICEF, y una
evaluacion de mitad de periodo del programa conjunto sobre la educacion de las nifias
en Malawi junto con el UNICEF, el UNFPA y el Gobierno de Malawi.

La Oficina del Inspector General y de Servicios de Supervisién superd su meta al publicar
40 informes (informes de auditoria, solicitudes de asesoramiento, exdmenes de
integridad preventivos e informacion consolidada) que contribuyeron notablemente al
fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza, gestidn de riesgos y control interno.
El tiempo medio necesario para llevar a cabo una investigacion se redujo a 158 dias, muy
por debajo de la meta de 220 dias. La Oficina de Auditoria Interna emiti6 25 informes con
278 recomendaciones, frente a las 265 de 2023, y la direccidon cerré con éxito
205 recomendaciones, lo que demuestra una mejor rendicion de cuentas y controles
internos mas estrictos. Sin embargo, el nimero de recomendaciones de auditoria interna
pendientes aument6 de 319 a 388, de las cuales 184 eran de alta prioridad y 204 de
prioridad media. De esas recomendaciones pendientes, 118 habian superado la fecha
limite de aplicacion al terminar el afio.



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE IV 76

227.

228.

5.3.

229.

230.

231.

De las 210 recomendaciones de evaluacién que se debian aplicar para finales de 2024, el
61 % se ultimaron a tiempo, con una tasa de aplicacién ligeramente superior en las
evaluaciones centralizadas (62 %) que en las descentralizadas (59 %).

Entre los problemas planteados para aplicar las recomendaciones figuran la naturaleza
dindmica de los entornos operacionales del PMA y la dependencia con respecto a
entidades externas, a las que pueden afectar los cambios de prioridades de los
Gobiernos.

Intercambio de conocimientos mas sistematico en apoyo de la adopcién de
decisiones basadas en datos empiricos - alcanzado

El PMA reforzd su inversion en el intercambio de conocimientos y el aprendizaje
ampliando el alcance y el nivel de participacion de sus empleados en mas de
100 comunidades de practica y grupos de trabajo sobre conocimientos para la accion.
El nimero de miembros en unas y otros se incrementd al aumentar el nimero de
actividades de intercambio de conocimientos de 250 a 940. El hecho de que el PMA
recibiera el Premio mundial a la gestién de los conocimientos 2023/2024 de la Asociacién
de Conocimientos para el Desarrollo (K4ADP) le aport6 visibilidad externa que también
ayudo a aumentar el compromiso interno.

Todas las oficinas del PMA en los paises proporcionaron datos desglosados por sexo
acerca del 80 % de los indicadores relacionados con los beneficiarios. Este logro fue
posible gracias a las revisiones técnicas y al cumplimiento de las normas de presentacién
de informes que exigen el desglose por sexo de todos los indicadores aplicables en el
Marco de resultados institucionales, y a una mayor sensibilizaciéon sobre la importancia
de reunir y analizar datos desglosados por sexo en todos los indicadores pertinentes.

El PMA incorporo6 las recomendaciones de las evaluaciones en todos sus nuevos PEP'4y
garantiz6 el uso sistematico de los datos de las evaluaciones en la formulacién de los
proyectos de politicas mediante la colaboracién con las direcciones de la Sede, valiéndose
de las lecciones aprendidas en las evaluaciones para actualizar sus politicas en materia
de resiliencia, alimentacion escolar y cambio climatico.

Resultado de gestion 6 - Aprovechamiento de la tecnologia - alcanzado

232.

Se lograron las metas del resultado de gestién 6, con una utilizacién del presupuesto
basico que alcanzé el 102 % de lo previsto, debido principalmente a que los costos —que
se recuperaron de la cuenta especial relativa a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones— fueron superiores a los previstos, ya que el PMA prestd mas servicios
y aporté mas equipamiento informatico de lo planeado inicialmente. El enfoque proactivo
del organismo para mejorar la agilidad operacional de sus sistemas de tecnologia de la
informacion (T1) y la gestién de datos no solo ha mejorado su prestacién de servicios, sino
gue también lo ha situado como lider en el aprovechamiento de la tecnologia para las
operaciones humanitarias.

"4 Argelia, Etiopia, el Irag, Mali, Namibia, Rwanda y el Senegal.
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Mas y mejores datos para la adopcion de decisiones estratégicas y operacionales -
no alcanzado

El nimero de oficinas en los paises que utilizan la plataforma UN INFO se redujo de 76 en
2023"5a 75 en 2024 debido a las limitaciones de capacidad y a la sensibilidad de los datos
en cuestion. La tasa de cumplimiento de las normas de seguridad de la Tl alcanzé la cifra
del 95 %'"¢, frente a una meta del 100 %.

No obstante, el PMA mantuvo su compromiso de proteger la integridad digital, para lo
que aplicd el modelo de “confianza cero” en sus medidas de ciberseguridad y mejoro la
agilidad operacional de sus sistemas informaticos. Un logro notable fue el de mantener
operativos los sistemas criticos de Tl durante el 99,7 % del tiempo, velando por que las
operaciones esenciales estuvieran constantemente respaldadas por tecnologia fiable.
Este alto grado de disponibilidad del sistema se acompafié de una baja tasa de
comentarios negativos: estos solo se produjeron con respecto al 0,0137 % de los
contactos de los usuarios con los sistemas de Tl, lo que indica una fuerte satisfaccién con
los servicios de Tl entre los usuarios.

El PMA fue el primer organismo en introducir las seis normas del Cubo de datos de las
Naciones Unidas original —un conjunto de directrices elaboradas para garantizar la
presentacién de informes sistematicos y exhaustivos sobre los datos financieros en todo
el sistema de las Naciones Unidas—, lo que subraya su liderazgo en la adopcién y
aplicacién de normas sobre datos para mejorar la presentacion de informes financieros
y la transparencia. El PMA fue también la primera entidad de las Naciones Unidas en
poner en marcha una estrategia mundial de datos, con la que se mejoré la adopcién de
decisiones basadas en datos, la eficiencia operacional y las competencias de los
empleados. Un hito clave fue la introduccion del primer curso obligatorio de aprendizaje
en linea de alfabetizacién en el uso datos del PMA, que fue realizado por mas de
17.000 empleados, de modo que se superd la meta del 75 %.

A partir de la estrategia del PMA en materia de datos, en 2024 se aprobd su estrategia
sobre |A, que define las prioridades en diversos escenarios y las cuestiones de
infraestructura, gobernanza, niveles de alfabetizacion digital y asociaciones. Se adopt6 el
“Al SandBox" (entorno de simulacién de la IA) en ocho proyectos, en los que se probo el
uso de la IA para hacer predicciones de la inseguridad alimentaria y gestionar datos
institucionales, a la vez que avanzaron los proyectos piloto de utilizacion de la IA para la
gestion de los conocimientos y las plataformas en la nube. Se reforz6 la gobernanza
mediante el grupo de trabajo responsable de la IA y la introduccidon de una “torre de
control” para la IA". Estas iniciativas impulsan la adopcién responsable de la IA,
mejorando asi las operaciones humanitarias del PMA con soluciones éticas y susceptibles
de ampliacién.

5 El valor de 2023 se ha corregido tras una revision de los datos.

16 Esto representa una mejora de un punto porcentual con respecto a 2023 y un aumento constante desde el 92 %
registrado en 2022.

"7 La Torre de control de la IA es un mecanismo centralizado para supervisar y coordinar las iniciativas relacionadas
con la IA en todo el PMA. Su meta es garantizar la alineacién estratégica con la estrategia mundial de IA y los marcos
de gobernanza de los datos. Esta previsto que esté bajo la supervision del Comité de Gestién de Datos, de modo que
la gobernanza de la IA se enmarque en las estructuras existentes del PMA para apoyar el caracter sistematico, la
rendicion de cuentas y la coherencia.
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237.

Mejores soluciones tecnolégicas en apoyo de la gestion de los beneficiarios -
expectativas superadas

La labor dirigida a mejorar el soporte digital para la gestién de la identidad en el marco
del proyecto global de ofrecimiento de garantias tuvo resultados satisfactorios: el 86 %
de las TBM estuvo respaldado por sistemas digitales de confianza. Esto super¢ la meta
del 80 % e indic6 un progreso importante en el uso de sistemas digitales para prestar
asistencia a los beneficiarios de forma eficiente y segura. También se fortalecio la gestion
de la identidad en la asistencia en especie; en este caso, la labor se centré en establecer
normas y estandares y en desarrollar soluciones técnicas para apoyar esta modalidad de
asistencia. Dentro de SCOPE, el sistema digital del PMA para la gestion de los datos sobre
los beneficiarios y de las transferencias, se creé un médulo dedicado a la asistencia en
especie, SCOPE IK, que se implement6 en Etiopia con el objeto de aumentar los controles
y las garantias, y a finales de 2024 se estaba poniendo a prueba en 10 paises.

Resultado de gestiéon 7 - Aprovechamiento de la innovacion - expectativas superadas

238.

2309.

Se superaron las metas relativas al resultado de gestién 7, con una utilizacién del
presupuesto basico situada en el 70 % de lo previsto. La dedicacién del PMA a la
innovacién en todos los niveles de sus operaciones y su capacidad para crear
asociaciones basadas en la innovacién permitieron mejorar sus operaciones principales.
El Programa mantuvo su labor de innovacion en el contexto de la aprobacién de la agenda
ONU 2.0 del Secretario General de las Naciones Unidas, lo que lo convirtié en un experto
de confianza en innovacién para la consulta y como proveedor de servicios.
Las actividades incluyeron el disefio de programas de innovacién basados en
aportaciones de las operaciones del PMA sobre el terreno, los Gobiernos anfitriones y las
dependencias técnicas de la Sede del PMA. El liderazgo de este en el terreno de la
innovacién fue aclamado a nivel mundial, de lo que es ejemplo su reconocimiento en
2024 como uno de los “100 mejores lugares de trabajo para innovadores” de la lista de
Fast Company.

El PMA ha ido ampliando la atencién que presta a la financiaciéon innovadora; en 2024
aprob6 una nueva estrategia al respecto y activdé herramientas financieras innovadoras
como el mecanismo WFP Innovation BRIDGE, que gestiona conjuntamente con el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) y con el que se
ofrece financiacién catalizadora a empresas orientadas a generar impacto para ayudarlas
a ampliar soluciones innovadoras basadas en el mercado con el fin de lograr el Hambre
Cero por medio de soluciones flexibles, préstamos de gran tolerancia al riesgo y
garantias. Entre los resultados relacionados con la financiacién innovadora figura el éxito
demostrado del modelo de financiacion combinada que se emple6 en la iniciativa SheCan
en 2024, Esta iniciativa, implementada en el Irag, Malawi, el Perd, Rwanda y Zambia, tuvo
efectos positivos en la inclusién financiera de 148.000 pequefios agricultores y miembros
de sus comunidades gracias a la participacion en programas educativos que
incorporaban la perspectiva de género y el acceso a productos de microcrédito
asequibles, con especial atencién a las mujeres. SheCan demostré la sostenibilidad de
sus actividades y la pertinencia de su estrategia de ampliacion de escala al ser
seleccionada para una subvencién destinada a “catalizadores de escala” del programa de
aceleracion de la escala enmarcado en la iniciativa Global Pulse de las Naciones Unidas.
También las asociaciones estratégicas en materia de financiacién innovadora
experimentaron un gran impulso. En particular, la asociacion con el mayor banco en linea
de Europa, Revolut, se amplié y profundizé durante el afio.
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241.
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242.

243,

En 2024, la innovacion siguié favoreciendo el avance en las actividades del PMA,
especialmente en el ambito de las donaciones de particulares. La aplicacién
ShareTheMeal siguié siendo la plataforma digital innovadora con mas éxito en este tipo
de donaciones y en la labor de promocién dentro de las Naciones Unidas y fuera de ellas.
En 2024 ShareTheMeal siguié obteniendo reconocimiento mundial, gané multiples
premios y fue seleccionada como la “aplicacién del dia” de Apple Corporation en cuatro
ocasiones —lo que dio un gran impulso a la imagen de marcay la credibilidad—. Un foco
de atencion importante en 2024 fue la expansion en el mercado de los Estados Unidos
de América. A final de afio, el pais se habia convertido en el mercado mas amplio y de
mas rapido crecimiento de ShareTheMeal y se habia establecido una base sélida para un
mayor desarrollo en 2025. La innovaciéon de productos sigui6é siendo el nucleo de la
estrategia de ShareTheMeal, y la nueva funcién puesta en marcha en octubre de 2024
duplicé el nimero de nuevos donantes regulares conseguidos. Como resultado, se prevé
que en 2025 ShareTheMeal duplicara la tasa de crecimiento de su nimero de donantes
regulares con respecto a 2024.

El PMA sigue siendo uno de los primeros en adoptar innovaciones de vanguardia, como
la 1A, para impulsar la eficiencia en los niveles estratégico y operacional. En 2024
establecid una asociacion estratégica en materia de IA para la accién humanitaria con la
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear y el Luxembourg Institute of Science
and Technology, aprovechando una inversion de 1,5 millones de euros anuales durante
dos afios del Gobierno de Luxemburgo. Los equipos conjuntos trabajaran en varios usos
de la IA en los ambitos de evaluacién de dafios relacionados con emergencias y modelos
predictivos, deteccion de anomalias y aprendizaje automatico colaborativo, lo que
deberia producir aumentos de la eficiencia y la eficacia en las operaciones del PMA.
Puesto que las soluciones desarrolladas seguiran un enfoque de libre utilizacion de la
ciencia y cédigo abierto, el PMA y sus asociados contribuiran a las actividades de
preparacion y respuesta ante emergencias de la comunidad humanitaria y de desarrollo
en general, en consonancia con ONU 2.0 y con la agenda del Secretario General sobre
bienes publicos digitales.

Ampliacién del perfil del PMA en cuanto proveedor de confianza de soluciones,
innovaciones y asesoramiento en la esfera de la tecnologia operacional -
expectativas superadas

El Acelerador de Innovaciones del PMA cuenta con una red cada vez mayor de centros de
innovacién regionales y equipos de innovacion en las oficinas en los paises: la red de
innovacién del PMA. Aparte de los programas de innovaciéon que llevan a cabo en
beneficio de las operaciones del PMA, el Acelerador de Innovaciones y la red también
coordinan otros programas de innovacibn que se proporcionan a peticion de
dependencias y oficinas del PMA en los paises interesadas, entidades externas y
Gobiernos. En 2024, el Acelerador de Innovaciones del PMA llevé adelante una cartera de
programas diversa, que incluyé programas ejecutados de principio a fin, como el
Acelerador de la innovacion mundial del PMA y el Acelerador de emprendimientos
humanitarios, en colaboracién con Google; programas adaptados a las necesidades de
los nifios, como la iniciativa de aceleracion entre la Organizacion del Sistema del CGIAR y
la Oficina del PMA en el Iraq, y proyectos especiales como la iniciativa de energia para la
seguridad alimentaria en el Niger o el desafio de innovacion para la excelencia en la
preparacion e intervencion en Filipinas.

Asimismo, el PMA desempefié un papel crucial en el fomento de la innovacién en todo el
sector humanitario. En 2024, los Gobiernos de 18 paises asociados y 16 organizaciones
humanitarias y de desarrollo adoptaron y utilizaron soluciones de innovacién
respaldadas por él.
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La innovacién es también un motor de las asociaciones con los Gobiernos, por ejemplo a
través de los centros de innovacion de los condados en Kenya y el trabajo sobre las
pérdidas posteriores a la cosecha realizado en Etiopia; con lideres del sector privado,
como John Deere y Google; con instituciones multilaterales, como el Banco Mundial; con
institutos de investigacion mundiales destacados, como la Organizacién Europea para la
Investigacién Nuclear y el Open Quantum Institute, y con plataformas y redes mundiales,
como el Foro Econémico Mundial y la organizacién YPO.

Mejora de los programas del PMA gracias a la innovacidn - expectativas superadas

La innovacion es esencial para adaptarse a un mundo en rapida evolucién y permite al
Programa ser mas agil y optimizar sus operaciones basicas. En 2024, el PMA consolidé su
liderazgo en materia de innovacion y servicios de asesoramiento estratégico sobre
innovacién a fin de apoyar las agendas del Hambre Cero y los ODS. Las innovaciones
apoyadas por el PMA llegaron a 61 millones de personas de 90 paises y territorios, lo que
refleja la creciente repercusién de los enfoques centrados en las personas e impulsados
por la tecnologia en la seguridad alimentaria y la intervencién ante emergencias. Las
innovaciones respaldadas por el PMA mejoraron la eficacia de los programas basicos,
facilitaron el acceso a soluciones nutricionales para 24,5 millones de personas y
empoderaron a 5,4 millones de pequefios agricultores y agentes de las cadenas de valor.

Mejora de las operaciones y la gestion del PMA gracias a la innovacién -
expectativas superadas

Gracias a que 73 oficinas en los paises y despachos regionales han incorporado
tecnologias de vanguardia en sus flujos de trabajo, el PMA ha optimizado sus operaciones
a escala mundial. En 2024 apoy6 activamente 86 proyectos y empresas de innovacion,
entre los cuales se incluian soluciones que sirvieron para optimizar la logistica y mejorar
la ejecucion de los programas, como los relativos a las comidas escolares. Por ejemplo, el
PMA logré ahorros de costos por valor de 2 millones de délares durante su primer uso
de una herramienta denominada SCOUT facilitada por la IA, que le permitié aprovechar
oportunidades de compra estacional de sorgo en Africa occidental gracias a la
planificacion a largo plazo del abastecimiento y la entrega. Otros ejemplos incluyen el uso
del tablero de control de datos NutriPulse para el procesamiento automatizado de datos
y la generacién de informes simplificados, que generé ahorros por valor de 8,7 millones
de dolares; la reduccion de las distancias de viaje y las emisiones de di6xido de carbono
en el Chad y Venezuela gracias a la optimizacion de las redes logisticas dentro de los
paises, con la que se ahorraron unos 450.000 ddlares en costos, y el uso de la herramienta
Optimus para disefiar canastas de alimentos en Haiti y Guinea cumpliendo los requisitos
de suficiencia nutricional, con el que se lograron ahorros de costos por valor de
550.000 délares.

Por otra parte, la innovacién institucional del PMA Building Blocks es el mayor sistema
del sector humanitario basado en cadenas de bloques. En 2024, 65 organizaciones de
Ucrania lo utilizaron para coordinar la ayuda, lo que ahorr6 67 millones de délares gracias
a los procesos de desduplicacion para el suministro de asistencia en forma de efectivo,
alimentos, medios de vida y alojamiento. También en 2024, PRISMA, el instrumento de
nueva generacion del PMA para dar visibilidad a las cadenas de suministro, el cual
proporciona informacion en tiempo real para la planificacién y la anticipacion de riesgos,
ahorré 10.000 horas de trabajo, generd 620.000 délares por aumentos de la eficiencia en
la planificacion y redujo en un 58 % el riesgo de que se distribuyeran alimentos con una
fecha de caducidad proxima.

La plataforma del Centro de Reservas de las Naciones Unidas atendi6 5,2 millones de
solicitudes de clientes de 116 paises y 21 entidades de las Naciones Unidas. A través de
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esta plataforma, el PMA firmd 43 acuerdos que contemplaban el uso compartido de
vehiculos en mas de 1.000 oficinas locales, y logré aumentos de eficiencia por valor de
13,7 millones de délares.

249. La estrategia de innovacion del PMA, elaborada en 2024 con idea de ponerla en marcha
en 2025, da prioridad a las oficinas en los paises como motores de la innovacién, y esta
concebida para abordar los problemas que plantea el actual entorno mundial dinamico.
La estrategia ofrece grandes oportunidades de inversion estratégica en la ampliacién de
las innovaciones de mas repercusion.

4.2. Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

250. El presupuesto del PMA se aprueba dentro de tres grandes sectores consignacion:
estrategia y orientacion; servicios en apoyo de las operaciones, y gobernanza, supervision
independiente y movilizacion de fondos. Para 2024 se aprobd inicialmente un
presupuesto AAP de 568 millones de doélares. En respuesta al descenso de las previsiones
de contribucién, en junio de 2024, en su periodo de sesiones anual, la Junta Ejecutiva
aprobd un presupuesto AAP reducido de 528 millones de délares''8. Al mismo tiempo, el
PMA presento6 un plan de utilizacién para reducir mas aun los gastos AAP, a 483 millones
de dolares. A final de afio, el total de los gastos AAP en comparacién con el plan original
mostraban ahorros por valor de 88 millones de ddlares.

Cuadro 13: Presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
por sector de consignacién, 2024

Sector de consignacion Presupuesto Presupuesto  Gastos* Ahorros
original revisado
(millones de dolares) %
Estrategia y orientacion 121,3 99,8 18
Servicios en apoyo de las operaciones 295,8 247,0 16
Gobernanza, supervisién independiente 150,9 1341 11

y movilizacién de fondos

Total 568,0 528,0 480,9 15

* Incluidos los compromisos que seguian pendientes a final de afio.

251. Aunque se lograron ahorros en todos los sectores de consignacion, los de menos cuantia
se registraron en el sector de gobernanza, supervision independiente y movilizacion de
fondos. Ello se debe a que las oficinas de supervision independientes quedaron exentas
de aplicar las medidas de ahorro de costos, pese a lo cual dichas oficinas lograron un
ahorro de 3,5 millones de dolares en 2024.

252. De los 88 millones de dolares de ahorro total en el presupuesto AAP, 75,7 millones se
lograron mediante reducciones en los costos de personal de plazo fijo o con contratos de
breve duracién, mientras que se ahorraron 9,7 millones de délares en consultorias. En las
categorias de gastos no relacionados con el personal —como los costos de alquileres,
infraestructura de Tl y financiacién conjunta de las Naciones Unidas, que son fijos—, se
lograron ahorros principalmente en esferas como las reuniones y talleres presenciales y
la adquisicién de servicios y equipamiento informaticos.

8 Este presupuesto revisado se aprobé globalmente, sin desglose por sectores de consignacién.
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Alo largo del afio, la contratacién se detuvo. Las distintas direcciones y oficinas aplicaron
medidas adicionales de contencién de gastos, como cancelar nuevos puestos previstos,
dejar sin cubrir puestos vacantes y aplazar la reclasificacion de puestos. Debido a ello, se
financié con cargo al presupuesto AAP un numero menor de puestos equivalentes a los
de tiempo completo, con una reduccién de 280 empleados internacionales de categoria
profesional, 68 puestos de servicios generales de la Sede y 91 consultores
internacionales, en comparacién con el plan original.

La reorganizacién de la Sede del PMA en Roma, que entré en vigor en febrero de 2024,
dio lugar a una reduccién del nimero de altos cargos y de direcciones dentro del
organismo: se reorganizd el equipo de direccion ejecutiva, de forma que los cuatro
puestos de subdirector ejecutivo se redujeron a tres. Al mismo tiempo, el nUmero de
direcciones disminuy6 de 31 a 23, mientras que el niUmero de puestos de categoria D2
en la Sede de Roma disminuy6 de 30 a 21.

Ademas de las asignaciones del presupuesto AAP para cubrir los costos basicos de la
presencia de las oficinas en los paises, se asignaron a estas 10 millones de délares para
reforzar los controles internos, garantizar el cumplimiento de las politicas financieras y
operacionales y llevar a cabo medidas de mitigacion de riesgos. En el calculo de la suma
asignada a cada oficina en el pais se tuvo en cuenta el nUmero de observaciones de
auditoria y recomendaciones de evaluacion pendientes, asi como los puntos débiles
comunicados en la declaracion de fiabilidad de fin de afio de cada oficina. Veintinueve
oficinas en los paises informaron de que habian utilizado los fondos para ultimar las
medidas relacionadas con las recomendaciones de supervision, incluidas las
observaciones de auditoria y las recomendaciones de evaluaciéon. En 28 oficinas, los
fondos permitieron cumplir los requisitos sobre garantias e introducir mejoras en las
esferas que en el proceso de ofrecimiento de garantias se habian sefialado como
deficientes o con necesidad de refuerzo. En el resto de las oficinas, los fondos se utilizaron
para apoyar la gestién de los riesgos que ponian en peligro el cumplimiento de las
normas de rendicidn de cuentas y garantia y la aplicacion de las politicas.

Iniciativas institucionales de importancia fundamental

Las iniciativas institucionales de importancia fundamental, normalmente financiadas con
cargo a la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP y la parte no asignada del Fondo
General, son iniciativas estratégicas destinadas a fortalecer las capacidades del PMA en
las esferas de la programacion, las operaciones y la administracion. En 2024, el PMA llevé
a cabo actividades en el marco de ocho iniciativas. En el cuadro 14 se muestran las
iniciativas institucionales de importancia fundamental en curso en 2024 y los
presupuestos y gastos aprobados hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Cuadro 14: Iniciativas institucionales de importancia fundamental, 2024
(millones de délares)

Nombre de la iniciativa Ano Presupuesto Utilizacion* Saldo no
institucional de importancia ([ total desde el utilizado
fundamental inicio | comienzode  2012-2023 | 2024  Total

la iniciativa

hasta el final

de 2024

Fondo de indemnizacién por cese 2021 10,0 13 15 2,8 7.2
en el servicio
Inversion en el personal del PMA 2022 79,3 48,0 20,4 68,4 10,9
Aplicaciéon del Plan Estratégico del 2022 29,0 12,3 14,3 26,6 2,4

PMAy el Marco de resultados
institucionales

Optimizacién y simplificacién del 2023 6,2 2,0 2,5 4,5 1,7
modelo de apoyo a las oficinas en
los paises (COSMOS)

Hoja de ruta para fomentar la 2023 12,4 5,6 5,2 10,8 1,6
eficiencia del Grupo de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (GNUDS)

Seguimiento, gestion de la 2024 20,8 . 12,2 12,2 8,6
identidad y trazabilidad

Optimizacién de los procesos 2024 12,4 . 10,9 10,9 15
institucionales

Preparacién cabal para el futuro 2024 6,9 . 6,1 6,1 0,8

ante el nuevo panorama de
financiacién

* Incluidos los compromisos que seguian pendientes a final de afio.

257. Los gastos efectivos en 2024, que incluyen los compromisos vigentes a final de afio,
sumaron 73,1 millones de délares, o que representa el 68 % del presupuesto disponible.
Se arrastr6 a 2025 un total de 34,6 millones de ddlares para concluir la labor relativa a los
productos entregables previstos. El saldo no utilizado obedecié principalmente a la
suspension de las contrataciones y a los retrasos en las licitaciones y las adquisiciones.

258. EI 61 % de los gastos en iniciativas institucionales de importancia fundamental tuvo que
ver con tres resultados de gestidon que recibieron prioridad en 2024: el 34 % estuvo
relacionado con el resultado de gestidn 2 (gestién del personal); el 14 % con el resultado
de gestiéon 1 (eficacia en las situaciones de emergencia), y el 13 % con el resultado de
gestidn 3 (establecimiento de asociaciones eficaces).

259. En el anexo IV-B se presenta un panorama general de los resultados de cada iniciativa
institucional de importancia fundamental, mientras que en los parrafos siguientes se
ofrece un resumen de los principales logros alcanzados en cada iniciativa.

260. En 2024, en el marco de la iniciativa institucional de importancia fundamental relativa a
la inversion en el personal del PMA, se hicieron grandes avances en cuanto a desarrollo
de la fuerza de trabajo, mejora de las medidas de adquisicion de talento, desarrollo de
las capacidades y cultura organizacional. El Plan Estratégico y el Marco de resultados
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institucionales para 2022-2025 favorecieron la introduccién de soluciones digitales para
mejorar la supervision financiera y la toma de decisiones basada en datos, entre ellas el
nuevo sistema de vinculaciéon de los recursos con los resultados. Mediante la iniciativa de
optimizacién de los procesos institucionales se mejor6 la eficiencia gracias a la
digitalizacién de los procesos de adquisicion y la integracién de soluciones globales de
gestidn de los viajes, mientras que la iniciativa institucional de importancia fundamental
relativa a la preparacién cabal para el futuro ante el nuevo panorama de financiacién
sirvio para proporcionar a los oficiales de asociaciones herramientas de movilizacion de
recursos y financiacion innovadora.

La iniciativa COSMOS se transforma a principios de 2024 en una iniciativa mas amplia de
gestion del cambio para apoyar la reestructuracién de la Sede de Roma y en 2025 lidera
la reestructuracion de la Sede mundial y de los equipos funcionales mundiales. La hoja
de ruta del GNUDS para fomentar la eficiencia contribuyé a mejorar la eficiencia
operacional y la eficacia en funcion de los costos en todo el sistema de las Naciones
Unidas'™®. Fueron notables los esfuerzos por fortalecer las normas institucionales en
materia de garantias, con la introduccién de instrumentos y sistemas de seguimiento
normalizados. La iniciativa institucional de importancia fundamental relativa al fondo de
indemnizacién por cese en el servicio prestd apoyo esencial para la reorganizacion de la
fuerza de trabajo en 22 oficinas en los paises. En conjunto, estos logros impulsaron la
mision del PMA de excelencia en las operaciones e intervencién mundial eficaz.

Con la iniciativa del PMA sobre preparacion cabal para el futuro ante el nuevo panorama
de financiacion se avanzé mucho en la adaptacion al panorama de financiacion
cambiante. Entre los principales resultados cabe mencionar la ultimacién del conjunto de
herramientas del PMA para simplificar las orientaciones y la capacitacion del personal
dedicado a las asociaciones mundiales, la seleccién de proveedores y la gestion de
contratos, asi como la armonizacién de la gestién de los donantes. Se aprobé la estrategia
sobre financiacién innovadora para 2025-2026 (véase el parrafo 213), que impulsa la
diversificacién de recursos por medio de instrumentos como los canjes de deuda, la
financiacion combinada y los bonos para casos de desastre. Se pusieron en marcha
cuatro nuevos acuerdos de financiacién y seis nuevos medios de financiacién, que
ayudaron a movilizar un total de 20,8 millones de doélares. Las actividades para obtener
financiacion climatica avanzaron, con la puesta en marcha de una cartera institucional de
fondos de inversién en el clima, la contratacién de un consultor dedicado especificamente
al tema y la celebracién de un retiro de los empleados sobre financiacién para el clima
que tuvo muy buenos resultados. Ademas, se ampliaron proyectos piloto como WFP
BRIDGE y SheCan, y el PMA acogi6é encuentros con donantes de gran repercusion, entre
otras cosas en relacién con el bono para la seguridad alimentaria en caso de desastre.

Utilizacién de una parte no asignada del Fondo General

En noviembre de 2023, la Junta aprobé una asignacién de 85 millones de délares de la
parte no asignada del Fondo General con el fin de que sirviera de red de seguridad para
ayudar a las oficinas en los paises que se enfrentaban a una disminucién de los recursos.
La red de seguridad tiene por objeto ayudar a las oficinas en los paises a adaptarse a
niveles de financiacién mas bajos, a la vez que mantener una programacion de alta
calidad, cumplir las normas vigentes y los criterios de garantia establecidos, dirigir la
asistencia a las personas correctas y cumplir la obligaciones hacia los empleados del PMA.

9 Comprende las iniciativas relacionadas con el Centro de Reservas de las Naciones Unidas, los locales comunes, la
estrategia relativa a las operaciones institucionales y los servicios compartidos mundiales.
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264. De conformidad con los criterios establecidos en el Plan de Gestion para 2024-2026, y en
colaboracion con los despachos regionales y las oficinas en los paises, se dio prioridad a
38 oficinas en los paises, que recibieron un total de 60 millones de dolares.
Aproximadamente la mitad de las asignaciones (28,2 millones de délares) se destind a
planes de accidn sobre garantias de control en materia de riesgos que abarcaban esferas
como la gestion de la identidad, la seleccién de los beneficiarios y las inversiones en
iniciativas para mejorar la calidad de los datos. Una quinta parte (13,4 millones de
ddlares) cubri6 los costos de compensacién para los asociados cooperantes El resto
(18,7 millones de délares) sirvi6 para apoyar la reorganizacion institucional y cubrir costos
relacionados con la reduccién de personal y costos operacionales fijos de caracter
continuo, como los de alquileres y los servicios publicos. Estos fondos se asignaron a los
PEP y en la seccion 2.2 del presente informe (Planificacion y gastos operacionales) se da
cuenta de los gastos conexos.

4.5 Aumentos de eficiencia

265. La eficiencia es una de las maximas prioridades de la Directora Ejecutiva: por cada délar
ahorrado, el PMA puede prestar asistencia alimentaria vital a un mayor nimero de
personas que padecen hambre. Al evaluar los aumentos de eficiencia e informar al
respecto, el PMA se hace responsable ante los donantes y beneficiarios de la utilizacion

de los recursos financieros de manera transparente.

266. En 2024, el PMA gener6 un total de 169,9 millones de délares en concepto de aumentos
de la eficiencia gracias a 59 iniciativas. De ese total, 63,3 millones de ddlares se derivaron
de 31 iniciativas llevadas a cabo en diversas esferas de la administracién —instalaciones,
finanzas, logistica, recursos humanos, tecnologia de la informacién y las comunicaciones
y adquisiciones—, que se notificaron en los informes sobre la eficiencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas dirigidos al Consejo Econédmico y Social. En general, los logros en
materia de eficiencia disminuyeron en comparacién con 2023. Esto es atribuible a la
disminucion de los niveles de operaciones y actividades transaccionales en 2024. En el
anexo IVC se puede encontrar mas informaciéon sobre los aumentos de eficiencia

Aumentos de eficiencia logrados en 2024 (millones de délares)
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Figura 6: Los 10 principales aumentos de eficiencia del PMA logrados en 2024
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4.6

Aspectos destacados relacionados con la gobernanza en 2024

Exitos y desafios sefialados en la evaluacién de la Red de Evaluacién del Desempefio de
las Organizaciones Multilaterales

267.

268.

La Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN)
concluyé en 2024 su evaluacién del desempefio del PMA en el bienio 2023-2024, en la
que confirmo que el Programa seguia demostrando sus fortalezas basicas y logrando
avances tangibles desde la evaluacién anterior, realizada en 2017-2018. En la evaluacion
se constatd que el PMA gozaba de una capacidad de intervencién humanitaria Unica,
ejercia un claro liderazgo dentro de la comunidad humanitaria y habia descentralizado
eficazmente sus operaciones confidndolas a las oficinas en los paises. Los principales
desafios estaban relacionados con la necesidad de salvaguardar el acceso a las personas
y comunidades vulnerables, fortalecer la gestién de riesgos y de la reputacion, aclarar las
prioridades estratégicas del PMA en entornos con recursos limitados y mejorar la
coherencia interna y la participacién de la fuerza de trabajo. En la evaluacion también se
destacé la importancia de integrar los sistemas digitales, mejorar la gestién de los
conocimientos y reforzar la proteccién contra la explotacion, los abusos y el acoso
sexuales.

En respuesta a todo ello, el PMA puso en marcha en estas esferas prioritarias un amplio
conjunto de medidas sujetas a plazos concretos. Entre ellas cabe mencionar Ia
actualizaciéon de la politica en materia de gestion global de riesgos y del marco de
supervision, el establecimiento de un plan de gestién del cambio y colaboracién, la
ultimacion de nuevas politicas relativas al clima, la resiliencia y las comidas escolares y de
estrategias sobre la gestién de los conocimientos y la IA, y la puesta en marcha de una
estrategia de movilizacion de recursos. El PMA también se comprometi6 a formular una
estrategia revisada de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales y un marco
de diversidad, equidad e inclusion, asi como a ampliar las orientaciones relativas a las
operaciones sobre el terreno. Las recomendaciones de la MOPAN son una referencia
fundamental en la elaboracion del Plan Estratégico para 2026-2029, lo que refleja el
compromiso del PMA con la mejora continua, la rendicién de cuentas y la aplicacién de
las recomendaciones de la MOPAN.

Examen de la gobernanza de la Junta Ejecutiva

269.

270.

271.

El PMA reforz6 su arquitectura de gobernanza mediante la aprobacién por parte de la
Junta de un plan para abordar todas las recomendaciones que quedaban del examen
independiente de la gobernanza encargado por la Junta en 2023. Dicho plan indicaba
claramente los plazos, las responsabilidades y las metas en materia de eficiencia, de
modo que favorecia la eficacia de la Junta Ejecutiva en los procesos de formulaciéon de
politicas, supervisién, rendicién de cuentas y toma de decisiones.

Entre los principales avances cabe mencionar la racionalizacion del marco de formulacién
de politicas para apoyar procesos mas inclusivos y previsibles, el avance en la reforma de
los mecanismos de supervisién y rendicion de cuentas, y la optimizacion de la
documentaciény las practicas de consulta oficiosa a fin de mejorar el didlogo estratégico
y la eficiencia.

La Junta también aprobd un cédigo de conducta para todas las actividades relacionadas
con la Junta, en consonancia con los cédigos de conducta de otras entidades de las
Naciones Unidas, y aclaroé las funciones de los miembros de la Mesa y los coordinadores
de las listas mediante manuales actualizados e instrumentos digitales de apoyo.
En conjunto, estas reformas ponen de relieve el compromiso del PMA con la



INFORME ANUAL DE LAS REALIZACIONES DE 2023 | PARTE IV 87

transparencia, la coherencia institucional y la armonizacion con las normas de
gobernanza de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Informacidn actualizada sobre el proceso de reorganizacion

272.

273.

En agosto de 2023, la Directora Ejecutiva puso en marcha un examen interno de la
estructura organica del PMA, segln se describe en el Addendum al Plan de Gestion
para 2024-2026'%°, En él se analizé como deberia evolucionar el PMA para abordar con
mayor eficacia los desafios a los que se enfrentan las operaciones y adaptarse a la nueva
realidad caracterizada por el aumento de las necesidades humanitarias y la disminucién
de la financiacion.

La reestructuracién organica consté de tres fases. La primera, llevada a cabo entre agosto
y septiembre de 2023, culminé en una nueva configuracién de los departamentos de la
Sede, que se present6 en el Plan de Gestidon para 2024-2026. En la segunda fase se reviso,
de octubre de 2023 a enero de 2024, la estructura de departamentos y direcciones de la
Sede del PMA, y la estructura organica resultante entré en vigor el 15 de febrero de 2024.
La tercera fase, puesta en marcha a finales de 2024, consiste en revisar la configuracién
regional del PMA con miras a perfeccionar y racionalizar las funciones vy
responsabilidades de la Sede en Roma y los despachos regionales, abordar la
fragmentacién y duplicacion de los servicios de apoyo y mejorar su labor de orientacién
estratégica, apoyo técnico y supervision de la gestién en relacidon con las operaciones
sobre el terreno. En la actualizacién del Plan de Gestion del PMA para 2025-2027, que se
presenta en el periodo de sesiones anual de la Junta en junio de 2025, se proporciona
informacion adicional sobre la fase tres.

120“Addendum al Plan de Gestion del PMA para 2024-2026" (WFP/EB.2/2023/5-A/1/Add.1).


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000153123
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACNUR
BOOST

CAD

CAD

CAl

CERF

CIF
COMET
COSMOS

COVID-19
CRI

ETC
FAO
FCP
FIDA
GEl
GNUDS
IA

IATI

ICR

IFI
MGGP
MOPAN
MRI
OCDE
OCHA
ODS
OIM
oIT
OMM
OMS
ONG
ONU-Mujeres

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Proyecto de transformacion estratégica de las operaciones institucionales y
de la organizacién

costo de apoyo directo

Comité de Asistencia para el Desarrollo

costos de apoyo indirectos

Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestién eficaz

optimizacién y simplificacién del modelo de apoyo a las oficinas en los
paises

enfermedad por el coronavirus de 2019

Cuenta de Respuesta Inmediata

equivalente a tiempo completo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo para la Consolidacién de la Paz

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

gases de efecto invernadero

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Inteligencia artificial

Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda
indicador clave de las realizaciones

institucion financiera internacional

Mecanismo de gestion global de los productos

Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
Marco de resultados institucionales

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Meteorolégica Mundial

Organizacion Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres
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ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

ONU-SWAP Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

PEP plan estratégico para el pais

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SCOPE plataforma digital del PMA para la gestidn de los datos sobre los
beneficiarios y de las transferencias

TBM transferencia de base monetaria

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

WINGS Sistema Mundial y Red de Informacion
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