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 前言 

1. 根据第 2021/EB.2/4 号决定，世界粮食计划署执行局于 2021 年 11 月 16 日任命德国联

邦审计署长为世界粮食计划署外聘审计员，根据世界粮食计划署《财务条例》第 14.1 条，对

世界粮食计划署的账目进行审计，任期 6 年，从 2022 年 7 月 1 日至 2028 年 6 月 30 日。  

2. 本文件提供了我们 2025 年 7 月 1 日至 2026 年 6 月 30 日周期的年度审计工作计划，

并提交给执行局供参考。  

 任务和责任 

3. 世界粮食计划署《财务条例》第十四条及其附件规定了外聘审计员的任务。外聘审计员

的职权范围包括征集申请，以及外聘审计员提供服务，特别是详细的技术报价。   

4. 外聘审计员的职责包括根据联合国、各专门机构和国际原子能机构外聘审计团的共同审

计准则，并按照世界粮食计划署《财务条例》（财务条例 14.3）附件规定的补充职权范围进

行审计。外聘审计员可就世界粮食计划署的财务程序、会计制度、内部财务控制，以及一般行

政和管理的效率提出意见（《财务条例》第 14.4 条）。  

5. 世界粮食计划署执行局长对世界粮食计划署活动的财务管理负有全部责任，并向执行局

负责（《财务条例》第 3.1 条）。执行局长向执行局提交世界粮食计划署资金，包括其资金和

账户的年度财务报表，供其核准（《财务条例》第 13.1 条）。执行局长核证财务报表，不迟

于每个财政期间结束后的 3 月 31 日提交外聘审计员审查和提出意见（《财务条例》第 13.3

条）。世界粮食计划署的财务报表应按照《国际公共部门会计准则》（财务条例 13.1）编制。

执行局长负责建立内部控制，包括内部审计和调查，以确保有效和高效地使用世界粮食计划署

的资源并保护其资产。  

6. 根据世界粮食计划署《财务条例》附件，执行局长必须确保外聘审计员和外聘审计员的

工作人员在任何时候都能自由查阅外聘审计员认为进行审计所必需的所有账簿、记录和其他文

件。   
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 审计的目标和范围 

3.1  财务审计 

7. 通过财务审计，我们将评估世界粮食计划署的财务报表是否按照国际公共部门会计准则

公允地反映了世界粮食计划署截至 2025 年 12 月 31 日的财务状况，以及财务报表是否按照与

上一财政期应用的一致性相关会计准则和政策编制。   

8. 我们按照国际公认的标准计划、准备、进行和报告我们的审计。我们采用国际审计准则

（ISA）和最高审计机构的 INTOSAI 专业声明框架（IFPP）。   

9. 《国际审计准则》要求我们遵守道德要求，并获得财务报表没有重大错报的合理保证1。

我们遵守最高审计机构国际标准（ISSAI）2中规定的道德要求。  

10. 预防和发现欺诈的主要责任在于负责实体治理和管理的人员。由负责治理的人员进行监

督，包括考虑凌驾于控制之上或对财务报告过程产生其他不当影响的可能性。由于审计的固有

局限性，即使按照《国际审计准则》适当地计划和执行审计工作，也不可避免地存在着无法发

现财务报表某些重大错报的风险3。 

11. 我们遵循基于风险的审计方法4。我们考虑到，世界粮食计划署的内部控制环境的特点

是，由于其主要业务的性质和地点以及高度权力下放的结构，其固有的风险很高，这赋予了国

家一级的官员很大的自主权。 

12. 我们将继续评估世界粮食计划署财务系统控制措施的优缺点，以确定发生重大错误的可

能性。该风险评估的结果将帮助我们确定支持审计意见所需的审计证据水平，集中精力解决高

风险领域，并提高审计测试的成本效益。  

3.2 绩效审计   

13. 根据《财务条例》第 14.4 条，我们将对世界粮食计划署的行政和管理提出意见。这部

分审计将侧重于符合《最高审计机构国际标准》的经济性、效率和有效性5。  

 

 

1 ISA 200“独立审计师的总体目标，以及根据国际审计标准进行审计”。 

2 ISSAI 130“道德守则”和 ISSAI 140“最高审计机构的质量管理”。 

3 ISA 240 “与财务报表审计中的欺诈有关的审计师责任”。 

4 ISA 315 “通过了解实体及其环境来识别和评估重大错报的风险”。 

5 ISSAI 300 “绩效审计原则” 以及 ISSAI 3000 “绩效审计标准”。 
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 审计报告和时间表  

4.1  审计报告 

14. 我们将在 2026 年 6 月为执行局年度会议发布审计报告。审计报告将包括对 2025 年财

务报表的审计意见，并使执行局能够批准财务报表。除审计意见外，审计报告还将包含我们的

财务和绩效审计结果。   

15. 我们将就为 2026 年 11 月执行局第二届例会的实地访问单独发布报告。   

4.2 审计时间表   

16. 如有必要，我们将在工作计划期间对世界粮食计划署总部进行审计访问，以执行现场财

务和业绩审计程序。细节将与世界粮食计划署协调。  

17. 我们将在 2025 年 8 月至 2026 年 1 月期间对区域6和国家办事处进行审计访问。计划访

问的清单见附件 2。 

18. 关于《财务条例》第 13.3 条，该条例将执行局的认证定义为对财务报表进行审计和形

成意见的开始，只要我们认为有必要，我们就会继续进行财务审计，行使我们的专业判断，以

建立我们的意见。 

 审计领域  

5.1 财务审计   

19. 我们已对世界粮食计划署的内部控制环境进行了初步分析。分析表明，世界粮食计划署

的内部控制环境的特点是，由于世界粮食计划署的全球业务，其固有的风险很高，导致结构高

度分散，使国家一级的管理人员有很大的自主权。 

 

 

6 世界粮食计划署发布执行干事通告 （OED 2025/002），并将区域局更名为区域办事处，自 2025 年 5 月 1 日起生效。 
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20. 根据我们的初步风险评估，我们计划重点关注以下审计领域： 
• 库存和发放的商品； 
• 基于现金交付的分发； 
• 合作伙伴管理； 
• 职工福利；以及 
• 自愿捐款的承认。 

21. 在这些领域，我们将进行实质性测试并测试控制措施。无论重点领域如何，将对所有重

要事项进行审计。 

22. 世界粮食计划署高度依赖信息系统。WINGS II 企业资源规划系统对于维护会计记录和

编制财务报表至关重要。 

23. 我们将确定 2025 财年和 2025 年底所需的审计程序和有关交易类别和账户余额的判断。

就某些风险而言，我们可以判断，仅从实体程序中获取充分适当的审计证据是不可能的或不切

实可行。世界粮食计划署对此类风险的控制与审计有关，我们将对这些控制措施加以了解。 

24. 我们将了解世界粮食计划署如何进行会计估计，特别是在基于精算假设的雇员福利负债

领域。我们将重点关注这些负债，并在必要时与精算师沟通。  

5.2 绩效审计   

25. 如上所述，我们将对世界粮食计划署的行政和管理提出意见。在 2025 年的审计中，我

们将重点关注以下选定领域：   
• 方案行动； 
• 工作场所与管理； 
• 伙伴关系和创新； 
• 风险管理。 

26. 基于我们的独立性和对审计的唯一责任，我们保留在审计过程中认为必要的审查和行使

我们的专业审计员判断时，对世界粮食计划署活动的任何其他主题或领域进行审计的权利。  

5.3 实地考察   

27. 国家办事处通过提供粮食援助和应对危机来执行世界粮食计划署的任务。大约 90%的世

界粮食计划署工作人员在实地工作。因此，访问区域和国家办事处对我们的审计至关重要。我

们访问国家办事处的标准是我们的初步财务风险评估、预算数额，以及外聘审计员最近一次访

问的时间。   

28. 世界粮食计划署在一些安全局势不稳定的国家开展活动。考虑到安全风险，建议取消已

经安排的访问或计划远程进行审计。  
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29. 我们计划在本审计周期内访问的区域和国家办事处清单见附件7。我们在对各区域和国

家办事处进行实地访问期间提出的贯穿各领域的意见，可列入审计报告和关于所进行实地访问

的单独报告。 

 
  

 

 

7 鉴于世界粮食计划署正在进行的讨论和尚未就可能关闭办事处的管理层决定，我们计划访问的区域和国家办事处的最终名单可能

会发生变化。 
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附件 

2025 年审计将访问的区域和国家办事处8  

 
 
区域办事处 • 达喀尔 

• 内罗毕 

• 巴拿马 

国家办事处 • 阿富汗（远程） 

• 洪都拉斯 

• 毛里塔尼亚 

• 摩尔多瓦 

• 卢旺达 

 

 

 

 

 

8 由于世界粮食计划署管理层可能做出关闭办事处的决定，此乃初步名单。 

OVF-EBA2025-22514C 


