
 

(، وتوخيا لاحترام سلامة واستقلال استنتاجات التقييم، فإن عملية تحرير هذا التقرير كانت  WFP/EB.1/2022/4-C( ) 2022)  البرنامجوفقا لسياسة التقييم في  

من مصطلحات قياسية أو ممارسات تحريرية. ويرجى تقديم أي   البرنامجمحدودة وبالتالي فإن بعض العبارات الواردة فيه قد لا تتسق اتساقا تاما مع ما يعتمده  

 طلبات للتوضيح إلى مديرة التقييم.
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ب  ا   ا    ة ال ال  

 تق     وجز عن تقييم سياسة الب  ا   بشأن الاست داد للطوارئ 

 

 تنفي ي   وجز

العالمي )  سياسة  تقييمتناول   االب  ا  برنامج الأغذية    ذات   هجوالن    السياسة  ونتائج  جودةتقييم    2017  لعام  للطوارئ  لاستعداد( بشأن 

هو   التقييم  من  الهدف  وكان.  النتائج  هذه  تحقيق  أعاقت  أو  نتمك    التي  العوامل  جانب  إلى  المنظمة،  في  لطوارئا لحالات    بالاستعداد  الصلة

 . للسياسة المستقبلي الاتجاه بشأن الب  ا   قراراتإرشاد  و والتعلم المساءلة دعم

  التشاور  وتم  الأدلة،   إلى   واستندت  ،الب  ا    يتبناها  التي  الاستعداد  مبادراتإطارا ل  فعال  بشكل وضعت    السياسة  أن  إلى  التقييم  وخلص 

الدولية   الاستراتيجية  الخطط  مع  ةائممتو  هيو  واسع،  نطاق   على  بشأنها غير أن عدم وجود استراتيجية مزودة  .  للب  ا    والاتفاقات 

  والتعلم  ورصدها  الاستعداد  مبادرات   توجيه  على  الب  ا    قدرة  من  حد  مما  ،تحقيق نتائج السياسة  أعاق   بموارد كافية للتنفيذ والتعلم قد

 .المستويات جميع على منها

 هو كما لطوارئالحالات ستعداد بالا المتعلقة بالمسؤوليات الوفاء تم وقد للمنظمة، استراتيجية أولوية لطوارئالحالات  الاستعداد ظلوي 

 تبدو   ولكن  الجهود،  ؤتجز  إلى  الداخلي  التنسيق  في  ثغراتال  وأدت.  الب  ا    نطاقعلى    الواجب  النحو  على  السياسة  في  موضح

 . القطرية للمكاتب والدعم التعاون تحسينل ةعداو 2022 عام في  أ نشئت التي الاستعداد" "خلية

 المبكر   الإنذار  نظم  وتحسينات  اللوجستية،  بنية التحتيةبال  الواسعة  معرفته  من  لطوارئالحالات    الاستعداد  مجال  في  الب  ا    أداء  وينبع

  مع   والعلاقات  سلاسل الإمداد   إدارة  في   المنظمة  بها  تتمتع  التي  الخبرة  وتشكل .  المخاطر  لإدارة  المتنوعة  هجوالن    الاستباقي،  لعملوا

  على الذاتية    قدرتها  لتنمية  البلدان  مع  العمل  على  وقدرتها  لاستعدادالمتعلقة با  جهودها  في  كبير  بشكل  ساهموت   واضحة،  مزايا  الحكومات

 .الاستعداد

 ال جلس التنفي ي  

 الدورة العادية الأولى 

الثاني    21روما،    2025يناير/كانون 

 2025فبراير/شباط    02  –  18روما،  و

 التوزيع: عام 

  2025 الثاني كانون/يناير 13 التاريخ:

 الإنكليزية اللغة الأصلية: 

 من جدول الأعمال  7البند 

WFP/EB.1/2025/7-A/2  

 ف الرقابة ائ وظ

 خاذ قرار لات  

 .)executiveboard.wfp.orgshttp//:(على الإنترنت  الب  ا   على موقع  متاحة وثائق المجلس التنفيذي 

mailto:anneclaire.luzot@wfp.org
mailto:filippo.pompili@wfp.org
https://executiveboard.wfp.org/
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وقد ساهمت الاستثمارات في مجال الاستعداد على المستويات العالمية والإقليمية والوطنية ودون الوطنية في تحقيق استجابات أكثر  

ة  فعالية من حيث الوقت والتكلفة، ولكن في كثير من الحالات   تتسبب في التأخير. وهناك حاجة إلى تخطيط السيناريوهات على   ثغراتثم 

 .وسدها الثغراتمستويات متعددة ونهج للنظم للاستعداد للتنبؤ بمثل هذه 

ا  الاستعداد   على  ات الحكوم  قدرة   لتعزيز  كبيرة  جهودا  الب  ا    بذل  كما   السياسات   وضع  في   ملموسة   نتائج  حققو  لطوارئ،لحالات 

 تنفيذ  وتم.  للصدمات  المستجيبة  الاجتماعية  والحماية   الاستباقي  والعمل  المبكر  الإنذار  نظمو  اللوجستية  والخدمات  للطوارئ  والتخطيط 

القدرة    برامج  عن  هاتمييز  الأحيان  بعضلم يكن من الممكن في    ولكن  البلدان،  بعض  في  ات المحليةالمجتمع  استعداد  لتعزيز  مبادرات

الصمود يزال و.  على    لمؤشرات ا  تطبيقعدم    بسبب  تحديا  يشكل   المجال   هذا  في   الحصائل  مستوى  على  النتائج  على   الأدلة  توليد  لا 

  جهود  استدامة  تقوض  أن  يمكن  اتالحكوم  أولويات  وتغيير  الاستقرار  وعدم  نزاعال  مثل  عوامل  أن  التقييم  وكشف.  متسقبشكل    المؤسسية

 .الحكوميين  والشركاء  الب  ا   جانب من الأجل طويلة  التزامات تتطلب والتي الاستعداد، على القدرات القطرية تعزيز

  حالت   التي  الرئيسية  التحديات  بين  من  الضعيفة  السكانية  الفئات  مشاركة  دون  تحول  التي  والحواجز   التشغيلية   التوجيهات  كفاية  عدم  وكان

  الممارسات  عززت حيث  الناجحة الأمثلة بعض وهناك.  لطوارئلحالات ا الاستعداد في  منظور الإعاقةو المنظور الجنساني إدماج دون

  الإدماج  لتحقيق  المتأصلانعدام المساواة    وفهم المتضافرة  الجهود  من  مزيدمن الضروري بذل    ولكن المحلي،  الاستعداد  للجميع  الشاملة

 . واسع نطاق على

  الشراكات   كانت  قد. فةتفاوت تها مفعالي كانت    ولكن  لطوارئ،لحالات االاستعداد    إزاء  الب  ا    نهج  في   حاسما  دورا  الشراكات  أدت  قدو

  أمثلة  وهناك. الجديدة أو  القائمة المؤسسية الشراكات  سياق  في الاستعداد لتعزيز شاملة استراتيجية إلى الب  ا   ويفتقر انتهازية، القائمة

  لمجموعات وعمل ا  الموارد  قيود إعاقة  من  الرغم  على  الوكالات،  بينالمشتركة    مجموعاتال  داخل وخاصة  ناجحة،  تعاونية  جهود  على

 . الحالات بعض في  والاستجابة لاستعدادل المتقطع

.  ومثقلة بالأعباء  مجزأة  للاستعداد  المخصصة  الإجمالية  والبشرية  المالية  الموارد  فإن  الاستعداد،  على  إنفاقه  من  الب  ا    زاد  حين  وفي

بالسلف ال  آليات  ساهمت  وقد في    ومرفق  تمويل  للسلع  الشاملة   التمويل  ولكن  المناسب،  الوقت   في  ةالاستجاب   في  لب  ا  االإدارة 

 . الطويل  المدى  على  الاستعداد  في  الاستثمار  على  القدرة  من  يحد  مما  كافية،  ليست  للاستعداد  التحديد  وجه  على  المخصصة  مخزوناتوال

 وتتفاوت .  قائمة  ثغراتهناك   تزال  لا  ولكن  الطوارئ،  لحالات  لاستجابةالمعنيين با  الموظفين  عدد  الب  ا    زاد  الأخيرة،  السنوات  فيو

 غير الاستعداد على التدريبكما أن . ين اجنس وتوازن  أفضل تنسيق إلى حاجة وهناك السريعة، الاستجابة علىالاحتياطية  القدرة فعالية

 . لطوارئلحالات استعداد للا الكافية الأولوية التوظيف وممارسات سياسات  تعط ولم استراتيجي، نهج إلى ويفتقر مترابط،

  إلى   يحتاج  كما.  المنظمة  نطاق  على  السياق   محددة  استثماراتوضخ    مرونة   أكثر   تمويل  إلى   الب  ا    يحتاج  الاستعداد،  نطاق  لتوسيعو

حالات  ل   الاستجابات  وجودة  وكفاءة  سرعة  على  الاستعدادمجال    في  اتالاستثماروت بلغ عن أثر    تثبت  يمكنها أن  المعرفة  دارةلإ  ظمن  

 .التحسينات لتوجيه  التعل م وتوليد لطوارئا

.  ستعداد للطوارئالابشأن    الب  ا    سياسة  في  تحسينال  إلى  تحتاج  التي  والمجالات  المهمة  القوة  نقاط  على   الضوء   التقييم  يسلط  وباختصار،

  لطوارئ لحالات ا  استعدادها  لتحسين  أخرى،  أمور  بين  من  ،اتوالشراك  الداخلي  والتنسيق  التمويلن هج    معالجة  إلى  المنظمة  تحتاجسو

 .يةالمستقبل

  للطوارئ   الاستعداد  بشأن  سياسته  تحديث  :يلي  ما  على  الب  ا    يركز  أن  إلى  الحاجة  إلى  تشير  توصيات  خمس  عن  التقييم  أسفر   وقد

  خلال   منإلى أقصى حد    لطوارئ لحالات ا  للاستعداد  المتاحة  المالية   الموارد  وزيادة  للتنفيذ؛  استراتيجية  وضعو   واضحة   مساءلة   بآليات

القدرة الاحتياطية    آليات  وتعزيز  الاستعداد؛  مجال  في  استثماراته  وضوح  وتعزيز  للاستعداد  التمويل  آليات   إلى  الوصول  إمكانية  تحسين

  الحكومات   استعداد  وتعزيز  الموظفين؛  قدرات   تنمية  في  والاستثمار  (الموظفين  نشر   عمليات  في   الجنساني  التوازن  تحسينو)  ورصدها

  الاستعداد   جهود  وفعالية  وتوقيت  كفاءة  بشأن  والتعلم  رصدجراء اللإ  الأولوية  وإعطاء  الصلة؛  ذات  الكيانات  لجميع  المنسق  الدعم  خلال  من

 .المبكر الاستثمار لمنافع أقوى حجة لتقديم الأدلة قاعدة  في  ثغراتال سدو  لطوارئلحالات ا
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 *الق ار  ش وع

  ورد   (WFP/EB.1/2025/7-A/2)  2017  لعام  ستعداد للطوارئ لا بشأن ا  الب  ا    سياسة  تقييميحيط المجلس علما بالتقرير الموجز عن  

  مع التقرير، في الواردة التوصيات بشأن الإجراءات من المزيد اتخاذ على ويشجع ،(WFP/EB.1/2025/7-A/2/Add.1) عليه الإدارة

  . مناقشته أثناء المجلس أثارها التي الاعتبارات مراعاة

 
 . الدورة نهاية في الصادرة والتوصيات القرارات وثيقة إلى  الرجوع يرجى  المجلس، من  المعتمد النهائي القرار  على وللاطلاع قرار، مشروع هذا *
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 مقدمة

 التقييم  س ات

  والفرص  والتحديات  الب  ا    أداء  على   حيث يركز  2017،1  لعام  للطوارئ  لاستعدادبشأن ا  الب  ا     سياسة  التقييم  هذا  يتناول -1

  أمام  المساءلة  وتعزيز  المستقبلية  اتالسياس  اتجاهات  توجيه  في  الرئيسي  هدفه  ويتمثل.  لطوارئلحالات ا  بالاستعداد  يتعلقفي ما  

 . المصلحة أصحاب 

 : رئيسية أسئلة ثلاثة التقييم طرحو -2

 لطوارئ؟ ل الاستعدادبشأن   الب  ا   سياسة  جودة  مدى ما 

 وخارجه(؟  السياسة إطار )داخل لطوارئ لحالات ا الاستعداد مجال في  الب  ا   حققها التي النتائج هي ما 

 الصلة؟  ذات والممارسات للطوارئ الاستعداد سياسة نتائج تحقيق أعاقت  أو نتمك   التي العوامل هي ما 

 2، الميدان الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية في  ل  التابعة  ة الإنمائيةمساعدال  لجنة  وضعتها  التي  التقييم  معايير  الأسئلة   هذه  تعكسو -3

  وحتى   2017  الثاني  نوفمبر/تشرين  في  السياسةبدء العمل ب   الواقعة بين  الفترة  التقييم  ويغطي.  الإنصاف  ا بشأنمنظور  وتدمج

 . هات بداي  منذ ضعتو   التي والأدوات توجيهاتال ذلك في بما تنفيذها، وآليات جودتها على التركيز مع ،2024 عام منتصف

  الأحداث   ذلك  في  بما  لكوارث،مختلف ال  الاستعداد  في  وينظر  والقطري  المؤسسيعلى المستويين    الإجراءات  التقييم  يتناولو -4

  التي الاستباقي العمل خطط مثل مبادراتالتقييم  يغطيو. المتكررة والأحداث والممتدة، المفاجئة والأزمات والصغيرة، الكبيرة

  ست رشد و.  على الرغم من عدم ذكرها في وثيقة السياسة الأصلية  الوطني  والاستعداد  الب  ا    استعداد  في   حاسما  دورا  تؤدي

 . المجال هذا في الدولية الالتزامات في الب  ا   ومساهمات  للطوارئ الاستعداد سياسة بشأن المستقبلية القرارات الناتجة الأدلة

 وتحليلها  التقييم بيا ات ج ع :1 الإطار

 الرئيسيين الداخليين المصلحة أصحاب مع بالتشاوربأثر رجعي  تغيير نظرية بناء. 

 والأدبيات الوثائق استعراض. 

 السودان في عدب   عن البيانات جمع عن فضلا وزامبيا،  ، وأوكرانيا  ، وتوغو ، وباكستان  ، كوبا في البيانات  جمع بعثات . 

 3. زمبابويو ، والفلبين ، وبيرو ، والعراق  ، الوسطى  أفريقيا وجمهورية ، بوروندي تغطي مكتبية استعراضات 

 ممثلي   ومع  القطرية  والمكاتب  الإقليمية  والمكاتب  مقرال  في  الب  ا    موظفي  من  ينالرئيسي   مقدمي المعلومات  مع  مقابلات 

 .المتعاونين والشركاء المتحدة الأمم وكيانات المانحة والجهات المضيفة الحكومات

 منظمة و  للهجرة،   الدولية  والمنظمة  الأحمر،   والهلال   الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  الاتحاد  :المقارنة  المنظمات  استعراض

 . طفولةالأمم المتحدة لل 

 المتابعة ومقابلات البيانات  جمع لىيستند إ  عمقتم تحليل . 

  

 
 .B/Rev-2/2017/4.(WFP/EB.(1 "فعالة استجابةتقديم  أجل  من للطوارئ الب  ا   استعداد تعزيز  للطوارئ: الاستعداد سياسة" 1

التقييم مقاييس    أفضل من أجل تقييم أفضل:  مقاييس.  2019.  التنمية  تقييمالمعنية ب  الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمةل  التابعة  الإنمائية  ةالمساعد  لجنة  شبكة  2

 . تعريفاتها ومبادئ استخدامها  ،المنقَّحة

 .التقييم بداية في استهلالية بعثات والفلبين بوروندي في الب  ا   مكتبا استضاف  كما 3

https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000050516
https://www.oecd.org/ar/publications/bc0f61f4-ar.html
https://www.oecd.org/ar/publications/bc0f61f4-ar.html
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 السياق 

ل  مبادراتال  بدأت -5   من  للحد  الدولي  العقد  إطلاق  مع  زخما  واكتسبت  العشرين،  القرن  سبعينات  في  للكوارث  لاستعدادالدولية 

  عالمية   أطرمع    جنب  إلى  جنبا  2017  لعام  للطوارئستعداد  الابشأن    الب  ا    سياسة  شأتون   .1990في عام    الطبيعية  الكوارث

  بشكل   الكوارث  مخاطر  رةإدا   على  ت أكدحيث    ،2030  لعام   المستدامة  التنمية  خطةو  الكوارث   مخاطر  من  للحد  ندايس    إطار   مثل

 . المحلية والملكية استباقي

  لطوارئ لحالات ا  الاستعداد  جادمإ  على  فصاعدا  2004 عام  منذ  للب  ا    الاستراتيجية  الخطط  عملت  الداخلي،  المستوى  وعلى -6

  والشراكات   المبكر  الإنذار  نظم  تعزيز  على  2025،4-2022  الفترة  تغطي  التي  الحالية،  الاستراتيجية   خطته  وتؤكد.  تدريجيا

  خلال   من  استجاباته  فعالية  تحسين  إلى  الب  ا    ويهدف.  لها  والاستجابة  الكوارث  مواجهة  في  الصمود  على  القدرة  لتعزيز

 . خططه وبرامجه في والمخاطر التهديدات تقييم خلال  من أي بالمخاطر"، وعيال"

 التقييم   وضوع

  لطوارئ، لحالات استعداد  الا  مجال  في  له  مخصصة   سياسة  أول هي    2017  املع  للطوارئستعداد  الابشأن    الب  ا    سياسةإن   -7

  الناجمة   الطوارئ  حالات  توقع  إلى  وتهدف.  للكوارثستعداد  الا  لتعزيز  المتحدة  الأمم  ومبادرات  العالمية  المبادرات  مع  وتتواءم

  والفعالة   السريعة   الاستجابة   وضمان  لها،  والاستعداد  الاقتصادية  والأزمات   اتنزاعوال  والأمراض   الطبيعية  الأخطار   عن

 .للمحتاجين

  جميع  وعلى  الب  ا    أعمال  جميع  في   لطوارئحالات ال   للاستعداد  إطار  بمثابة  تكون  أن  :أساسية   أهداف  ثلاثة  السياسة  وتشمل -8

 طلبها  على بناء المحلية، والمجتمعات الإقليمية والهيئات  والمحلية الوطنية الحكومات مع الب  ا   عملت رشد  وأن المستويات؛

  والوطني   الدولي  المدني   المجتمع  مع  ذلك  في  بما  ،وتوسعها  المتبادلة  المنفعة  ذات  الشراكات  توطد  وأن  أولوياتها؛  من  وبدافع

 . الأخرى الفاعلة والجهات الب  ا   من التشغيلية المدخلات إلى الحاجة من الحد أجل من الخاص، القطاع وكيانات

  القدرات   من  كل  لناحية  الب  ا    أدوار  وتحدد  واحدة،  مبادرة  وليس  مستمرو  متكامل  نهج  هو  الاستعداد  أن  السياسة  توضحو -9

 بتغير   المتعلقة  نطاقا   الأوسع  الأطر   الاعتبار  في  وتأخذ  الوطنية   الملكية   دعم  نحو  التحول  على  وتؤكد .  مالدعقدرات  و  التشغيلية

  "خلية   وإنشاء   2022 عام  في   لب  ا  ا في    الاستعداد  نهج  تجديد  مثل   الأخيرة،  المبادرات   وتعكس. الصمود  على  والقدرة  المناخ

 . لطوارئلحالات ا الاستعداد في مجال  الشعب بين التنسيق لتحسين الجارية الجهود داخلية، استعداد"

  بالاستعداد   المتعلقة  للأنشطة  ونفقاته  الاحتياجات  على  القائمة   الب  ا    خطط  زادت  ،2023و  2017  عامي   بين  ما  الفترة  وفي -10

مجال    في  المحددة  الاستثمارات  تتبع  عدم  من  الرغم  على  سريعة،  باستجابات  للقيام  المالي  الاستعداد  إلى  يشير  مما  كبير،  بشكل

 . منهجي بشكل الاستعداد

  

 
 . ( A/1/Rev-2/2021/4.WFP/EB.2). " (2025- 2022) للب  ا   الاستراتيجية  "الخطة 4

https://digitallibrary.un.org/record/152704?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/152704?ln=en&v=pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_arabicsendaiframeworkfordisasterris.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/87/pdf/n1529187.pdf
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000132910
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 20235-2017 للطوارئ، بالاست داد  ال ت لقة للأ شطةللب  ا      ال الية ال وارد :1 الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ا  المكاتب القطرية أداة  لتقييم ميزانية الحافظة القطرية و  العام   ستعراضلاالمصدر: تحليل مكتب التقييم، استنادا إلى التقارير الداخلية )تقرير 

 ( (كوميتللإدارة )

 استنتاجات التقييم والنتائ  الت  تدع ها 

 . تدعمها التي بالنتائج  مصحوبة للتقييم، الرئيسية الثمانية الاستنتاجات التالي القسم يقدم -11

 السياسات   جودة - 1 الاستنتاج

  للاست داد  ال ختلفة  ال  ل   سارات  وضع    ليةل  ووض ت إطارا   ا  حد  إلى  جيدة  جودة  ذات   للطوارئ  الاست داد  سياسة  إن

ا     ع   تسقة   وه    واسع،    طاق  على  بشأ ها  التشاور   وتم  ا دلة،  إلى  تستند   وه .  الب  ا    ف  ووجهتها    لطوارئلحالات 

 ي  أن عدم وجود است اتيجية  زودة ب وارد كافية  .  ال ئيسية  الدولية  الاتفاقات ع    وك لك  والتزا اته  الب  ا    است اتيجية

 . هاللتنفي  والت لم قد أعاق تحقيق  تائج 

  من  المنظمة  أجزاء  مختلف  يمك ن  واسعا  إطارا  ونطاقها  أهدافها  ووفرت  ،للب  ا    مةقي    رؤية  للطوارئستعداد  الا  سياسة  توفر -12

 وتحليل  بين أصحاب المصلحة المتعددين  قوية  تشاور  عملية  لىوهي تستند إستعداد.  بالا  المتعلقة   المبادرات  ومواصلة  وضع

  الأمن انعدام على المناخ تغير أثرو متزايد بشكل والمعقدة  المتكررة الطوارئ حالات ذلك في بما الخارجية، البيئة في للتغيرات

 . لطوارئلحالات استعداد الا في الاستثمار زيادة  إلى الحاجة على الضوء  سلط مما الغذائي،

  المخاطر   إدارة  وملكية  والمحلية  الوطنية  بالقيادةالمتعلقة    الالتزامات  مع  وكذلك  للب  ا    الاستراتيجية  الخطط  مع  السياسة  سقتت  و -13

خطة التنمية   بموجب الشمولو الجنسين بين نصافوالإ المبكر والعمل المبكر والإنذار البيانات على القائم الاستباقي والتخطيط 

 .الإنساني للعمل العالمي القمة مؤتمرو ندايس   إطارالتزامات و  2030 المستدامة لعام

  مخاطر   من  الحدمجال    في  الأخرى  الب  ا    أعمال  مع   المواءمة  أعاق  للسياسة  المحدود  المفاهيمي  الوضوح  فإن  ذلك،  ومع -14

بين    ربطال  على  تركيزال   إلى  أيضا  السياسة  تفتقر  أوسع،  نطاق  وعلى.  الصمود  على  والقدرة  المناخ  تغير  مع  والتكيف  الكوارث

 
حالات  الاستعداد ل   أنشطةو"  لطوارئ"،حالات ا لالاستعداد    "أنشطة  التالي:  النشاطان  وعن  تحت  كوميت  في  المسجلة  للأنشطة  المخصصة  المالية  الموارد  التحليل  يعكس  5

 تحديد لأن تقريبية والبيانات. المؤسسية"  القدرات  تعزيز أنشطة  - لطوارئ حالات ال الاستعداد  و"أنشطة  "المناخية المخاطر   وإدارة المناختغير   مع  التكيف  - لطوارئ ا

 .الأحيان بعض في متسق غير كان اوالإنفاق عليه لطوارئحالات ا لالاستعداد  أنشطة ميزانية وتتبع
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 بالابتكارات  المتعلقة  بالتحديثات  تتعلق  أحكاما  السياسة  تتضمن  ولا.  التعافي  استراتيجيات  جادمإو  الإنمائيةو  الإنسانية  الجهود

 .المبكرة للاستجابة الكلي التأمين مثل  الكوارث مخاطر تمويلالأخرى ل لياتالآ أو الاستباقي عملال مثل

  واضحة،   تنفيذ  استراتيجية  إلى  الافتقار  ذلك  في   بما  السياسة،  بتنفيذ  المتعلقة   الأحكام  في  الرئيسية  ثغراتال  أدت  ذلك،  على  وعلاوة -15

  تحديد  أو  للاستعداد  كبير  بشكل  الموارد  بزيادة  التزامات  السياسة   تتضمن  لا  الخصوص،  وجه  وعلى.  التشغيلي  التقدم  من  الحد  إلى

  بشأن  الأدلة  بتوليد  الواضحة   الالتزامات  أن   كما.  والخارجية  الداخلية  الجهود   تنسيق  كيفية  توضح   لا  أنها  كما.  استخدامها  كيفية

  التي  المؤشرات  عدم وجود  بسبب  محدودة  التقدم  رصد  على  الب  ا    وقدرة  ،غير موجودة  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  فعالية

 .المختلفة التشغيل بيئات مع تكييفها يمكن

 والقيادة   ال سؤوليات - 2 الاستنتاج

  على  طاق  الواجب  النحو  على  السياسة  ف   عليها  ال نصوص  لطوارئلحالات ا  بالاست داد  ال ت لقة  بال سؤوليات  الوفاء  تم

ا  للاست داد   ال ت ددة الوظائف   الطبي ة    كس    ا  ،الب  ا     كفا ة   عدم  بسبب   حدودا كان    التقدم   ي  أن.  لطوارئلحالات 

  التنسيق   إلى   الافتقار   أدى ك ا  ،و تائجه لطوارئلحالات ا  الاست داد  استث ارات  عن وال ساءلة ال ليا  الإدارة ن جا ب    القيادة

 . التجزؤ إلى والتوجيه

العليا  هات وضع  التي   الاستراتيجية  الأولويات  بين  من  لطوارئ لحالات استعداد  الا  كاندائما ما   -16 كانت    ولكن   ،مقرال  في   الإدارة 

ب   متخصص  فريق  عمل  وساعد.  ضعيفة  النتائج  عن  والمساءلة   الرقابة ا  الاستعدادمعني    تحفيز  في  مقرال  في  لطوارئلحالات 

 2021  عامي  بين  التنظيم  إعادة  عملية  أثناء  لطوارئحالات ال   الاستعداد  وحدة  وإدارة  القيادة  في  ثغرةال  أن  من  الرغم  على  التقدم،

 . السياسة تنفيذ في التقدم  أعاقتتكون قد  ربمال 2023و

  شعب   وداخل  مختلفة  مستويات  على  ،الب  ا    على نطاق  مناسب  بشكل  لطوارئلحالات ا  الاستعدادعن    مسؤوليةال  توزيع  تمو -17

 مما  ،تنفيذ السياسةأعاق    المنظمة   عبر  التنسيق   بشأن  التوجيه  إلى  الافتقار   غير أن.  السياسة  في  موضح  هو  كما  مختلفة،  ة فرقأو

 دائرة  رأسهات و مقرال في مختلفة شعب من أعضاء من تتألف والتي -  مؤخرا المنشأة الاستعداد خلية أظهرتو. تجزؤال إلى أدى

مع    القطرية  المكاتب  من  محدود   عددا لدعم  المنظمة   من  مختلفة   أجزاء  جمع  إمكانية  -   والاستجابة لها  لطوارئ لحالات استعداد  الا

 .التنسيق تحسين

  على   الاستعداد  وتحسين  لتوجيه  الرئيسية  الأدوات  إلى  الب  ا    افتقر  التقييم،   هذا  يغطيها  التي   الفترة  من  كبير  جزء  خلالو -18

  لطوارئ حالات ال  لاستعدادا  حزمة  كانت  الخصوص،  وجه  وعلى.  المناسب   الوقت  في  ةوالاستجاب   المبكر  للعمل  المستوى القطري

  فجوة  ترك  مما  ،2020  عام  منذ  التنقيح  قيد  ،القطرية  المكاتب  استعداد  لتعزيز  الرئيسية  المؤسسية  الأداة  والاستجابة لها، وهي

وي كبيرة   الحماية توفير  و  الاستباقية  الإجراءات  وضعو  النقدالقائمة على    لتحويلاتبا  للاستعداد  أدوات  أيضا  الب  ا    متلك. 

حصول على  وال  القطرية  المكاتب  أولويات  علىتطبيقها    يعتمد  ولكن  أخرى،  أمور  بين  من  للصدمات،  المستجيبة  الاجتماعية

  بالاستعداد   تفويض  لديها  والتي  المماثل  التعقيد  ذات   الأخرى   المنظمات   في   الملحوظوعلى النحو  .  تقنيال  الدعم  ذلك   في   بما  ،الموارد

ال  سياسات   ينفذون  الذين  المصلحة  لأصحاب  وعملية  ةقسمت    توجيهات  توفير  يعتبر  6،لها  والاستجابة لطوارئ  حالات 

 .الأهمية بالغ اأمر الاستعداد واستراتيجيات

 ال وارد  - 3 الاستنتاج

    شطة   الكافية  حصول على ال واردال  تحد د  تم  وقد .  للطوارئ   الاست داد  سياسة  تنفي   وال وظفين  الت و ل  كفا ة  عدم  أعاق

  ال وارد  است  ت  تقدم،إح از     ن  ال  م  وعلى   سنوات،  سبع    ور  وب د .   فسها  السياسة  ض ن  تحد ا  باعتباره  الاست داد

  ال تنوعة   الآليات  نت  ك    وقد.  السياسة  تنفي   على  ال نظ ة  قدرة   ن  الحد  ف   وال جزأةبا عباء  ال ثقلة    والبش  ة  ال الية

ت و ل على  ا  للاست داد  الاحتياطيين  ال ا لينو   خزو اتالو  إضاف   للحصول    بس عة   ال  ل   نالب  ا      لطوارئلحالات 

الب  ا      ال ي  دعو  سببال  توضح  الت   ا دلة  قاعدة  كفا ة  عدم  و ؤدي.   قابةوال  لاتساقا  فقدان  إلى  أ ضا  أدت  ولكنها  و  و ة،

 
 . طفولة لل المتحدة الأمم منظمةو للهجرة، الدولية والمنظمة الأحمر،  والهلال الأحمر  الصليب   لجمعيات الدولي الاتحاد 6
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  ال وارد   بين  ال تزا دة  فجوةال   سياق  ف   ال وارد،تدبي     تحدي  إدا ة  إلى  لطوارئلحالات ا  الاست داد  ف إلى الاستث ار  ه  ءوش كا

 . والاحتياجات

 التخزين  زيادة  الأمثلة  وتشمل.  من قبل  أنفقه  بما  مقارنة  السياسة   على  الموافقة   منذ  الاستعداد  على  بكثير  أكبر  مبالغ  الب  ا    أنفق -19

بشكل    تمويل بالسلفال  آليات  واستخدام  ،مرفق الإدارة الشاملة للسلع  خلال  من  وخاصة  الأغذية،  لمخزونات  الاستراتيجيالمسبق  

  ،للب  ا    قوية أصولا الشاملة للسلعمرفق الإدارة و ،مشروعاتلل الداخلي والإقراض  ،حساب الاستجابة العاجلة ويشكل. أكبر

 .تها وكفاءلطوارئ حالات االاستجابات ل توقيت نتحس   أنها التقييم وي ظهر

  إجراءات   بدء   إلى  القطرية   المكاتب   ودفع  الموارد   تخصيص  أولويات   تحديد  منمك نه    لب  ا  ا  في   المؤسسي  الإنذار   نظامو -20

العاجلةحساب    من   التمويل  وزاد .  العاجلة  الاستعداد   ذلك  ومك ن  ،2017  عام  منذ  مشروعاتلل  الداخلي  والإقراض  الاستجابة 

  إمدادات   انقطاع  تجنب  وبالتالي  المانحة،  الجهات  من  المساهمات  تلقي  قبل  لطوارئاحالات  ل  الاستجابات  بدء  من  القطرية  المكاتب

  )من  لطوارئلحالات ا  للاستعداد  التحديد  وجه  على  المخصص  تمويل بالسلفال  انخفضفقد    ذلك،  ومع.  المشروعات أو تقليلها

  )انظر   2021  عام  منذ  (نشطة الاستعدادلأ  حساب الاستجابة العاجلة   أو   ،حساب الاستجابة العاجلةالاستعداد في    مرفق   خلال

  الاستثمار  عن  القطريةالمكاتب    تثبيط  إلى  ليهاع  صولحال  وإمكانية  الموارد  هذه  حجم   على  المفروضة  القيود  أدت  كما  (،2  الشكل

  واجهت   المكاتب القطرية  أنإلى    أيضا  التقييم  خلص و.  بذلك  القيام  على  قدرتها  وإعاقة  واسع  نطاق   على  الاستعداد  مبادرات   في

 . من حساب الاستجابة العاجلة تمويلل على و لحصل الأهلية معايير وتلبية فهم في صعوبة

 ( 2024  و يو/حز  ان–2017)   شطة الاست داد   ال اجلةحساب الاستجابة  صات خص :2 الشكل 

  ميزانية الحافظة القطريةي عن التمويل بالسلف ل تقرير داخل، APPBP ولوياتالأتخطيط وتحديد وحدة ال) للب  ا  المصدر: التقارير الداخلية 

(CPB_Advance_Finance_Report_Internal)).   

 باستخدام  الأغذية  لمخزونات  المسبق  التخزين  زيادة  خلال  منأيضا    الب  ا  لطوارئ في  لحالات ا  ستعدادالا  تعزيز  تم  حين  وفي -21

للسلع الشاملة   التخزين  فإن  (،3  الشكل  )انظر  المستقبل  في  استراتيجية  أكثر  بشكل  المسبق   التخزين  إمكانيةو  ،مرفق الإدارة 

 ما  حد  إلى  استبداله  وتم  التناقص،  في  آخذ  مرفق الإدارة الشاملة للسلعالموضوعة في    غير  الأغذية  لمخزونات  المحلي  المسبق

  سلسلا   قدرة   بتعزيز  المنظمة  التزامذلك    ويدعم.  المالية  الخدمات   ومقدمي  المحليين  الأغذية  موردي   مع  الطوارئ   قبل  ما  اتفاقاتب 

 . المحلية والأسواق الوطنية  الفاعلة للجهات الحالية مدادالإ
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ية المكت  ا قليمي  مريكا اللاتين
والبحر الكاريبي

المكت  ا قليمي ل ر  أفريقيا

يالمكت  ا قليمي للجنو  ا فريق

المكت  ا قليمي ل ر  أفريقيا

 مال المكت  ا قليمي لل ر  ا وسط و
أفريقيا وأوروبا ال رقية

ل اد المكت  ا قليمي  سيا والمحيط ا
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 ال ت  ة(  ا طنان  )بآلافف    فق الإدارة الشا لة للسلع  ةالسنو  اتال خزو    توسط :3 الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .تخطيط سلسلة الإمداد وتحسينها وحدةحاليا ، اوحدة التمويل الاستراتيجي سابق. الب  ا  المصدر: 

  السياسة،   تنفيذ  تعوق  التي  العوامل  أهم  أحد  لطوارئلحالات ا  للاستعداد  الكافية   المالية  الموارد  إلى   الافتقار  يظل  عام،  وبشكل -22

  وفي   المفاجئة  الطوارئ  لحالات  استراتيجية  مخزونات  لبناء  الجهود  من  المزيد  بذل  الممكن  ومن  ،المستوى القطري  على  وخاصة

 . الإمداد انقطاع أو الطلب في كبيرة زيادات حدوث  حالة

  فقد  الاستباقي،  عمللل  الأموال  وجمع  الكوارث  مخاطر   تمويل   مثل  ،المجالات  بعض   في  الواعدة  الممارسات  من  الرغم  وعلى -23

حالات  لستعداد  الا  على  القدرة  تعزيز  في  الاستثمار  من  لتمكينها  السنوات  ومتعدد  مرن  تمويلما يكفي من    لتعبئة  المنظمة  عانت

 .لشركائها أو لنفسها سواء الوقت، بمرور لطوارئا

تستفيد  المنظمة   وعلى -24 ال   للاستعداد  الحالي  تمويلها  من   أفضل  بشكل   أن    جديدة  موارد  لتوليد  جهودها  وتكثيف  لطوارئ حالات 

 يعني   وهذا.  الإنسانيالمخصصة للعمل    غير  الموارد   تدفقات  ذلك  في  بما  المختلفة،  التمويل  أدوات   إلى   الوصولإمكانية    وتحسين

 .الاستعداد جدوى لإثبات مقنعة طرق إيجاد

  غمعلى الر  والاستجابة،  المبكر  والعمل  لطوارئلحالات استعداد  الا  على  موظفيه  قدرة   الب  ا    زاد   البشرية،  الموارد  حيث  ومن -25

 الدعوات  مقابل  ومرونتها  تنوعها  تحقيق التوازن بين  ويجب  مختلطة،الاحتياطية    القدرة  آليات  وفعالية.  لا تزال قائمة  فجوات  من

 عي توس  من  الب  ا    الأجل  القصيرةالموظفين    نشر  عمليات  نتمك    وقد.  الموظفين  نشر  عمليات  على  رقابةو  أقوى  تنسيق  إلى

 . المستوى القطري  على   الطوارئ  حالات   في  بخبرة  تتمتع  مستقرة  عاملة  قوة   بناء  الأفضل  من  ولكن  الحاجة،  عند  بسرعة النطاق  

  إلى  ي نظر  ولا.  مترابطة  غير  ولكنها  لطوارئ،حالات ال  بالاستعداد  خاصا  محتوى  الموظفين  تدريب  موارد  من  كثيرال  تتضمنو -26

 شامل  استراتيجي  نهج  إلى  الب  ا    يفتقر  كما  ،الب  ا    يقدمها  التي  التدريب  موارد  في  قوية  تنظيمية  أولوية  باعتباره  الاستعداد

.  المجال  هذا  في  لتعلمهم  الأولوية  إعطاء  إلى  الموظفين  تدفع  التي  الحوافز  ذلك  في  بما  المجال،  هذا  في  الموظفين  قدرات  نميةلت 

تول    الطوارئ،  سياقات  في  الموظفين  برفاه  الاهتمامتحسن    وباستثناء   كافيا   اهتماما  عموما  التوظيف  وممارسات  سياساتلم 

 . لطوارئلحالات ا للاستعداد

 القدرات القط  ة  ت ز ز - 4 الاستنتاج

  الت    الحالات  وف .  لطوارئلحالات است داد  الا  على  ال حلية   وال جت  ات  الحكو ات  قدرة   لت ز ز  كبي ة  جهوداالب  ا      ب ل

ست داد  الا    جال  ف   وقدراتها    هاراتها  تحسين   ن  الحكو ات الب  ا       ك ن   ا جل،  طو لة  بالتزا ات   الط فان   فيها   ت هد 

  الاستباق ،   وال  ل  ، دادالإ  وسلاسل  ،التخز ن ال سبقو   ال بك ،  الإ  ار  ت جالا  ف   ذلك  ف   ب ا  كبي ،  بشكل  لطوارئلحالات ا

  ال حدود   الاستخدام  ك ا أن.  ال جالات   ن  و ي ها  للصد ات  ال ستجيبة  الاجت اعية  والح ا ة  الكلية،  ال خاط   ضد  والتأ ين

  القدرات   ت ز ز  ودعم  لقياس الت  ص  ها الب  ا      ال ئيسية  ا دوات  أحد  وهو   لطوارئ،حالات الست داد  الا  على   قدرةال   ل ؤش 

414 414

612
647 664
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   حول دون     اثلة، أ  اض ذات   أخ ى  أدوات  استخدام   بشأن    وحدة    لو ات   إلى  والافتقار  لطوارئ،لحالات ا ست داد الا  ف 

   ستوى  على   لطوارئلحالات است داد  الا على    قدرةال   ت ز ز  ف    جاحات وقد تحققت  الب  ا  .    لجهود   اكت الا  أكث    تقييم  إج اء

ال حليةال جت   أ ها    عادة   وصفت  ولا  الص ود  على   القدرة  بناء  لجهود    كو ات  كا ت   ا   البا  ولكنها  ،ات  خاصة  على 

 . تهااستدا  ن أجل    تحد ات  ات ال حليةوال جت    اتالحكو    ستوى  على  لطوارئ لحالات است داد  الا  قدرة   واجه . وتست دادبالا

  لتعزيز   كبيرة  جهودا  الب  ا    بذل  لطوارئ،ل  الاستعداد  سياسةعلى الملكية الوطنية وقيادة الاستعداد الوارد في    التأكيد   مع   تماشيا -27

  دائما   الجهود  هذه  يقدم   لا  فإنه  ذلك،   ومع.  البلدان  بعض  في   لطوارئلحالات ا  الاستعداد  على  المحلية   والمجتمعات  الحكومات  قدرة

ت   باعتبار المراحل    السياسات  دعم  بين  تجمع   نجاحا  الأكثر  الاستثماراتو.  بالاستعداد  تعلقأنها   التي  والمبادرات  الأوليةفي 

 . للصدمات المستجيبة الاجتماعية الحماية مثل اللاحقة المراحل في الحكومات تقودها

  دعم   ذلك  في  بما  الأنشطة،  من  متنوعة  مجموعة  خلال  من  لطوارئحالات ال  الحكومات  استعداد  تعزيز  في  الب  ا    ساهم  وقد -28

  المتعلقة  المعلومات  ونظم  المبكر  الإنذار  مجال  في  ةتقني ال  والمساعدة  الوطنية؛  الاجتماعية  الحماية  ونظم  السياسات  وضع

 قدرات  تعزيز  إلى  الرامية  والجهود  لمخاطر؛التصدي ل  وتمويل  المخاطر  نقل  أدوات  واستخدام  الغذائي؛  والأمن  الجوية  بالأرصاد

 تحققت التي  النتائج ولم تظهر  .  لموظفينل  وتدريب  محاكاةالعمليات  و  ؛مدادالإ  سلوسلا  اللوجستية  الخدمات  مجال  في  الحكومات

  على  المتزايدة  القدرة  ذات   الدخل  المتوسطة   البلدان  فيف . الحصائل   مستوى  على  حتى الآن   الب  ا     أنشطة   من  كثيرال  خلال   من

  لحالات   الدعمتقديم    وضمان  الحاجة  حسبب   محددة  ةتقني   مدخلات  لتوفير  دوره  بتكييف  الب  ا    قام  الكوارث،  مخاطر  إدارة

 . مختلطة نتائج وحققت مختلفة تحديات الجهود هذه واجهت  وقد الكبيرة؛ الطوارئ

  والطويل  المتوسط  التخطيط  إلى  الأجل  القصير  التخطيط  من  بالتحول  للب  ا    القطرية  الاستراتيجية   الخطة  إطار  سمح  وقد -29

  ذلك،   ومع.  الوقت   بمرور  القدرات القطرية  لتعزيز  مستدامة  التزامات  تتطلب  وعملياته  أدواته  بعض  أن  الب  ا    ويدرك  الأجل،

  شرط  وهو  ،على المدى الطويل  المتوقعة  المشاركة  أعاقا  -  الخارجية  أو  الداخلية  سواء  -   المواردتوفر    وتوقيت  مستوى   فإن

ا  الاستعداد  لاستدامة  أساسي  نجاح  يعتمد  كما.  الإعداد  قيد  الاستعداد  شراكات  تزال  لا  ذلك،  إلى  الإضافة. وب لطوارئلحالات 

  لهذا   الأولوية  الحكومات  إعطاء  على  كبير  بشكل   لطوارئلحالات ا  الاستعداد  على  القدرات القطرية  تعزيزفي    الب  ا    جهود

 التزامها   على  الحفاظ  في  تحديات  الأحيان  بعض  في  الحكومات  واجهتوقد  .  له  والموارد  الوقت   وتخصيص  العمل  من  المجال

ا   للاستعداد  الموارد  توفير  على  قدرتها  أو  الاستقرار  عدم  أن  كما.  مستدامة  غير  الب  ا    جهود  جعل  مما  لطوارئ،لحالات 

  لطوارئ لحالات ا  الاستعداد  على  الحكومات  قدرة  لتعزيز  البداية  في  الناجحة  الجهود  تقوضت  حيث  بظلالها،  تلقي  اتنزاعوال

 . والعنف  الهشاشةتزايد  بسبب

  على   وعلاوة  7. الطوارئ  حالات  في  الب  ا    قدرات  تعزيز  أنشطة  اختبار  على الحالات التي جرى فيها  نسبيا  قليلة  أمثلة  هناكو -30

  مؤسسية  كأداة  8،قطريةال  تباالمك  جانب  من  لطوارئحالات ال ستعداد  الاعلى    قدرةال  لمؤشر  المتسق  غير  الاستخدام  فإن  ذلك،

  لمساهمات   شامل  تقييم  إجراء  حال دون  قد  لطوارئ،لحالات استعداد  الا  على  اتالحكوم  قدرة  تعزيز  في  المحرز  التقدم  لقياس

 . المجال هذا في الب  ا  

 عشر  الاثني  البلدان  عبر  النطاق   صغيرة  لطوارئ لحالات ا  ات المحلية المجتمع  استعداد  تعزيز  إلى  الرامية  الب  ا     جهود   ومعظم -31

  الإنذار   شكل  في  ات المحليةالمجتمع  مستوى   على   لطوارئلحالات ا  الاستعداد  نجاح  على  الأدلة  بعض  وهناك.  الدراسةالمشمولة ب 

  الإجراءات   أثبتت  وقد.  المتعاونون  الشركاء  الأحيان  من  كثير  في  ينفذها  التي  ،القدرة على الصمود  برامج  من  وجوانب  المبكر

  الاستعداد   تمكين  في  فعاليتها  للكوارث،  المناسب  الوقت  في  المعلومات  توفير  مثل  ،ات المحليةالمجتمع  على   تركز  التي  الاستباقية

 . أفضل بشكل

 
 . الحكومة مع بالتعاون السابق في الب  ا  أنشأها  التي المتنقلة الاتصالات منصات نشر بنجاح تم الفلبين،  في راي لإعصار الاستجابة خلال المثال، سبيل على 7

  الأساسية  القيم  ذلك  في  بما   لطوارئ،حالات الالاستعداد    على  قدرة ال  مؤشر  عن  السنوية  القطرية  تقارير ال  لب  ا  لالقطرية التابعة    مكاتبال  من  12  قدم  ، 2023  عام  في  8

 . ما مرحلة في المؤشر  استخدمتبلدا  24 أصل من للمنهجية، وفقا المستهدفة والقيم المتابعةقيم و
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 للب  ا    النسبية ال يزة - 5 الاستنتاج

ا  الاست داد   جال   ف الب  ا      حققها  الت    ال ثبتة   الإ جازات  جاءت   ف  ال  يقتين    والخب ة  لل   فة   تيجة  لطوارئلحالات 

  وسينار وهات   السياقية  ال خاط    وفهم   الطوارئ؛  لحالات   للاستجابة  اللاز ة   والتكنولوجيا   التوز ع    ظمو   بنية التحتية ال جالات  

  الآخ  ن؛   قدرة   ت ز ز  وعلى  الحلول  على    كزون  ال  ن  وال وظفين  ؛و وثوقيتهم  الش كاء  ف    والثقة  ال حت لة؛  الطوارئ

  ال كو ات،   ه ه  ج يع  توسيعالب  ا      على    ت ين  لطوارئ،لحالات ا   الاست داد   طاق  ولتوسيع  9. ال خصص  ال  ن   والت و ل

  ال نظ ة  على  طاق  لطوارئلحالات ا  للاست داد  أقوى داخلية أولو اتو   ال خصص  ال  ن الت و ل   ن  ال ز د  توفي   خلال   ن

 . ال ستو ات  ج يع على

  بتصميم  للب  ا    يسمح  هو. فنفسه   الوقت  في  وعبئا  ميزة  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  مجال  في  الب  ا     تدخلات   تنوع  يشكل -32

 التي   المجالات  على  بالتركيز  للمنظمة  يسمح  لا  ولكنه  السياق،القائمة على    لاحتياجاتوفقا ل  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  تدخلات

قتت  لحالات    الاستعداد  مجالات   من  مجالين  في  واضحة  نسبية  بميزة  الب  ا    يتمتع  الدعم،  خدمات   مستوى  وعلى.  فيها  فو 

 . المشتركة الخدمات وتوفير سلاسل الإمداد إدارة :سواء  حد  على والشركاء الحكومات بتقدير يحظيان وهما لطوارئ،ا

التحتيةال  في  الكبير  النمو   ساهم  الخصوص،  وجه  وعلى -33   مباشر   غير  بشكل  لب  ا  ا   في  التوزيع  ظمن  و  مدادالإ  سلاسلل  بنية 

  مجموعة  خلال   من  ةالميداني   ةاللوجستي   اتالاستعداد  في  المؤسسية   الاستثمارات   مستكملا  ،لطوارئلحالات استعداد  الا   في   ومباشر

 . الطوارئ لحالات الاستجابة  عمليات تفيد التي اللوجستية الخدمات

 خلال  من تدريجيا  الاستعداد  تعزيز على والتكنولوجيا  الرقمي  التحولمجالي   في الب  ا    استثمارات   عملت ذلك، على  وعلاوة -34

 تنفيذ  تواجه  قائمة  تحديات هناك    تزال  ولا .  مساءلةخاضعة للو  وفعالية   وكفاءة  مرونة  أكثر  طوارئحالات ال ل  استجابات  تمكين

 . واعدة المعلومات بتكنولوجيا المتعلق الاستعداد دعم لتحسين الأخيرة الجهودتعد  ولكن جديدة،ال  دواتالأ

على    المبكر،  والعمل  الاستعداد  في  تساعد  التي  المبكر  الإنذار  ظمن  و  المخاطر  تحليل  دعم  في  كبيرا  تقدما  الب  ا    أحرز  كما -35

ذات    بالأخطار  كبير  حد  إلى  التطورات  وترتبط.  الآخرين  والشركاء  والمجموعات  لحكوماتمستوى ا  ىعلو  داخليالمستوى ال

  بذلها التي الأخيرة الجهود قد أدت و. الآن حتى فعالية  أقل اتنزاعلبا المبكر والإنذار التحليل ظمن   كانت حين في  بالمناخ، الصلة

  إلى زيادة وضوح ومنهجية   المبكر  لإنذارعامل معني بافريق    خلال  من  والاقتصاد   والمناخ  نزاعال  تحليلات  ج ادملإ  الب  ا  

 .متزايد بشكل والمتتالية المترابطة للكوارث لاستعدادالأخطار إزاء ا  متعدد نهج زي وتعز اتنزاعبال المبكر الإنذار

  الاجتماعية  الحماية  مثل  ةالمحلي   اتوالمجتمع  اتالحكوم  استعداد  بين  تقاطععند الالعمل    في  الب  ا    جهود  فإن  ،وتطلعا للمستقبل -36

أن  نجاحها،  أثبتت  حيث   الاستباقي،  والعمل  للصدمات  المستجيبة   المطلوب  الحجم   إلى   والوصول   للتركيز  فرصة  توفر  يمكن 

 بها  المعترف  الميزة  أساس  على  لطوارئ لحالات ا  للاستعداد  استراتيجية  أكثر  نهج  وبناء ةالمانحالجهات    دعم  من  المزيد  وحشد

 ن يبي  س  النهج  هذا  مثل  فإن  ذلك،  إلى  الإضافة . وب التشغيلية  والقدرة  هشاشة الأوضاع  نقاط  وتحليل   المبكر  الإنذار   في  للب  ا  

 . والسلام والتنمية  الإنساني العمل محور في الب  ا    مساهمة وضوحا أكثر بشكل

 والف الية  الكفاءة - 6 الاستنتاج

  فجوات و  ال ت ابطة   ي   الجهودحالت    ولكن  ،الب  ا    جا ب   ن  ال بك   والتدخل  الاستجابات  كفاءة  ز ادة  ف   الاست داد  ساهم

 . ال ز د ال نظ ة دون أن تحقق  الض يفة ا دلة وقاعدة  والتأخي ات  الت و ل

 ودون  والوطنية والإقليمية المؤسسية المستويات على لطوارئ لحالات ا الاستعداد في الب  ا   استثمارات أنإلى  التقييم خلص -37

  استخدام   أدى  وقد.  الحكومات  العمليات التي تقوم بها  أو  الخاصة  عملياته  في  سواء  المناسب،  الوقت  في  الاستجابة  نتمك    الوطنية

  وعلاوة .  2023و  2019  عامي  بينفي المتوسط    يوما  92  إلى   129  من  الزمنية  المهل   تقليص  إلى  مرفق الإدارة الشاملة للسلع 

  المدفوعات،   سداد  إلى   الظروففيها    أدت   في الحالات التي  الوقت  الاستباقي  العمل   في  الب  ا    استثمارات  وفرت  ذلك،  على

  والاتفاقات   العقود  ساعدت  كما.  المتضررين  لأشخاصل   عيشالكسب    وسبل  والصحة  الغذائي  الأمن  تدهور  زيادة  حال دون  مما

 
 . 4و 3ين الاستنتاج  انظر 9
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  واتفاقات  الموردين،  مع  الأجل   طويلةالو  الاحتياطية  والاتفاقات  الحكومات،  مع  الموارد   تقاسم  اتفاقات   مثل   -   المسبقة   الاستراتيجية

 . الب  ا   لطوارئ فيلحالات ا ستعدادالا تعزيز في  -  السريعةالميدانية  والاتفاقات الأغذية اتإمداد

  ناجمة   تأخيرات  على  تنطوي  لطوارئحالات ال  الاستجابات  معظم  إن  حيث  للتحسين،  واسع  مجال  هناك  ذلك،  وعلى الرغم من -38

  في  ثغراتب   قابلي    المؤسسي   المستوى  على  الاستعدادات  وفرته   الذي   الوقت   كان  ما  وكثيرا.  الاستعداد  في   حرجة   ثغرات  عن

 أحيانا  يضيع  الوطني  ودون  الوطني  المستويين  على  الاستعداد  كان  ،وبالمثل.  الوطني  دون  أو  الوطني  المستوى  على  الاستعدادات

  اللازمة   الأموال  تأمين  في  الفشل  ويثير.  المؤسسيعلى المستوى    تمويل بالسلفوال  الجهات المانحة  موارد  تأخر  أو  غياب  بسبب

  المبكر  الإنذار  ظمن    وكانت.  يكافال  الاهتمام  اله  يول  لم  إذا   المبكر  الإنذار  ظمن    في  الاستثمار  قيمة   بشأن  تساؤلات  الاستباقي  للعمل

 أوكرانيا  في   محدود  استعدادولوحظ    الطبيعية،  بالأخطار الإنذار  المتعلقة ب   تلك  من  فعالية  أقل  الخصوص  وجه   على  اتنزاعبال

 . نزاعال اندلاع قبل  والسودان

  أو  تحليلها يجر  لم الاستباقي، العمل باستثناء ولكن  الأخرى، والآثار التكلفة  حيث  من والكفاءة الوقت  بين أ جريت مفاضلات وقد -39

 على  المحلية،  للمشتريات  الاستعداد  وقد أدى.  بشأنها  مستنيرة  قرارات  اتخاذ  من  الب  ا    لتمكين   يكفي  بما  جيد  بشكل  تشاركها

مما ساعد   الجمركي، بالتخليص المتعلقة التأخيرات وتجنب الموردين اتفاقات خلال من المهل الزمنية تقليص إلى المثال، سبيل

  مراعاة   أيضا  المحلية  بالمشتريات  المتعلقة   القرارات  تتطلب  ذلك،  ومع  المبكر؛  التعافي  في  ساهمو  المحلية  الاقتصادات  بالتالي

مرفق الإدارة الشاملة    إطار خارج    المسبق  التخزين  باستخدام  المتعلقة  القرارات  أن  كما.  تهاونوعي الأغذية    كمية  مثل   أخرى  معايير

  انتهاء   وتواريخ  التخزين  ظروف  الاعتبار  في  تأخذ  أن  يجب   ولكنها  الوقت،  وفرت  الوطني(  ودون   الوطني  المستويين  )على  للسلع

  اختناقات  حدوث  في الخطط الاستراتيجية القطرية  تنقيح عمليات تسببت  المختلفة، المعوقة العوامل  بين ومن.  والأمن الصلاحية 

 . المتغيرة للاحتياجات بسرعة  الاستجابة على القطرية المكاتب قدرة على أثر مما الحالات، بعض في

  كانت  الطوارئ  حالات  من  مختلفة  لأنواع  استجابة  الب  ا    اتخذها  التيستعداد  الا  تدابير   أن  إلى  المتاحة  المحدودة  الأدلة  وتشير -40

إلى    للصدمات   المستجيبة  الاجتماعية  والحماية   الاستباقي  عمل لل  الب  ا    دعمالمتعلقة ب   10الحديثة   الدراسات  خلصت   كما   فعالة،

  والكفاءة ستعداد  الا  بين  ارتباطوجود  ستعداد  الا  بشأن  الب  ا    سرديات   في  ي فترض عموما  غير أنهستعداد.  للا   فعالة  تدخلات  أنها

ستعداد  الا مساهمة  على  الضوء والخارجية  الداخلية  التقارير تسلط  ما  ونادرا.  صراحة  منه التحقق  أو تحليله ولا يجري والفعالية

  في   والخارجية  الداخلية  الاستثمارات  زيادةل  حجةال  تعزز  أن  قوة  الأكثر  الأدلة  شأن  ومن.  التغذية  أو  الغذائي  الأمن  حماية  في

 . لطوارئلحالات استعداد للا الموارد تعبئة بدوره يدعم قد وهو ما المبكر، والعمل  لطوارئحالات ا لستعداد الا

 الاستباق   ال  ل على ا دلة - 2 الإطار

  960  نمك    مما  الاستباقية،   التدابير  بتفعيل  بلدان  تسعة  قامت  ، 2023  عام  فيبلدا كان لديها استثمارات في العمل الاستباقي    36من بين  

  الاحتياجات  حجمكذلك الحال بالنسبة ل و  ، بالكامل   تتكشف  أن  قبل  المتوقعة  الكوارث  آثار  من  للحد  نقدية  مساعدات  تلقي  من  شخصا  638

 . الإنسانية

 أسرة،   200 000  من  أكثر  الضعفاء المنتمين إلى  بالأشخاص  قوائم  2023  عام  في  بيبارجوي  إعصار  قبل  الب  ا  أعد    باكستان،   فيو

  الإعصار،   اقترب  ندما. وعالاستعداد  تدابير  من  كجزء  مالية  خدمات  مقدم  مع  البيانات  هذه  شاركت و   المصرفية،   حساباتهم  أرقام  جانب  إلى

 . للعاصفة للاستعداد مبكرة إجراءات اتخاذ من نهامك   مما الضعيفة الأسر إلى النقد بتحويل الب  ا   قام

ب   في   متباينة  نتائج  الب  ا    حقق  وأخيرا، -41 يتعلق  ا  الاستعداد  جهود  على  المؤسسي  الطابع  إضفاءما    وملكية  لطوارئلحالات 

  والتدخلات   الأوليةفي المراحل   والاستراتيجيات  السياسات  دعم  بين  تجمع  نجاحا  الأكثر  الجهود  وكانت. لها  ات المحليةالمجتمع

  نقص   ذلك  في  بما  الظروف،  بسبب  الأحيان  بعض  في  الجهود   تعطلت   ذلك،  ومع.  الحكومات  تقودها  التي  المبادرات   إطار  في

 . البلدان من كثيرال في   الحكومة موظفي بين المتكرر والدوران  المخصص الحكومي التمويل

 
  ، الب  ا   ، (2022- 2015) الكاريبي والبحر  اللاتينية  أمريكا في للصدمات المستجيبة الاجتماعية الحماية في الب  ا    لمساهمة الإقليمي التقييم  .2024 ،الب  ا   10

 .نيبال في الاستباقي عمل ال تأثير تقييم. (سيصدر قريبا) 2025

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000155989/download/?_ga=2.228800212.993167267.1721835324-420818658.1717982603
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 الش ولية  - 7 الاستنتاج

لحالات    الاست داد   ف     نظور الإعاقةو  ال نظور الجنسا    جاد  إب    ت لقف   ا    الجيدة   ال  ارسات  ب ض   التقييم   حدد  حين  ف 

 . ال جالات تلك ف  وال نسقة  ال نهجية والنتائ   الجهود على   حدودة أدلة هناك فإن لطوارئ،ا

ا  الاستعداد  سياسة  في  المنصوص عليها  الالتزامات  من  الرغم  على -42   محدودة   جهود  سوى  الب  ا    يبذل  لم  لطوارئ،لحالات 

الجنساني  لإدماج بشأن  أنشط  في  منهجي  بشكل   الإعاقةمنظور  و  المنظور  ا  الاستعدادته    من   كثيرال  وهناك.  لطوارئلحالات 

فالصدد  هذا  في  الرئيسية  التحديات  وكذلك  بناتوال  النساء  تصبح  الكوارث،  أو  اتنزاعلل  المعرضة  المناطق  من  كثيرال  في. 

  ونادرا .  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  عمليات  في  مشاركتهم  دونتحول    التي  الحواجز  بسبب  بروزا  أقل  الإعاقة  ذوو  الأشخاص

  الحكومية  الجهات  تفتقر  ما  وغالبا  ،مراعية للمنظور الجنساني  الوطنية  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  وبرامج  سياسات  تكون  ما

الإعاقة   لإدماج  التشغيلية  والأدوات  توجيهاتال  وكانت.  المجال   هذا  في   الخبرة  إلى  النظيرة ومنظور  الجنساني    في   المنظور 

  لها   والاستجابة  لطوارئحالات ال  الاستعداد  ةفرق أ  تتسم  ولا.  محدودة  والقطري  الإقليمي  المستويين  على  الاستعداد  استراتيجيات

 .عملها في  المنظور الجنساني ومنظور الإعاقة لإدماج  اللازمة والخبرة المهارات دائما تمتلك ولا الجنسين بين بالتوازن دائما

  مشاركة أن ظهرت  هي و وتوثيقها، التشغيلية والأدلة الجيدة الممارسات دعمقام المقر والمكاتب الإقليمية ب  ذلك، وعلى الرغم من -43

 ؛للجميع  الشاملة  الاستجابة  استراتيجيات  تصميم  في  ساهمت و  تحفيزيا  تمثل عاملا  الاستعداد  أنشطة  في  النسائية  والمنظمات  النساء

  الإجلاء و  وقائية  إجراءات  اتخاذ  من  الإعاقة  ذوي  الأشخاص  نتمك    احتمالية  يزيد  للإعاقة  الشامل   المبكر  الإنذار  أن  ظهرت    كما

 . بالمخاطر  واعية  قرارات واتخاذ

  إلى   حاجة  هناك  الاستعداد،  أعمال  في  كاملا  إدماجا  منظور الإعاقةو  إدماج المنظور الجنساني  ا يراعينهج  الب  ا    ي دمج  لكيو -44

  ات، نزاعبال  المرتبطة  الطوارئ  وحالات   لكوارث ا  ضعفا أمام  أكثر  الفئات   بعض  تجعل   التي  لأوجه عدم المساواة الكامنة  أفضل   فهم

 . النسائية المنظمات مع أقوى شراكات وتوجد حاجة كذلك إلى

 الش اكات  - 8 الاستنتاج

  الاست داد  جهود   ف   كبي ة    ساه ات   ال نظ ة   وقد ت   لطوارئ، لحالات ا   إزاء الاست داد الب  ا      نه ل   حور ة  الش اكات   ت تب 

كا ت   الش اكات  ي  أن.  ال ال ية ال ج وعات  ع ل خلال و ن  الوطنية الحكو ات   ع الش اكات خلال  ن وخاصة ،ةالج اعي

  الخاص   القطاع  كيا ات   ع   الاست داد  ت ز ز   إلى   تهدف  الت    الش اكات  تفتق   حيث  وا تهاز ة،   تبا نة  ا حيان   ن  كثي   ف 

 . أساس  نطق  أو واضح اتجاه أي إلى الإ  ائية الفاعلة والجهات  ال ت او ين  والش كاء

  والاستفادة   الآخرين  مع  القوى  بدمج  الب  ا    التزام  يثبت  مما  لطوارئ،ل  الاستعداد  لسياسة  الشاملة  المبادئ  أحد  الشراكة  تمثل -45

  مسؤولة ال  الوطنية  الحكوماتتكون  و.  الاستعداد  على  القدرة  لبناء  الآخرين  الرئيسيين  الشركاء  مع  جنب  إلى  جنبا  قوته  نقاط  من

ا  الاستعداد  عن  أساسا   من   القيادي  دورها  في  الحكومات  لدعم   استعداده  الب  ا    أظهر  وقد  لها،  والاستجابة   لطوارئلحالات 

ل  القدرة  مستوى   على  يعتمد  مرن   نهج  خلال   ملكية   بشأن  وضوح   عدم   الحالات  بعض  في  هناك  كان  لو   حتى  لحكومة،الحالية 

  ذلك   في  بما  ،ات المحليةالمجتمع  مستوى  على  الاستعداد  لتعزيز  المحلية  الشراكات   تلقت  وقد .  الاستعداد  على  القدرة   واستدامة

  الفرص   ملت وتش.  المؤسسي  المستوى  على  أقل  استراتيجيا  اهتماما  المحليين،  المتعاونين  الشركاء  من  الواسعة  الب  ا    شبكة  داخل

 . والشركاء الحكومات مع بالتعاون ،ات المحليةالمجتمع على تركز التي الاستباقي العمل لعناصر الدعم زيادةعلى  الرئيسية

ا  الاستعداد  في  الب  ا    يقودها  التي  الوكالات  بين  المشتركة  العالمية  الإنساني  العمل  مجموعات  ساهمتو -46   لطوارئ،لحالات 

  اللوجستية  الخدمات  تيمجموع  داخل  ولا سيما  الحالات،  بعض  في  الجماعي  الاستعداد  تحفيز  في  فعال  دور  الب  ا    لقيادة  وكان

  استعداد  أدوات  وصممت  للاستعداد،  يرةث ك  موارد  انالمجموعت   هاتان  وخصصت.  الطوارئ  حالات   في  والاتصالات  العالمية

  نواتج  وحققت  الطوارئ،  حالات  في  مخصصة  إضافية  قدرات  لتوفير  الخاص  القطاع  كيانات  مع  شراكات  أقامتو  للتكيف،  قابلة

المعلومات و  تدريبالو  اللوجستية،  القدرات   تقييم  مجالات  في   ذلك   في  بما  قوية، تكنولوجيا    والتخطيط   الاتصالات،في مجال 

 .الطبيعية الكوارث أخطار وتحليل  لطوارئحالات ال
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  الاستعداد،   أولويات  اتساق  وعدم  الموارد  عدم كفاية  يعوقه  الب  ا    اميقوده  نلتي لا  تينالعالمي   المجموعتين  عمل  فإن  ذلك،  ومع -47

 الفترات   أثناء القطري  المستوى  على  المجموعاتعمل   توقف  كان  كما.  القطري  المستوى  على   أو  العالمي  المستوى  على  سواء

 الدائمة  للجنة  ينالتابع  الفريقين العاملين  في  الب  ا    شارك  وقد.  الحالات  بعض  في  مقيدا  عاملا  الطوارئ   حالات   بين  الفاصلة

 . الآن حتى ملموسة نتائج تتحقق لم ولكن لطوارئ،لحالات ا والاستعداد المبكر بالإنذار تينوالمعني  الوكالات بين المشتركة

ي نظر إليها على و  خارجيا،  أو  داخليا  سواء  كبير  بتقديرعند الطلب    يقدمها  التيوالخدمات    للب  ا    المشتركة  الخدماتوتحظى   -48

  أصحاب   وقدم.  القطريو  العالمي  المستويين  على  ــ  المنظومة  مستوى  على  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  في  مةقي    مساهمة  أنها

  المنظومة   مستوى على  الب  ا    يقدمها  التي  للخدمات تقديرا  قوية  إيجابية  تعقيبات  المستوى القطري  على  الخارجيون  المصلحة

  والتخزين  الصحة؛  مجال   في  لها  والاستجابة  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  في  للشركاء  اللوجستي  الدعم  ذلك  في  بما  الاستعداد،  لدعم

التحتيةال  وإصلاح   التخزين؛  ومرافق  المتنقلة  التخزين  ووحدات  المشترك،  لدعموصيانتها    المعدات  وتوفير  ؛وتحديثها  بنية 

 . والترابط والتخزين  والنقل،  المشتركة، الأمن اتصالات

لحالات    والاستعداد  المبكر  الإنذار  مجال  في  أقوى  جماعية  قدرة  بناء  في  الب  ا    فيها  شارك  في الحالات التي  عام،  وبشكل -49

  قدم   ــ الأخرى  والمبادرات  المنظمات مع وبالشراكة الوكالات بين لتنسيق الأخرى ل لياتالآو   المجموعات خلال من  ــ لطوارئا

  متباينة،   الأحيان  من  كثير  في الشراكات    كانت  ولكن.  الآخرين  عمل  ل كم  ت  مساهمات  و  ذاتها  حد  في  مة قي    مساهمات   الب  ا  

  مبادرات   لبعض  الأولوية  لإعطاء   أساس منطقي   أو   واضحة   مؤسسية   استراتيجية  هناك  تكن  ولم  وانتهازية،  معينة  ببلدان  ومدفوعة

  الذي   هو  هذانقص الوضوح    كان   وربما.  فعاليتها  بشأن  استنتاجات  استخلاص  الصعب  من  يجعل  مما  غيرها،  على  اتالشراك

  في  بما  مشترك،  بشكل  الاستعداد  على  القدرة  تعزيز  إلى  تهدف   جديدة  شراكات  عن  البحث  في  لب  ا  ل   ستباقيالعمل الا   أعاق

 .الإنمائية  والمنظمات   المانحة الجهات مع ذلك

لحالات    الاستعداد  مجال  في  النتائج  لتحقيق  تمكيني  خارجي   كعامل  بوضوح  الجودةعالية  ال  الشراكات  برزت  الختام،  وفي -50

  الفاعلة   والجهات  الحكومية  غير  والمنظمات  الأخرى  المتحدة   الأمم  كيانات  من  القوي  الدعم  أهمية  على   التقييم  ويؤكد.  لطوارئا

لحالات    الاستعداد  لمبادرات   المشترك  والتمويل  المشترك  التصميم  في   خارجها،  أو  المجموعات  داخل  سواء  الخاص،  القطاع  من

 . لطوارئا

 التوصيات

 المقترحة   الكيانات  جانب  إلى  ،الب  ا    ينتهجها  التي  للطوارئستعداد  الا  سياسة  تقييم  عن  الناجمة  التوصيات  أدناه  الجدول  يعرض -51

 . توصية  كل  تناول  بحلوله  ينبغي  الذي  المستهدف  والتاريخ  توصية،  كل  وأولوية  التوصيات،  تنفيذ  عن  المسؤولة  للب  ا    التابعة

 

 



WFP/EB.1/2025/7-A/2         15 

 

 التوصيات 

 التوصية   وع والتوصيات الف عية  اتالتوصي
ال كاتب والش ب  

 ال سؤولة ف  الب  ا   
 ا ولو ة  ا خ ى ال ساه ة الكيا ات

ال وعد النهائ  

 لإ جاز ل

 وتنفي ها   ةالسياس  تنقيح :1 التوصية

  لتحد ث  ال صلحة،   أصحاب    ن  واس ة   ج وعة  ب شاركة  ،تشاركية لتنقيح السياسة   ع لية  إج اء

والش كاء   ع  ذلك  ف   ب ا  لتنفي ها،  است اتيجية  وإ تاج  سياسةال  وضعو  تغيي ،    ظ  ة  إدراج. 

 ال نظ ة   ستوى   على  واضحة   سؤوليات  وت يين  أدلة   قاعدة  لإ شاء   وخطة  شا لة  أدوات   ج وعة

 . لطوارئ لحالات ا   للاست داد

 است اتيجية 

 ة ا جل قصي 

ش بة سياسات الب ا    

 والتوجيه 

وا داء  والتخطيط  التحليل  ش بة  و   ، ش بة 

والت الإ داد  ال  ليات  و  ، نفي  سلسلة  إدارة 

  ،ودائ ة تنسيق حالات الطوارئ   ،الب ا جية

 الإقلي ية  ال كاتب ، وش بة ال وارد البش  ة

  

  أصحاب  مع  شاملة  تشاورية  عملية  أساس  على  للطوارئ  لاستعدادبشأن ا  الب  ا    سياسة  تحديث  1-1

  التفكير   في  الأخيرة  السياقية  والتطورات  التغييرات  لتعكس  والداخليين  الخارجيين  المصلحة

ا  الاستعداد   مجال  في  والأدلة  والممارسة . والشراكات  التمويل  هجن    ذلك  في  بما  لطوارئ، لحالات 

ا   الاستعداد  تعريف  تحسين  ينبغي  العملية،   من  يتجزأ  لا  وكجزء   نظرية   وضعو  لطوارئ، لحالات 

 على  القدرة  بتعزيز  رتبطتو  نزاعال ظروف    مراعاة  تتضمن  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  بشأن  تغيير

 . الشاملة مسائلال من وغيرهاللجميع  والشاملة للمنظور الجنساني المراعية هجوالن   الصمود، 

البرامج   سياسات  شعبة 

  والتوجيه

والأداء  والتخطيط  التحليل  شعبة  و   ، شعبة 

دائرة تنسيق حالات  و ، نفيذسلسلة الإمداد والت

المكاتب  ووشعبة الموارد البشرية  ، الطوارئ 

 الإقليمية 

 2026 عالية 

 استعداد  مثل  رئيسية  هجن    تشمل  لطوارئلحالات ا  للاستعداد  الأدوات  من  متماسكة  حزمة  تجميع  1-2

  والعمل   المبكر،   والإنذار  الآخرين،   والشركاء  للحكومات  المستدامة  القدرات  وتعزيز  ، الب  ا  

للصدمات    الاجتماعية  والحماية  الاستباقي،    الصلات   بشأن  توجيهات  إدراجو.  والتأمينالمستجيبة 

القدرة   المثال  سبيل   )على   الأخرى العمل  ومجالات   الاستعداد بين  والاختلافات   والتشغيلية  المفاهيمية

  والحماية   الأعمال،  استمرارية   وإدارة  الكوارث،   مخاطر  من  والحد  المناخ،   وتغير  ، على الصمود 

  العملية   التشغيلية  توجيهاتال  ودمج.  دمجها  وكيفية  والتأمين(  للصدمات،   المستجيبة  الاجتماعية

المنظور الجنساني ومنظور    وإدماج  ، نزاع الظروف    مراعاة  جادمإ   بشأن  الجيدة  الممارسات  وتشارك

 . لطوارئلحالات ا الاستعداد أعمال من واسعةال مجموعةال عبر الإعاقة

سياسات    البرامج شعبة 

 والتوجيه 

والأداء،   والتخطيط  التحليل  شعبة  و شعبة 

 نفيذ سلسلة الإمداد والت

 2026 عالية 

  جميع ل  مقنعة  أدلة  قاعدة  إدراج عملية إنشاء  المحدثة،   للطوارئ  الاستعداد  سياسة  أولويات  بين  من  1-3

  الجهات لدى  ستثمارالا  إلى الدعوة لإرشاد  الب  ا   في لطوارئلحالات ا الاستعداد حافظة عناصر

 .لطوارئلحالات ا الاستعداد في الآخرين المصلحة  وأصحاب والحكومات المانحة

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

والأداء،   والتخطيط  التحليل  شعبة  و شعبة 

 نفيذ سلسلة الإمداد والت

 2026 عالية 

  بوضوح   تحدد  والإبلاغ،   للرصد  آلياتمع    تنفيذ،   باستراتيجية  المحدثة  السياسة  دعم  ضمان  1-4

 ولكن   العليا  الإدارة  مستوى  على  وخاصة  لطوارئ، لحالات ا  الاستعداد  عن  والمساءلة  المسؤوليات

 الإدارات   بين  التنسيق  لضمان  آلية  استكشاف   وينبغي .  الوظائف  وعبر   أخرى  مستويات   على  أيضا 

 .()ة(التنفيذي )ة(المدير مساعد أو )ة(التنفيذي )ة(المدير نائب  مستوى )على العليا الإدارة بقيادة

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

والأداء  والتخطيط  التحليل  شعبة  و   ، شعبة 

والت  الإمداد  العمليات  و  ، نفيذ سلسلة  إدارة 

 ، ودائرة تنسيق حالات الطوارئ  ، البرامجية 

 المكاتب الإقليمية و

 2026 عالية 

 ال الية  ال وارد :2 التوصية

  عام   بشكل  صولحال  على  القدرة  ز ادة  أجل   ن  ال تاحة  ال الية  ال وارد  الاستفادة بأقصى قدر  ن

 . لطوارئ لحالات ا   للاست داد اللاز ة والإ دادات  الت و ل لىع

 است اتيجية 

 قصي ة ا جل 

ش بة سياسات الب ا    

 والتوجيه 

وا داء  والتخطيط  التحليل  ش بة  و   ، ش بة 

والت الإ داد  تنسيق و   ، نفي سلسلة  دائ ة 

 حالات الطوارئ
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 . الإجراءات تلك مع التوصية هذهتتواءم و. لطوارئلحالات ا  الاستعداد  مجال في التوظيف فجوات لسد  عالية أولوية ذات  عليها ا متفق إجراءات الطوارئ حالات  في لتوظيفل الب  ا   أجراها التي الداخلية  المراجعة تضمنت 11

 التوصية   وع والتوصيات الف عية  اتالتوصي
ال كاتب والش ب  

 ال سؤولة ف  الب  ا   
 ا ولو ة  ا خ ى ال ساه ة الكيا ات

ال وعد النهائ  

 لإ جاز ل

  مرن متعدد السنوات    للحصول على تمويل  الأولوية  تعطي  السنوات   متعددة  استراتيجية  وضع  2-1

  الاستباقيالتدبير    بين   التوازن  وتحقيق  الاستراتيجية،   المخزونات  عن  فضلا  مخصص،   غيرو

  ذلك دعم وينبغي. للمنظمة المقبولة المالية المخاطر ومستويات لاستعدادللموارد من أجل ا  والمنسق

  ذات   والالتزامات  المتاحة   المالية  للفرص  القطرية  المكاتب  فهم  تحسين  إلى  تهدف  اتصال  بحملة

  ية الاستئمان   صناديقال  خلال  من  ذلك  في  بما  الاستعداد،   لاستثمارات  أفضل  تتبع  ذلك  ويصاحب  الصلة، 

 . للاستعداد الب  ا   لتمويل الكاملة الرؤية لضمان القائمة، 

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

والأداء  والتخطيط  التحليل  شعبة  و   ، شعبة 

دائرة تنسيق حالات  و ، نفيذسلسلة الإمداد والت

 الطوارئ 

 2026 عالية 

 إلى  الوصول  معايير  في  النظر  وإعادة  لأنشطة الاستعداد  حساب الاستجابة العاجلة  استعراض  2-2

  التي   القطرية   لمكاتباإليه من جانب    وصول ال  تسهيلل  ة الاستعدادط لأنش  حساب الاستجابة العاجلة

 . بالسلف تمويلا تتطلب

التحليل    شعبة 

 والتخطيط والأداء 

والتوجيه  البرامج  سياسات  شعبة  و   ، شعبة 

ودائرة تنسيق حالات   ، نفيذسلسلة الإمداد والت

 الطوارئ 

 2026 عالية 

 التوظيف  :3 التوصية

ا  ثل بالشكل  التوظيف  القدرة   آليات  ت ز ز  خلال   ن  الطوارئ   حالات  ف   تحد د  ستو ات 

  بالاست داد   ت لقف   ا   لل وظفين  ال ستدا ة القدرات  تن ية إلى الحاجة وتلبية  القائ ة الاحتياطية

 11. لطوارئ حالات ا ل

 تشغيلية 

 ا جل   توسطة

حالات   تنسيق  دائ ة 

 الطوارئ

والقدراتدائ ة   التوظيف    وش بة ،  تنسيق 

الب ا      البش  ة،   ال وارد وش بة سياسات 

والتخطيط    ، والتوجيه  التحليل  وش بة 

والت  وا داء، الإ داد  سلسلة    ، نفي وش بة 

الإقلي يةو  ال  نية   ق ال  ش بو  ، ال كاتب 

 ا خ ى

  

ا ستعداد  الا   على  التدريب  وموارد  نظمو  نماذج  استعراض  3-1   لها   والاستجابة  لطوارئلحالات 

استعداد  الا  يكون  أن  لضمان   الموظفين   جميع  لدى  يكون  وأن  واضحة  أولوية  لطوارئلحالات 

لحالات    التدريب على الاستعداد نطاق  يعكس  وأن  ؛ اللازمة للاستعداد   الحوافز  والوطنيين(  )الدوليين

 بالبرمجة  الب  ا    التزامات  التدريب  يعكس  وأن  المحدثة؛   للطوارئستعداد  الا  سياسة  نطاق  لطوارئا

  والافتراضية   الشخصيبالحضور    التدريب  فرص  تكون  وأن  الناس؛   على  تركز  التي  الجودة  عاليةال

.  الضرورة  حسبب  الإضافية   لطوارئلحالات ا  التدريب على الاستعداد  وفرص  موارد  إعداد. ومتاحة

 . والتدريب المحاكاة عمليات في الخارجيين والشركاء الوكالات من الشركاء مشاركة في النظرو

التوظيف    تنسيق  دائرة 

 والقدرات 

البشرية،  الموارد  سياسات  و شعبة  شعبة 

شعبة التحليل والتخطيط  و،  البرامج والتوجيه

والت  الإمداد  سلسلة  وشعبة    ،نفيذوالأداء، 

الإقليميةو   المعنية  مقرال  شعبو  ، المكاتب 

 الأخرى 

 2027 متوسطة 

 الطوارئ   حالات  في  الموظفين  نشر  عمليات  في  الجنسين  بين  التوازن  لتحسين  خطوات  اتخاذ  3-2

  للالتحاق   النساء  طلبات  انخفاض  وراء  تقف  التي  لعواملل  تحليل  إلى  استنادا  العالمي،   المستوى  على

 .منها ونشرهن الطوارئ بقوائم

حالات    تنسيق  دائرة 

   الطوارئ

البرامج   سياسات  شعبة  و   ، والتوجيه شعبة 

 المكاتب الإقليمية و ، الموارد البشرية

 2027 عالية 

 الموظفين   بنشر  المتعلقة  والآليات  والأدوات  والمسؤوليات  العملية  وتوضيح  وتعزيز  استعراض  3-3

وتحديث  ينبغي  توضيحها،   وبمجرد.  الطوارئ  حالات  في  نشر  طلبات  لجميع  تتبع  نظام  وضع 

 فهم  لتحسين  الرسمية(  وغير  )الرسمية  المختلفة  الآليات  وتوحيد  الطوارئ،   حالات  في  الموظفين

حالات    تنسيق  دائرة 

   الطوارئ

سياسات   والتوجيه شعبة  وشعبة    ، البرامج 

 المكاتب الإقليمية ، والموارد البشرية

 2026 عالية 
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 التوصية   وع والتوصيات الف عية  اتالتوصي
ال كاتب والش ب  

 ال سؤولة ف  الب  ا   
 ا ولو ة  ا خ ى ال ساه ة الكيا ات

ال وعد النهائ  

 لإ جاز ل

  مع  اوإدارته اعليه رقابةوال لطوارئحالات ال الاستعداد مجال في الموظفين من الب  ا   احتياجات

 .الرسمية غير الموظفين نشر  قنوات مرونة على الحفاظ

 ودع ها   القدرات القط  ة ت ز ز :4 التوصية

  الوطنيين  ال صلحة  وأصحاب  اتالحكو    قدرات  ت ز ز  ف   القط  ة  وال كاتب  ال كاتب الإقلي ية  دعم

ا   الاست داد   جال  ف   وز ادة  ال ئيسية،   الكيا ات    ع  الف الة  ال شاركة  خلال   ن  لطوارئ لحالات 

ف  ال  احل ا ولية    التدخلات  بين  والج ع  الش اكات   ن  الاستفادة  خلال   ن  الاستدا ة  إ كا ات

 . ال ناسبة الا تقال واست اتيجيات  وال  احل النهائية

 تشغيلية 

 ة ا جل طو ل 

ش بة سياسات الب ا    

 والتوجيه 

الإقلي ية  ال  ليات    ، ال كاتب  وإدارة 

 الب ا جية 

  

  وضع   إلى  الرامية  الجهود   في  الأولوية  تعطيها  التي  القطرية  والمكاتب  المكاتب الإقليمية  دعم  4-1

 جميع  عبر  الحكومية  الكيانات  بين  التنسيق  وتعزز  تدعم  التي  المشاركة  نماذج  وتحسين  واختبار  وتنفيذ

  والتحليل   يةالمناخ  معلومات ال  عن  المسؤولة  تلك  ذلك  في  )بما   الصلة  ذات  المواضيعية  المجالات

  الاجتماعية   والحماية  الغذائي  والأمن  لها  والاستجابة  لطوارئلحالات ا  والاستعداد  المبكر  والإنذار

 .الآخرين  الشركاء ومع والتمويل( إدماج منظور الإعاقةو الجنسين بين والمساواة

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

 2027 عالية  وإدارة العمليات البرامجية  ، الإقليمية المكاتب  

  تجربة   إلى  الرامية  الجهود   في  الأولوية  تعطيها  التي  القطرية  والمكاتب  المكاتب الإقليمية  دعم  4-2

 خلال  من الطويل المدى على القدرات بتعزيز الحكومات التزام على للحصول الدعوة استراتيجيات

  إضفاء   ودعم  الشراكات  من  والاستفادة  المشتركة،   للجهود  والعينية(  )النقدية  مواردها  تخصيص

 . ذلك أمكن حيثما للحكومات  التمويل موارد على المؤسسي الطابع

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

 2028 متوسطة  وإدارة العمليات البرامجية  ، المكاتب الإقليمية 

  توسيع   إلى  الرامية  الجهود  في  لها  الأولوية  تعطي  التي  القطرية  والمكاتب  المكاتب الإقليمية  دعم  4-3

  التدخلات   تقاطع  عند  لطوارئلحالات ا  الاستعداد  مجال  في  القدرات القطرية  تعزيز  على  العمل  نطاق

استنادا   الاستباقي،   والعمل   للصدمات  المستجيبة  الاجتماعية   الحماية  وتحديدا  والمجتمعية،   الحكومية

القطرية  تعزيز  أدوات  استخدام  إلى ا  الاستعداد  مجال  في  القدرات    الصلة   ذات  لطوارئلحالات 

 .المتعاونين الشركاء مع العلاقات من والاستفادة

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

 2028 عالية  وإدارة العمليات البرامجية  ، المكاتب الإقليمية 

  عالية   مخاطر  تواجه  التي  ة الدخلالمتوسط  البلدان  في  القطرية  والمكاتب  المكاتب الإقليمية  دعم  4-4

  نماذج   وضع  إلى  الرامية  الجهود  في  الأولوية  المكاتب الإقليمية  تعطيها  والتي  الطوارئ  حالاتلناحية  

لحالات    الاستعداد  بشأن   الحكومات  مع  الاستراتيجية  اتالشراك  على  تركز  والانتقال  للمشاركة

 .محددة طوارئ لسيناريوهات للب  ا    السريعة الاستجابة قدرة على الحفاظ مع لطوارئ، ا

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

 2028 متوسطة  وإدارة العمليات البرامجية  ، المكاتب الإقليمية 

 الت لم  خلال   ن الف الية ز ادة :5 التوصية

  والبحث   لطوارئ، لحالات ا  الاست داد   جال  ف للب  ا      النسبية  وال زا ا  القوة   قاط  تطبيق   واصلة

 وتوليد ها، سد و  ا دلة قاعدة ف  ثغ اتال وتحد د ، الاستفادة  نها إلى أقصى حد و الت لم ف ص عن

 . الف الية وز ادة جد دة أدلة

  تشغيلية

 ا جل   توسطة

ش بة سياسات الب ا    

 والتوجيه 

وا داء  والتخطيط  التحليل  ش بة  و   ، ش بة 

والت الإ داد  رئيس   كتب  و   ، نفي سلسلة 

ال الية  ال كاتب و  ، التقييم   كتبو   ، الشؤون 

 الإقلي ية 
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 التوصية   وع والتوصيات الف عية  اتالتوصي
ال كاتب والش ب  

 ال سؤولة ف  الب  ا   
 ا ولو ة  ا خ ى ال ساه ة الكيا ات

ال وعد النهائ  

 لإ جاز ل

 إمكانية  وضمان  التغيير  نظرية  مع  لمواءمتها  لطوارئلحالات ا  الاستعداد   رصد  مؤشرات  تنقيح  5-1

ا   للاستعداد  الرئيسية  المقاييس  تتبع  من  الب  ا    نيمك    مما  السياق،   مع  تكييفها   لطوارئ لحالات 

 . الب  ا   أهداف تحقيق في ومساهمتها

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

 2027 عالية  شعبة التحليل والتخطيط والأداء 

  الدروس العمليات المتعلقة بو  العمل،   بعد  ما  واستعراضات  المحاكاة،   عمليات  استخدام  تعزيز   5-2

لحالات   الاستعداد  يؤثر  كيف  فهم  لزيادة  الاستثمار  على  العائد   ودراسات  والتقييمات،   المستفادة، 

  اللجنة   وأفرقة  الأخرى  المنظمات  مع  بالشراكة  ذلك  في  بما  الاستجابات،   وكفاءة  فعالية  على  لطوارئا

 التي  الفوائد  ذلك  في بما  المبكر، عمللل  الضائعة  الفرص  استكشافو.  الوكالات بين  المشتركة   الدائمة 

 .ممكنا المبكر عملال يجعل أن يمكن كان وما تتحقق أن الممكن من كان

البرامج   سياسات  شعبة 

 والتوجيه 

والأداء  والتخطيط  التحليل  شعبة  و   ، شعبة 

 الشؤون  رئيس  وشعبة  ، نفيذ سلسلة الإمداد والت 

 المكاتب الإقليمية التقييم،  مكتبو ، ة المالي

 2027 عالية 

 ذلك  في بما وخارجيا،  داخليا والتعلم منه لطوارئلحالات ا الاستعداد  نتائج ونشر تنظيم ضمان  5-3

العاملة  خلال  من   تعزيز  على  التركيز  مع  الوكالات،   بين  المشتركة  الدائمة   للجنة   التابعة  الأفرقة 

 .لطوارئلحالات ا الاستعداد بشأن والتعلم للأدلة مستودع وإدارة وإنشاء. المشترك  الاستعداد

البرامج شعبة    سياسات 

 والتوجيه 

والأداء  والتخطيط  التحليل   مكتبو  ، شعبة 

 المكاتب الإقليمية و ، التقييم

 2027 عالية 
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