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Resumen

Después de un periodo de conflicto e inseguridad, el Iraq ha emprendido un camino ambicioso
para hacer frente al cambio climatico y abordar las cuestiones relacionadas con la proteccién
social, la pobreza y la inseguridad alimentaria. No obstante, sigue habiendo problemas
importantes: la pobreza estd muy extendida y hay pocas oportunidades de empleo para la
poblacién joveny en crecimiento del pais; las tasas de desempleo y subempleo son especialmente
altas entre los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad, y la desigualdad limita la
capacidad de las mujeres para contribuir al desarrollo econémico y social. En 2024, el Gobierno
del Iraq sigue teniendo dificultades para atender las necesidades humanitarias, ya que hay mas
de 1 millon de desplazados internos y 4,8 millones de retornados dentro del pais, que sigue
acogiendo a unos 300.000 refugiados y solicitantes de asilo.

El cambio climatico supone un riesgo para los sistemas alimentarios nacionales, ya que la escasez
de aguay la degradacién del medio ambiente merman la capacidad de aumentar la productividad
agricola, lo que hace que el Iraq dependa cada vez mas de las importaciones de alimentos para
satisfacer sus necesidades. La malnutricion es un problema cada vez mas preocupante, en
particular, la obesidad provocada por unos habitos alimentarios poco saludables, mientras que la
ineficiencia de las redes de seguridad social y las escasas oportunidades que ofrece el sector
privado menoscaban aun mas las iniciativas de reduccién de la pobreza y la inseguridad
alimentaria.
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Alo largo de los afios, la funcién del PMA en el Iraq ha ido pasando de una funcién de ejecutor a
una funcion de habilitador de los programas, centrandose cada vez mas en prestar apoyo al
Gobierno y traspasar los programas a los homélogos gubernamentales que tienen la capacidad
necesaria para satisfacer de manera eficaz las necesidades relacionadas con la seguridad
alimentaria de la poblacién. En consonancia con el programa social y de desarrollo del Gobierno,
el PMA pretende, con este programa estratégico para el pais, intensificar sus esfuerzos para
promover una proteccion social que sea inclusiva y reactiva a las perturbaciones, fomentando la
resiliencia ante el clima en los hogares, las comunidades y las instituciones, y mejorando la
inclusién econdmica de las personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, en particular,
de manera que se fortalezcan los sistemas alimentarios y se reduzca la carga que soportan las
redes nacionales de seguridad. Mediante la elaboracion de modelos de enfoque y la prestacion
de asistencia técnica y apoyo operacional, el PMA velara por que las iniciativas de fortalecimiento
de las capacidades fomenten los vinculos entre la gestion del riesgo de desastres, la proteccion
social y los sistemas alimentarios resilientes, entre otras cosas mediante enfoques adaptados al
clima y capaces de transformar las relaciones de género, al tiempo que se fomenta la
sensibilizacion en materia de nutricion y dietas saludables.

En consonancia con la Vision 2030 para el Iraq, el Plan Nacional de Desarrollo para 2024-2028 del
Gobierno y el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
para 2025-2029, con su plan estratégico para el Iraq (2025-2029) el PMA se propone lograr los
siguientes efectos:

> Las personas afectadas por crisis en el Irag, en particular, los desplazados internos y
los retornados, estan en condiciones de atender sus necesidades alimentarias y otras
necesidades basicas durante y después de una crisis.

> Para 2029, las personas seleccionadas en el Iraq disponen de unos medios de vida
mas resilientes y se benefician de unos sistemas alimentarios mejores.

> Para 2029, las instituciones nacionales y subnacionales del Iraq tienen una mayor
capacidad de anticipacién, preparacién, adaptacion y respuesta ante las
perturbaciones y los factores de estrés gracias a la mejora de la gestion del riesgo de
desastres y a un sistema de proteccion social mas efectivo.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico para el Iraq (2025-2029) (WFP/EB.1/2025/7-A/2), cuyo costo
total para el PMA asciende a 163.483.416 ddlares EE. UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. El Iraq es un pais de ingreso medio-alto que se sitda en el puesto 128 de los 193 paises
clasificados segln el indice de Desarrollo Humano'. La poblacién del pais estd compuesta por
diversos grupos, entre ellos varios grupos de minorias étnicas, religiosas y linguisticas. Mas del
60 % de los iraquies tiene menos de 24 afios? y el 70 % vive en zonas urbanas y, segun las
previsiones, la poblacién deberia aumentar de 43 millones en 2023 a 74 millones en 20503
La economia iraqui depende en gran medida de los ingresos derivados del petréleo, que
representan el 42 % del producto interno bruto anual y el 85 % del gasto publico#, lo que hace
que sea muy vulnerable a las fluctuaciones de los precios del petréleo.

2. El Gobierno del Iraq ha hecho progresos en su ambicioso objetivo de lograr un desarrollo
inclusivo y sostenible, tratando de superar importantes desafios medioambientales, de
seguridad, politicos y socioeconémicos interrelacionados. Sin embargo, decenios de conflictos
e inestabilidad politica han dejado un legado de obras de infraestructura dafadas, una
capacidad limitada para prestar servicios sociales basicos y un suministro de agua y energia
precario. En abril de 2024, mas de 4,8 millones de iraquies habian regresado a sus lugares de
origen, pero mas de 1 millon seguian desplazados y muchos necesitaban asistencia para
satisfacer sus necesidades, reintegrarse en sus comunidades y restablecer sus medios de
vida®. En la Estrategia de Transicién Humanitaria para 2024 se pone de relieve el hecho de que
casi 1 millén de desplazados internos y retornados sigue dependiendo de la asistencia
humanitaria, ademas del hecho de que el Iraq acoge y brinda ayuda a 300.000 refugiados y
solicitantes de asilo, de los cuales 247.000 son refugiados sirios que viven en la region del
Kurdistan iraqui.

3. El cambio climatico constituye una grave amenaza para los sistemas alimentarios nacionales,
ya que provoca olas de calor extremas y recurrentes, escasez de agua y altos niveles de
salinidad. El Iraq se sitUa en el puesto 21 entre los 167 paises que podrian enfrentarse a
situaciones de estrés hidrico en 2040° y se ve afectado por una amplia variedad de peligros,
como sequias, inundaciones, tormentas de arena y terremotos. En vista de que esos peligros
son cada vez mas graves y frecuentes, el cambio climatico se esta convirtiendo en una de las
amenazas mas importantes para la seguridad alimentaria; en un informe publicado por el
Banco Mundial en 2022 se destacaba la vulnerabilidad del Iraq al cambio climatico y se instaba
a que se adoptaran medidas urgentes’.

4, El Iraq se situd en el puesto 154 de los 156 paises clasificados con arreglo al indice Mundial de
Disparidad de Género®. Del 11 % de mujeres empleadas, la mayoria trabaja en el sector
publico formal de la educacion o como trabajadoras agricolas cualificadas en el sector
informal. La contribucién de la mujer a la economia se ve obstaculizada por politicas y normas

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2024. Informe sobre desarrollo humano. Informe 2023/2024.
Salir del estancamiento: Reimaginar la cooperacién en un mundo polarizado.

2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Datos sobre el Iraq relativos a 2023.
3 Naciones Unidas. 2023. Common Country Analysis: Irag 2023.
4 Banco Mundial. 2022. The World Bank in Irag: Overview.

5 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). 2024. Navigating the Effects of Displacement: Iraq. Insights From
Internally Displaced, Host Community and Returnee Populations.

8 World Resources Institute. 2015. Aqueduct Projected Water Stress Country Rankings. Este modelo utiliza datos climaticos
y socioecondmicos para puntuar y clasificar la situacion de estrés hidrico futura, lo que constituye un pardmetro para
medir el agotamiento del agua de superficie y la competencia por la misma.

7 Banco Mundial. 2022. Iraq - Country Climate and Development Report.

8 Foro Econémico Mundial. 2021. Global Gender Gap Report 2021. Este indice mide la igualdad de género en funcién de las
diferencias de acceso existentes entre mujeres y hombres en relacién con cuatro esferas clave, a saber: oportunidades
econdmicas y participacién en la economia; nivel de educacion; salud y supervivencia, y empoderamiento politico.


https://hdr.undp.org/system/files/documents/generic-image/hdr2023-24reportsp.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/generic-image/hdr2023-24reportsp.pdf
https://data.who.int/es/countries/368
https://uninfo.org/location/143/documents
https://dtm.iom.int/es/node/39531?close=true
https://dtm.iom.int/es/node/39531?close=true
https://www.wri.org/research/aqueduct-projected-water-stress-country-rankings
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099005012092241290/p1776390cfceae0d908ff8073b7e041bea6
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
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sociales restrictivas, oportunidades de empleo limitadas y un reparto desigual de las tareas
domeésticas. Las mujeres del medio rural, a pesar de ser un activo fundamental para las
economias locales y rurales, se ven limitadas por unas normas culturales y practicas
tradicionales que restringen su acceso a los recursos y a los servicios de atencién de la salud,
asi como su participacién en los procesos comunitarios de toma de decisiones®.

Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Iraq se ha comprometido a cumplir con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a
través de su Visién 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo para 2024-2028. El Gobierno se
propone combatir la corrupcién, abordar el desempleo, reducir la pobrezay la vulnerabilidad,
reformar la economia y las finanzas y mejorar los servicios gubernamentales. Un comité
nacional para el desarrollo sostenible, presidido por el Ministerio de Planificacién, se encarga
de supervisar los progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El lrag ha presentado dos examenes nacionales voluntarios, uno en 2019 y otro en 2021.
Sin embargo, faltan algunos datos que son necesarios para medir los progresos hacia el logro
de los ODS, ya que solo hay datos suficientes en relacion con nueve de los 17 ODS'. Segun el
Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2023, el Iraq ocupa el puesto 105 de los
166 paises clasificados en ély ha alcanzado o esta en vias de alcanzar el 41 % de las metas de
los ODS™.

Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 2y 17

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

6.

El Plan Nacional de Desarrollo para 2024-2028 da prioridad al fomento de la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza mediante un programa de inversion en proteccién
social, adaptacién al cambio climatico y desarrollo del capital humano. Ademas, con arreglo a
ese plan, el Gobierno también colabora con asociados humanitarios para buscar soluciones
duraderas que ayuden a las personas desplazadas’?.

Acceso a los alimentos. El sistema de distribucion publica ofrece un acceso casi universal a
algunos alimentos basicos y actualmente da cobertura a la mayoria de la poblacién, lo que
supone una carga considerable para los presupuestos nacionales y genera ineficiencias a la
hora de prestar asistencia a las personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria. El Iraq
depende en gran medida de las importaciones para satisfacer las necesidades alimentarias
de la poblacién, lo que hace que el acceso a los alimentos dependa de las fluctuaciones
provocadas por los precios mundiales del petréleo y los alimentos. En 2023, la tasa de
inflacién de los precios al consumidor fue del 7,2 %'3. El costo cada vez mas elevado de una
canasta de alimentos nutritivos dificulta el acceso a una dieta saludable.

La pobreza sigue siendo el principal factor determinante de la inseguridad alimentaria en el
Irag, donde se estima que el 30 % de la poblacién vive en situacidon de pobreza y mas de
8 millones de nifios viven en situaciéon de pobreza multidimensional™. La tasa de desempleo
entre los adultos es del 11 %y, entre los jovenes, de casi el 36 % (mas de tres veces superior)
15, En cuanto a la fuerza de trabajo, el 37 % trabaja en el amplio sector publico, el empleo
informal estd muy generalizado y hay unos bajos niveles de participacién de las mujeres, que

° Naciones Unidas. 2023. Common Country Analysis: Iraq 2023.

'° Ibid.

" Naciones Unidas. 2024. Draft United Nations sustainable development cooperation framework Iraq (2025-2029) (inédito).

2 Ministerio de Planificacion del Gobierno del Iraq. General framework of the national development plan (presentacion de
PowerPoint inédita); Equipo Humanitario en el Iraq. 2024. Roadmap: Accelerating the Implementation of the National Plan to
Resolve Displacement in Iraq.

3 Banco Mundial. 2023. Iraq Economic Monitor, Spring/Summer 2023: Reemerging Pressures: Iraq’s Recovery at Risk.

4 Naciones Unidas. 2023. Common Country Analysis: Irag 2023.

'> Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). 2022. Iraq Labour Force Survey 2021.


https://uninfo.org/location/143/documents
https://iraqdurablesolutions.net/Uploads/PublicationFiles/2024626_230_Durable%20Solutions%20Roadmap%20Revised%202024.pdf
https://iraqdurablesolutions.net/Uploads/PublicationFiles/2024626_230_Durable%20Solutions%20Roadmap%20Revised%202024.pdf
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099453507282342287/idu0b9f5dc440cf2f047f9098e202d3dab0861c7
https://uninfo.org/location/143/documents
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40arabstates/%40ro-beirut/documents/publication/wcms_850359.pdf
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representan el 10 % de la fuerza de trabajo'®, y de las personas con discapacidad, que
representan el 11 %",

9. Eliminacién de la malnutricion. Segun el informe mundial sobre la nutricion, entre 2011y 2018
la prevalencia del retraso en el crecimiento en el Irag entre los nifios menores de 5 afios se
redujo a la mitad, hasta alcanzar el 9,9 %'8. Por el contrario, se estima que la prevalencia de la
obesidad entre los nifios y adolescentes de 5 a 19 afios aumenté del 12 % en 2011 al 18 % en
2022, La prevalencia de enfermedades no transmisibles, como la diabetes de tipo 2 y las
enfermedades cardiovasculares esta aumentando debido al consumo de dietas poco
saludables?. Dado que los hogares mas pobres dependen de los alimentos basicos que
obtienen a través del sistema publico de distribucién, su alimentacién podria basarse en un
consumo excesivo de alimentos hipercaléricos de escaso valor nutricional.

10.  Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. El empleo en la agricultura es
mayormente informal, a pesar de que representa el 20 % del empleo total?'. Las tierras
cultivables, que son en su mayoria de secano, representan solo el 21 % de la superficie
terrestre del Iraq, y casi la mitad de ellas se utiliza para el pastoreo estacional debido a su
escasa calidad??. Las perturbaciones relacionadas con el clima hacen que los pequefios
agricultores se vean mas expuestos al riesgo de perder sus medios de vida, como en el caso
de los 130.000 iraquies que se han visto obligados a desplazarse debido a los efectos del
cambio climatico, y se estima que hasta el 40 % de la tierra cultivable del sur del pais podria
perderse debido a la desertificacion?3,

11.  Sistemas alimentarios sostenibles. La cadena de valor de los alimentos sufre pérdidas
importantes debido a las malas practicas de recoleccién, almacenamiento, envasado y
transporte?“. Las perturbaciones relacionadas con el clima reducen adn mas el rendimiento
de los cultivos y contribuyen a la pérdida de tierras cultivables. La dependencia de las
importaciones de alimentos y la alin mas fuerte dependencia de una Unica fuente primaria
de ingresos de exportacion exponen al sistema alimentario a riesgos aun mayores. Las
politicas gubernamentales y los procedimientos burocraticos relacionados con el sistema
alimentario, aunque a veces son necesarios, han hecho perder ocasiones al sector privado y
perjudicado la prestacién de servicios financieros a los pequefios agricultores.

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

12.  Coherencia de las politicas. En su Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno pide a los donantes
y organismos pertinentes que lleven a cabo intervenciones de fortalecimiento de las
capacidades para respaldar su agenda social, en particular, en las esferas de la asistencia
social, la alimentacion escolar y la gestion del riesgo de desastres, y para que las instituciones
y sistemas puedan prestar servicios eficientes, efectivos, inclusivos y reactivos a las
perturbaciones y puedan adaptarse a los cada vez mayores riesgos que plantea el cambio
climatico. La red nacional de proteccién social, que es el principal programa de alivio de la
pobreza basado en prestaciones en efectivo dentro del sistema de proteccién social, brinda

"6 Ibid.
7 OIT. 2024. Irag National Strategy to prevent and reduce inequalities in the World of Work (2024-2028).
'8 Global Nutrition Report. Country Nutrition Profiles: Iraq.

' Datos de la Organizacion Mundial de la Salud. Prevalencia de obesidad en nifios de 5 a 19 afios. Iraq (consultado en julio
de 2024).

20 Sabeeh, H.K., Ali, S.H. y Al-Jawaldeh, A. 2022. “Iraq Is Moving Forward to Achieve Global Targets in Nutrition”.
En: Children, 9(2): 215.

21 Naciones Unidas. 2023. Common Country Analysis: Iraq 2023.

22 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2021. Agricultural value chain study in
Iraq - Dates, grapes, tomatoes and wheat.

2 Consejo Noruego para los Refugiados. 2023. Inadequate and inequitable: water scarcity and displacement in Iraq.
2 Ibid.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40arabstates/%40ro-beirut/documents/publication/wcms_916523.pdf
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/asia/western-asia/iraq/
https://data.who.int/es/indicators/i/C6262EC/EF93DDB
https://www.mdpi.com/2227-9067/9/2/215
https://uninfo.org/location/143/documents
https://openknowledge.fao.org/items/7eef55f3-8ef8-4938-a164-c6f4cf5b6db0
https://openknowledge.fao.org/items/7eef55f3-8ef8-4938-a164-c6f4cf5b6db0
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/water-scarcity-and-displacement-in-iraq/water-scarcity-and-displacement-in-iraq---english.pdf
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17.

asistencia a mas de 5 millones de personas?®. Sin embargo, sigue habiendo dificultades: segin
los datos de 2020, casi el 27 % de las personas vulnerables recibid prestaciones en efectivo a
través de los programas de asistencia social y solo el 1,4 % de las personas con discapacidad
grave recibié prestaciones en efectivo por discapacidad?®.

Se estd realizando una importante labor para crear un registro Unico que facilite la
interoperabilidad entre los diversos programas de proteccién social y los sistemas
informaticos nacionales, pero esta tarea se ve dificultada por el uso insuficiente de la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, que se suma a la escasa capacidad de
digitalizacion. Las mejoras encaminadas a promover las iniciativas nacionales de reformay
digitalizacion ayudarian al Gobierno a aumentar la coberturay las prestaciones de proteccion
social mediante un enfoque basado en el ciclo de vida. El Gobierno ha solicitado el apoyo del
PMA para desarrollar “vias hacia la autosuficiencia” que permitan a las personas acceder a
oportunidades de subsistencia, salir de la pobreza crénicay dejar de depender de la asistencia
social, reduciendo asi la presién sobre los presupuestos nacionales.

Fortalecimiento de las asociaciones mundiales. En 2021, el Gobierno renové su compromiso de
luchar contra el cambio climatico en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y establecidé unos objetivos ambiciosos para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. En 2023, se unié a la Coalicion para las Comidas Escolares, y la
alimentacion escolar se integré en el sistema nacional de proteccion social. Sin embargo, no
es facil proporcionar asistencia a todos los escolares iraquies, especialmente por los
problemas relacionados con las cadenas de suministro, la digitalizaciéon y la gestién de los
programas.

Carencias y desafios relacionados con el hambre

Segun los resultados del analisis comun sobre el Iraq, las personas mas vulnerables del pais
son los nifios, los jovenes, las mujeres, las personas con discapacidad, los refugiados, los
desplazados internos, los retornados y algunas minorias étnicas?’. Estos grupos estan cada
vez mas expuestos a problemas como la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricién
y tienen mas probabilidades de tropezar con dificultades para acceder a los servicios. Algunos
de los factores interrelacionados que aumentan el riesgo de pobreza y malnutricién son las
altas tasas de desempleo y subempleo y la vulnerabilidad ante las fluctuaciones de los precios
de los alimentos y las perturbaciones relacionadas con el clima. Ademas, a pesar de los
esfuerzos desplegados por el Gobierno para expedir documentacion civil nacional, se calcula
que unas 430.000 personas, especialmente desplazadas, retornadas y apatridas, carecen de
al menos un documento civil basico?®. Al carecer de este tipo de documento, esas personas
no pueden acceder a los servicios publicos esenciales ni obtener prestaciones de la seguridad
social.

Datos y andlisis. Faltan datos cualitativos y cuantitativos detallados a nivel nacional sobre la
seguridad alimentaria, los medios de vida, la nutriciéon y los riesgos a nivel de las comunidades,
los hogares y las personas, lo que reduce la capacidad del Gobierno y de otros agentes para
determinar las necesidades y orientar la asistencia hacia las personas vulnerables. Disponer
oportunamente de datos de buena calidad es fundamental tanto para la gestion del riesgo de
desastres como para los sistemas de proteccion social.

Cohesién social. Los factores de estrés socioeconémico, como la frustracion de los jévenes
desempleados, plantean un riesgo permanente de disturbios sociales, que se ve agravado por
las divisiones politicas, los conflictos regionales en curso y la desigualdad socioecondmica.

% QIT. 2022. Position Paper: Building Iraq’s Social Protection Floor - Framework and Recommendations.

26 Naciones Unidas. 2023. Common Country Analysis: Iraq 2023.

2 Ibid.
2 Ipid.


https://iraq.un.org/en/195235-building-iraq%E2%80%99s-social-protection-floor-framework-and-recommendations
https://uninfo.org/location/143/documents
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Las disparidades basadas en el origen étnico, el género y la religion menoscaban ain mas la
cohesién social y las soluciones duraderas y acentlan las brechas existentes, en particular, en
relacién con el acceso a servicios esenciales como la educacién, la atencién sanitaria y la
proteccion social?®. Por lo tanto, para mejorar la cohesién social es importante reducir las
desigualdades y garantizar la equidad y la inclusién.

18.  Preparacién y respuesta ante emergencias. El Gobierno tiene problemas para reaccionar con
eficacia ante las emergencias y satisfacer las necesidades basicas de las personas afectadas.
Son problemas de coordinacion, gestiéon de la informacién y capacidad logistica para
proporcionar asistencia a las personas. Para que las labores de preparacidn y respuesta sean
efectivas y sélidas se necesitan unos sistemas de informacion adecuados y unas capacidades
suficientes para responder a las perturbaciones, por ejemplo una capacidad de apoyo
logistico eficiente, medidas anticipatorias, acceso a seguros, un sistema de proteccion social
ampliable y una coordinacion eficaz entre los sistemas de proteccion social y los sistemas de
gestion del riesgo de desastres.

2. Repercusiones estratégicas para el PMA
2.1 Logros, lecciones aprendidas y cambios estratégicos para el PMA

19. El presente plan estratégico para el pais (PEP) se basa en las fortalezas y la larga experiencia
del PMA en el Irag. El PMA, que goza de reconocimiento por su importante presencia a nivel
comunitario, es valorado como un asociado clave para promover el cambio en el nexo entre
la accion humanitaria, el desarrollo y la paz, lo cual ayuda a promover la estabilidad y la paz a
largo plazo y a mejorar las capacidades de los paises para fomentar un desarrollo inclusivo,
adaptativo y reactivo a las perturbaciones.

20. Este PEP se basa en las lecciones extraidas de una evaluacién descentralizada del apoyo
prestado por el PMA a las actividades de fomento de los medios de vida, creacién de activos
y adaptacion al cambio climatico, asi como de la evaluacién del PEP de 2024 y de los hallazgos
preliminares de la auditoria de 2024 centrada en las operaciones del PMA en el Irag>'. En esas
evaluaciones se constaté que las actividades del PMA eran plenamente concordes con las
prioridades y estrategias nacionales y que el Programa era flexible, se adaptaba a los cambios
de circunstancias y basaba su labor en el establecimiento de asociaciones eficaces,
aprovechando al mismo tiempo sus ventajas comparativas en materia de intervencién en
casos de emergencia, digitalizacién, desarrollo y presencia operacional a nivel comunitario.
Las evaluaciones también pusieron de relieve que las iniciativas conjuntas emprendidas por
el PMA en colaboracién con otras entidades de las Naciones Unidas ayudaban a mejorar la
proteccién social, la adaptacién al cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres.
Ala hora de implementar las intervenciones de fomento de los medios de vida, el PMA supo
tener en cuenta a las mujeres, los jévenes y las personas con discapacidad, apoyando su
empoderamiento econémico y acceso a la financiacion. Por otro lado, el PMA, gracias a la
labor realizada en las esferas del cambio climatico y las redes de seguridad social, junto con
su capacidad operacional y su presencia en todo el territorio, esta bien posicionado para
contribuir a las iniciativas que tratan de resolver los problemas que surgen en la interseccién
entre la resiliencia climética y la seguridad alimentaria32. En la evaluacién del PEP se encomié
al PMA por su labor de fortalecimiento de las capacidades en relacién con el Programa

2 Ibid.

30 Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el Irag. 2022. Sustainable peace in Irag: An integrated
approach to social cohesion (consultado en julio de 2024).

31 PMA. 2023. Evaluation of WFP Livelihood Support, Asset Creation, and Climate Adaption Activities in Iraq from January 2020 to
December 2021), y “Summary report on the evaluation of the transitional interim country strategic plan (2018-2019) and
the country strategic plan (2020-2024) for Iraq” (WFP/EB.1/2025/6-B/1).

32 Ibid.


https://www.undp.org/iraq/stories/sustainable-peace-iraq-integrated-approach-social-cohesion
https://www.undp.org/iraq/stories/sustainable-peace-iraq-integrated-approach-social-cohesion
https://www.wfp.org/publications/iraq-evaluation-wfp-livelihood-support-asset-creation-and-climate-adaption-activities
https://www.wfp.org/publications/iraq-evaluation-wfp-livelihood-support-asset-creation-and-climate-adaption-activities
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21.

2.2

22.

Nacional de Alimentacion Escolar, que se traspasé con éxito al Gobierno y se incorporo6 al
sistema de proteccion social3.

Este PEP tiene en cuenta las recomendaciones principales derivadas de la evaluacién del PEP
anterior y las recomendaciones preliminares de la auditoria realizada en 2024. Gracias a este
PEP, el PMA podra realizar las siguientes tareas:

> centrarse en el fortalecimiento de las capacidades en ambitos en los que tiene una
ventaja comparativa, como la resiliencia ante el clima, la preparacion y respuesta ante
emergencias y la proteccion social;

> disefiar intervenciones acordes con una estrategia integral de accidn climatica y
fomento de la resiliencia en la que se definan maneras de desarrollar sistemas
alimentarios y medios de vida integrados, utilizando sus enfoques institucionales para
mejorar la seleccion de los beneficiarios y el disefio de los programas y aprovechando
las estrategias e iniciativas anteriores, en colaboracién con los asociados
gubernamentales;

> elaborar un plan y un calendario realistas para pasar de la prestacién de asistencia
directa a la ejecucion de actividades mas centradas en el fortalecimiento de las
capacidades, brindando al mismo tiempo un apoyo especifico para ayudar al
Gobierno a prestar asistencia a todas las personas y comunidades mas vulnerables
durante la transicién y el traspaso de funciones;

> en colaboracién con los asociados, formular una vision comun de la proteccion social
en el Iraq y acordar enfoques estratégicos e integrados que refuercen los sistemas
gubernamentales, entre otras cosas, velando por que se disponga de las capacidades
técnicas necesarias y se establezcan asociaciones apropiadas con el sector privado
para poder realizar inversiones a largo plazo;

> elaborar un modelo que permita mantener la capacidad de intervencion en casos de
emergencia como medida ante los imprevistos;

> aprovechar las asociaciones para lograr un cambio sostenible y tener acceso a
conocimientos especializados;

> incorporar en todas las intervenciones un enfoque transformador en materia de
género e inclusivo en materia de discapacidad, en particular, en las actividades
relacionadas con la preparacion ante emergencias y las redes de proteccién social, y

> reforzar la colaboracién con las comunidades reformulando la estrategia actual en la
materia y perfeccionando el mecanismo comunitario de retroalimentacion.

Armonizacion con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

El Gobierno ha establecido cuatro pilares interrelacionados para determinar las medidas
prioritarias que adoptar en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo. Las iniciativas en
materia de proteccién social, reduccién de la pobreza y fomento del capital humano estan
interrelacionadas con la transformacion digital y las medidas para mejorar la gobernanza,
promover la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos y fortalecer el
entorno empresarial en favor del sector privado. El PMA ha colaborado ampliamente con
otras entidades de las Naciones Unidas, entre otras cosas para elaborar el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para 2025-2029,
a fin de garantizar su armonizacién con el PEP. EIl MCNUDS sirve de marco estratégico de la
labor que realizan los distintos organismos en apoyo de la agenda nacional, y el PMA
contribuye a las iniciativas conjuntas para fomentar la resiliencia y la adaptacion al cambio

33 OIT. 2022. Position Paper: Building Iraq’s Social Protection Floor - Framework and Recommendations.


https://iraq.un.org/en/195235-building-iraq%E2%80%99s-social-protection-floor-framework-and-recommendations
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2.3
23.

3.
3.1
24.

25.

climatico y satisfacer las necesidades alimentarias de emergencia mediante la prestacién de
asistencia a las personas que corren mayor riesgo de inseguridad alimentaria y de ser
excluidas de las actividades de desarrollo. Los esfuerzos también se centraran en la
colaboracion con los principales asociados de las Naciones Unidas y otras partes interesadas
para fortalecer las capacidades de preparacion y respuesta de los sistemas alimentarios y los
sistemas de proteccién social.

Colaboracién con las principales partes interesadas

El primer paso en el proceso de disefio del PEP fue la realizacién de un examen consultivo en
el que participaron multiples partes interesadas para determinar los progresos realizados por
el Iraq en la aplicacion de las recomendaciones del examen estratégico Hambre Cero de 2018.
Se recabo6 informacién de los ministerios gubernamentales, los organismos asociados y los
donantes sobre los avances del Iraq hacia el logro del objetivo del Hambre Cero, haciendo
hincapié en las esferas en las que el organismo posee una ventaja comparativa. Se celebraron
consultas adicionales con una amplia gama de asociados, entre ellos ministerios
gubernamentales, donantes, otras entidades de las Naciones Unidas y representantes de
grupos marginados, incluidos grupos dirigidos por mujeres o personas con discapacidad
expuestas a formas interrelacionadas de vulnerabilidad, para validar la orientacion
estratégica que el PMA tiene previsto adoptar en el Irag. Las necesidades y preocupaciones
de los beneficiarios y las comunidades se tuvieron en cuenta mediante un amplio seguimiento
posterior a la distribucion, asi como en el disefio del PEP. El PMA también utilizé6 un nuevo
instrumento integrado para el analisis transversal del contexto y la evaluacion de riesgos, que
se basd en un amplio analisis de los datos recogidos a través de grupos de debate con
miembros de las comunidades y entrevistas con informantes clave, proporcionando
informacion crucial que ayudé a configurar el disefio del PEP.

Cartera estratégica del PMA
Direccién, focalizacion e impacto previsto

El PMA seguira llevando a cabo su reorientacién estratégica, pasando de ejecutar
directamente los programas a centrarse en el fortalecimiento de las capacidades nacionales
de las instituciones y los sistemas iraquies. Sus iniciativas ayudaran a fortalecer los sistemas
de proteccion social y de gestion del riesgo de desastres del pais, de modo que puedan ofrecer
programas que sean eficaces, inclusivos y transformadores en materia de género, que tengan
en cuenta la nutricién, sean capaces para adaptarse al cambio climatico y promuevan la
mejora y la resiliencia dentro de los sistemas alimentarios. El PMA seguira manteniendo su
capacidad de preparacion ante emergencias a fin de prestar apoyo al Gobierno a la hora de
satisfacer las necesidades y prioridades humanitarias cuando y donde sea necesario, con
arreglo a los principios humanitarios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia operacional.

En el presente PEP se han establecido tres efectos interrelacionados que estan en
consonancia con el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y se basan en la siguiente teoria
del cambio:

> Si el PMA fortalece las capacidades de las instituciones y programas nacionales y
subnacionales para que puedan ofrecer de manera eficiente y eficaz unos servicios
de proteccion social y gestion del riesgo de desastres que sean inclusivos, que tengan
en cuenta la nutricion y sean reactivos ante las perturbaciones, manteniendo al
mismo tiempo un nivel minimo de capacidad de preparacién ante emergencias para
ayudar a las personas afectadas por crisis a satisfacer sus necesidades alimentarias
inmediatas y otras necesidades basicas,
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> y si colabora con las comunidades, el Gobierno y otras partes interesadas en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para gestionar las perturbaciones y los
factores de estrés, en particular, los relacionados con el cambio climatico, mejorando
la gestion de los recursos naturales y fomentando la resiliencia de los pequefios
agricultores y otros agentes de las cadenas de valor a fin de poder contar con sistemas
alimentarios resilientes, sostenibles y capaces de adaptarse al cambio climatico,

> entonces, la resiliencia y la seguridad alimentaria de las personas vulnerables que
viven en el Iraqg mejoraran, y el Gobierno tendra una mayor capacidad para avanzar
hacia el logro de los ODS 2y 17.

26. Este PEP hara hincapié en la igualdad de género, la proteccion, la rendicion de cuentas a las
personas afectadas, la sostenibilidad ambiental y el uso de enfoques basados en la
sensibilidad ante los conflictos al ejecutar programas y mecanismos comunitarios de
retroalimentacién que sean seguros, accesibles e inclusivos. El PMA incorporara la nutricion a
toda la cartera de actividades del PEP, haciendo hincapié en el fomento de una dieta saludable
y colaborando con las principales partes interesadas en el dmbito de la nutricién para
promover que la nutricidn se tenga en cuenta en los sistemas de informacién, las politicas y
los programas, asi como a la hora de generar datos empiricos.

3.2 Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1 del PEP: Las personas afectadas por crisis en el Iraq, en particular, los desplazados
internos y los retornados, estdn en condiciones de atender sus necesidades alimentarias y otras
necesidades bdsicas durante y después de una crisis.

27. Mientras que el Gobierno del Iraqy el Gobierno Regional del Kurdistan intentan implementar
soluciones duraderas para las poblaciones desplazadas®*, el PMA respaldara la labor en el
nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz y prestara apoyo al pais para mejorar
su capacidad de intervencion en casos de emergencia, garantizando que las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios afectados por crisis —en particular, los retornados, las personas
sin documentacion civil y otras personas vulnerables o marginadas— tengan acceso a
asistencia alimentaria y puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Efecto estratégico del PMA

28. El efecto 1 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 1 del PMA (Las personas
estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias urgentes y otras
necesidades bésicas).

Esferas prioritarias
29. La esfera prioritaria del efecto 1 del PEP es la intervencion ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

30. El efecto 1 del PEP estd en consonancia con los siguientes resultados del MCNUDS: el
resultado estratégico 1 (“Para 2029, las personas que viven en el Irag, en particular, las
mujeres, las nifias, los jévenes y las poblaciones vulnerables y marginadas, se benefician de
un acceso mejorado a unos servicios sociales de calidad, inclusivos, accesibles y equitativos, y
a un sistema de proteccion social funcional, reactivo y basado en derechos”) y el resultado
estratégico 4 (“Para 2029, las personas que viven en el Iraqg, en particular, las mujeres, las
nifias, los jévenes y las poblaciones vulnerables y marginadas, se benefician de una
gobernanza transparente, responsable, inclusiva y efectiva en instituciones que mejoran la

34 Gobierno del Iraq. Iraq Durable Solutions Newsletter.


https://iraqdurablesolutions.net/
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paz, el Estado de derecho y los derechos humanos”) . El efecto 1 del PEP también estd en
consonancia con la labor del equipo de tareas sobre soluciones duraderas®.

Productos previstos

31.

El siguiente producto contribuira al logro del efecto 1 del PEP:

> Producto 1.1: Las personas afectadas por crisis, en particular, los desplazados
internos y los retornados, se benefician de una asistencia alimentaria que tiene en
cuenta la nutricién y satisface sus necesidades alimentarias y otras necesidades
basicas.

Actividades principales

Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria no condicionada a los desplazados internos, los
retornados y otras personas afectadas por crisis.

32.

33.

El PMA proporcionara asistencia alimentaria para salvar vidas y que tenga en cuenta la
nutricibn mediante transferencias de base monetaria (TBM) que satisfagan las necesidades
basicas de las personas afectadas por crisis. Para promover el consumo de dietas saludables,
comenzara a implementar programas mas centrados en la nutricién por medio de actividades
de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento y prestando especial
atencién a los miembros de los hogares que tengan necesidades nutricionales especificas,
como las nifias y mujeres embarazadas y lactantes. Ademas, colaborara con el Gobierno del
Iraqy otros asociados, que se encargaran de complementar la asistencia del PMA atendiendo
las necesidades no alimentarias de las personas afectadas por crisis.

Basandose en evaluaciones y datos empiricos, el PMA tendra en cuenta las distintas
necesidades de las mujeres, los hombres, las nifias, los nifios, las personas con discapacidad
y otras personas en peligro de sufrir inseguridad alimentaria y marginacién.

Asociaciones

34.

El PMA formara parte del equipo humanitario en el pais para garantizar la colaboracién con
los asociados humanitarios, el Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional del Kurdistan a fin de
atender las necesidades humanitarias de los desplazados internos, los refugiados, los
retornados y otras personas afectadas por crisis. El PMA también seguira colaborando con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), y colaborara con organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales
e internacionales para fortalecer la rendicion de cuentas a las personas afectadas, promover
la igualdad de género y la inclusién de la discapacidad, y mejorar las iniciativas de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento que tengan en cuenta
la nutricion. En plataformas como el Iraq Cash Forum (Foro sobre la asistencia en efectivo en
el Iraqg), el PMA facilitara el didlogo, el intercambio de informacién y el fortalecimiento de
capacidades entre los agentes humanitarios, los organismos gubernamentales y los
proveedores de servicios financieros, promoviendo asi las sinergias y la coherencia en las
intervenciones humanitarias.

Supuestos

35.

El logro del efecto 1 del PEP se basa en los supuestos de que el Gobierno del Iraq y el Gobierno
Regional del Kurdistan seguiran la hoja de ruta para acelerar la aplicacion del Plan Nacional

3 Ibid.
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para Resolver los Desplazamientos en el Irag®®, de que se dispondra de fondos para satisfacer
las necesidades y de que el conflicto no impedira la prestacién de asistencia humanitaria.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

36.

El PMA tiene previsto traspasar al Gobierno las actividades de prestacion de asistencia
alimentaria de emergencia para finales de 2027. A tal fin se realizaran intervenciones de
fortalecimiento de las capacidades centradas en las medidas anticipatorias, la alerta temprana
y la preparacién y respuesta, y en reforzar las estructuras y la eficiencia operacional del
sistema de proteccion social para que el Gobierno pueda satisfacer de manera eficaz y
autéonoma las necesidades de todas las personas afectadas por crisis. Ademas, dentro del
equipo de tareas sobre soluciones duraderas, el PMA seguira promoviendo el uso de
soluciones que hayan sido elegidas voluntariamente por las personas afectadas por crisis y
que garanticen su seguridad y dignidad.

Efecto 2 del PEP: Para 2029, las personas seleccionadas en el Iraq disponen de unos medios de
vida mds resilientes y se benefician de unos sistemas alimentarios mejores.

37.

Basandose en una estrategia integral de accién climatica y fomento de la resiliencia, el PMA
disefiara conjuntos integrados de intervenciones de apoyo a los medios de vida destinados a
fomentar el empoderamiento econémico y aumentar la resiliencia de los hogares, las
comunidades y las instituciones frente al cambio climatico . A través de esas intervenciones,
el PMA prestara asistencia a las personas marginadas, dando prioridad a quienes sufren
formas concomitantes de vulnerabilidad, para que adquieran competencias, mejoren sus
aptitudes laborales y obtengan acceso a oportunidades de subsistencia mas resilientes. En las
zonas rurales donde el riesgo de inseguridad alimentaria es alto, el PMA colaborara con las
comunidades y otras partes interesadas para fortalecer sus capacidades para hacer frente a
las perturbaciones y los factores de estrés mejorando la gestién de los recursos naturales y el
acceso a los recursos econdémicos y comerciales y a los servicios relacionados con el clima.
El PMA también ayudard a fomentar las capacidades y la resiliencia de los pequefios
agricultores y otros agentes de las cadenas de valor promoviendo unos sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes al cambio climatico.

Efecto estratégico del PMA

38. El efecto 2 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 3 del PMA (Las personas
disponen de medios de vida mejores y sostenibles).

Esferas prioritarias

39. La esfera prioritaria del efecto 2 del PEP es el fomento de la resiliencia.

Armonizacion con las prioridades nacionales

40.

El efecto 2 del PEP esta en consonancia con los siguientes resultados del MCNUDS: resultado
estratégico 2 (“Para 2029, las personas que viven en el Iraqg, en particular, las mujeres, las
nifias, los jovenesy las poblaciones vulnerables y marginadas, se benefician de medios de vida
mas resilientes y oportunidades de empleo decente gracias a un desarrollo econémico mas
diversificado, inclusivo,  sostenible, ecolégico 'y equitativo”) y  resultado
estratégico 3 (“Para 2029, las personas que viven en el Iraq, en particular, las mujeres, las
nifas, los jévenes y las poblaciones vulnerables y marginadas, habitan en un entorno limpio,
salubre, seguro y resiliente y han visto aumentar su resiliencia ante los efectos del cambio
climatico y los riesgos de desastre”).

36 Equipo humanitario en el Iraq. 2024. Roadmap: Accelerating the Implementation of the National Plan to Resolve Displacement

inIraq.


https://iraqdurablesolutions.net/Uploads/PublicationFiles/2024626_230_Durable%20Solutions%20Roadmap%20Revised%202024.pdf
https://iraqdurablesolutions.net/Uploads/PublicationFiles/2024626_230_Durable%20Solutions%20Roadmap%20Revised%202024.pdf
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Productos previstos
41.  Los siguientes productos contribuiran al logro del efecto 2 del PEP:

> Producto 2.1: Las personas seleccionadas, en particular, aquellas que experimentan
formas concomitantes de vulnerabilidad, se benefician de un conjunto integrado de
intervenciones de apoyo, que incluye actividades de capacitacidén y acceso a recursos
de subsistencia y servicios financieros, lo cual las ayuda a hacer frente a las
perturbacionesy los factores de estrés y a promover la igualdad de género y el acceso
a los mercados.

> Producto 3.1: Las personas y comunidades seleccionadas se benefician de activos
nuevos o rehabilitados, de una mayor capacidad para utilizar tecnologias
climaticamente inteligentes y de medidas de apoyo a la comercializacién que mejoran
la productividad agricola, la adaptacion al cambio climatico y el acceso a los mercados.

> Producto 3.2: Las comunidades e instituciones gubernamentales seleccionadas se
benefician de asistencia técnica destinada a mejorar los servicios climaticos que
inspiran las medidas anticipatorias inclusivas adoptadas a nivel local, los sistemas de
alerta temprana y las actividades de reduccion del riesgo de desastres y, por tanto,
ayudan a reducir el riesgo de inseguridad alimentaria.

> Producto 4.1: Las personas y comunidades seleccionadas se benefician de los
servicios que el PMA presta al Gobiernoy a otros agentes y que mejoran la resiliencia,
la capacidad de adaptacion al clima y los sistemas alimentarios nacionales.

Actividades principales

Actividad 2: Impartir capacitacién a las personas seleccionadas, incluidos los pequefios agricultores, y
prestarles servicios financieros y de apoyo a los medios de vida, con el fin de mejorar su resiliencia ante
las perturbaciones y los factores de estrés y su acceso a oportunidades de generacién de ingresos.

42. El PMA implementara un conjunto de iniciativas de apoyo a los medios de vida que
promuevan la resiliencia ante las perturbaciones y los factores de estrés y fomenten el
empoderamiento econdmico y unos medios de vida resilientes, dando prioridad a los jévenes
desempleados, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas afectadas por crisis
y otros grupos marginados, incluidos los pequefios agricultores. El PMA colaborara con los
asociados para impartir capacitacion a las personas seleccionadas a fin de desarrollar las
competencias que necesitan para aumentar su empleabilidad y su capacidad empresarial y
ayudar a mejorar los sistemas alimentarios.

43. Enlaszonasrurales, el PMA impartira capacitacién y realizara inversiones para los agricultores
y otras personas seleccionadas con el objetivo de mejorar las practicas relacionadas con la
agricultura y la cadena de valor, el uso de soluciones y tecnologias basadas en la naturaleza 'y
el acceso a oportunidades de generacion de ingresos. Ademas, se propone ayudar a los
pequefios agricultores a mejorar sus practicas de gestidon poscosecha y a ampliar sus
oportunidades comerciales mediante un mayor acceso a servicios financieros adecuados.

44. El PMA promovera la integracion y “estratificacion” de servicios financieros recurriendo a un
enfoque que combina ahorros, seguros y préstamos®’. Basandose en soluciones innovadoras
para la inclusién financiera que ha aplicado con éxito, como la iniciativa de financiacion
combinada SheCan, el PMA pretende prestar asistencia a las personas mas vulnerables
ofreciéndoles oportunidades de empleo y emprendimiento transformadoras, centrandose en
proyectos centrados en las cadenas de valor. Ademas, tratara de estrechar los vinculos con el

37 Se trata del enfoque SAILL (Savings, Insurance and Loans Layering approach), en el que el PMA combina microseguros
inclusivos con servicios financieros como préstamos y ahorros. Ademas, permite empoderar a los pequefios agricultores
y microempresarios para ponerlos en condiciones de mitigar eficazmente los efectos de los riesgos relacionados con el
climay, al mismo tiempo, mejorar su productividad en general.


https://innovation.wfp.org/project/shecan
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sector privado a fin de aumentar la autosuficiencia econémica, para lo cual realizara
actividades que sirvan para fomentar la inclusién financiera de las mujeres, los jovenes y las
personas con discapacidad en las comunidades seleccionadas. En colaboracién con el
Gobierno y las partes interesadas locales, se introducird un seguro contra riesgos climaticos
como mecanismo para reducir los riesgos con que se enfrentan las personas vulnerables en
las zonas rurales.

Actividad 3: Proporcionar a las comunidades seleccionadas soluciones de adaptacion al clima para la
creacion de activos y la mejora de los sistemas alimentarios, al tiempo que se refuerzan las capacidades
comunitarias para gestionar las perturbaciones y los factores de estrés.

45.

46.

En las zonas rurales cuyos ecosistemas se hayan degradado, el PMA apoyara iniciativas
comunitarias de creacion y rehabilitacion de activos utilizando tecnologias resilientes y
climaticamente inteligentes que permitan hacer frente a las vulnerabilidades a los riesgos
geograficos, ambientales y climaticos y a la variabilidad del clima. También impartira
capacitacion para que la gestién de los recursos de los ecosistemas sea mas eficiente, por
ejemplo, mediante el uso de estanques y viveros comunitarios e iniciativas de forestacion y
revegetacion, lo que contribuira a mejorar la productividad agricolay, por lo tanto, a fortalecer
los sistemas alimentarios.

El PMA apoyara iniciativas de fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas mediante
la realizacién de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de
comportamiento en colaboracién con las comunidades e instituciones locales para fomentar
la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico. A través de un enfoque de planificaciéon
participativa de base comunitaria, velara por que las actividades estén bien disefiadas, tengan
en cuenta los conflictos, sean inclusivas y promuevan la cohesién social. También fortalecera
las capacidades relacionadas con los servicios de informacién sobre el clima, la alerta
temprana y la planificacion de medidas anticipatorias gracias a la formulacién de planes de
accién climatica dirigidos a nivel local y sistemas de alerta temprana basados en las
comunidades. El PMA integrara las medidas de reduccién del riesgo de desastres a nivel
comunitario en los planes de accion climatica a fin de mejorar las capacidades de preparaciéon
y respuesta. Mediante estas inversiones, mejorara las capacidades de las comunidades e
instituciones locales para gestionar de manera eficaz los riesgos relacionados con el climay
adaptarse a los desafios que plantea el medio ambiente y el cambio climatico.

Actividad 4: Ejecutar, por cuenta del Gobierno y otros agentes, proyectos de fomento de la resiliencia
ante el clima en beneficio de las personas y comunidades seleccionadas.

47.

El Gobierno del Iraq y otras entidades han solicitado al PMA que preste sus servicios para
fomentar la resiliencia ante el clima, ya que el organismo cuenta con una amplia presencia
sobre el terreno, tiene experiencia operacional en esa materia y mantiene estrechas
relaciones con las autoridades federales y locales. Por lo tanto, el PMA brindara
asesoramiento y apoyo técnico y operacional, en forma de servicios bajo demanda, al
Gobierno y a otros agentes nacionales, regionales e internacionales que participan en las
intervenciones de fomento de la resiliencia ante el clima. Los servicios prestados a instancias
de terceros se basaran en los modelos del PMA de gestién de los riesgos climaticos y los
recursos ecosistémicos por parte de las comunidades y los pequefios agricultores y
promoveran el uso de tecnologias climaticamente inteligentes, la creacion y rehabilitacién de
activos basados en los recursos naturales y la adopcién de mejores practicas de
comercializacion, al tiempo que contribuiran a fortalecer las estructuras de gobernanza de las
comunidades. Ademas, se ha pedido al PMA que preste asistencia en la formulacion vy
aplicacién de estrategias de adaptacidon y mitigacién basadas en la naturaleza que estén
orientadas a aumentar la captacién de carbono y reducir las emisiones de gases de efecto
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invernadero, ayudando asi al Iraq a cumplir sus compromisos en relacién con las
contribuciones determinadas a nivel nacional®.

Asociaciones

48.

49.

En lo que respecta a las actividades relacionadas con este efecto, el PMA colaborara
estrechamente con los ministerios responsables de la educacion superior, el trabajo y los
asuntos sociales, la agricultura, la ordenacién de los recursos hidricos y el medio ambiente.
Para promover la inclusién financiera, el PMA seguirad colaborando con el Banco Central del
Iraq, con Diwan (el organismo encargado de regular los seguros) y con el sector privado, en la
elaboracion de modelos para la concesion de préstamos en pequefia escala a microempresas
y seguros contra riesgos climaticos, especialmente para las mujeres.

En consonancia con el MCNUDS, el PMA colaborara estrechamente con otras entidades de las
Naciones Unidas para apoyar las actividades de fomento de la resiliencia destinadas a las
personas marginadas, aprovechando las ventajas comparativas que tenga cada organismo.
En concreto, colaborara con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la OIM y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a fin
de apoyar las iniciativas orientadas a mejorar las capacidades de subsistencia y a impartir
formacion profesional. Ademas, aprovechara sus asociaciones con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para prestar apoyo
en relacién con la gestién de los recursos naturales y el fomento de la resiliencia de las
comunidades, mientras que, por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Centro de Comercio Internacional se encargaran de
prestar apoyo para el desarrollo de las cadenas de valor. EIl PMA colaborara con el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) en la promocion del
acceso de los emprendedores a los recursos.

Supuestos

50.

El logro del efecto 2 del PEP depende de que el Gobierno del Iraq siga invirtiendo en el sector
privado y en su expansién, y promoviendo la participacién del mismo en las cadenas de valor
del sistema alimentario. EI PMA también parte del supuesto de que las personas que
participen en las actividades generadoras de ingresos tendran acceso a los insumos
necesarios y a informaciéon de mercado, de que el Gobierno seguira dando prioridad a la
adaptacion al cambio climatico y de que las comunidades adoptaran métodos de planificacion
y toma de decisiones inclusivos y participativos para gestionar y mantener los activos
comunitarios.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

51.

En el marco de este efecto, el PMA elaborard modelos operacionales, reforzara las
capacidades de las comunidades e intercambiard experiencias y ensefianzas para
fundamentar las actividades de fortalecimiento de las capacidades que permitan al Gobierno
y a las comunidades e instituciones locales asumir la responsabilidad de los programas de
desarrollo de competencias.

% Gobierno del Irag. 2022. Contribuciones determinadas a nivel nacional del Iraq (en arabe); Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2015. Articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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Efecto 3 del PEP: Para 2029, las instituciones nacionales y subnacionales del Iraq tienen una
mayor capacidad de anticipacion, preparacién, adaptacion y respuesta ante las perturbaciones
y los factores de estrés gracias a la mejora de la gestion del riesgo de desastres y a un sistema
de proteccion social mds efectivo.

52. Durante la ejecucion de este PEP, el PMA se centrara cada vez mas en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales, promoviendo la integracién y la coordinacion entre el sistema de
protecciéon social y el sistema de gestion del riesgo de desastres para poder realizar
intervenciones eficaces ante las perturbaciones y los factores de estrés y mitigar los riesgos.
Habida cuenta de los desafios y los mayores peligros que plantea el cambio climatico, el
Programa prestara apoyo para integrar ciertos aspectos de la adaptacion al cambio climatico
en los sistemas de proteccién social y de gestién del riesgo de desastres en forma de sistemas
de intercambio de informacion sobre los posibles peligros, en los que se recogeran datos
sobre los riesgos y la vulnerabilidad relacionados con el clima que ambos sistemas necesitan
para ser eficaces. A fin de mejorar la eficiencia del sistema de proteccién social, el PMA
apoyara la creacion de vias hacia la autosuficiencia que fomenten la autosuficiencia y
promuevan una mejor seleccién de las personas mas vulnerables para incluirlas en la red
nacional de proteccion social, y facilitara el acceso a financiacion, a actividades de mejora de
las competencias y a oportunidades de empleo entre las personas que reciban asistencia a
través de esa red.

53. El PMA se centrara en las esferas en las que tiene ventajas comparativas reconocidas y
adoptara un enfoque basado en las asociaciones que garantice la complementariedad y
armonizacién con otros agentes, lo que ayudara a fortalecer las capacidades de los agentes
que trabajan en los ambitos relacionados con la accién humanitaria, la seguridad alimentaria
y la adaptacién al cambio climatico.

Efecto estratégico del PMA

54. El efecto 3 del PEP esta en consonancia con el efecto estratégico 4 del PMA (Se han fortalecido
los programas y sistemas nacionales).

Esferas prioritarias
55. Laesfera prioritaria del efecto 3 del PEP es el fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

56. El efecto 3 del PEP esta en consonancia con los siguientes resultados del MCNUDS: resultado
estratégico 1 (“Para 2029, las personas que viven en el Iraqg, en particular, las mujeres, las
nifias, los jévenes y las poblaciones vulnerables y marginadas, se benefician de un acceso
mejorado a unos servicios sociales de calidad, inclusivos, accesibles y equitativos, y a un
sistema de proteccién social funcional, reactivo y basado en derechos”) y el resultado
estratégico 3 (“Para 2029, las personas que viven en el Iraq, en particular, las mujeres, las
nifias, los jévenes y las poblaciones vulnerables y marginadas, habitan en un entorno limpio,
salubre, seguro y resiliente y han visto aumentar su resiliencia a los efectos del cambio
climatico y los riesgos de desastre”) .

Productos previstos
57.  Los productos siguientes contribuiran al logro del efecto 3 del PEP:

> Producto 5.1: Las instituciones nacionales y subnacionales se benefician del apoyo
técnico destinado a mejorar la preparacién ante emergencias, los sistemas de
informacioén y las capacidades operacionales que se necesitan para anticipar las
emergencias, las perturbaciones y los factores de estrés y para prepararse y
responder a ellos de manera eficiente y eficaz.
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> Producto 6.1: Las instituciones nacionales y subnacionales y los programas de
proteccion social, incluidos los de alimentacién escolar, se benefician de un apoyo
técnico y operacional que mejora su eficiencia e interoperabilidad a fin de mejorar la
prevencién de las perturbaciones y la preparacion y respuesta ante ellas, promover
el empleo, mejorar la nutricién y fomentar la igualdad de género y la inclusion social.

Actividades principales

Actividad 5: Prestar apoyo a las instituciones nacionales y subnacionales para mejorar las capacidades
relacionadas con la preparacion, la adopcion de medidas tempranas y anticipatorias y la respuesta
ante emergencias, perturbaciones y factores de estrés.

58.

El PMA mejorara la capacidad del sistema de gestion del riesgo de desastres para reforzar la
preparacion ante emergencias y mejorar los sistemas de gestion de la informacion y la
capacidad operacional del Gobierno para responder ante las emergencias. El objetivo del PMA
es fortalecer las capacidades de preparacidén y respuesta ante emergencias a nivel nacional,
en particular, respaldando la formulacién de una politica de gestidn del riesgo de desastres y
de un plan estratégico para la cadena de suministro. El PMA también procurara fortalecer la
capacidad del Gobierno para generar datos empiricos sobre la inseguridad alimentaria, en
mejorar los sistemas de informacion integrando la informacién sobre el clima, elaborando un
marco para el analisis de los peligros y desarrollando los sistemas de alerta temprana, y en
mejorar la calidad y la disponibilidad de los datos meteorolégicos mediante la instalacion de
estaciones meteoroldgicas. Las iniciativas del PMA de fortalecimiento de las capacidades
ayudaran a garantizar que, en caso de que se produzca una crisis, se pongan en marcha
medidas tempranas y anticipatorias y se active una respuesta rapida, apropiada y eficaz.

Actividad 6: Proporcionar apoyo técnico y operacional para fortalecer los componentes bdsicos del
sistema de proteccién social a fin de prevenir las perturbaciones y prepararse y responder ante ellas,
promover el empleo, mejorar la nutricién y fomentar la igualdad de género y la inclusién social.

59.

60.

61.

62.

El PMA colaborara con los asociados en el desarrollo a fin de prestar apoyo al Gobierno para
reforzar el sistema de proteccion social®®. En concreto, apoyara iniciativas de digitalizacién que
refuercen la arquitectura del sistema, los conocimientos y el aprendizaje y mejoren la
funcionalidad general de los principales programas de asistencia social. Trabajara para
reforzar los vinculos y la interoperabilidad entre los programas y sectores pertinentes, en
particular, adoptando enfoques que tengan en cuenta la nutricién e incluyendo tareas de
generacidon de datos empiricos y actividades de comunicacion para promover cambios
sociales y de comportamiento que respalden la adopcién de enfoques adaptativos y reactivos
a las perturbaciones. Asimismo apoyara la adopcién de enfoques similares para transformar
las relaciones de género y fomentar la inclusion.

Afin de aumentar la eficiencia operacional, el PMA contribuira al desarrollo del registro Unico
de datos de proteccion social del Iraq y mejorara la integracion del analisis avanzado de esa
informacién y la adopcién de decisiones basadas en datos concretos. Para promover la
rendicibn de cuentas, ayudard a establecer mecanismos unificados para resolver las
reclamaciones, de cuya gestion se encargara el Centro Nacional de Datos.

Utilizando un enfoque multifacético, el PMA ayudara a que se dé prioridad a las personas en
situacion de vulnerabilidad para incluirlas en la red nacional de proteccion social y el sistema
de distribucion publica, y apoyara la ejecucion y la mejora de la calidad de los programas y de
la capacidad de respuesta ante las perturbaciones, en especial relacionadas con el clima, al
tiempo que prestara apoyo al proceso de reforma del sistema de distribucién publica.

El PMA apoyara asimismo la elaboracion de una estrategia para poner a prueba las vias hacia
la autosuficiencia por medio de la red nacional de proteccién social, a cuyos beneficiarios se

39 OIT. 2022. Position Paper: Building Iraq’s Social Protection Floor - Framework and Recommendations.
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63.

les alentara a prescindir de la asistencia social y a empezar a recibir ayuda para desarrollar
microempresas y pequefias y medianas empresas. La instauracién de esas vias por medio de
la prestacién de asistencia social permitira al Gobierno priorizar y seleccionar mejor a las
personas mas vulnerables para que reciban asistencia a través de la red nacional de
proteccion social. Esta iniciativa piloto tiene como objetivo ofrecer oportunidades de
empoderamiento econémico a las mujeres y personas jovenes desempleadas y que pueden
trabajar, incluidas las personas con discapacidad, y se llevard a cabo en colaboracién con
asociados que ayuden a implementar intervenciones locales de apoyo a los medios de vida.
Al mismo tiempo, el PMA fortalecera la capacidad del sistema de proteccién social para
facilitar la inclusién financiera y ofrecer un mayor acceso a oportunidades de empleo decente.

Por ultimo, para atender las necesidades del Gobierno en relacion con el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar, el PMA seguird prestando un amplio apoyo técnico para seguir
fortaleciendo el marco normativo del programa, optimizar las cadenas de suministro,
planificar comidas nutritivas y sensibilizar sobre la adopcion de dietas saludables y practicas
inocuas para el medio ambiente.

Asociaciones

64.

65.

Las actividades del PMA de fortalecimiento de las capacidades redundaran en beneficio del
Gobierno del Iraq y del Gobierno Regional del Kurdistan. A nivel federal, el PMA colaborara
con las autoridades nacionales, incluidos los ministerios responsables de la planificacién, el
empleo y los asuntos sociales, el comercio, las cuestiones relacionadas con las mujeres, la
agricultura, la educacién, el medio ambiente, la salud, y la migracion y los desplazamientos.
El PMA colaborara con los organismos técnicos conexos, incluidos el Centro Conjunto de
Coordinacion y Seguimiento y el Centro Nacional de Datos. En la regién del Kurdistan iraqui,
el PMA colaborara con las oficinas regionales responsables de las estadisticas, la proteccion
ambiental y la meteorologia, asi como con el Centro Conjunto de Coordinacién ante Crisis del
Gobierno Regional.

El PMA, el UNICEF y la OIT colaboraran en el marco del MCNUDS para garantizar la prestacién
de un apoyo coherente al sistema de proteccion social. El PMA colaborara con el Banco
Mundial, asociados de las Naciones Unidas y ONG para seleccionar a los beneficiarios de la
asistencia y brindar apoyo al Gobierno en las tareas de analisis de los datos. En cuanto al
fortalecimiento de la capacidad de preparacién ante emergencias, colaborara con el PNUD y
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Ademas,
coordinara sus actividades con el Banco Mundial, el UNICEF y la OIT y complementara sus
intervenciones con las medidas que ya esta aplicando de fortalecimiento de las capacidades
en materia de alimentacion escolar. El PMA colaborara asimismo con el UNICEF para
fortalecer las capacidades de la Comisién para la Atencién de las Personas con Discapacidad
o con Necesidades Especiales. En cuanto a la oferta de vias hacia la autosuficiencia, colaborara
con instituciones financieras para complementar la capacitacion que imparte con acceso a
fondos de microfinanciacion que promuevan la iniciativa empresarial.

Supuestos

66.

Este efecto parte del supuesto de que no se interrumpira la cooperacion estratégica entre las
instituciones financieras internacionales y las entidades de las Naciones Unidas para prestar
apoyo técnico a los principales programas nacionales de asistencia social, y de que el
Gobierno mantendra su compromiso de ir asumiendo un mayor control del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

67.

La estrategia general de transicion del PMA en el Iraq se basa en la colaboracion con los
asociados con el fin de mejorar la capacidad del sistema de proteccién social para seguir el
paso del desarrollo econdmico del pais. Para finales de 2027, el PMA tiene previsto ir
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4.
4.1

68.

69.

70.

71.

72.

abandonando la actividad piloto basada en las vias hacia la autosuficiencia y traspasar al
Gobierno las responsabilidades de su ejecucién, desarrollo y ampliacién ulterior. El objetivo
es traspasar las intervenciones de asistencia social cuando el sistema nacional sea adecuado,
inclusivo y capaz de promover la seguridad alimentaria, la adaptacion al cambio climaticoy la
igualdad de género.

Modalidades de ejecucidn
Analisis de los beneficiarios

Durante la ejecucion del PEP, el PMA pretende prestar asistencia a 62.080 beneficiarios
directos Unicos, de los cuales el 29 % seran mujeres, el 28 %, hombres, el 21 %, nifias y el 22 %,
nifos.

En el marco de la actividad 1, el PMA prestara asistencia a 13.000 retornados que viven en
asentamientos y han sido repatriados desde el noreste de la Republica Arabe Siria por el
Gobierno del Iraqg. Para responder a las solicitudes de asistencia del ACNUR y la OIM, y de
acuerdo con las evaluaciones basadas en las necesidades realizadas con fines de orientacion
de la ayuda, el PMA tiene previsto prestar asistencia a otras 14.000 personas afectadas por
las crisis, incluidos unos 2.300 hogares de desplazados internos que no poseen la
documentacion civil necesaria para tener pleno acceso a los planes nacionales de proteccion
social. A medida que se amplia la cobertura de la red de seguridad social, el PMA prevé reducir
progresivamente el nimero de beneficiarios previstos en la actividad 1y, para 2027, traspasar
completamente al Gobierno la responsabilidad de seguir ejecutandola.

En el marco de la actividad 2, el PMA prestara asistencia a 2.450 jovenes vulnerables, incluidas
personas con discapacidad, 1.180 pequefios agricultores y otros 1.800 miembros de la
comunidad a través de actividades de fortalecimiento de las capacidades relacionadas con los
medios de vida, en las que el PMA también proporcionara asistencia alimentaria a los hogares
participantes. La estrategia de seleccion de los beneficiarios se basara en andlisis integrados
del contexto para determinar la seleccion geografica, y el PMA colaborara con el Gobierno a
nivel local para disefiar enfoques que permitan realizar una seleccidon adecuada a nivel de las
comunidades y los hogares, utilizando cuando proceda criterios de vulnerabilidad y de
seguridad alimentaria y con arreglo a los enfoques e instrumentos institucionales que utiliza
para orientar sus iniciativas de fomento de la resiliencia.

En el marco de la actividad 3, la orientacién de la asistencia y la seleccion de las comunidades
participantes se basara en la seleccién geografica con arreglo a los analisis integrados del
contexto, la encuesta socioecondmica de los hogares iraquies y los datos sobre el uso de la
tierra y la cobertura del suelo“®, asi como en otros criterios de evaluacién de la vulnerabilidad
que se determinaran en colaboracién con las instituciones locales pertinentes.

En el marco de la actividad 6, el PMA prestara apoyo a la red nacional de proteccién social
para poner a prueba las vias hacia la autosuficiencia, que beneficiaran a 2.500 personas a
través de actividades de capacitacion individual en materia de desarrollo empresarial.
Se invitara a los beneficiarios de la red nacional de proteccién social a inscribirse en este
programa formativo, para lo cual deberan presentar propuestas de microempresas y
pequefias y medianas empresas. Una vez hecho esto, los participantes seran seleccionados
en funciéon de la viabilidad comercial y la capacidad de absorciéon sostenible*' de sus

4 PMA y Gobierno del Irag. 2024. Remote Sensing & Machine Learning Based High-Resolution Land - Use Land Cover
Classification Map for Iraq: A Step towards Improved Land and Water Management for Food Security; PMA. 2024. Land Use Land
Cover (LULC) Classification for the Kurdistan region of Iraq.

41 En este contexto, la “capacidad de absorcion” se refiere a la posibilidad de que la empresa propuesta pueda ser
“absorbida”y ampliada de manera sostenible.


https://reliefweb.int/report/iraq/remote-sensing-machine-learning-based-high-resolution-land-use-land-cover-classification-map-iraq-step-towards-improved-land-and-water-management-food-security
https://reliefweb.int/report/iraq/remote-sensing-machine-learning-based-high-resolution-land-use-land-cover-classification-map-iraq-step-towards-improved-land-and-water-management-food-security
https://iraq.un.org/en/271108-land-use-land-coverlulc-classification-kurdistan-region-iraq
https://iraq.un.org/en/271108-land-use-land-coverlulc-classification-kurdistan-region-iraq
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4.2
73.

74.

75.

4.3
76.

77.

propuestas, asi como de su capacidad de participar en el mundo laboral, dando prioridad a
las propuestas que tengan como objetivo fortalecer los sistemas alimentarios locales.

Transferencias

El PMA proporcionara asistencia alimentaria por medio de TBM, dado que el 71 % de Ila
poblacién iraqui vive en zonas urbanas con mercados funcionales y bien integrados#2. El uso
de TBM por parte del PMA se hara con arreglo a los principios y directrices institucionales
revisados en materia de garantias de control, entre otras cosas mediante un seguimiento
periédico de los precios y la funcionalidad de los mercados.

En el marco de la actividad 1 del efecto 1 del PEP, el valor de las TBM esta pensado para que
los beneficiarios puedan acceder a una dieta de 2.100 kilocalorias diarias y se basa en el costo
de la canasta de consumo minimo y en analisis realizados por Iraq Cash Forum®.
Los retornados del noreste de la Republica Arabe Siria recibiran un cupén electrénico que les
permitira costearse el 80 % de la canasta de consumo minimo, y el Gobierno del Iraq les
proporcionara asistencia alimentaria en especie para satisfacer la parte restante de sus
necesidades alimentarias. A todos los demas beneficiarios afectados por crisis se les
proporcionara una prestacion en efectivo para fines multiples cuyo valor se ajustara al valor
de las TBM establecido por Iraq Cash Forum y servira para que puedan satisfacer tanto sus
necesidades alimentarias como otras necesidades basicas.

En el marco de las actividades 2 y 3 del efecto 2 del PEP, los valores de las TBM que se
proporcionaran a las personas que participen en las actividades de capacitacion estan
calculados para compensar los salarios que hayan podido dejar de percibir debido a su
participacién en dichas actividades y se fijan en comun acuerdo con las autoridades locales e
Iraq Cash Forum. Durante el periodo de ejecucién del PEP, el PMA mantendra consultas con
las autoridades nacionales y locales para armonizar los valores de las TBM que se
proporcionaran en el marco de las actividades relacionadas con el clima y el fomento de la
resiliencia, procurando que se ajusten al salario minimo estimado para trabajadores no
cualificados.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

En 2023 se llevd a cabo un proceso de adaptacion estructural de la oficina en el pais para
determinar cuales eran las capacidades de recursos humanos que se necesitaban para
desempefiar correctamente su funciéon de facilitacion y asegurar un perfil institucional
adecuado. Como resultado de ello, el PMA redujo la plantilla de tres oficinas sobre el terreno
y reviso su estructura de personal para reflejar este cambio de orientacién. Con el fin de crear
una estructura que pueda sostener las iniciativas de fortalecimiento de las capacidades a largo
plazo, en el marco de este PEP, el PMA contratara a personal nacional cualificado para el
programa de fortalecimiento de las capacidades y recurrird a expertos internacionales
solamente cuando no se disponga a nivel nacional de los conocimientos especializados
pertinentes.

En la actualidad, el 32 % de los empleados nacionales son mujeres. Con el nuevo PEP, el PMA
se propone aumentar la paridad de género en la oficina en el pais mediante la adquisiciéon de
talentos, adoptando una estrategia de contratacidon que se centre en encontrar y atraer a
mujeres cualificadas en colaboracion con redes de mujeres, asociaciones profesionales y

42 Sitio web de Worldometer. Iraq Population. Informacién derivada de la base de los datos del sitio web de la Division de
Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas: World Population Prospects -
Population Division - United Nations.

43 Cash Working Group. 2023. Survival Minimum Expenditure Basket, Minimum Expenditure Basket, Gap analysis and Transfer
values for Cash Programming.


https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/ninja-forms/2/SMEB-MEB-Gap-analysis-technical-note-2023.pdf
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/ninja-forms/2/SMEB-MEB-Gap-analysis-technical-note-2023.pdf
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universidades. También se hara lo posible para que las politicas del PMA sean inclusivas,
promuevan la flexibilidad y respondan a las necesidades de las empleadas.

En virtud de la politica de personal, el PMA prestara gran atencion al cuidado y el bienestar de
su plantilla, en promover un entorno de trabajo saludable y exento de hostigamiento y
discriminacién y en velar por el bienestar de sus empleados fomentando un equilibrio
saludable entre la vida laboral y personal y la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Asociaciones

El PMA colabora con diversos asociados, entre ellos, instituciones nacionales y subnacionales,
otras entidades de las Naciones Unidas, ONG, el sector privado e instituciones académicas.
Todas las actividades del PEP se llevaran a cabo en estrecha colaboracién con otras entidades
de las Naciones Unidas con arreglo al MCNUDS y mediante la formulacién de programas
conjuntos, en particular, en la esfera de la proteccién social.

El PMA usara como guia los planes y prioridades del Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional
del Kurdistan y se propone ser un asociado preferente a la hora de prestar apoyo para
fortalecer las capacidades nacionales relacionadas con la preparaciéon y respuesta ante
emergencias, la proteccién social y la adaptacién al cambio climatico basada en la comunidad.
Ademas, seguira invirtiendo en el establecimiento de asociaciones fructiferas con el sector
privado para promover la inclusion financiera de las personas vulnerables y aprovechara la
experiencia adquirida y los logros alcanzados para elaborar modelos de asociacion entre los
sectores publico y privado, en especial para fortalecer las capacidades nacionales en el ambito
de las cadenas de suministro de alimentos y promover el empoderamiento econdémico.
El Programa también pretende desempefiar una funcién catalizadora en el Iraq
aprovechando las redes, los conocimientos especializados y los recursos existentes a nivel
mundial a fin de movilizar conocimientos técnicos y apoyo para las iniciativas nacionales de
fomento de la seguridad alimentaria.

Gestion y evaluacioén de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

La ejecucion del PEP se orientard segun los resultados de las actividades periddicas de
seguimiento y evaluacion, en las que se tendran en cuenta las cuestiones de género y los
riesgos. Estas actividades se llevaran a cabo con arreglo al Marco de resultados institucionales
del PMA para 2022-2025 y a los requisitos minimos en materia de seguimiento de los
indicadores relativos a los procesos, productos y efectos. En colaboracion con las
dependencias técnicas del PMA, otras entidades de las Naciones Unidas y sus asociados
gubernamentales, el Programa elaborara marcos de seguimiento tematico para fundamentar
mejor las iniciativas de desarrollo y fomento de la resiliencia adaptadas al contexto.

El PMA velara por que las mediciones y los analisis de los indicadores propicien un debate
mas amplio sobre la labor en el nexo entre la accidn humanitaria, el desarrollo y la paz. Este
enfoque ayudara a evaluar los efectos de las intervenciones, centrandose en programas
eficaces, inclusivos, transformadores en materia de género, atentos a la nutricion y adaptables
al cambio climatico que fomenten la resiliencia. El Programa se ha comprometido asimismo
a aprovechar todos los datos empiricos obtenidos para una mejor toma de decisiones
operacionales y seguira colaborando con el Gobierno central y los gobiernos locales, junto
con otros asociados, para fortalecer las capacidades de recopilacion de datos y analisis, entre
otras cosas mediante actividades de capacitacion para mejorar las labores de recopilacién y
analisis de datos relacionados con la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad. El objetivo de
estas actividades es preparar a los 6rganos gubernamentales para el traspaso gradual de
estas tareas a fin de garantizar que la labor de seguimiento y evaluacién de todos los
programas se lleve a cabo de manera ininterrumpida.
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Los datos de seguimiento se recopilaran con arreglo a las normas institucionales del PMA, y
todos los datos sobre los efectos se desglosaran por sexo, edad y discapacidad. Los sistemas
de seguimiento, evaluacion y aprendizaje adaptativo de la oficina en el pais se mejoraran,
integrandolos en las estructuras de toma de decisiones y usando los datos para fundamentar
los programas y la toma de decisiones al respecto. El seguimiento por terceros se reforzaray
ampliara para complementar las capacidades internas del PMA. Como parte de la estrategia
de seguimiento, examen y evaluacion del PEP, para 2026 esta previsto realizar una evaluacion
descentralizada, que se centrara en analizar la cartera de actividades del PMA en la esfera del
apoyo a los medios de vida y adaptacion al cambio climatico (actividad 2). Ademas, el
Programa también tiene previsto realizar un examen de mitad de periodo del PEP en 2027 y
una evaluaciéon completa del mismo en 2028.

El PMA se ha comprometido a mejorar la rendicion de cuentas a las personas a quienes presta
asistencia y a garantizar que estas puedan acceder a la asistencia de manera segura, digna 'y
no discriminatoria, para lo cual habra que mantener didlogos inclusivos con los beneficiarios
en colaboracion con las comunidades, facilitar mecanismos de retroalimentacién y hacer un
seguimiento de los procesos. EI PMA disefiara mecanismos comunitarios de
retroalimentacién basados en los canales de comunicacién que los beneficiarios prefieran y
procurard, al final del proceso, informar a los interesados del seguimiento dado a sus
reclamaciones y utilizar la informacién recibida para introducir ajustes en los programas.

Gestion de riesgos

Riesgos estratégicos

85.

86.

La inestabilidad politica y econémica sigue siendo motivo de preocupacion en el Iraq y los
niveles de conflictividad en el pais y en la regidon son cada vez mayores, lo cual supone una
amenaza para la cohesion social y puede menoscabar la capacidad del PMA de llegar a los
beneficiarios y prestar asistencia en condiciones de seguridad. Para reducir la exposicion a los
riesgos, el PMA, en colaboracién con el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas,
hara todo lo posible por garantizar la seguridad de su personal haciendo un seguimiento de
las condiciones de seguridad e intercambiando informaciéon de manera periédica, asi como
impartiendo capacitacién a su personal y al personal de sus asociados en materia de
sensibilidad ante los conflictos, velando por que se disponga de las capacidades para poder
realizar un seguimiento a distancia y por terceros cuando sea necesario. Antes de poner en
marcha el PEP, el PMA llevara a cabo un analisis contextual de la sensibilidad ante los
conflictos y utilizara las recomendaciones derivadas del mismo para asegurarse de que las
consideraciones politicas y econémicas se tengan en cuenta en el disefio de todas las
actividades, centrandose especificamente en la prestacion de apoyo a la proteccion social y el
traspaso final de las responsabilidades al Gobierno. El PMA adoptara enfoques participativos
al ejecutar sus actividades y, en el marco de las actividades de creacion de activos, fomentara
la cohesion social y la participacion de las comunidades en la gestion de los recursos
naturales.

La reduccion de la financiacibn humanitaria y la limitada financiacién plurianual ponen en
peligro la capacidad del PMA para satisfacer las necesidades humanitarias y de fomento de la
resiliencia. A fin de mitigar este riesgo, el PMA seguira realizando actividades de promocién,
buscando financiacion estable, flexible y plurianual, asi como oportunidades de elaborar
programas conjuntos y entablar asociaciones con el sector privado, y seguira aprovechando
las oportunidades de financiacién innovadora cuando sea posible, entre otras cosas
organizando campafias para estimular las donaciones de particulares y los flujos de
financiacién tematica.
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Riesgos operacionales

87.

A pesar de los progresos importantes realizados por el Gobierno, la falta constante de
recursos en materia de servicios financieros, tecnologia de la informacion y seguridad
cibernética plantea un riesgo para la capacidad del PMA de proporcionar TBM y adoptar
soluciones tecnoldgicas que ayuden a realizar tareas de analisis y gestion de datos en el Iraqg.
A este riesgo se suma la limitada capacidad nacional para organizar la colaboracién con las
comunidades. A fin de hacer frente a este problema, el PMA colaborara con el Gobierno para
integrar normas de seguridad en los requisitos informaticos y los procesos de desarrollo de
programas informaticos. El PMA supervisara la entrega de las TBM mediante sistemas de
control interno mas eficaces y politicas contables sélidas. Ademas, elaborard y pondra en
marcha una estrategia de colaboracién con las comunidades y trabajara con el Gobiernoy los
asociados para mejorar los procesos y tareas de gestion de los servicios que son necesarios
para que el sistema de proteccién social sea sélido y esté gestionado y controlado por las
autoridades nacionales.

Riesgos fiduciarios

88.
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En cuanto a la labor en el nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz, la seguridad
sigue siendo motivo de grave preocupacién debido a los conflictos internos constantes, lo que
plantea un riesgo mayor para la seguridad del personal del PMA y de sus asociados
cooperantesy limita el acceso operacional. A fin de mitigar los riesgos para el personal, el PMA
se basara en los andlisis de la sensibilidad ante los conflictos a la hora de ejecutar los
programas, garantizando la retencion del personal especializado y aplicando de manera
rigurosa los protocolos de seguridad de las Naciones Unidas. El PMA seguird manteniendo
marcos solidos de gestion de riesgos y planificacién para imprevistos a fin de mitigar los
riesgos de seguridad que puedan afectar a los empleados.

Salvaguardias sociales y ambientales

Las normas sociales restrictivas y las barreras de género exacerban las desigualdades, por eso
el PMA trata de abordar los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres en particular, entre
otros, las restricciones de acceso a los recursos productivos como la tierra y el escaso control
sobre los mismos, y su limitada capacidad para encontrar empleo en el sector formal. El PMA
contara con un miembro del personal que se encargara de supervisar la situacion de género,
la inclusividad, la sensibilidad ante los conflictos y la rendicién de cuentas a las personas
afectadas. Todas las actividades se disefiaran meticulosamente para evitar que se perpetien
las desigualdades o que se causen dafios no intencionados. El PMA adoptara medidas para
detectar y mitigar los riesgos relacionados con la sensibilidad ante los conflictos cuando sea
viable y velara por que se pongan a disposicibn mecanismos comunitarios de
retroalimentacion.

El PEP se armonizara con el Marco de sostenibilidad ambiental y social del PMA, para lo cual
sellevaran a cabo analisis de los riesgos ambientales y sociales a fin de garantizar una correcta
deteccién y gestidn de los riesgos. Los programas relacionados con el clima y el fomento de
la resiliencia se disefiaran basandose en principios sociales y ecoldgicos sélidos, utilizando
enfoques de planificacion comunitaria para promover la cohesién social y reducir los
conflictos que pudieran plantearse en torno a la gestion de los recursos. Aparte de mitigar los
posibles riesgos, los programas se centraran en maximizar los beneficios ambientales y
sociales siempre que sea posible.

El PMA velara por que el PEP esté en consonancia con la politica de proteccién y rendicién de
cuentas y la politica de proteccidon contra la explotacién y el abuso sexuales, por que se
evallen los riesgos en materia de proteccién y por que las actividades se implementen y
adapten adecuadamente. Para hacer frente a los riesgos en materia de proteccion, el PMA
impartird capacitacion al personal de su oficina en el pais y al personal de sus asociados,
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sensibilizard a las comunidades afectadas y reforzara los procedimientos internos de
denuncia y remisién de casos.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

El 10 % del presupuesto quinquenal de la cartera de actividades en el pais, que asciende a
163, 5 millones de ddlares, se destina al efecto 1, el 67 % se destina al efecto 2, y el 23 %, al
efecto 3. El presupuesto asignado al efecto 1 del PEP se ird reduciendo durante el periodo de
ejecucion, pasando del 22 % en 2025 a menos del 7 % en 2027 y a cero en 2028 y 2029, lo que
supone un cambio en la asignacién de los recursos. Este cambio esta en consonancia con los
planes del Gobierno de adoptar soluciones mas duraderas respecto del apoyo que se presta
a las personas afectadas por crisis y refleja la reorientacién estratégica del PMA hacia el
fortalecimiento de las capacidades nacionales mediante enfoques de fomento de la
resiliencia. El PMA confia en que la actividad 4 atraiga inversiones de distintos agentes que
soliciten servicios bajo demanda para respaldar las actividades de fomento de la resiliencia al
cambio climatico.

De conformidad con los compromisos asumidos en favor de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, el PMA ha asignado el 16 % del presupuesto a la financiacion
de actividades que promuevan esas cuestiones*4,

PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (délares)

Efecto del
PEP

Actividad

2025

2026

2027

2028

2029

Total

1

8 008 438

6 302 961

1964 047

0

0

16 275 447

2

8 629 855

9488 126

8248 872

7270814

6 034573

39672 240

11 980 494

14758 079

13168018

11 331 881

9 683 888

60 922 360

2737 001

2745713

2416 937

0

0

7 899 651

1532061

2060 290

2129766

2046 419

1717 061

9 485 597

U~ W N

6 136 348

6 520 647

5940 596

5280 864

5349 667

29 228 122

Total

39 024 198

41 875 815

33 868 236

25929 979

22785 188

163 483 416

6.2 Perspectivas y estrategia de dotacion de recursos

94,

La estrategia del PMA en materia de asociaciones y dotacién de recursos para el Iraq vincula
las prioridades de los asociados con los efectos y las actividades del PEP y busca
oportunidades para mejorar las asociaciones con los donantes habituales y no habituales, el
Gobierno del Iraqg, otras entidades de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y el sector privado. Basandose en este analisis y en estrecha colaboracion con
el Gobierno, el PMA seguira colaborando con los donantes a fin de promover donaciones
plurianuales para financiar las actividades de desarrollo y fomento de la resiliencia, entre otras
cosas mediante la posibilidad de acceder a fondos multilaterales para la adaptacién al cambio
climatico. EI PMA espera obtener financiacion suficiente para las actividades 2 y 3.

44 El presupuesto del PEP para las cuestiones de género esta relacionado con las actividades del PEP y se ajusta a los
objetivos de la politica del PMA en materia de género, en virtud de lo cual se determinan las desigualdades de género y se
planifican para cada actividad enfoques de incorporacion de la perspectiva de género y medidas especificas.



WEFP/EB.1/2025/7-A/2/DRAFT 25

No obstante, teniendo en cuenta los déficits de financiacién constantes de las actividades de
intervencion ante crisis, el PMA promovera ante el Gobierno y los donantes que se preste un
mayor apoyo para mejorar la capacidad del sistema de proteccion social y la capacidad de
gestion del riesgo de desastres a fin de garantizar que se puedan seguir atendiendo las
necesidades de asistencia alimentaria de las personas afectadas por crisis. El PMA también
buscara oportunidades complementarias de colaboracién con el sector privado mediante la
movilizacion de fondos y conocimientos especializados y la realizacion de actividades de
promocion.
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ANEXO |

MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL IRAQ (2025-2029)
ODS 2: Hambre Cero
Meta 1 del ODS 2: Acceso a los alimentos

Efecto 1 del PEP: Las personas afectadas por crisis en el Iraq, en Efecto estratégico 1 del PMA: Las personas estan en mejores
particular, los desplazados internos y los retornados, estan en condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y
condiciones de atender sus necesidades alimentarias y otras necesidades nutricionales urgentes.

basicas durante y después de una crisis.

Integra aspectos de
nutricion.
Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos

El logro del efecto 1 del PEP se basa en el supuesto de que el Gobierno del Iraq y el Gobierno Regional del Kurdistan seguiran la hoja de ruta para acelerar la aplicaciéon del Plan
Nacional para Resolver los Desplazamientos en el Iraq, de que habra fondos disponibles para satisfacer las necesidades y de que el conflicto no impedira la entrega de asistencia
humanitaria.

Indicadores de los efectos

1.1.1 Puntuacioén relativa al consumo de alimentos

1.1.3 indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)

1.1.4 Estrategias de supervivencia basadas en los medios de vida para lograr la seguridad alimentaria

1.1.11 Umbral minimo de diversidad alimentaria para las mujeres y nifias en edad reproductiva

1.1.57 Porcentaje de mujeres embarazadas y lactantes que declaran estar de acuerdo con los mensajes clave sobre nutricién
1.1.97 Porcentaje de personas que siguen las recomendaciones relativas a un comportamiento alimentario saludable
Actividades y productos

Actividad 1: Proporcionar asistencia alimentaria no condicionada a los desplazados internos, los Categoria de actividad 1.2: Transferencia de recursos no condicionada
retornados y otras personas afectadas por crisis.

Producto 1.1: Las personas afectadas por crisis, en particular, los desplazados internos y los retornados,  Producto estandar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad

se benefician de una asistencia alimentaria que tiene en cuenta la nutricion y satisface sus necesidades alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a

alimentarias y otras necesidades basicas. asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para
satisfacer sus necesidades urgentes.

Meta 4 del ODS 2: Sistemas alimentarios sostenibles
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Efecto 2 del PEP: Para 2029, las personas seleccionadas en el Iraq disponen de unos medios de Efecto estratégico 3 del PMA: Las personas disponen de medios de vida
vida mas resilientes y se benefician de unos sistemas alimentarios mejores. mejores y sostenibles.

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
Supuestos

El logro del efecto 2 del PEP depende de que el Gobierno siga invirtiendo en el sector privado y de que el mismo no deje de expandirse, asi como de la promocién de la
participacion del sector privado en la cadena de valor del sistema alimentario. EIl PMA también parte del supuesto de que los participantes en las actividades generadoras de
ingresos tendran acceso a los insumos y a la informacion de mercado que necesiten, de que el Gobierno seguira dando prioridad a la adaptacion al cambio climatico y de que las
comunidades utilizaran métodos inclusivos de planificacion y adopcién de decisiones para gestionar y mantener los activos comunitarios.

Indicadores de los efectos

4.3.1 Puntuacién relativa al consumo de alimentos

4.3.3 indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)

4.3.5 Estrategias de supervivencia basadas en los medios de vida para satisfacer las necesidades basicas

4.3.25 Porcentaje de la poblacion de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios de la mejora de la base de activos de subsistencia

4.3.26 Proporcién de la poblacion de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios ambientales

4.3.27 Porcentaje de las actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos en las que se demuestra una mejora de las condiciones de la vegetacién y el suelo
4.3.30 Porcentaje medio de pérdidas después de la cosecha sufridas por los pequefios productores en la etapa de almacenamiento

4.3.32 Puntuacién relativa a los beneficios obtenidos de la adaptacién al clima

4.3.33 Puntuacién relativa a la capacidad de resiliencia climatica

4.3.45 NUumero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS, en los que se han
obtenido mejores resultados gracias al apoyo del PMA a la cooperacién Sur-Sur y triangular

4.3.46 Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios prestados

4.3.48 Valor de las ventas de los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién de la produccién apoyados por el PMA (délares)
4.3.49 Volumen de las ventas de los pequefios productores a través de sistemas de agrupacién de la produccion apoyados por el PMA (toneladas)
4.3.68 indice de exposicién a perturbaciones

4.3.83 Proporcion de personas que participan en actividades generadoras de ingresos tras haber asistido a cursos de capacitacion para el desarrollo de competencias (asistencia
alimentaria para la capacitacion)

Actividades y productos
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Actividad 2: Impartir capacitacién a las personas seleccionadas, incluidos los pequefios
agricultores, y prestarles servicios financieros y de apoyo a los medios de vida, con el fin de
mejorar su resiliencia ante las perturbaciones y los factores de estrés y su acceso a
oportunidades de generacién de ingresos.

Producto 2.1: Las personas seleccionadas, en particular, aquellas que experimentan formas
concomitantes de vulnerabilidad, se benefician de un conjunto integrado de intervenciones de apoyo,
que incluye actividades de capacitaciéon y acceso a recursos de subsistencia y servicios financieros, lo
cual las ayuda a hacer frente a las perturbaciones y los factores de estrés y a promover la igualdad de
géneroy el acceso a los mercados.

Actividad 3: Proporcionar a las comunidades seleccionadas soluciones de adaptacién al clima
para la creacion de activos y la mejora de los sistemas alimentarios, al tiempo que se refuerzan
las capacidades comunitarias para gestionar las perturbaciones y los factores de estrés.

Producto 3.1: Las personas y comunidades seleccionadas se benefician de activos nuevos o
rehabilitados, de una mayor capacidad para utilizar tecnologias climaticamente inteligentes y de
medidas de apoyo a la comercializacién que mejoran la productividad agricola, la adaptacién al cambio
climatico y el acceso a los mercados.

Producto 3.1: Las personas y comunidades seleccionadas se benefician de activos nuevos o
rehabilitados, de una mayor capacidad para utilizar tecnologias climaticamente inteligentes y de
medidas de apoyo a la comercializacién que mejoran la productividad agricola, la adaptacién al cambio
climatico y el acceso a los mercados.

Producto 3.2:: Las comunidades e instituciones gubernamentales seleccionadas se benefician de
asistencia técnica destinada a mejorar los servicios climaticos que inspiran las medidas anticipatorias
inclusivas adoptadas a nivel local, los sistemas de alerta temprana y las actividades de reduccién del
riesgo de desastres y, por tanto, ayudan a reducir el riesgo de inseguridad alimentaria.

Actividad 4: Ejecutar, por cuenta del Gobierno y otros agentes, proyectos de fomento de la
resiliencia ante el clima en beneficio de las personas y comunidades seleccionadas.

Producto 4.1: Las personas y comunidades seleccionadas se benefician de los servicios que el PMA
presta al Gobierno y a otros agentes y que mejoran la resiliencia, la capacidad de adaptacion al climay
los sistemas alimentarios nacionales.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Meta 9 del ODS 17: Fortalecimiento de las capacidades

Categoria de actividad 1.7: Creacion de competencias y medios de vida
de los hogares y las personas

Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de
mayores competencias y capacidades y tienen un mayor acceso a
servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos
medios de vida adaptados al climay sostenibles.

Categoria de actividad 1.9: Medidas de proteccién frente a las
perturbaciones climaticas

Producto estdndar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a
activos productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones
y los factores de estrés.

Producto estdndar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a
activos productivos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones
y los factores de estrés.

Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de
mayores competencias y capacidades y tienen un mayor acceso a
servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos
medios de vida adaptados al clima y sostenibles.

Categoria de actividad 2.4: Servicios bajo demanda

Producto estdndar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de
mayores competencias y capacidades y tienen un mayor acceso a
servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos
medios de vida adaptados al climay sostenibles.
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Efecto 3 del PEP: Para 2029, las instituciones nacionales y subnacionales del Iraq tienen una Efecto estratégico 4 del PMA: Se han fortalecido los programas y
mayor capacidad de anticipacién, preparacién, adaptacién y respuesta ante las perturbacionesy  sistemas nacionales.

los factores de estrés gracias a la mejora de la gestion del riesgo de desastres y a un sistema de
proteccion social mas efectivo.

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia
Supuestos

Este efecto parte del supuesto de que no se interrumpira la cooperacién estratégica entre las instituciones financieras internacionales y las entidades de las Naciones Unidas en la
esfera de la prestacion de apoyo técnico a los principales programas nacionales de asistencia social, y de que el Gobierno mantendra su compromiso de ir asumiendo un mayor
control del Programa Nacional de Alimentacion Escolar.

Indicadores de los efectos

5.4.37 Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS que se han mejorado
gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades

5.4.39 Recursos movilizados (en délares) y destinados a los sistemas nacionales que contribuyen al logro del Hambre Cero y de otros ODS con el apoyo prestado por el PMA en
materia de fortalecimiento de las capacidades

5.4.41 Numero de politicas, estrategias, programas y otros componentes de sistemas nacionales relativos a la salud y la nutricién escolares, incluida la alimentacion escolar, que se
han mejorado o desarrollado gracias al apoyo del PMA al fortalecimiento de las capacidades y/o a su labor de promocion

5.4.43 indice de alimentacion escolar del Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER)
5.4.44 Numero de personas (beneficiarios indirectos del PMA) cubiertas por los sistemas o programas nacionales de proteccién social a los que el PMA ha prestado apoyo técnico

5.4.62: Proporcion de pardmetros del indicador relativo a la capacidad de preparacién ante emergencias que obtienen una mejor calificacion

Actividades y productos

Actividad 5: Prestar apoyo a las instituciones nacionales y subnacionales para mejorar las Categoria de actividad 1.1: Preparacion para situaciones de emergencia
capacidades relacionadas con la preparacién, la adopcion de medidas tempranas y anticipatorias y actuaciéon temprana
y la respuesta ante emergencias, perturbaciones y factores de estrés.

Producto 5.1: Las instituciones nacionales y subnacionales se benefician del apoyo técnico destinado a Producto estandar 4.2: Se han fortalecido los componentes de los
mejorar la preparacion ante emergencias, los sistemas de informacién y las capacidades operacionales sistemas de preparacién e intervencion ante emergencias, sistemas de
que se necesitan para anticipar las emergencias, las perturbaciones y los factores de estrés y para proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional.

prepararsey responder a ellos de manera eficiente y eficaz.

Actividad 6: Proporcionar apoyo técnico y operacional para fortalecer los componentes basicos Categoria de actividad 1.10: Apoyo al sector de la proteccion social
del sistema de proteccién social a fin de prevenir las perturbaciones y prepararse y responder
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ante ellas, promover el empleo, mejorar la nutricién y fomentar la igualdad de géneroy la
inclusién social.

Producto 6.1: Las instituciones nacionales y subnacionales y los programas de proteccién social,
incluidos los de alimentacién escolar, se benefician de un apoyo técnico y operacional que mejora su
eficiencia e interoperabilidad a fin de mejorar la prevencién de las perturbaciones y la preparacién y
respuesta ante ellas, promover el empleo, mejorar la nutricion y fomentar la igualdad de géneroy la
inclusién social.

Producto 6.1: Las instituciones nacionales y subnacionales y los programas de proteccion social,
incluidos los de alimentacion escolar, se benefician de un apoyo técnico y operacional que mejora su
eficiencia e interoperabilidad a fin de mejorar la prevencién de las perturbaciones y la preparacién y
respuesta ante ellas, promover el empleo, mejorar la nutricion y fomentar la igualdad de géneroy la
inclusion social.

Producto 6.1: Las instituciones nacionales y subnacionales y los programas de proteccion social,
incluidos los de alimentacién escolar, se benefician de un apoyo técnico y operacional que mejora su
eficiencia e interoperabilidad a fin de mejorar la prevencién de las perturbaciones y la preparacién y
respuesta ante ellas, promover el empleo, mejorar la nutriciéon y fomentar la igualdad de género y la
inclusién social.

Producto estandar 4.2: Se han fortalecido los componentes de los
sistemas de preparacion e intervencién ante emergencias, sistemas de
proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional.

Producto estdndar 4.2: Se han fortalecido los componentes de los
sistemas de preparacion e intervencién ante emergencias, sistemas de
proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional.

Producto estandar 4.2: Se han fortalecido los componentes de los
sistemas de preparacion e intervencién ante emergencias, sistemas de
proteccién social y sistemas alimentarios establecidos a escala nacional.
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ODS 2: Hambre Cero
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacion en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participaciéon en programas
1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/TBM/cupones para productos/servicios de fortalecimiento de las capacidades

1.5: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicién de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la
Discapacidad con respecto a la accesibilidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

1.6: Puntuacién de la oficina en el pais relativa a la observancia de las normas para la determinacién y documentacién de los riesgos derivados del andlisis de los conflictos y de
la sensibilidad ante los conflictos y para la aplicacién de medidas de mitigacion

Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacién accesible sobre los programas del PMA, en particular, sobre la proteccion contra la explotacién y los
abusos sexuales

2.2: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad sobre la celebracién de
consultas con las organizaciones de personas con discapacidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

2.3: La oficina en el pais esta dotada de un mecanismo operativo de retroalimentacion de las comunidades
2.4: La oficina en el pais dispone de un plan de accién sobre participaciéon de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposicién un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal
humanitario, de desarrollo, de proteccién y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH], OIM, PNUD)

Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales
3.4: Proporcion de mujeres y hombres en las entidades que toman decisiones que afirman haber participado en el proceso decisorio de manera significativa

3.5: Proporcion de mujeres y hombres que afirman haberse empoderado econémicamente
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Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcién de los acuerdos de asociacion sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades del PEP que se han
analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

Prioridad transversal 5: Integracion de la nutricién
Indicadores transversales

5.1: Porcentaje de los beneficiarios de las operaciones y los servicios del PMA que pueden satisfacer sus necesidades nutricionales gracias a una combinacién eficaz de
alimentos enriquecidos, productos nutritivos especializados y actividades encaminadas a favorecer la diversificaciéon de la dieta

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente del programa que tiene en cuenta la nutricion

5.3: Puntuacioén relativa al nivel de integracién de la dimensién nutricional

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacion en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacién en programas
1.4: NUmero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/TBM/cupones para productos/servicios de fortalecimiento de las capacidades

1.5: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en el marco de rendicién de cuentas de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la
Discapacidad con respecto a la accesibilidad (revision cuadrienal amplia de la politica)

1.6: Puntuacién de la oficina en el pais relativa a la observancia de las normas para la determinaciéon y documentacion de los riesgos derivados del analisis de los conflictos y de la
sensibilidad ante los conflictos y para la aplicacién de medidas de mitigacion
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Prioridad transversal 2: Rendicion de cuentas
Indicadores transversales

2.1: Porcentaje de beneficiarios que declaran haber recibido informacién accesible sobre los programas del PMA, en particular, sobre la proteccion contra la explotaciéon y los
abusos sexuales

2.2: La oficina en el pais cumple o supera los requisitos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad sobre la celebracién de consultas
con las organizaciones de personas con discapacidad (revisién cuadrienal amplia de la politica)

2.3: La oficina en el pais esta dotada de un mecanismo operativo de retroalimentacién de las comunidades
2.4: La oficina en el pais dispone de un plan de accién sobre participaciéon de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposicién un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal humanitario,
de desarrollo, de proteccién y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (ACNUDH, OIM, PNUD)

Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales
3.4: Proporcion de mujeres y hombres en las entidades decisorias que afirman haber participado significativamente en el proceso de decisién

3.5: Proporcion de mujeres y de hombres que afirman haberse empoderado econémicamente

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporcién de los acuerdos de asociacién sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades del PEP que se han
analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

Prioridad transversal 5: Integracién de la nutricion
Indicadores transversales

5.1: Porcentaje de los beneficiarios de las operaciones y los servicios del PMA que pueden satisfacer sus necesidades nutricionales gracias a una combinacién eficaz de alimentos
enriquecidos, productos nutritivos especializados y actividades encaminadas a favorecer la diversificacion de la dieta

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente del programa que tiene en cuenta la nutricion

5.3: Integra aspectos de nutricion
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ANEXO II

NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR EFECTO, PRODUCTO Y ACTIVIDAD DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS
BENEFICIARIOS DE NIVEL 1

Efecto Actividad | Producto Grupo de 2025 2026 2027 2028 2029 Total
del PEP beneficiarios
1 1 1 Nifias 4323 4323 1154 - - 5778
Nifios 4746 4746 1268 - - 6 345
Mujeres 5639 5639 1509 - - 7534
Hombres 5494 5494 1469 - - 7 343
Total 20 202 20 202 5400 - - 27 000
2 2 2.1 Nifias 573 804 590 590 590 3145
Nifios 628 880 648 648 648 3453
Mujeres 742 1045 772 772 772 4103
Hombres 727 1021 750 750 750 3999
Total 2670 3750 2760 2760 2760 14700
2.2 Nifias 590 295 295 167 167 1514
Nifios 648 324 324 183 183 1662
Mujeres 772 386 386 218 218 1980
Hombres 750 375 375 212 212 1924
Total 2760 1380 1380 780 780 7 080
3 3.1 Nifias 514 644 386 386 386 2318
Nifios 564 706 422 422 422 2541
Mujeres 670 834 502 502 502 3003
Hombres 652 816 490 490 490 2938
Total 2400 3000 1800 1800 1800 10 800
3 6 6.1 Mujeres 250 500 500 - - 1250
Hombres 250 500 500 - - 1250
Total 500 1000 1000 - - 2500
Total (excluidas las 28 532 29 332 12 340 5340 5340 62 080

superposiciones)
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ANEXO Il
RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TRANSFERI?NCIAS DE BASE MpNETARIA (ddlares/persona/dia),
POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS
Efecto 1 del PEP Efecto 2 del PEP
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3
Tipo de beneficiario Personas retornadas de Todos los demas Capacitacion Comercializacién Activos

alimentacién por afio

la Republica Arabe Siria | desplazados internos | para el fomento de los agricola comunitarios
medios de vida
Modalidad TBM TBM TBM TBM TBM
TBM 0,76 1,27 0,89 0,56 2,50
NuUmero de dias de 360 360 300 240 120
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ANEXO IV

NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TRANSFERENCIAS DE BASE MONETARIA
Y VALOR CORRESPONDIENTE

. . Total Total
Tipo de alimento/TBM (toneladas) (délares)
TBM - 14 142 455

Total - 14 142 455
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ANEXO V
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS
(ddlares)
Meta 1 Meta 4 Meta 9 Total
del ODS 2/ del ODS 2/ del ODS 17/
Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 estratégico 3 estratégico 4
del PMA del PMA del PMA
Efecto 1 del PEP | Efecto 2 del PEP | Efecto 3 del PEP
Esfera prioritaria Intervencion Fomento Fomento
ante crisis de la resiliencia | de laresiliencia
Transferencias 11 340 062 74 275 373 26 447 449 112 062 884
Costos de ejecucion 1793819 13007 910 4 499 642 19 301 371
Costos de apoyo 2148 228 15071 392 5403819 22 623439
directos ajustados
Total parcial 15282 110 102 354 674 36 350 910 153 987 694
Costos de apoyo 993 337 6 139576 2362 809 9 495 723
indirectos (6,5 %)
Total 16 275 447 108 494 251 38713719 163 483 416
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACNUR
MCNUDS
ODS

OIM

oIT

ONG

PEP
PNUD
TBM
UNICEF

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

organizacién no gubernamental

plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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