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Resumen

En la evaluacién del plan estratégico para Rwanda (2019-2023), que abarca el periodo
comprendido entre 2019 y mediados de 2023, se analiza el posicionamiento estratégico del PMA,
su contribucién al logro de los efectos estratégicos, la eficiencia de la ejecucién y los factores que
explican las realizaciones.

Este pais de 13,7 millones de habitantes ha logrado resultados de desarrollo positivos en los
ambitos de la reduccion de la pobreza, la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental, la
educacién y la salud publica gracias al crecimiento econémico y las reformas estructurales.
No obstante, sigue siendo propenso a sufrir desastres naturales, problemas sanitarios e
inseguridad alimentaria.

El plan estratégico para el pais (2019-2023) se centra muy en especial en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y en un compromiso explicito con las personas mas vulnerables, en
consonancia con las prioridades del Gobierno. Tiene una légica programatica clara e integrada y
presta atencion a la colaboracion con otros actores y la coherencia de las iniciativas basada en la
labor en asociacion, pese a las superposiciones existentes con la labor de otras entidades de las
Naciones Unidas. Las perturbaciones recurrentes han puesto de manifiesto que la funciéon
humanitaria del PMA en Rwanda sigue siendo pertinente. Globalmente, la actual propuesta de
valor del PMA —centrada en salvar vidas y cambiar la vida de las personas y en desempefiar un
papel mas importante en el fortalecimiento de las capacidades nacionales— sigue siendo muy
pertinente y ha posicionado adecuadamente al Programa para trabajar en el nexo entre la accién
humanitaria y el desarrollo.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacion de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia esténdar
del PMA o a las prdcticas de edicidn seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracién a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de Evaluacion.
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Aunque el PMA proporciond una valiosa asistencia de emergencia a la mayoria de los refugiados
y repatriados en Rwanda y consiguié en buena medida acudir en ayuda de los mas vulnerables,
las raciones se redujeron a causa de los problemas de financiaciéon y no permitieron satisfacer
plenamente las necesidades alimentarias y nutricionales de los hogares de refugiados.
Tampoco se han cumplido los objetivos con respecto la autosuficiencia de estos Ultimos porque
las oportunidades de subsistencia han seguido siendo limitadas. La ampliacién de las actividades
de alimentacion escolar del PMA en 2021 para dar paso a un programa nacional dio acceso a todos
los escolares a alimentos adecuados y nutritivos; esta ampliacion ha generado nuevos desafios
relacionados con la financiacion, las adquisiciones y la sostenibilidad. El PMA ha obtenido buenos
resultados en relacion con las redes de proteccidn social y los sistemas alimentarios que tienen
en cuenta la dimension nutricional; ello ha sido posible, entre otras cosas, gracias a la introduccién
de una proteccion social con capacidad para hacer frente a las perturbaciones, el apoyo a las
instituciones nacionales mediante la aportacion de datos empiricos, el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de elaboracion de alimentos, el apoyo al establecimiento de un sistema
de vigilancia de la malnutricién infantil y la generacién de efectos positivos para los pequefios
agricultores en lo referente a la calidad de los productos, las ventas y la reduccion de las pérdidas.
Aunque se han desaprovechado algunas oportunidades de promover alimentos ricos en
nutrientes y sistemas de suministro y venta al por menor mas eficientes, en general el PMA ha
ayudado a fortalecer los marcos normativos, estratégicos y de rendicion de cuentas y las
capacidades nacionales, y ha ayudado al Gobierno a gestionar las crisis en el momento oportuno.

En lo que respecta a las cuestiones transversales, los objetivos del PMA en materia de igualdad de
género solo se han cumplido parcialmente, y la atencién prestada a la inclusion de las personas
con discapacidad ha sido limitada. Se ha avanzado en los mecanismos de retroalimentaciéon de
los beneficiarios: ademas de abarcar a la mayoria de los beneficiarios, se ha podido observar que
la retroalimentacion ha servido de base para hacer ajustes en los programas. Con respecto a las
cuestiones ambientales, la actuacién del PMA ha sido modesta si se tiene en cuenta la magnitud
de los desafios relacionados con el clima a los que se enfrenta Rwanda; ello es debido a las
dificultades de financiacién y al alto grado de asignacion de las contribuciones a fines especificos,
lo que ha limitado la realizacion de actividades. La financiacién sigue siendo el mayor desafio al
que se enfrenta el PMA en Rwanda.

Respaldado por mejores asociaciones nacionales y multilaterales y por el apoyo del Gobierno, el
PMA goza de una sélida reputacion en Rwanda, aunque la capacidad y las disposiciones internas
de la oficina en el pais podrian adaptarse mejor a las actividades previstas en el plan estratégico
para el pais. Aun asi, la ejecucién de este ultimo, cuando no se ha visto obstaculizada por
circunstancias externas, ha tenido lugar en el momento oportunoy ha contado con el respaldo de
modalidades de ejecucién innovadoras y de funciones eficaces en relacién con la cadena de
suministroy la logistica. El paso a las transferencias de efectivo, el uso de enfoques de capacitacion
de capacitadores y la busqueda de asociaciones estratégicas han contribuido al aumento de la
eficiencia y al logro de resultados. Sin embargo, los sistemas de seguimiento y evaluacion
presentan deficiencias a la hora de reflejar determinados efectos y facilitar el uso eficaz de los
conocimientos.

De la evaluacion han surgido seis recomendaciones: mantener el posicionamiento del PMA en el
nexo entre la accion humanitaria y la labor de desarrollo; prestar atencién al fortalecimiento de
las capacidades nacionales; fortalecer las capacidades de ejecucion; incorporar de forma
sistematica la inclusion de la discapacidad y las consideraciones de género; ampliar el apoyo a los
esfuerzos por abordar las cuestiones ambientales, y seguir prestando gran atencion a la
sostenibilidad.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion del plan
estratégico para Rwanda (2019-2023)" (WFP/EB.2/2024/6-C/4) y de la respuesta de la direccion que
figura en el documento WFP/EB.2/2024/6-C/4/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

La evaluacién del plan estratégico para el pais (PEP) relativo a Rwanda para el
periodo 2019-2023 se llevd a cabo entre enero y noviembre de 2023. Concebida con fines
de rendiciéon de cuentas y aprendizaje, la evaluacién tenia el objetivo de ofrecer datos
empiricos que sirvieran para la toma de decisiones estratégicas y la rendicion de cuentas a
las partes interesadas. Se evaluaron las realizaciones del PMA, los desafios y la posible
orientacion futura de la colaboracion del Programa con el Gobierno de Rwanda.

Los resultados, conclusiones y recomendaciones de la evaluacidon se presentaron en
septiembre de 2023 con el objetivo de fundamentar la elaboracién del proximo PEP.
El equipo de evaluacién colabord ademas con las partes interesadas internas y externas,
entre ellas el Gobierno de Rwanda, los donantes, otras entidades de las Naciones Unidas,
los asociados cooperantes y los beneficiarios.

La evaluacion fue realizada por un equipo equilibrado desde el punto de vista del género y
en ella se emple6 una metodologia mixta que incluy6 el examen de documentos, el analisis
de datos cuantitativos, entrevistas, debates en grupo, visitas a lugares de ejecucion de
proyectos y encuestas. Se abordaron la cuestiones relacionadas con la rendicién de cuentas
a las poblaciones afectadas, la igualdad de género y la inclusién, y las consideraciones
ambientales.

Contexto

4.

Rwanda es un pais montafioso que limita con Uganda, la Republica Unida de Tanzania,
Burundiy la Republica Democratica del Congo. El Frente Patri6tico Ruandés (FPR) gobierna
el pais desde el genocidio de 1994 contra la etnia tutsi. Cuando se celebraron elecciones
parlamentarias en septiembre de 2018, una coalicion del FPR Frente gandé 40 de los
53 escafios que se disputaban con la votacion'. Con el 61 % de los escafios ocupados por
mujeres, Rwanda es el pais del mundo que tiene la mayor tasa de representacion
parlamentaria femenina.

Rwanda reconoce que la rendicién de cuentas por parte de las instituciones publicas es
fundamental para promover el bienestar y el desarrollo de los ciudadanos, y cuenta con la
participacion de estos a la hora de planificar y establecer metas de las que el Gobierno ha
de rendir cuentas. Asimismo, se ha seguido una politica de descentralizacion desde el afo
2000.

Las reformas econdmicas y estructurales han impulsado logros notables en el pais en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular en los ambitos
de reduccion de la pobreza, igualdad de género, sostenibilidad ambiental, educacién y salud
publica. En los ultimos afos se ha experimentado un rapido crecimiento econémico, pero
la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) provocé una
contraccién temporal del producto interno bruto en 2020, a lo que siguié una recuperacion
en 2022.

La tasa de pobreza nacional aumenté en un 10,9 % durante el confinamiento impuesto a
causa de la pandemia de COVID-19, extendiéndose a 1,3 millones de personas,
predominantemente en las zonas rurales. Para muchos hogares —el 68 % en las zonas
urbanas y el 24 % en las zona rurales—, la pandemia fue la perturbacién principal en los
12 meses anteriores a abril de 2021 y provocé una pérdida generalizada de ingresos, sobre
todo entre las mujeres de las zonas urbanas.

" Unién Interparlamentaria. Parline - Global data on national parliaments.


https://data.ipu.org/
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8. En general ,las dificultades de los refugiados aumentan porque las restricciones a la
circulacion los confinan en campamentos y les impiden buscar oportunidades de
subsistencia. En julio de 2023, Rwanda acogia 133.628 refugiados, en su mayoria
procedentes de la Republica Democratica del Congo y Burundi y el 87 % residia en cinco
campamentos?. En torno al 24 % de los refugiados son mujeres de entre 18 y 59 afios y el
16 % son nifios menores de 5 afios.

9. Un andlisis exhaustivo de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad realizado en 2021
indic6 un ligero aumento de la inseguridad alimentaria con respecto a 2018. En 2021,
el 20,6 % de un total de 2,6 millones de hogares sufria inseguridad alimentaria, el 18,8 %
sufria inseguridad alimentaria moderada y el 1,8 %, inseguridad alimentaria grave. Aunque
el porcentaje de nifios menores de 5 afios con retraso del crecimiento se redujo del 38 % al
33 % entre 2014 y 2020, los problemas de salud persisten. En 2019, la prevalencia del VIH
entre las personas de 15 a 64 afios fue del 3% (2,2 % en hombres y 3,7 % en mujeres).
Rwanda es vulnerable a los brotes de la enfermedad por el virus del Ebola. En 2018, el
Gobierno elaboro y ejecuté con éxito un plan de preparacion frente al ébola para reducir al
minimo el riesgo de brotes.

10. Situada en una region propensa a los desastres naturales, Rwanda se enfrenta a sequias,
inundaciones, terremotos, deslizamientos de tierras, tormentas, incendios forestales y
enfermedades. Los principales factores causantes de los peligros naturales son los cambios
de temperatura, la mala gestion del suelo y los regimenes de precipitaciones extremas.

11.  El Gobierno de Rwanda dirige con firmeza la divisién del trabajo entre los asociados
externos y los donantes. Entre 2019 y 2021, el pais recibi6 en total entre 1.200 y
1.600 millones de délares EE. UU. netos en asistencia oficial para el desarrollo, siendo el
Banco Mundial y los Estados Unidos de América los mayores donantes. La financiacion
humanitaria aumenté en 2022 —cuando se duplicaron las contribuciones de los Estados
Unidos de América—, pero experimenté una caida considerable en 2023. Entre 2019y 2022,
los refugiados y la proteccion eran el objetivo principal de la financiacién humanitaria.

2 Mahama, Kiziba, Kigeme, Nyabiheke y Mugombwa.



WEFP/EB.2/2024/6-C/4

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador

’ Superficie (km2) (1) 26 338
. Poblacién (porcentaje de mujeres/porcentaje de hombres) 13776 698 2022
7 H (2) (52/48)
e Crecimiento demografico (porcentaje) (2) 2,3
Poblacién menor de 14 afios (porcentaje) (2) 38 2022
ﬂ.—) Migracion neta (2) -6112 2021
¥ Avances en la consecucién de los ODS (puntuacion en el 59,42 2022
S | .
B o S indice global [porcentaje] y puesto) (3) 124 de
as .
163 paises
0cry indice de Desarrollo Humano (puntuacioén y puesto) (4) 0,534 2021
® 165 de
: 191 paises
@ Esperanza de vida al nacer (afios) (2) 66 2021
_’T\_ Coeficiente de Gini (porcentaje) (1) 43,7 2016
™ Poblacién en situacién de pobreza multidimensional 48,8 2023
= (porcentaje) (5)
é Poblacién que vive por debajo del umbral nacional de 52 2019/20
pobreza (porcentaje) (5)
aw
H Tasa de alfabetizacién (porcentaje > 15 afios) (2) 76 2021
Tasa neta de matricula en la escuela primaria (porcentaje 99,1/98,7 2021
i de mujeres/hombres) (2)
—_— Tasa neta de matricula en la escuela secundaria 37,5/31,7 2021
(porcentaje de mujeres/hombres) (6)
Poblacién con algun tipo de estudios secundarios 13,8 2022
-
(porcentaje) (4)

Fuentes: (1) WorldData. Rwanda (2) Banco Mundial. Datos - Rwanda; (3) Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). 2022. Sustainable Development Report - Rankings; (4) PNUD. 2022. Informe sobre desarrollo
humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: Configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion; (5)
PNUD y Oxford Poverty y Human Development Initiative. 2023. Global Multidimensional Poverty Index 2023. Unstacking
global poverty: Data for high impact action; (6) Ministerio de Educacion de la Republica de Rwanda. 2022. 2020/21

Education Statistical Yearbook.


https://www.worlddata.info/africa/rwanda
https://www.worlddata.info/africa/rwanda/index.php
https://datos.bancomundial.org/pais/rwanda
https://dashboards.sdgindex.org/rankings
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://hdr.undp.org/content/2023-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://hdr.undp.org/content/2023-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI
https://e-ihuriro.rcsprwanda.org/wp-content/uploads/2023/04/Education_Statistical_Yearbook_2020_21.pdf
https://e-ihuriro.rcsprwanda.org/wp-content/uploads/2023/04/Education_Statistical_Yearbook_2020_21.pdf
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Plan estratégico del PMA para el pais

12.

13.

14,

El plan estratégico del PMA para Rwanda (2019-2023) se prorrogé hasta 2025 para alinearlo
con el calendario de planificacion del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para el pais. Lo precedio el programa del PMA en el pais
para 2013-2018, que marc6 el comienzo de una transicion en la colaboracion del PMA con
el Gobierno para fortalecer las capacidades nacionales en materia de seguridad alimentaria
y nutricion. El programa en el pais se caracterizé por la innovacion, especialmente en los
ambitos de la prevencion de la malnutricion crénica, la resiliencia de las comunidades y la
creacién de activos productivos.

El PEP para el periodo 2019-2023 se centra en el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y se estructura en torno a cinco efectos estratégicos. La légica del PEP ha
consistido en proseguir algunas actividades, como la asistencia alimentaria y en efectivo
para los refugiados; ampliar otras, como la labor dirigida a aumentar el acceso de los
pequefios agricultores a los mercados, e introducir nuevas esferas de trabajo, como la
reduccion y gestion del riesgo de desastres en el ambito de la proteccién social. En 2019 se
afladié un quinto efecto estratégico para proporcionar al Gobierno de Rwanda y a sus
asociados servicios de intervencidon humanitaria durante las crisis.

Desde que se comenzé a ejecutar el PEP, el plan basado en las necesidades ha aumentado
un 27,4 %; el mayor crecimiento (38,4 %) se ha producido en el efecto estratégico 2 (apoyo
a la seguridad alimentaria nacional y al programa de proteccién social), seguido del efecto
estratégico 1 (asistencia alimentaria y nutricional para los refugiados y repatriados, 22,3 %)
y el efecto estratégico 4 (apoyo a los pequefios agricultores y las cadenas de valor, 15,3 %).
En junio de 2023, el PEP estaba financiado en un 56 %, con 156,6 millones de ddlares
asignados frente a un plan basado en las necesidades de 241,6 millones de dolares.
La intervencion ante crisis (56,8 % de la financiacién) representa el mayor ambito de
actuacion en el marco del PEP; le siguen el fomento de la resiliencia (32,3 % de la
financiacion) y la labor encaminada a abordar las causas profundas de la inseguridad
alimentaria (10,9 %).
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Figura 1: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacién
y gastos del plan estratégico para Rwanda (2019-2023)

Presupuesto asignado a los distintos
efectos estratégicos como porcentaje del
plan b do en las necesidades (PBN)
establecido en la (dltima) revisién
presupuestaria del PEP

P -
Efecto estratégico 5 ﬂ?-‘ =5 (latercera - 11 de octubre de 2022)
El Gobierno de Rwanda y la comunidad de ayuda humanitariase /il

benefician de servicios de la cadena de suministro adecuados, @
0 4%g

puntuales, eficientes en funcién de los costos y agiles, y reciben los
conocimientos especializados necesarios para responder
efectivamente a las crisis.

Fue introducido en la primera revisién presupuestaria (agosto de 2019,
N

7T
Efecto estratégico 4 == (&)
Para 2030, los pequefios agricultores, especialmente las
mujeres, disponen de un mayor volumen de excedente
comercializable y de un acceso mas amplio a los mercados
agricolas a través de cadenas de suministro eficientes.

Porcentaje previsto: 7 % del PBN original @

';E Efecto estratégico 1

En Rwanda, los refugiados, los
@ repatriados y otras poblaciones afectadas
por crisis tienenacceso a una
alimentacién adecuada y nutritiva en todo
momento.

Porcentaje previsto: 59 % del PBN original

<

Efecto estratégico 3
Los nifios menores de 5 afios, los adolescentesy las nifiasy —
mujeres embarazadas v lactantes de Rwanda tienen mejor
acceso a alimentos nutritivos y a servicios que les permiten
satisfacer sus necesidades nutricionales durante todo el afio.
Porcentaje previsto: 6 % del PBN original N A
o
Efecto estratégico 2 I

Las poblacienes vuinerables de las comunidadesy zonas
afectadas por |a inseguridad alimentaria tienen mejor acceso a
una alimentacién adecuada y nutritiva durante todo el afio.

Porcentaje previsto: 14 % del PBN original.

Plan basado en las necesidades

T PN 218,3 MILLONES DE DOLARES ) [hisecrevser | 278,3 MILLONES DE DOLARES

presupuestaria

Recursos asignados Total de gastos Gastos por efecto estratégico
,,,,,,,,,,,,, 156 6 MILLUNES DE DD'LARES con FESPECtO al total de gastos*
; 0 67,5 MILLONES DE DGLARES (55 %)
i Recursos asignados con 32,9 MILLONES DE DOLARES (27 %)
: to.al PEN establecid 78 % 1,7 MILLONES DE DOLARES (1 %)
: en'la ultima revisign Gastos conrespecto | 8,2 MILLONES DE DOLARES (7 %)
M presupuestaria @ E;éﬁ;gf;’s 0,1 MILLONES DE DOLARES (0,1 %)

p EFECTO Esmmﬁslco 1 74,5 MILLONES DE DOLARES (48 %)
EFECTO ESTRATEGICO 2 42,5 MILLONES DE DOLARES (27 %)
EFECTO ESTRATEGICO 3 2,2 MILLONES DE DOLARES (1 %)
EFECTD ESTRATEGICO 4 12,2 MILLONES DE DOLARES (8 %)
EFECTO ESTRATEGICO 5 0,2 MILLONES DE DOLARES (0,1 %)

Total de recursos asignados por efecto estratégico®

* Los porcentajes de recursos asignados y gastos relativos a los distintos efectos estratégicos no equivalen al 100 %, ya que también se asignaron
recursos y se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estratégicos concretos .

15.  En 2022, la Oficina del PMA en Rwanda atendié a 289.587 beneficiarios (el 49 % de los cuales
eran mujeres), incluidas unas 11.292 personas con discapacidad; el 39,7 % de los
beneficiarios eran refugiados. Para realizar transferencias directas a los beneficiarios en
relacidon con los efectos estratégicos 1y 2, el PMA recurrié a transferencias de efectivo,
cupones para productos y alimentos u otros articulos en especie. En 2013 se emprendié
una reorientacion estratégica de las transferencias en especie a las de efectivo y cupones,
la cual se consolidé en el marco del PEP. En este se introdujo ademas la seleccién de los
beneficiarios basada en la vulnerabilidad.
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Figura 2: Numero de beneficiarios efectivos y previstos en el marco del plan
estratégico para el pais, por sexo (2019-2022)

___________ '163 919
| ________ ';6_8 ;B; N I~ Numero total previsto
'EZIIHI 1 1 =)
2021 _:::::_179 305 e72 072 :347 470 NUmero total efectivo
"""""""" . |__-; NUmero previsto (hombres)
@ Ndmero efectivo (hombres)
1166 774 l__-' Ndmero previsto (mujeres)
2020 13053418 272 444,330 466 ’
____________ 1163 692 | @ Nimero efectivo (mujeres)

164 798

1 1
__________ 232 419,316 919
1

Hallazgos derivados de la evaluacion

¢En qué medida el plan estratégico para el pais se basa en datos empiricos y esta orientado
estratégicamente a atender las necesidades de las personas en mas alto riesgo y mas
vulnerables?

Pertinencia respecto de las necesidades y armonizacién con las prioridades nacionales

16.

17.

18.

El posicionamiento estratégico del PEP descansa en una sélida base de datos empiricos
sobre seguridad alimentaria, nutricién y cuestiones de género extraida de los examenes
estratégicos y los analisis de la seguridad alimentaria, a la que se suman las lecciones
aprendidas de las evaluaciones de la labor del PMA y las consultas con las partes
interesadas. Los ajustes de los programas durante la ejecucion del PEP estuvieron
debidamente respaldados por datos actualizados y garantizaron la pertinencia continua del
PEP a lo largo del tiempo. El PEP hizo hincapié en las prioridades sobre desarrollo y dio
menos importancia a la funcidén humanitaria del PMA. En su disefio no se tuvieron en cuenta
los principios de la programacién atenta a los conflictos.

El PEP se atiene plenamente al compromiso de Rwanda de erradicar el hambre y esta
perfectamente armonizado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; ademas de la
prioridad que otorga al ODS 2 (objetivo del Hambre Cero), el ODS 1 (pobreza), el ODS 5
(igualdad de género) y el ODS 17 (asociaciones), también esta alineado con los ODS 3 (salud),
4 (educacion) y 13 (clima).

El PEP refleja un compromiso explicito de no dejar a nadie atras. En él se incluyeron
prioridades y estrategias de programacién para la seleccién de los beneficiarios basada en
la vulnerabilidad y la igualdad de género. La planificacién se basé en un analisis de las
cuestiones de género en Rwanda y un plan de accion en materia de género; en las
estrategias, sin embargo, la inclusion de la discapacidad no se mencion6 de forma
igualmente especifica.
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Coherencia interna y externa

19.

La clara légica programatica garantizé una gran coherencia interna del PEP; ademas, se
prestd una atencién especifica a fomentar las sinergias entre las prioridades estratégicas
definidas por la linea de mira y los efectos estratégicos correspondientes. La coherencia
externa sereflejé en la atencién prestada a la colaboracion y las asociaciones. El PEP se baso
en las esferas de ventajas comparativas implicitas reconocidas por los asociados, si bien las
partes interesadas externas perciben que existen superposiciones entre algunas esferas
prioritarias del PEP y los mandatos de otras entidades de las Naciones Unidas.

Posicionamiento estratégico en un entorno cambiante

20.

El posicionamiento estratégico del PMA siguio6 siendo pertinente durante el periodo objeto
de evaluacién; la creciente frecuencia de las perturbaciones puso de manifiesto que las
funciones humanitarias y de intervencién ante crisis del Programa no habian perdido
pertinencia. Las soélidas asociaciones a escala nacional y de los distritos facilitaron la
adaptacion de las actividades durante la pandemia de COVID-19, mientras que la labor de
promocién y la asistencia técnica del PMA ayudaron a ampliar las actividades de
alimentacion escolar y convertirlas en un programa nacional.

¢Cudles son el alcance y la calidad de las contribuciones especificas del PMA a los efectos
estratégicos del plan estratégico para el pais?

Efecto estratégico 1 (intervencion ante crisis)

21.

22.

23.

El PMA logré prestar asistencia a la mayoria de los refugiados y repatriados en Rwanda con
transferencias de base monetaria, aunque la tasa de cobertura de los beneficiarios
disminuyd con respecto a la meta del 91 % en 2019 al 85 % en 2022. Los refugiados y
repatriados también recibieron apoyo nutricional selectivo, asistencia alimentaria
complementaria y comidas escolares. La ligera disminucién del nimero de refugiados que
recurrieron a estrategias de supervivencia negativas sugiere que las transferencias de
alimentos y efectivo tuvieron un efecto amortiguador contra las perturbaciones y que las
comidas escolares y la asistencia alimentaria complementaria proporcionaron a los
refugiados vulnerables redes de proteccién nutricional.

Sin embargo, los déficits de recursos obligaron en 2022 a recortar las raciones de los
refugiados, que pasaron de aportar algo mas de dos terceras partes de las necesidades
estimadas en 2019 a menos del 50 %. Esto influyé directamente en los efectos en materia
de seguridad alimentaria y nutricional. De hecho, pese a la amplia cobertura, la asistencia
del PMA no satisfizo plenamente el déficit de nutrientes de los hogares de refugiados y las
puntuaciones relativas al consumo de alimentos y la diversidad alimentaria se mantuvieron
por debajo de las metas, inclusive para las mujeres y los nifios. Los déficits de recursos
impidieron, ademas, que el PEP contribuyera a la visién de la politica de Rwanda para 2030
de que los refugiados lleguen a ser capaces de vivir fuera de los campamentos con el apoyo
de los servicios y programas dirigidos por el Gobierno. Sigue siendo dificil que se deje de
necesitar asistencia debido a la falta de oportunidades de subsistencia en el pais, donde el
acceso a la tierra es muy limitado.

La asistencia del PMA a los refugiados, que paso progresivamente de las transferencias de
alimentos a las de efectivo, sirvid para incrementar su autonomia e inclusion financiera y
para impulsar la economia local. Las iniciativas del Programa para lograr la participacion
conjunta de las comunidades de refugiados y de acogida en proyectos de asistencia
alimentaria para la creacion de activos y fomentar los intercambios entre nifios de ambas
comunidades en los centros escolares también tuvieron efectos positivos en la cohesién
social. La seleccion de los mas vulnerables dentro de las comunidades de refugiados
representé una innovacién importante. Por el contrario, se produjeron tensiones debido a
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las diferencias entre los paquetes de asistencia para distintos grupos de refugiados, lo que
estaba relacionado con que una parte del apoyo de los donantes estaba asignada a
categorias especificas de refugiados.

Efecto estratégico 2 (apoyo a la seguridad alimentaria)

24,

25.

26.

27.

28.

El efecto estratégico 2 tenia por objeto mejorar el acceso a una alimentacion adecuada y
nutritiva por parte de las poblaciones vulnerables de las comunidades afectadas por la
inseguridad alimentaria gracias a la obtencién de seis productos interrelacionados en las
esferas de la proteccidén social con capacidad para hacer frente a las perturbaciones, la
preparacion y respuesta ante emergencias, el fomento de la resiliencia frente a las
perturbaciones de origen climatico, los servicios de alimentacion escolar y el fortalecimiento
de las capacidades nacionales en materia de andlisis de la seguridad alimentaria y
nutricional.

La actuacién del PMA en materia de proteccién social —una nueva esfera del PEP—
contribuyé a los esfuerzos conjuntos de varios asociados por fortalecer los marcos
estratégicos y de rendicidn de cuentas nacionales en la esfera de la proteccién social, al
integrar en ellos funciones de gestion del riesgo de desastres. Al PMA se le atribuye el mérito
de haber introducido el concepto de proteccion social con capacidad para hacer frente a las
perturbaciones, asi como de haber contribuido a la actualizacién de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y a la adopcién de planes nacionales de preparaciéon
prometedores.

Ademas de generar valiosos datos empiricos mediante su labor de analisis y cartografia de
la vulnerabilidad, el PMA también presté a las instituciones nacionales un apoyo técnico y
para el fomento de las capacidades muy apreciado en relaciéon con la generacion de datos
empiricos, entre otras cosas mediante la cesion temporal de personal. Sin embargo, los
resultados de esta labor auin no se reflejan adecuadamente en los sistemas de seguimiento
y evaluacion del PMA,

Gracias al apoyo del Programa, las comunidades beneficiarias adquirieron mas capacidad
para gestionar las perturbaciones relacionadas con el clima, pero las puntuaciones relativas
al consumo de alimentos en los hogares, aunque mejoraron, se mantuvieron por debajo de
la meta. Las actividades de asistencia alimentaria para la creacién de activos produjeron
una mejora visible en los activos productivos y promovieron el papel de las mujeres en la
toma de decisiones en los hogares y las comunidades. El apoyo del PMA sirvié asimismo
para mejorar los resultados de los Gobiernos locales en los ambitos de la creacion de activos
y la comunicaciéon para promover cambios sociales y de comportamiento, habiéndose
observado, en la planificacion comunitaria y la toma de decisiones de los Gobiernos locales,
la adopcién de enfoques mas solidos en los que tienen en cuenta el clima, la nutricién y las
cuestiones de género.

La demostracion por parte del PMA de los beneficios de la alimentacion escolar motivo la
decisién del Gobierno de ampliar su escala y convertirla en un programa nacional en 2021,
extiendo el acceso a alimentos adecuados y nutritivos a todos los nifios que asistan a la
escuela, desde la educacién preescolar hasta la secundaria. Esto ha convertido la
alimentacion escolar en un programa emblematico del Gobierno y el PMA y constituye un
ejemplo para los paises de la regién y los miembros de la Coalicién para las Comidas
Escolares. EIl PMA ampli6 su funcién de habilitacion y prestd un apoyo fundamental para
reforzar los marcos normativos, estratégicos y de rendicion de cuentas, ademas de
fortalecer las capacidades nacionales. Paralelamente, siguié ejecutando su propio
programa plurianual de alimentacién escolar con productos locales, dirigido a los distritos
vulnerables. La rapida expansion y el considerable compromiso financiero que exige el
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Programa Nacional de Alimentacidon Escolar plantean desafios relacionados con la
movilizacion de recursos, las adquisiciones y la sostenibilidad.

Efecto estratégico 3 (apoyo a la nutricion)

29.

El PMA contribuy6 a la adopcion por el Gobierno de un sistema de puntuacién para vigilar
el estado de los nifios en riesgo de malnutricién; también apoy¢ el fortalecimiento de las
capacidades nacionales de elaboracién de alimentos compuestos fortificados a base de
maiz. La satisfactoria incorporaciéon de la nutricion en todo el PEP y la integracién de
actividades de comunicacion para promover cambios sociales y de comportamiento en
diversos tipos de intervencién fueron logros importantes que favorecieron la diversificacion
de la dieta de las poblaciones vulnerables. Sin embargo, los avances en relacion con las
metas establecidas para los productos y efectos nutricionales en el marco del efecto
estratégico 3 siguieron siendo modestos y el alcance de esa actuacién se vio limitado por
las dificultades para obtener recursos.

Efecto estratégico 4 (apoyo a las cadenas de valor alimentarias)

30.

31.

El apoyo del PMA a los pequeifios agricultores tuvo efectos positivos, que se reflejaron en la
mayor calidad de los cultivos y subproductos, el mayor volumen de ventas, el aumento de
los precios de los productos y la reduccién de las pérdidas posteriores a la cosecha.
El volumen de produccién de los pequefios agricultores vendido a través de sistemas de
agrupaciéon apoyados por el PMA se ha mas que triplicado en los ultimos cuatro afios.
El Programa avanzé notablemente en el fortalecimiento de los sistemas, con una mejora de
la financiacién y la gestion de las cooperativas, aunque el acceso a los servicios financieros
sigue siendo desigual. El PMA ayudé asimismo a aumentar la participacion de los pequefios
agricultores en las cadenas de valor al facilitar sus vinculos con compradores de los sectores
privado y publico, si bien dichos vinculos siguen siendo modestos.

El PMA desaprovechd oportunidades de realizar actividades de comunicacion para
promover cambios sociales y de comportamiento y proporcionar informacién en apoyo a la
produccion, la compra y el consumo de alimentos ricos en nutrientes; tampoco presté
atencién a promover una cadena de suministro y sistemas de venta al por menor mas
eficientes en el marco del efecto estratégico 4. Por lo tanto, los productores siguieron
teniendo dificultades para hacer llegar los productos a los mercados. La escasa participacion
del equipo de analisis y cartografia de la vulnerabilidad del PMA en la labor de seguimiento
relacionada con el efecto estratégico 4 impidié conocer los resultados en varias esferas
importantes, en particular en lo que respecta a las asociaciones, los vinculos con los
mercados, la diversificacion de los cultivos, las practicas climaticamente inteligentes y la
innovacion.

Efecto estratégico 5 (servicios de apoyo a las intervenciones de emergencia)

32.

Cuando se activo el efecto estratégico 5 para responder a las crisis provocadas por el ébola
y la COVID-19 y ante desastres naturales, el PMA prest6 apoyo al Gobierno en el momento
oportuno, contando con el respaldo de un servicio eficaz en relacion con la cadena de
suministro que facilité la circulacién fluida de productos para el PMA en la region; este hizo
ademas contribuciones técnicas en todos los efectos estratégicos para apoyar el
fortalecimiento de las capacidades. Sin embargo, la gran integracién programatica no ha ido
acompafiada de una integracion presupuestaria. La labor relativa a la cadena de suministro
en todas las prioridades del PEP sigue teniendo escasa visibilidad, y los sistemas de
seguimiento y evaluacion no reflejan adecuadamente los resultados.
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Contribucion al logro de las metas transversales

33.

34.

35.

36.

37.

Los objetivos del PEP de producir resultados que permitieran transformar las relaciones de
género en todas las esferas programaticas solo se lograron parcialmente. La metodologia
del Sistema de Aprendizaje Activo de Género, cuando se aplicé por medio de iniciativas
concretas —como el Programa conjunto para acelerar los progresos hacia el
empoderamiento econdmico de la mujer rural—, produjo notables resultados, entre otras
cosas en lo relativo al empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, los objetivos del PEP
relacionados con la igualdad de género no dispusieron de apoyo suficiente en forma de
fondos o capacidad técnica. Las realizaciones del PEP en cuanto a inclusién de la
discapacidad fueron tardias y muy modestas. El PMA respeté correctamente los principios
humanitarios cuando correspondia, aunque la tension social entre los refugiados creada
por la asignacién de las contribuciones a fines especificos causo dificultades.

En el marco del PEP se avanz6 de forma considerable con respecto a los mecanismos
comunitarios de retroalimentacién, que abarcaban a la mayoria de los beneficiarios
(aunque algunos experimentaron dificultades para acceder a ellos). Se ha podido observar
que la retroalimentacion sirvi6 de base para realizar ajustes en los programas. El PMA
también ha apoyado mecanismos nacionales, aunque es prematuro evaluar los resultados
al respecto.

Durante la ejecucion del PEP, el PMA aument6 la atencién que prestaba a las actividades
medioambientales y relacionadas con el cambio climatico introduciendo una estrategia
dedicada a estos temas, pero esas iniciativas siguen siendo modestas en comparacién con
los problemas medioambientales con que se enfrenta Rwanda y las realizaciones en esta
esfera auin estan por medir.

El PEP ha logrado grandes avances en la mejora de la sostenibilidad de las instituciones
gracias a la creciente atencién prestada al fortalecimiento de las capacidades nacionales; en
cambio, los avances en materia de sostenibilidad social, financiera y medioambiental son
menos sistematicos. En general, la programacién del PMA ha prestado poca atencion a la
sostenibilidad o a las posibilidades de reproduccién de las actividades.

El PMA ha contribuido al trabajo en el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo por
medio de su labor en los &mbitos de la integracién socioecondémica de los refugiados, la
reducciéon y gestion del riesgo de desastres y la proteccidn social. Las contribuciones a la
paz no se mencionan explicitamente en el PEP, pero en la evaluacion se observaron varios
ejemplos de intervenciones que apoyaban la cohesion social, como las iniciativas para
integrar a los refugiados y a las comunidades de acogida en los comités escolares.

¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

38.

39.

Por lo general, el PMA obtuvo los productos dentro de los plazos previstos, cuando no lo
impidieron circunstancias ajenas a su control, como la pandemia de COVID-19.
Las modalidades de asistencia innovadoras, como la entrega de efectivo a las escuelas o las
transferencias digitales para la proteccion social, asi como la eficacia en las funciones
dedicadas a la cadena de suministro y la logistica, facilitaron que la entrega se hiciera en el
momento oportuno. Los problemas de financiacidén y los retrasos en la firma de contratos
con asociados afectaron a la ejecucion de las actividades de fortalecimiento de las
capacidades y de aquellas para las que se requerian acuerdos de asociacion.

Las estrategias de seleccidon de los beneficiarios del PMA se basaron sistematicamente en
datos empiricos, pero, en la practica, se vieron limitadas por la falta de datos
socioecondmicos. Aunque la introduccién de la vulnerabilidad como criterio para orientar
la asistencia a los refugiados en general fue satisfactoria, se vio dificultada por errores en la
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40.

seleccion de los beneficiarios —en particular, errores de inclusion—, que el PMA intenta
reducir. En todo momento se analizaron las consideraciones de género para garantizar la
inclusién de las mujeres, aunque esto se hizo de forma desigual en los distintos programas;
y la atencién a las personas con discapacidad fue insuficiente. Globalmente, la actuacion del
PMA en Rwanda sigue siendo modesta si se compara con las necesidades de las personas
vulnerables.

En el marco del PEP se introdujeron diversas medidas para mejorar la eficiencia en funcion
de los costos, entre ellas el cambio a la modalidad de transferencias de base monetaria, el
uso de enfoques de capacitacidon de capacitadores y la busqueda de asociaciones
estratégicas, todo lo cual contribuy6 a acrecentar la eficiencia. Sin embargo, el PMA no ha
hecho un seguimiento de la eficiencia en funcién de los costos ni informado al respecto, y
los programas conjuntos de las Naciones Unidas no han producido los aumentos de
eficiencia previstos. La duplicacién de la labor de seguimiento entre las oficinas del PMA
sobre el terreno y los asociados cooperantes también ha restado eficiencia a la ejecucion.

;Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientaciéon estratégica prevista en el plan estratégico
para el pais?

41.

42.

43.

44,

El PMA ha logrado mantener su solida base de donantes, pero la falta de diversidad de estos
y la marcada asignacion de las contribuciones a nivel de las actividades han obstaculizado
sus esfuerzos por obtener suficiente financiacion, en especial para los efectos
estratégicos 1y 3. Esto, unido a la insuficiente capacidad interna de movilizaciéon de fondos,
ha afectado a las posibilidades del Programa de llevar a cabo las actividades del PEP segin
lo previsto. En un contexto de financiacién cada vez mas competitivo, estos problemas de
movilizacion de recursos plantean una preocupacion importante de cara a la ejecucién del
proximo PEP.

Los sistemas de seguimiento inciden principalmente en los datos sobre los productos y, por
lo tanto, solo permite conocer parcialmente los efectos de las actividades del PMA, con
destacadas lagunas en la medicion de los resultados de fortalecimiento de las capacidades
nacionales. A pesar de los esfuerzos por incrementar la dedicacién del personal del PMA a
la obtencion de datos y la difusién de los hallazgos, queda margen para mejorar el
intercambio de conocimientos y el aprendizaje derivado de la ejecucién del PEP.

El PMA ha ampliado sus asociaciones en el marco del PEP, lo que ha implicado, por ejemplo,
una mejora de las relaciones con los ministerios y una mayor actuacion en los distritos en
conexién con todos los efectos estratégicos; una mayor interrelaciéon con el sector privado
en el marco del efecto estratégico 4, y una mayor colaboracién técnica con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y los asociados
cooperantes. No obstante, la colaboracién del Programa con asociados ha adolecido a veces
de falta de coherencia, y sigue siendo dificil asociarse con las organizaciones de mujeres.

Los asociados reconocen el compromiso, la capacidad de respuesta y los conocimientos
especializados del personal de la Oficina del PMA en Rwanda. Con todo, no se ha cumplido
el objetivo de ajustar los perfiles del personal a la orientacién del PEP, sobre todo en lo que
respecta al fortalecimiento de las capacidades nacionales y los enfoques que promueven la
transformacion de las relaciones de género. Aunque la direccién ha participado
considerablemente en didlogos y consultas nacionales, los déficits de capacidad en algunas
esferas técnicas han impedido que esa participacion fuera sistematica y limitado los
avances, también en lo relativo a la movilizacion de fondos. Hay margen para armonizar en
mayor medida las competencias de la oficina en el pais y las necesidades de la cartera de
actividades del PEP, asi como para mejorar la gestién interna de la cartera de actividades
con el fin de aumentar la coherencia.
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45,

En general, aunque la ejecucién del PEP ha estado bien respaldada por un fuerte liderazgo
y un gran apoyo gubernamental, esto se ha visto contrarrestado por el complicado entorno
de financiacién y las multiples perturbaciones externas.

Conclusiones

46.

47.

48.

Conclusién 1: La propuesta de valor actual del PMA, con el doble objetivo de salvar
vidas y cambiar la vida de las personas y la mayor importancia otorgada al
fortalecimiento de las capacidades nacionales, sigue siendo muy pertinente y
posiciona adecuadamente al Programa para trabajar en el nexo entre la accién
humanitaria y el desarrollo. El PMA asienta su valor afiadido en el apoyo a los sistemas
de proteccidn social con capacidad para hacer frente a las perturbaciones, los sistemas
alimentarios con una dimension nutricional y la intervencion eficaz ante las crisis.
Su posicionamiento en el fortalecimiento de las capacidades nacionales también ha servido
de trampolin para una mayor colaboracion estratégica con asociados nacionales. Con este
telon de fondo, y dado el s6lido marco normativo de Rwanda, puede ser conveniente seguir
invirtiendo en la funcién de habilitacion del PMA en relacién con las partes interesadas
nacionales y subnacionales.

Conclusién 2: La reducida capacidad de financiacion ha supuesto una limitacién
constante y sigue siendo el mayor desafio para el PMA a la hora de cumplir los
objetivos de su PEP en Rwanda. En vista de las continuas necesidades de los refugiados
en el ambito de la seguridad alimentaria, se necesita mantener el apoyo del PMA y la
coordinacién con el Gobierno y los asociados para que los refugiados puedan dejar de
recibir asistencia. Globalmente, las perspectivas de financiacién apuntan a que, en el marco
del préoximo PEP, el PMA tendra que ser mas selectivo en sus compromisos y seguir
mejorando su eficiencia operacional. El éxito en la movilizacion de fondos de algunos
asociados del sector privado en el marco del efecto estratégico 4 y la creacion de
asociaciones innovadoras —centradas en la intermediacién para la creaciéon de conexiones
entre las partes interesadas y en la contribucién comun a los efectos— deberian servir de
inspiracion para nuevas formas de sostener las prioridades programaticas.

Conclusién 3: Aunque su intervencién en favor de los refugiados y su apoyo
nutricional se han visto menoscabados por los problemas de financiacion, en el marco
del PEP el PMA ha obtenido buenos resultados en relacién con las redes de proteccién
social y los sistemas alimentarios que tienen en cuenta la dimension nutricional, y ha
respondido con eficacia y flexibilidad ante las perturbaciones externas. No obstante,
la sostenibilidad de estos logros sigue siendo incierta. El PMA ha prestado un valioso
apoyo en la esfera humanitaria y mostrado eficacia, sobre todo, en la asistencia a los mas
vulnerables, si bien en su intervencién en favor de los refugiados y su labor relacionada con
la nutricion las realizaciones se han quedado cortas con respecto a las metas previstas y se
han visto limitadas por los problemas de financiacion. El Programa ha contribuido
claramente a reforzar los marcos normativos en la esfera de la protecciéon social, a
sensibilizar sobre la importancia de la proteccién social con capacidad para hacer frente a
las perturbaciones, a mejorar la produccion de las cooperativas de agricultores y a
incrementar los ingresos en todo el pais. El programa de alimentacién escolar del PMA
contribuy¢ a la adopcion de un programa nacional con mayor cobertura. EIl PMA también
ha demostrado su valor afiadido en el fortalecimiento de las capacidades nacionales, asi
como con su capacidad para adaptarse a los cambios en las prioridades. Seria positivo que,
en la esfera del fortalecimiento de las capacidades nacionales, definiera de forma mas
precisa su posicionamiento estratégico con respecto a sus asociados. Las actividades del
PEP no siempre se han centrado en los mas vulnerables, y existen dudas sobre la
sostenibilidad de la labor del PMA.
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49.

50.

51.

52.

Conclusién 4: El PEP ha fomentado con éxito multiples vinculos internos entre los
distintos efectos estratégicos y facilitado asociaciones estratégicas que han apoyado
la innovacidn, la eficiencia y los resultados del PEP en una cartera de actividades
relativamente amplia. A los resultados han contribuido la sélida colaboracién internay las
sinergias entre las distintas esferas prioritarias; los esfuerzos por adoptar modalidades de
ejecucion eficientes a pesar de las limitaciones de financiacion; la buena disposicién general
a la innovacién con respecto a las modalidades de ejecucion, la financiacion y los modelos
de asociacién, y la rapida incorporacién de tecnologia. Sin embargo, en el caso de la
innovacién y los proyectos piloto, no siempre fue posible ampliar la escala y se tendria que
haber prestado mas atencion a la sostenibilidad.

Conclusién 5: En el marco del PEP, el PMA ha conseguido avances en las prioridades
transversales —entre ellas la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, los
principios humanitarios, la proteccién y la igualdad de género—, que puede
aprovechar para el proximo PEP. Existen oportunidades de ampliar los enfoques que
promueven la transformacién de las relaciones de género, y es preciso prestar mas atencion
a la inclusién de la discapacidad. El PMA ha incorporado de forma sistematica la
consideracion de las cuestiones de género en las diversas esferas de su PEP y es un
reconocido defensor de la igualdad de género. Sin embargo, y pese a la valiosa experiencia
obtenida en la aplicacién de enfoques que promueven la transformacién de las relaciones
de género, esa labor debe ampliarse a toda la cartera de actividades. Ademas, durante la
ejecucion del PEP no se ha prestado suficiente atencién a la inclusion de las personas con
discapacidad.

Conclusién 6: Las prioridades medioambientales del PEP no se corresponden con la
magnitud y la importancia de los desafios relacionados con el clima en Rwanda.
Las iniciativas del PMA para fortalecer la resiliencia de las comunidades vulnerables frente
a las perturbaciones climaticas y su labor en materia de politicas han ayudado a mitigar
alguno de los efectos negativos de las perturbaciones climaticas cada vez mas frecuentes y
graves en Rwanda. Asimismo, han puesto de relieve las oportunidades de ampliar la labor
de promocién y la colaboracién con los asociados (también a nivel descentralizado), asi
como las deficiencias, como la vulnerabilidad de los activos y los problemas de
mantenimiento de los mismos. En vista de los crecientes riesgos relacionados con el clima
alos que se enfrenta Rwanda, hay margen para que el PMA intensifique considerablemente
sus esfuerzos por fomentar las capacidades en materia de resiliencia climatica, fortalecer la
resiliencia de los activos y mejorar la labor de promocién en esta esfera.

Conclusién 7: La estructura organica, las disposiciones de gestién y seguimiento y la
dotaciéon de personal del PMA no se ajustan de la mejor manera posible al PEP. El
proposito del PMA de crear la capacidad necesaria para ejecutar su PEP disté mucho de
cumplirse durante el periodo objeto de evaluacién y las disposiciones de gestion internas
fueron insuficientes para garantizar la supervisidén sistematica de una amplia cartera de
actividades. El proceso previsto de reajuste del personal ofrece la oportunidad de subsanar
las carencias detectadas. Otras deficiencias operacionales que deben abordarse son la
duplicacion de tareas entre el PMAy los asociados cooperantes; las deficiencias del sistema
de seguimiento y evaluacion —incluidas las lagunas existentes en los indicadores relativos
al fortalecimiento de las capacidades nacionales y las actividades realizadas en el marco del
efecto estratégico 4—, y la falta de disposiciones adecuadas para apoyar la gestion de los
programas y el aprendizaje.



WEFP/EB.2/2024/6-C/4

17

Recomendaciones
Recomendacién Tipo de Entidades responsables/ Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendaciéon Oficinas y direcciones colaboradoras aplicacion
del PMA responsables
1 En el préximo PEP, mantener el doble objetivo de salvar vidas y Estratégica Direccion de la oficina en | Dependencias de la Alta
cambiar la vida de las personas, y garantizar un apoyo adecuado a el pais oficina en el pais:
la autosuficiencia de los refugiados, asi como las debidas programas; recursos
interconexiones dentro de la cartera de actividades. humanos; asociaciones
1.1 |Velar por que en el préximo PEP se defina un conjunto de prioridades externas y comunicacion 1.1 Primer
para colaborar en esferas en las que el PMA afiada valor a la labor de trimestre de 2024
otros asociados y que reduzca la amplitud de la cartera de actividades (en el marco de la
del Programa. Esto implicard tomar algunas decisiones dificiles sobre elaboracién del
qué actividades mantener y a cudles renunciar. El PMA podria préximo PEP)
considerar la posibilidad de centrarse en esferas en las que su valor
afadido esté reconocido, como la proteccién social con capacidad para
hacer frente a las perturbaciones o los sistemas alimentarios que
tengan en cuenta la dimension nutricional.
1.2 |Seguir aumentando la integracién de los programas con el fin de 1.2 Primer
mejorar la autosuficiencia y la integracién de los refugiados. trimestre de 2025
(en el marco dela
elaboracién del
préximo PEP )
2 |Seguir aplicando un enfoque muiltiple al fortalecimiento de las Estratégica Dependencia de Dependencias de la Alta
capacidades nacionales, basado en una estrategia conexa, unos programas de la oficina oficina en el pais:
efectos previstos bien definidos y un mejor seguimiento. en el pais programas; seguimiento
2.1 | Definir la funcién de habilitacién del PMA teniendo en cuenta la y evaluacién/anélisis y 2.1. Segundo
experiencia del Programa en las actividades de alimentacién escolar en cartograﬂg de la trimestre
Rwanda y asegurar una atencién sistematica a esa funcién en toda su vulnerabilidad; recursos de 2024, con

labor. En el contexto de su funcién de habilitacién, el PMA deberia
determinar de qué forma su labor en esferas como el fortalecimiento
de las politicas y los sistemas producird cambios concretos para los
beneficiarios vulnerables, y también asegurarse de que su labor se
conecte con la de los asociados dentro de una cadena clara de
medidas que abarque desde las actividades de habilitacion hasta el
final de la ejecucién.

humanos

seguimiento a lo
largo del periodo
de ejecucion del
PEP
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N.° Recomendacion Tipo de Entidades responsables/ Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendaciéon Oficinas y direcciones colaboradoras aplicacion
del PMA responsables
2.2 |Reorientar claramente la funcién de habilitacién del PMA a apoyar la 2.2. Primer
ejecucién (también a nivel subnacional) de las politicas del Gobierno de trimestre
Rwanda en materia de proteccién social, nutricién y apoyo a los de 2025,y

pequefios agricultores, en lugar de la elaboracién de nuevas politicas o
estrategias.

2.3

Dotar internamente al PMA de sélidos conocimientos especializados
en el plano nacional para ampliar su comprension de la economia
politica y utilizar dichos conocimientos para fundamentar el enfoque
del Programa con respecto al fortalecimiento de las capacidades
nacionales.

seguimiento a lo
largo del periodo
de ejecuciéon

del PEP

2.3. Cuarto
trimestre de 2024

3 |Reforzar el estado de preparacién estructural del PMA para Operacional Direccion de la oficina en | Dependencias de la Alta
ejecutar el préximo PEP. el pais oficina en el pais:

3.1 | Reunir la funcién de supervision de la gestién interna de los programas Erogramas; recgr;os 3.1. Primer
humanitarios y de desarrollo bajo el mando de un solo jefe de urTan(.),s, jegtlJ:.njlento y trimestre de 2025
programas con el fin de aumentar las sinergias y facilitar el aprendizaje eva uaC|o,n analisisy (conforme al
interno. cartograﬁg dela comienzo del

vulngrgbllldad, cadena de préximo PEP)
suministro; presupuesto

3.2 | Velar por que el PMA disponga de una funcién de seguimiento integral y programacion 3.2. Primer
que sea pertinente para Rwanda y permita conocer adecuadamente Con el anovo del trimestre de 2025
los progresos realizados en todas las esferas de la cartera de POy ) (conforme al

o . . . despacho regional .
actividades, incluidas las no cubiertas actualmente (labor en el marco comienzo del
del efecto estratégico 4 e iniciativas de habilitacién y fortalecimiento de préximo PEP)
las capacidades).

3.3 |Asegurarse de que la labor realizada en el marco de los diversos 3.3. Primer

efectos estratégicos cuente con el apoyo de personal dedicado en
exclusiva que disponga de los conocimientos especializados
adecuados, entre otras cosas sobre movilizacién de recursos.

trimestre de 2025
(conforme al
comienzo del
préximo PEP)
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N.° Recomendacion Tipo de Entidades responsables/ Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendaciéon Oficinas y direcciones colaboradoras aplicacion
del PMA responsables

3.4 |Asignar expertos de alto nivel dedicados en exclusiva a la labor del 3.4. Primer
PMA relacionada con el cambio climatico y con la transformacién de trimestre de 2025
las relaciones de género (un puesto en cada caso) y proporcionarles (conforme al
acceso a capacitacién y a otras oportunidades de desarrollo de comienzo del
capacidades seglin sea necesario para esos puestos. préximo PEP)

3.5 | Establecer una cadena de suministro plenamente integrada unificando 3.5. Primer
la presupuestacién correspondiente y la presupuestacién general del trimestre de 2025
PEP y garantizando que los mecanismos de seguimiento, evaluaciény (conforme al
aprendizaje abarquen las operaciones de suministro. comienzo del

préximo PEP)

3.6 | Extraer lecciones de las iniciativas de apoyo a los mercados agricolas 3.6. Segundo
en favor de los pequefios productores en lo relativo a las asociaciones trimestre
innovadoras, la intermediacién de las asociaciones y de la de 2024, como
colaboracién, y la financiacién. Utilizar las lecciones para sustentar base para
iniciativas mas generales del PMA de fortalecimiento de las implementar el
asociaciones de cara a la ejecucion del PEP. préximo PEP

4 |Fortalecer el enfoque del PMA con respecto a la inclusién de la Operacional Dependencia de Dependencias de la Media
discapacidad en toda su cartera de actividades y ampliar la programas de la oficina oficina en el pais: género
atencién prestada a las cuestiones de género en toda su labor. en el pais y proteccion;

4.1 |Asegurarse de que en el proximo PEP se tenga plenamente en cuenta asouacllon(.els externasy 4.1. Cuarto
la inclusion de la discapacidad en todos los efectos estratégicos, y coml‘Jnl.caaon; trimestre de 2024
hacer un seguimiento anual en relacién con las metas que se segwml.elnto y, . (para su inclusion
establezcan al respecto. Al comienzo de la ejecucién, realizar un evaluaC|o’n/anaI|5|s y en el disefio de
estudio sobre la inclusién de la discapacidad y determinar unos puntos cartograﬂg dela las actividades
de partida para las intervenciones y sus consecuencias para la vulnerabilidad del préoximo PEP)
programacion y la seleccién de los beneficiarios del PMA.

4.2 |Sobre la base de andlisis de las cuestiones de género por parte del 4.2. Cuarto

PMA, determinar claramente unos puntos de partida, estrategias y
metas en todas las esferas programaticas del PEP a fin de aprovechar
las oportunidades de lograr resultados que permitan transformar las
relaciones de género en todas las esferas pertinentes de la cartera de
actividades del Programa. Llevar a cabo procesos periédicos de
seguimiento y aprendizaje para medir los avances del PMA en la
aplicacion de sus planesy en el logro de sus metas relativas a la
igualdad de género.

trimestre de 2024
(para su inclusién
en el disefio de
las actividades
del préoximo PEP)
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Plazo de
aplicacion

Otras entidades Prioridad

colaboradoras

N.° Recomendacion Tipo de Entidades responsables/
Oficinas y direcciones

del PMA responsables

recomendacion

4.3

Contar con asociados que dispongan de sélidos conocimientos
especializados sobre cuestiones de género y establecer asociaciones
estratégicas con instituciones publicas, ONG, asociaciones de mujeres,
asociaciones de personas con discapacidad y entidades afines de las
Naciones Unidas (en particular la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres [ONU-
Mujeres] y el PNUD) que puedan impulsar el avance hacia los objetivos
del nuevo PEP con respecto a la igualdad de géneroy la inclusién de la
discapacidad.

4.4

Garantizar que las cuestiones de género y discapacidad tengan mas
visibilidad y reciban mas atencién asignando a estas dos esferas
prioritarias recursos técnicos y financieros especificos en la oficina en
el pais.

4.3. Tercer
trimestre de 2024
(para su inclusién
en el disefio de
las actividades
del proximo PEP)

4.4, Primer
trimestre de 2025
(conforme al
comienzo del
préximo PEP)

5 |Aumentar considerablemente la atencion prestada por el PMA al |Operacional Dependencia de Dependencias de la Alta
medio ambiente y el cambio climatico en el conjunto del préximo programas de la oficina oficina en el pais:
PEP —teniendo en cuenta los aspectos de preparacién, mitigaciéon en el pais programas; seguimiento
y adaptacién— y seguir reduciendo la huella de carbono y evaluacion/analisis y
producida por la labor del PMA en Rwanda. cartografia de la

5.1 |Realizar una evaluacién ambiental de las formas de trabajo del PMA a vulnerabilidad 5.1. Segundo
fin de determinar cémo pueden optimizarse para reducir la huella de trimestre de 2025
carbono.

5.2 |Reorientar la labor del PMA sobre medio ambiente y cambio climatico 5.2. Primer
en lo que respecta a la mitigacién, la adaptacién y la preparacién para trimestre de 2025
situaciones de emergencia, y velar por que en toda la labor del (conforme al
Programa se tengan en cuenta las cuestiones fundamentales en comienzo del
relacion con el cambio climatico. préximo PEP)

5.3 | Al comienzo de la ejecucion del PEP, realizar una evaluacion exhaustiva 5.3. Segundo

de las posibilidades de incorporar las consideraciones ambientales y
relacionadas con el cambio climatico en toda la cartera de actividades
del PMA, asi como de los obstaculos existentes, y velar por que las
recomendaciones derivadas de la evaluacion queden reflejadas en las
prioridades de gestion.

trimestre de 2025
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N.° Recomendacion Tipo de Entidades responsables/ Otras entidades Prioridad Plazo de
recomendaciéon Oficinas y direcciones colaboradoras aplicacion
del PMA responsables

6 |Asegurarse de que la sostenibilidad de todas las actividades que |Estratégica Direccién de la oficina Responsables de los Alta
componen la cartera del PMA se tome en consideracién de forma en el pais efectos estratégicos de la
equilibrada, empezando por la fase de disefo, y hacer mayor oficina en el pafis;
hincapié en las asociaciones y la diversificacion de las fuentes de dependencia de
financiacién con el fin de cumplir los objetivos programaticos. presupuestoy

6.1 | Disefiar programas especificos del PEP teniendo muy presentes los programacion de la 6.1. Primer
efectos previstos y la sostenibilidad y prestando atencién a esta Ultima oficina en el pais; jefe dg trimestre de 2025
en la fase de disefio, también en lo que respecta a sus consecuencias a progran'was'; dependencia (conforme al
efectos de las asociaciones y los plazos para la realizacién de las de asougaopgs externas comienzo del
actividades. Dar prioridad a la planificaciéon temprana de las y c.o.munlcaaon,de la préximo PEP)
estrategias de traspaso de responsabilidades y retirada. Verificar oficina en el pais
sistematicamente la sostenibilidad potencial de las nuevas iniciativas.

6.2 |Establecer metas ambiciosas sobre asociaciones innovadoras en el 6.2. Cuarto
ambito de los medios de subsistencia y la integracién de los trimestre de 2024
refugiados. Asegurar fuertes vinculos con el proyecto de la Fundacion (para su inclusién
Mastercard para mujeres y jovenes. en el disefio de

las actividades
del préoximo PEP)

6.3 | Intensificar la labor del PMA encaminada a movilizar recursos para la 6.3. Segundo
asistencia a los refugiados y velar por que se base en un estudio de los trimestre de 2024
costos y beneficios de la inversién en los medios de vida, en particular (este elemento
para las mujeres. sera en todo

momento
prioritario
durante la
ejecucién del PEP
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19
ODS

PEP
PNUD

ER-EB22024-21830S

enfermedad por el coronavirus de 2019
Objetivos de Desarrollo Sostenible
plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



