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Resumen

La evaluacién del plan estratégico para Mali (2020-2024) y de su predecesor, el plan estratégico
provisional de transicion (2018-2019), tuvo lugar entre marzo de 2023 y abril de 2024, y abarcé la
estrategia, las intervenciones y los sistemas del PMA para el periodo comprendido entre 2018 y
junio de 2023. Aplicando un método consultivo centrado en la utilizacién, la evaluacién cumplié el
doble propo6sito de rendir cuentas y favorecer el aprendizaje, y ha servido para orientar la
preparacion del plan estratégico para el pais para el periodo 2025-2029. En la evaluacién también
se analiz6 el posicionamiento estratégico del PMA, su contribucion al logro de los efectos y su
grado de eficiencia en la ejecucién, asi como los factores que explican las realizaciones.

El plan estratégico provisional de transicién y el posterior plan estratégico marcaron un cambio
en el enfoque del PMA, que pasé de centrarse en la planificacién basada en las operaciones a
poner el énfasis en la planificacién estratégica a nivel del pais y facilitar la integracién entre los
pilares de los programas, con objeto de atender las necesidades de emergencia y, al mismo
tiempo, abordar las causas profundas de la inseguridad alimentaria en Mali.

Como asociado clave del Gobierno, el PMA se ajusta a las iniciativas nacionales para trabajar en
favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y desempefia una funcién crucial en el equipo
humanitario en el pais y en el sistema de las Naciones Unidas en general. Sobre la base de un
analisis solido, el PMA consiguié ampliar la escala de su programa de asistencia alimentaria para
hacer frente al aumento de la crisis de la seguridad alimentaria y a un entorno operacional
complejo. Asimismo, priorizé la cobertura de su asistencia y alcanz6 o super6 el nUmero previsto
de beneficiarios, a veces a costa de la duracién y de la calidad de la asistencia prestada.

En consonancia con la politica del PMA en materia de evaluacion de 2022 (WFP/EB.1/2022/4-C), el presente informe ha sido objeto
de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de los hallazgos derivados de la evaluacién. Por este
motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en €| utilizados no se ajusten plenamente a la terminologia estdndar
del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracion a este respecto, sirvase dirigirse a la
Directora de la Oficina de Evaluacién.
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Directora de Evaluacién Oficial de Evaluacion
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El PMA hizo lo posible por garantizar la integracion de las actividades de fomento de la resiliencia
durante la ejecucion de los planes estratégicos para el pais, apoyandose en asociaciones clave con
otras entidades de las Naciones Unidas forjadas a través de proyectos conjuntos. Los nuevos
datos empiricos obtenidos demuestran que este enfoque ha permitido al PMA impulsar la labor
encaminada a “cambiar la vida de las personas” en Mali, pero la integracion prevista alin no se ha
materializado, ni en lo relativo a las disposiciones operacionales ni en cuanto a la visibilidad de los
resultados. Asimismo, la integracidon programatica de los pilares relativos al fomento de la
resiliencia y a las intervenciones ante crisis sigui6 siendo insuficiente, lo que pone de relieve los
desafios de llevar a la practica el enfoque del triple nexo entre la accién humanitaria, la asistencia
para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

El PMA redoblé los esfuerzos por alcanzar los objetivos transversales que se habia propuesto
alcanzar, y consiguid los avances mas visibles en las esferas de la rendicién de cuentas a las
personas afectadas, las negociaciones sobre el acceso y la integracion de un enfoque que tuviera
en cuenta las situaciones de conflicto. El Programa continud prestando atencién a los principios
humanitarios durante todo el periodo abarcado por los planes estratégicos para el pais y respaldé
los esfuerzos por garantizar el acceso a las personas y comunidades vulnerables. Por otro lado, la
evaluacion sefialé oportunidades para fortalecer el andlisis de género y para tener en cuenta de
manera mas explicita algunas causas concretas de la vulnerabilidad, como la discapacidad, el
embarazo y el nomadismo.

Si bien la financiacion se destind a fines muy especificos a nivel de las actividades, el PMA logré
ampliar su base de recursos hasta 2022, pero luego, en 2023, se produjo una caida en el volumen
de recursos. Por otro lado, la reduccion en el numero de asociados cooperantes y el
establecimiento de las transferencias de base monetaria como modalidad de transferencia
predeterminada han dado lugar a una mayor eficiencia en materia de costos.

Los evaluadores formularon cinco recomendaciones, a saber: seguir tratando de integrar la
cartera de actividades de asistencia del PMA en la labor realizada en el nexo entre accion
humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacion de la paz; fortalecer el enfoque regional
a la hora de atender las necesidades humanitarias de las personas en movimiento; estructurary
alinear mejor el enfoque de planificacién de los resultados a mediano y largo plazo, por ejemplo,
revisando los acuerdos de asociacion sobre el terreno y los enfoques de fortalecimiento de las
capacidades; reforzar las asociaciones con los actores locales, en particular, las organizaciones no
gubernamentales locales, los agentes del sector privado y las instituciones de investigacion, y
fortalecer las practicas de analisis y gestion de riesgos para garantizar la rendicion de cuentas a
las personas afectadas y llegar a las personas y comunidades mas vulnerables.

Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacién del plan
estratégico para Mali (2020-2024)" (WFP/EB.2/2024/6-C/3) y de la respuesta de la direccion que
figura en el documento WFP/EB.2/2024/6-C/3/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas
en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas durante sus debates.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1.

La evaluacién del plan estratégico para el pais (PEP) relativo a Mali para el periodo
2020-2024, que fue encomendada por la Oficina de Evaluacion del PMA, cumple tanto el
proposito de rendir cuentas como el de favorecer el aprendizaje, ademas de servir de base
para la preparacién del préximo PEP.

La evaluacién abarcé las actividades ejecutadas por el PMA en el marco del PEP provisional
de transicién para 2018-2019 y del PEP para 2020-2024. Fue realizada entre marzo de 2023
y abril de 2024 por un equipo externo independiente que se valié de un enfoque tedrico
basado en una metodologia mixta.

Los principales destinatarios del trabajo son la Oficina del PMA en Mali, el Despacho
Regional para Africa Occidental, las direcciones técnicas de la Sede en Roma, la Junta
Ejecutiva del PMA, el Gobierno de Mali, las entidades asociadas de las Naciones Unidas, y
los donantes. Otros posibles usuarios son la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de Mali, el sector privado, los beneficiarios del PMA y la poblacion
del pais en general.

Contexto

4.

Mali es un pais de Africa Occidental sin litoral con un vasto territorio y baja densidad
demografica, especialmente en las regiones desérticas del norte. La diversidad de la
poblacién afecta a las relaciones entre las comunidades, especialmente en cuanto al acceso
alos recursos para la agricultura y la cria de ganado, que constituyen los principales medios
de subsistencia en las zonas rurales.

Mali enfrenta importantes dificultades en materia de desarrollo humano y se ubica en el
puesto 186 en el indice de Desarrollo Humano; un 19 % de la poblacién vive por debajo del
umbral internacional de pobreza, establecido en 1,90 ddlares por persona y dia, y un 68 %
vive en condiciones de pobreza segun el indice de Pobreza Multidimensional.

Desde 2012, el pais se ha visto sumido en una compleja crisis de seguridad, y desde 2016
sufre una intensificacién de la violencia contra la poblacién civil que afecta a la prestacion
de servicios basicos, ademas de al acceso de la ayuda humanitaria. El nimero de personas
desplazadas internamente ha crecido de forma constante; en 2022 la cifra superaba las
440.000 personas, a las que se sumaban 180.000 personas que se habian refugiado en el
pais. Dos golpes de Estado —uno en 2020 y el otro en 2021— contribuyeron al aislamiento
internacional de Maliy condujeron a que la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental y la Unién Europea impusieran sanciones.

A pesar del gran potencial agricola del pais, se utiliza apenas el 7 % de las tierras cultivables.
El cambio climatico, la degradacion de los suelos, los conflictos y las deficiencias en materia
de infraestructura contribuyen a que el rendimiento y el crecimiento del sector agricola sean
magros. El nimero de personas en situacién de inseguridad alimentaria que alcanza niveles
de crisis o de emergencia aumentd considerablemente en el transcurso del periodo objeto
de evaluacion, y durante la temporada de escasez de alimentos de 2022 se registrd un pico
de 1,84 millones de personas en situacidon de inseguridad alimentaria aguda. Segun los
informes del Cadre harmonisé, la principal causa de ese incremento es la inseguridad, que
provoca desplazamientos, la pérdida de tierras agricolas, el hurto de ganado y el saqueo o
la destruccidn de cosechas. Ademas, la poblacién sufre la inflacidn de precios y condiciones
agroclimaticas cada vez mas imprevisibles.

En Mali, durante el periodo objeto de evaluacién, la proporcién de nifios afectados por la
malnutricion aguda global se mantuvo relativamente estable en torno al 10 %, y la tasa de
malnutricion crénica oscilé entre el 21 % y el 26 %.



WEFP/EB.2/2024/6-C/3 4

9. En 2019, el Gobierno puso en marcha un marco estratégico nacional quinquenal para la
recuperacion econdémica y el desarrollo sostenible (Cadre stratégique pour la relance
économique et le développement durable) para el periodo 2019-2023, con la cual invit6 a todos
los asociados de las Naciones Unidas a alinear sus propias estrategias. El examen voluntario
de los avances en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), publicado
en 2022, sefiala que Mali retrocedié en relacién con la mayoria de los ODS a causa de la
pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la inseguridad y la crisis
que golped a la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, a pesar de los
esfuerzos del Gobierno en lo relativo al ODS 17. Los planes de intervencién humanitaria han
aumentado de forma constante durante el periodo evaluado, pasando de un valor de
330 millones de délares EE. UU. en 2018 a 686 millones de ddlares en 2022, monto del que
se ha financiado el 40 %.

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador Valor
8 Densidad demografica (habitantes/km?) (1) 17 2023
ISR
L 2N indice de Desarrollo Humano (puesto) (2) 186 de 191 2022
°
_/\]z_\ Desigualdad de ingresos: coeficiente de Gini (puntuacion 0,6136 2021
y puesto) (2) 155de 191
Agricultura como porcentaje del producto interno bruto 35,7 2021
@ |3
2 Empleo en la agricultura (porcentaje del empleo total) (4) 68,3 2021
""|"”
- Poblacién que vive por debajo del umbral nacional de 19,1 2023
pobreza (porcentaje) (1)
aw
R Poblacién que sufre pobreza multidimensional 68,3 2021
D (porcentaje) (5)
® | prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o 7 2020
—_— grave en la poblacién total (porcentaje) (4)
05 Estatura para la edad (retraso del crecimiento moderado 21 2022
zﬁi y grave), prevalencia en los nifios menores de 5 afios
B (porcentaje) (6)
z'%j Personas desplazadas internamente (7) 440 000 2022
iy Refugiados (7) 181 266 2022
H Tasa de alfabetizacién > 15 (porcentaje) (4) 21 2021

Fuentes: 1) Banco Mundial. 2023. The World Bank in Mali; 2) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
2022. Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 - Tiempos inciertos, vidas inestables: Configurar nuestro futuro en un
mundo en transformacién; 3) Instituto Nacional de Estadistica de Mali (INSTAT). 2021; 4) INSTAT. 2021. Enquétes
modulaires et permanentes auprés des ménages (EMOP); 5) PNUD. 2023. Briefing note for countries on the 2023
Multidimensional Poverty Index - Mali (cifras correspondientes a 2021); 6) INSTAT. 2022. Enquétes nationales
nutritionnelles anthropométriques et de mortalité rétrospective - Mali (SMART); 7) Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos - Mali.


https://www.worldbank.org/en/country/mali
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22sp1.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22sp1.pdf
https://instat-mali.org/laravel-filemanager/files/shares/eq/ranuel21_eq.pdf
https://www.instat-mali.org/fr/publications/enquete-modulaire-et-permanente-aupres-des-menages-emop
https://www.instat-mali.org/fr/publications/enquete-modulaire-et-permanente-aupres-des-menages-emop
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI/MLI.pdf
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI/MLI.pdf
https://www.instat-mali.org/fr/publications/enquete-nationale-nutritionnelle-anthropometrique-et-de-mortalite-retrospective-mali-smart
https://www.instat-mali.org/fr/publications/enquete-nationale-nutritionnelle-anthropometrique-et-de-mortalite-retrospective-mali-smart
https://dtm.iom.int/es/node/71
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Planes estratégicos para el pais

10.

11.

12.

Con el PEP provisional de transicién para 2018-2019, el PMA se propuso continuar
posicionandose como actor destacado en las intervenciones ante crisis, llevar adelante
diversas actividades de fomento de la resiliencia, prestar apoyo a los interlocutores
nacionales e integrar las dimensiones transversales en las actividades del PEP.

El PEP quinquenal para el periodo 2020-2024 fue aprobado por la Junta en noviembre de
2019, con una estructura similar al PEP provisional de transicion y con la finalidad de
contribuir a las iniciativas del Gobierno encaminadas a alcanzar el ODS 2 (Hambre Cero) y
el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos). Se formuld en consonancia con el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para
2020-2024" y se vincul6 al examen estratégico Hambre Cero realizado en 20172y al Marco
Estratégico Nacional para la Recuperacion Econdomica y el Desarrollo Sostenible
para 2019-20233.

En la figura 1 se ilustra la evolucion de los principales acontecimientos, las estrategias
nacionales, los marcos de las Naciones Unidas y las operaciones del PMA durante el periodo
objeto de evaluacion. En el transcurso del periodo, el PMA implementd sus operaciones en
situaciones de emergencia, primero por medio de una operacion de emergencia de nivel 2
regional y nacional, y luego en el marco de otra intervencidon de emergencia de nivel 3 en el
Sahel, que comenzé en 2019, y posteriormente, desde 2022, en el marco de una operacion
“en fase de alerta institucional”.

" Naciones Unidas. 2020. Cadre de coopération des Nations Unies pour le développement durable (UNSDCF) 2020-2024 Mali.

2 Examen stratégique de la sécurité alimentaire et la nutrition (Bamako, diciembre de 2017, inédito).

3 Gobierno de Mali. 2019. Cadre stratégique pour la relance économique et le développement durable (CREDD 2019-2023).


https://mali.un.org/fr/106181-cadre-de-coopération-des-nations-unies-pour-le-développement-durable-unsdcf-2020-2024-mali
https://faolex.fao.org/docs/pdf/Mli192038.pdf
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Estrategias

Marcos de las
Naciones Unidas

13.

Figura 1: Sinopsis del contexto del pais y de las operaciones del PMA en Mali,
2017-2024

Marco Estratégico para la Recuperacién Econémica

Examen estratégico

y el Desarrollo Sostenible (CREDD)
Hambre Cero

nacionales

MANUD 2015-2019

Planes de intervencién humanitaria para 2018-2023
Marco estratégico integrado 2019-2021
N

s
T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e == ~
N

/ At \
transicién para 2018-2019 PP gl D200
Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 Plan Estratégico del PMA para 2022-2025

A . Operacion “en fase de alerta

Intervencién de emergencia de nivel it "
institucional” (2022-h la fech
3 en el Sahel (2019-2021) S EE]F (AP () s

Intervencion de
emergencia de
nivel 2 en el Sahel

Intervencién de
emergencia de
nivel 2 en Malf

Operaciones del PMA

N e e e e e e e e e e e ————————— —————

Siglas: CEDEAO = Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental; MANUD = Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo; MINUSMA = Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mal{

Fuente: Elaborado por la Oficina de Evaluacion.

El PEP provisional de transicién y el PEP se han revisado varias veces durante su ejecucion,
como consecuencia del aumento de las necesidades del componente de intervencién ante
crisis. Inicialmente, el costo total del PEP provisional de transicién se estimé en 90 millones
de délares, pero tras cinco revisiones, el presupuesto final alcanzé los 260 millones de
ddlares. El plan basado en las necesidades para el PEP ascendié de un monto inicial de
525 millones de délares a 1.320 millones de doélares después de seis revisiones
presupuestarias (figura 2). Al mismo tiempo, el nUmero de personas que recibieron
asistencia pasé de 3,27 millones a 12,12 millones (figura 3). Mientras que el PEP provisional
de transicion se encontraba financiado en un 63 % y habia recibido un total de 163 millones
de dolares, el nivel de financiaciéon general del PEP a septiembre de 2023 era del 51,3 %. De
los 592 millones de ddlares movilizados para ese momento, el monto gastado ascendia a
476 millones de dolares. El principal donante fue la Comision Europea, seguida de los
Estados Unidos de América y Alemania.
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Figura 2: Efectos estratégicos, presupuesto, financiacion y gastos
relativos al plan estratégico para Mali (2020-2024)

Presupuesto asignado a los distintos efectos
estratégicos como porcentaje del presupuesto
basado en las necesidades (PBN) establecido
en la ultima revision presupuestaria del PEP

(la sexta, 16 noviembre de 2023)

Los asociados humanitarios presentes en Malf
tienen acceso a servicios comunes que les
permiten llegar a las zonas afectadas por crisis e
intervenir durante todo el afio.

= s <

Efecto estratégico 5 _ut /|
Para 2030, las instituciones y entidades
nacionales disponen de capacidades fortalecidas
para gestionar las politicas, los programas y las
intervenciones en las esferas de la seguridad
alimentaria, la nutricién y la proteccién social, en
apoyo de la iniciativa Hambre Cero.

1 % del presupuesto original

Efecto estratégico 4 =

Las comunidades de las zonas seleccionadas, incluidos los

‘ @ = i
2 900
asen
\
N
\‘ -

Efecto estratégico 1

Las personas afectadas por crisis en las zonas
seleccionadas, incluidos los refugiados y los
desplazados internos, pueden satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales
basicas durante las crisis e inmediatamente
después de ellas.

40 % del presupuesto original

S
=3

@x! Efecto estratégico 2
Las poblaciones afectadas por la inseguridad
alimentaria, incluidos las nifas y los nifios en
edad escolar, que viven en las regiones
seleccionadas, tienen acceso a una cantidad
suficiente de alimentos nutritivos durante
todo el afio lectivo.
16 % del presupuesto original

pequefios agricultores (en particular los grupos dirigidos
por mujeres), disponen de medios de subsistencia mas
resilientes y logran mejorar su seguridad alimentaria y su
nutricién durante todo el afio.

Efecto estratégico 3

En las zonas seleccionadas, mejora a lo largo del
ano el estado nutricional de las poblaciones
vulnerables desde el punto de vista nutricional,
en particular de los nifios y de las nifias y
mujeres embarazadas y lactantes.

—
18 % del presupuesto original

6 % del presupuesto original

PBN
A

PBN establecido en la Gltima
revisioén presupuestaria

SDFT ronongna 525,1 MILLONES DE DELARES })) 1317,4 MILLONES DE DGLARES

Recursos asignados ,
627,7 MILLONES DE DOLARES

Recursos asignados con

respecto al PBN
establecido en la ultima
revisién presupuestaria

Total de gastos
913,6 MILLONES
DE DOLARES

82 %

Gastos con respecto

Gastos por efecto estratégico con
respecto al total de gastos*

258,7 MILLONES DE DOLARES (50 %)
48,6 MILLONES DE Dl,iLARES (8 %)
35,9 MILLONES DE DOLARES (7 %)

T e

EFECTO ESTRATEGICO | 280,8 MILLONES DE DOLARES (45 %) L pphibeinsle E{,gf G W
) EFECTO ESTRATEGICO 2 68,9 MILLONES DE DOLARES (11 %) 8.1 LLHES DE DRCAREY ',f!, )
EFECTO ESTRATEGICO 3 60,9 MILLONES DE DOLARES (10 %) ) oo § 44.3 NES DE DO 19 %]
EFECTO ESTRATEGICO 4 82,5 MILLONES DE I;ﬂLARES (13 %)
EFECTO ESTRATEGICO 5 9,4 MILLONES DE DOLARES (2 %)
0 ESTRATEGICO 6 51,5 MILLONES DE DOLARES (8 %)
Total de recursos asignados por efecto estratégico
(millones de délares)*
* Los ?orcentajes de recursos asignados y gastos relativos a los distintos efectos estratégicos no equivalen al 100 %, ya que también se asignaron recursos y
se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estrategicos concretos.

Fuentes: Sexta revision del PEP para Mali (2020-2024) y sinopsis de los recursos presupuestarios de la cartera de actividades
en el pais (extraida en noviembre de 2023, documento interno).
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Figura 3: Numero de beneficiarios directos previsto y efectivo,
por sexo (2018-2022)

)
o p
\ 1340 470 BERERIERLL
2022 1 452 ::::]1 814 154 F TRz 3337:550
) e A e — — T T T T T T T T T T T T A
915 391 11149 175
202| ey gy 2770 462
_________________________________ |
) 1103 046 BERRAINLT
2020 A
A 469 417 7"_5_94_0_29_ A
2019 0 1 oan 664, 1341 270 I_7 NUmero total previsto
L oot et 141 E = e | NUmero total efectivo
) | I__-; NuUmero previsto (hombres)
_________ S —
W ANE] 726 051 ’ i
2018 G 98591 o 1334 38f‘| 618 898 ! NuUmero efectivo (hombres)
_ ” ——— _ e a0 O | _ y NuUmero previsto (mujeres)
\—J @ Numero efectivo (mujeres)

Fuentes: PMA. Informes anuales sobre Mali correspondientes a 2018, 2029, 2020, 2021 y 2022. Disponibles en
https://es.wfp.org/.

Hallazgos derivados de la evaluacion

¢En qué medida el plan estratégico para el pais se basa en datos empiricos y esta orientado
estratégicamente a atender las necesidades de las personas mas vulnerables y mas
expuestas a los riesgos?

Pertinencia con respecto a las necesidades

14,

15.

El PMA se posicion6 para poder abordar los desafios que enfrentaba Mali con respecto a la
inseguridad alimentaria y nutricional sefialados en diversas fuentes de informacion. Cada
uno de los efectos estratégicos del PEP se funda en analisis sectoriales especializados, que
comprenden los trabajos conjuntos a nivel macro tales como el examen estratégico Hambre
Cero de 2017, los andlisis semestrales de la inseguridad alimentaria aguda con arreglo al
Cadre harmonisé, los repetidos analisis integrados del contexto destinados a informar los
programas relativos a la resiliencia y la planificacion participativa comunitaria. Si bien se han
aplicado distintas herramientas para apoyar el pilar referido a la integracion de la resiliencia,
el PEP carece de un andlisis global que oriente la integracion de los pilares relativos a las
situaciones de emergenciay a la resiliencia.

Aunque la Oficina del PMA en Mali ha redoblado sus esfuerzos para analizar la sensibilidad
a los conflictos y utilizar esos resultados, la dimensién regional de la crisis solo se ha
analizado de forma limitada, en particular en relacion con los refugiados malienses en los
paises vecinos, los desplazamientos transfronterizos de esos refugiados y la poblacién
mayormente némada del centro y el norte del pais y en la zona fronteriza entre tres paises:
Burkina Faso, Maliy el Niger.

Armonizacion con las prioridades nacionales

16.

El PMA respaldd la formulacion y puesta en practica de varias politicas vinculadas a los ODS.
En ese sentido, sus intervenciones se ajustaron al Marco Estratégico para la Recuperacién
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17.

Econdémica y el Desarrollo Sostenible para 2019-2023%y a la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional®. El PMA tuvo una destacada presencia en Mali y desempefié un
papel central en la aplicacién de las estrategias nacionales.

Las instituciones nacionales y locales participaron escasamente en la elaboracién de los
documentos marco del PMA, pero este organizd sesiones de planificacidn participativa en
comunidades seleccionadas para garantizar la alineacién de sus actividades con las
prioridades de las comunidades.

Coherencia con los asociados de las Naciones Unidas

18.

Coher
19.

El PMA desempefié un papel clave en la elaboracion y aplicacién del MCNUDS y los planes
de intervencidon humanitaria para Mali. Su amplio alcance y cobertura en el pais, en
particular en las zonas donde las dificultades de acceso y de otra indole son mas complejas,
le dieron una ventaja comparativa reconocida en la comunidad humanitaria. Sin embargo,
no se han aprovechado plenamente las oportunidades para desarrollar sinergias
estratégicas y programaticas, como, por ejemplo, el analisis conjunto en apoyo de la labor
relativa al nexo entre accién humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacién de la
paz.

encia interna e integracion

En el marco del PEP para Mali, la oficina en el pais ha hecho importantes esfuerzos por
ejecutar actividades de fomento de la resiliencia de manera integrada, sobre la base de la
teoria de que los resultados de las actividades se reforzarian mutuamente. No obstante, en
la practica, este enfoque aun no se ha materializado y el trabajo de planificacion, ejecucién
y seguimiento sigue siendo basicamente sectorial. Habida cuenta de la ventaja comparativa
del PMA para implementar actividades a gran escala en lugares de dificil acceso, los pilares
del PEP relativos a las situaciones de emergencia y a la resiliencia tenian que haberse
formulado con mayor claridad. Algunos de los supuestos en que se baso la légica del PEP
—como la flexibilidad de la financiacibn o un entorno econdémico y de seguridad
favorables— no se hicieron realidad.

Posicionamiento estratégico en un entorno en evolucién

20.

21.

El PMA se ha adaptado bien a las condiciones de inestabilidad, dando prioridad a las
necesidades basicas de la poblacién maliense a la hora de planificar la prestacién de
asistencia, y reviso sus cifras de planificacién varias veces en consonancia con la evolucion
de la situacién de vulnerabilidad de las personas y las comunidades y en funcién de los
avances de sus propios enfoques de intervencion ante crisis y fomento de la resiliencia.

El posicionamiento singular de los programas del PMA en las escuelas dentro del pilar
relativo al fomento de la resiliencia pudo haberse aprovechado para ampliar el conjunto de
medidas de intervencion ante crisis incluyendo un componente de educacion. Ademas, la
necesidad de intervenciones durante las temporadas anuales de escasez de alimentos, que
se han dirigido repetidamente a las mismas zonas geograficas y los mismos grupos
demograficos, constituye una situaciéon de emergencia previsible o “crénica” cuyas causas
profundas apenas se han abordado.

4 Ibidem.

5 Gobierno de Mali. 2019. Politique Nationale de Sécurité Alimentaire et Nutritionelle (PoINSAN).
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¢Cudles son el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos del
plan estratégico para Mali?

Contribucion a los efectos estratégicos

22.

23.

En términos generales, el PMA ha conseguido buenos resultados a nivel de los productos,
especialmente en cuanto al numero de beneficiarios en el componente de intervencion de
emergencia del PEP. Al disponer de financiacién limitada, el PMA optd por maximizar la
cobertura de esa intervencion reduciendo, cuando fue necesario, el tamafio de las raciones
de alimentos en lugar del nimero de beneficiarios.

La dimension regional de la crisis, que comprende la situacion de los refugiados, los grupos
ndémadas y las personas que se desplazan en regiones de dificil acceso en la frontera con
Burkina Faso y el Niger, no se analizé lo suficiente. En consecuencia, a pesar de la evidente
vulnerabilidad de esos grupos, el equipo de evaluacion no pudo identificar ninguna
intervencion especifica orientada a prestarles apoyo.

Efecto estratégico 1: Intervencion de emergencia

24.

25.

26.

Para su intervencion de emergencia en Mali el PMA ha utilizado transferencias de recursos
no condicionadas para atender distintos tipos de vulnerabilidad. La mayor parte de esas
transferencias se distribuyeron durante la temporada anual de escasez de alimentos en el
marco de repetidas intervenciones dirigidas a la poblacién residente, mientras que un
monto total mas reducido se destind a las personas desplazadas internamente y los
refugiados. EI PMA presté asistencia a un nimero cada vez mayor de beneficiarios —que
pas6d de 696.307 en 2018 a 2.492.000 en 2022—, a menudo distribuyendo raciones de
alimentos reducidas porque dio prioridad a la cobertura plena de los beneficiarios en lugar
que al tamafio de las raciones.

Los resultados a nivel de los efectos fueron poco uniformes en el transcurso de la ejecucién
del PEP provisional de transicién y del PEP, aunque los datos empiricos obtenidos mediante
intercambios informales con los beneficiarios indican que las distribuciones del PMA
ayudaron a frenar la inseguridad alimentaria.

Vinculado a la intervencién de emergencia, el PMA ejecutd un programa para la prevencién
y el tratamiento de la malnutricion aguda moderada. Aunque las limitaciones
presupuestarias y las interrupciones de la cadena de suministro limitaron los logros de la
actividad de prevencion, las tareas de tratamiento generaron sistematicamente tasas de
recuperacion elevadas.

Efectos estratégicos 2, 3 y 4: Fomento de la resiliencia

27.

28.

Durante la ejecucién del PEP, el PMA promovié una mayor integracion de sus actividades de
fomento de la resiliencia en un conjunto de intervenciones disefiadas para atender de forma
integral las vulnerabilidades complejas de las comunidades seleccionadas. La interaccion
con los beneficiarios permitié al equipo de evaluacion confirmar la eficacia del programa
integrado para conseguir mejores efectos directos, pero, hasta el momento, la integracién
ha consistido basicamente en la concentracion geografica de las actividades. En el periodo
objeto de evaluacion, no se logrd un enfoque integrado de la planificacion, la participacién
de los asociados, la orientacion de la ayuda y el seguimiento.

Los programas del PMA en las escuelas en el marco de la actividad 3 han avanzado de forma
constante en el transcurso del PEP y cumplen un papel crucial en la cartera de actividades
de la oficina en el pais. No obstante, en comparacién con las necesidades que enfrenta el
pais, la cobertura general sigui6 siendo limitada. En general, las tasas de matriculacién y
asistencia en las escuelas seleccionadas han mejorado, salvo durante la pandemia de
COVID-19. En la practica, la evaluacion hallé escasos indicios de que los programas en las
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20.

30.

31.

32.

escuelas se hubieran integrado segun lo previsto en las otras actividades de fomento de la
resiliencia.

En el marco de la actividad 4, el PMA brindé apoyo al programa nacional de prevencion y
tratamiento de la malnutricion aguda moderada, que esta integrado en el conjunto de
medidas del PMA para el fomento de la resiliencia. La evaluacidon no encontré resultados
significativos en cuanto a mejora de las practicas de nutricién, pero concluyé que las
intervenciones habian ayudado a mantener las tasas de malnutricion por debajo de los
niveles de emergencia.

Dentro de la actividad 5y como componente clave del conjunto integrado de medidas de
fomento de la resiliencia, el PMA ejecut6 un programa de creacién de activos basado en la
asistencia alimentaria para la creacién de activos, asi como un programa de apoyo al acceso
de los pequefios agricultores al mercado. En el transcurso del PEP provisional de transicion
y del PEP, el PMA prestd asistencia a un importante nimero de beneficiarios, que en
promedio ascendié a 170.000 al afio, ademas de contribuir al desarrollo de activos que
ayudaron a las comunidades a mejorar su productividad agricola.

Sin embargo, a pesar de estos logros, durante el periodo objeto de evaluacion persistieron
los desafios en la coordinacion de las diversas partes interesadas sobre el terreno, debido
al complejo entorno operacional imperante en Mali. Tampoco se materializd segun lo
previsto la integracion de los enfoques de la cadena de valor en los programas de fomento
de la resiliencia dirigidos a los pequefios agricultores.

En el transcurso del PEP, el PMA puso en marcha, dentro del conjunto de medidas de
fomento de la resiliencia, iniciativas de proteccién social en el marco de la actividad 12 con
miras a empoderar al Gobierno para que pudiera desempefar un papel mas destacado en
los programas de asistencia social. Si bien con este enfoque se mejor¢ el registro social
unificado del Gobierno para la inscripcion de beneficiarios y se promovi6 su uso, el alcance
y la cobertura del mismo fueron limitados, y se detectaron deficiencias en el logro de las
metas y de las tasas de retirada de efectivo.

Efecto estratégico 5: Fortalecimiento de las capacidades

33.

Aunque el PMA es un actor destacado y asociado preferente del Gobierno, sus enfoques de
fortalecimiento de las capacidades durante el periodo abarcado por el PEP estuvieron poco
estructurados y los avances hacia la autonomia de las estructuras nacionales fueron
escasos. La iniciativa de fortalecimiento de las capacidades mas desarrollada e
institucionalizada es el apoyo que el PMA presta a la recopilacion y el analisis de los datos
sobre seguridad alimentaria y nutricional en el marco del Cadre harmonisé. Otras iniciativas
de fortalecimiento de las capacidades se han integrado en distintas actividades, pero no se
han planificado ni coordinado uniformemente.

Efecto estratégico 6: Prestacion de servicios

34,

En el transcurso del PEP, el PMA fue mejorando sus servicios de transporte aéreo
humanitario y adaptandolos a una demanda y unas condiciones en rapida evolucién.
También continu6 dirigiendo el mdédulo de accién agrupada de logistica y prestando
servicios a pedido a los asociados humanitarios. El buen nivel de colaboracién con las
autoridades y la capacidad de adaptar sus servicios de forma flexible en funcién de las
circunstancias contribuyeron a la eficacia con que el PMA presto esos servicios.

Efectos indirectos

35.

La evaluacion constaté que las actividades del PEP habian generado importantes efectos
indirectos, que no se someten a un seguimiento sistematico ni se documentan como
contribucién a la gestién de los conocimientos. Como aspecto positivo, la evaluacién sefiald
que las intervenciones del PMA posiblemente habian mejorado la cohesién social a nivel
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local, reducido la migracién desde las zonas rurales, aumentado la actividad econémica en
el sector privado, y ampliado el acceso a los servicios de salud y educacién. Por otro lado,
las partes interesadas mencionaron un efecto desestabilizador derivado de la seleccion de
las zonas de intervencién por el PMA o su falta de apoyo continuado a las personas
desplazadas que habian dejado de beneficiarse del mecanismo de intervencién rapida, lo
cual estimulaba la migracién interna.

Cuestiones transversales

36.

La labor relativa a las cuestiones transversales se guia por estrategias y procedimientos
operativos estandar especificos, cuya integracién en todas las operaciones y el ciclo de los
programas del PMA es responsabilidad de determinados miembros del personal de la
oficina en el pais. Sin embargo, los aspectos ambientales alin no se consideran una cuestién
transversal.

Principios humanitarios, acceso con fines humanitarios y proteccién

37.

38.

39.

Durante el periodo objeto de evaluacion, los desafios en la negociacién del acceso con fines
humanitarios se acrecentaron, lo cual llevé al PMA a revisar su estrategia de acceso y sus
procedimientos operativos estandar, ademas de hacer hincapié en la importancia de las
relaciones con los asociados cooperantes y las comunidades para gestionar ese acceso y los
riesgos en las zonas a las que es dificil llegar. En el transcurso del PEP provisional de
transicion y el PEP, el Programa consiguié importantes progresos en la promocién del
acceso a las personas y comunidades vulnerables en esas zonas.

El PMA ha mantenido los principios humanitarios como eje de su labor y ha logrado un
delicado equilibrio entre, por un lado, apoyar al Gobierno en consonancia con su funcion de
lucha contra la inseguridad alimentaria y, por el otro, garantizar la aplicaciéon de un enfoque
basado en principios para la toma de decisiones que tengan en cuenta la vulnerabilidad y
que se funden en el uso generalizado de evaluaciones. No obstante, se han observado casos
donde diversos actores intentaron interferir en las operaciones del Programa.

En sus actividades, el PMA gestiona los aspectos relativos a la protecciéon en colaboracion
con sus asociados del modulo de accidén agrupada correspondiente. En el transcurso del
PEP, el PMA ha revisado sus practicas para la incorporacién sistematica de la proteccion en
un entorno inestable y complejo. Esto ha permitido la reduccién de los riesgos para los
beneficiarios, mientras que los riesgos de protecciéon para los asociados cooperantes han
seguido siendo elevados, y se ha observado una falta de apoyo sistematico por parte del
PMA cuando ocurren incidentes.

Rendicion de cuentas a las personas afectadas

40.

41.

El PMA ha intensificado sus enfoques de fortalecimiento de la rendicion de cuentas a las
personas afectadas empleando métodos participativos de adopcidon de decisiones y
mecanismos de intercambio de informacion con las comunidades afectadas.

En los ultimos afios se ha observado un aumento considerable del nimero de quejas
recibidas y gestionadas a través de los mecanismos comunitarios de retroalimentacion.
Estos mecanismos se han estructurado de conformidad con procedimientos operativos
estandar y se han fortalecido con el uso de programas informaticos institucionales para la
gestion de la retroalimentacion y la derivacion de los casos a las instancias directivas
adecuadas dentro del PMA. A pesar de los avances logrados, persisten dificultades a la hora
de asegurar un acceso equitativo a los mecanismos comunitarios de retroalimentacién
independientemente de la ubicacion y la capacidad de los integrantes de las comunidades
afectadas para usar los canales que se les ofrecen.
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Igualdad de género e inclusion

42.

43.

El PMA toma en consideracion las vulnerabilidades especificas de las mujeres, en particular
en sus intervenciones de nutricion y en el marco de las actividades de fomento de la
resiliencia mediante las cuales procura fortalecer la autonomia socioeconémica de las
mujeres. Sin embargo, segun la evaluacién, los analisis realizados no fueron suficientes para
que el PMA pudiera basar en ellos el disefio y la ejecucion de los programas que preveian
un componente importante para transformar las relaciones de género.

Dado que la intervencién durante la temporada de escasez de alimentos se centré en la
poblacién residente de pequefios agricultores, se prest6 poca atenciébn a las
vulnerabilidades especificas de los grupos de poblacién marginados, en particular las
personas que se desplazan a través y en el interior de las zonas rurales. Asimismo,
adolecieron de limitaciones tanto la documentacién como la consideracién del apoyo
prestado por el PMA a las personas con discapacidad, los ancianos y las nifias y mujeres
embarazadas.

Sostenibilidad de las intervenciones del PMA

44,

45,

46.

Durante la etapa de planificacion de sus programas de fomento de la resiliencia, el PMA
moviliz6 con eficacia a las comunidades seleccionadas y formé6 comités comunitarios para
gestionar la ejecucién de las actividades y el mantenimiento de los activos creados. Sin
embargo, las estrategias de traspaso de responsabilidades no se formularon de manera
clara integrandolas en la colaboracion entre el PMA y las comunidades, y los miembros de
estas sefialaron la necesidad de que la asistencia se mantuviese por mas tiempo.

Aunque las actividades de intervencion ante crisis y de fomento de la resiliencia estan poco
integradas y actualmente se ejecutan por separado, la sostenibilidad de los resultados
depende de la capacidad del PMA para proponer un “continuo” de intervenciones en el
marco de los pilares relativos a las situaciones de emergenciay a la resiliencia. Asimismo, la
posibilidad de generar resultados sostenibles prestando apoyo a los agentes de las cadenas
de valor de alimentos nutritivos dependera de la colaboracién del PMA con el sector privado.

La mayor integracién de las actividades en los sistemas nacionales aumenta las
posibilidades de alcanzar la sostenibilidad. Ejemplos en este sentido son las iniciativas del
PMA para trabajar a través de los programas nacionales de proteccién social, nutricion y
comidas escolares.

Nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz

47.

48.

Si bien ha hecho lo posible por reforzar la integracion de las actividades, el PMA no ha
definido con claridad sus enfoques de creacién de vinculos entre los programas de accién
humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacion de la paz. Las
complementariedades entre el PMA y sus principales asociados también estan poco
desarrolladas, aun siendo cruciales para estrechar esos vinculos y fortalecerla sostenibilidad
de las intervenciones.

Los programas de asistencia alimentaria en gran escala ofrecen un punto de entrada al PMA
para impulsar el enfoque del triple nexo mediante la incorporacién de la asistencia
alimentaria en las estrategias de estabilizacion que hacen hincapié en la cohesién social a
nivel comunitario. La evaluacién concluyd que se habian logrado resultados positivos en
este ambito, donde el apoyo del PMA al acceso equitativo a los alimentos habia generado
interacciones positivas entre las comunidades y dentro de ellas, reduciendo asi las
tensiones.
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¢En qué medida el PMA ha empleado eficazmente sus recursos para contribuir a obtener
los productos y los efectos estratégicos definidos en el plan estratégico para el pais?

Cumplimiento de los plazos establecidos

49,

A pesar de las mejoras en las tasas de utilizacién de las contribuciones confirmadas, hubo
retrasos en la prestacién de la asistencia en varios niveles, con efectos negativos para los
beneficiarios. EI PMA establecié varias medidas correctivas que han mejorado el
cumplimiento de los plazos establecidos para la prestacion de ayuda e incluyen la
digitalizacién de la gestion de la asistencia a través de su plataforma digital para la gestion
de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE), la mejora de la gestion
de los asociados locales, que garantiza el acceso continuado a los lugares a los cuales es
dificil llegar, la apertura de corredores logisticos alternativos y la creacién de sistemas de
informacion para la gestién de las existencias.

Seleccion de beneficiarios y cobertura

50.

51.

52.

El PMA tiene distintos procesos de seleccién de beneficiarios para las diferentes actividades
que forman parte del PEP. Los procesos se basan en directrices para aplicar un enfoque
paso a paso en la seleccion de las personas y las comunidades mas vulnerables, con varios
niveles de supervision a través de supervisores externos, supervisores del propio PMA y
controles aleatorios para la verificacion.

El PMA dio prioridad al nimero de beneficiarios que se proponia asistir, basando ese
numero en las cifras de la temporada de escasez de alimentos que figuran en el Cadre
harmonisé debido a la dificultad de definir los distintos niveles de vulnerabilidad dentro de
las comunidades, desafio que la oficina en el pais ha documentado en sus tareas de
verificacién. La opcion de garantizar la cobertura de un gran niumero de beneficiarios, en
detrimento del volumen de las raciones, condujo a que no se alcanzaran las metas
establecidas a nivel de los efectos, lo cual puso de relieve la necesidad de revisar las
prioridades para evitar dispersar excesivamente la asistencia. Algunos grupos de poblacién
no recibieron suficiente atencion, entre ellos, los escolares en los contextos de emergencia,
las personas desplazadas internamente en situaciones de desplazamiento prolongado y las
poblaciones némadas que cruzan fronteras.

A nivel comunitario, se encontraron otros problemas durante la ejecucién de las
operaciones de seleccién de beneficiarios, en particular, cuando las limitaciones en materia
de recursos obligaron a la oficina en el pais a reducir ain mas el nimero de beneficiarios.
Asimismo, se observd una escasa armonizacion entre los enfoques de seleccién y de
registro de los beneficiarios adoptados en las distintas actividades, lo cual limité la
capacidad del PMA para vigilar la superposicién entre las diferentes actividades y garantizar
la continuidad de la asistencia en el nexo entre accidn humanitaria, desarrollo y paz.

Eficiencia y enfoques innovadores

53.

54.

Ala hora de elegir las modalidades de asistencia, el PMA tomo en consideracion la viabilidad,
la eficiencia y la eficacia. Con esos parametros en mente, en el transcurso del PEP aumenté
considerablemente el uso de las transferencias de base monetaria (TBM) hasta convertirlas
en la modalidad de transferencia predominante en Mali. Esto dio lugar a una reduccion del
costo por beneficiario, aunque no se ha realizado ningun analisis comparativo entre el
poder adquisitivo de los beneficiarios derivado de las transferencias y la canasta de
alimentos en especie.

Aun habiéndose registrado importantes pérdidas posteriores a la entrega, especialmente
durante el PEP provisional de transicién, en los Ultimos afios de la ejecucion del PEP la
oficina en el pais logré reducir esas pérdidas. El PMA reforzé la gestion logistica aplicando
mejores practicas de almacenamiento y utilizando el Sistema de apoyo a la gestion logistica
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55.

(LESS), que simplifica la planificacién de las distribuciones. Los costos de almacenamiento
por unidad han aumentado debido a la reduccién del total de toneladas derivado del mayor
uso de las modalidades de base monetaria, lo cual pone de relieve la necesidad de revisar
las practicas locales de almacenamiento y de adquisicion y contratacion.

Los enfoques innovadores han sido fundamentales para los esfuerzos del PMA por
incrementar la eficiencia y la eficacia de sus intervenciones durante el transcurso del PEP.
Entre esos enfoques, el mas importante es el relativo a la digitalizacién de los pagos, que ha
permitido mejorar la transparencia y la seguridad de las transferencias. El plan de seguros
de la Capacidad Africana para la Gestion de Riesgos es otro enfoque clave desarrollado
durante la ejecucién del PEP que facilita a la oficina en el pais la gestién de los riesgos
vinculados a la seguridad alimentaria, por medio de un plan de seguros que ofrece
indemnizaciones rapidas para prestar socorro en caso de desastres naturales como, por
ejemplo, las sequias.

;Qué factores explican los resultados obtenidos por el PMA y la medida en que este ha
conseguido poner en practica la reorientacién estratégica prevista en el plan estratégico
para el pais?

Financiacion

56.

En el transcurso del periodo objeto de evaluacién, hasta 2022, la base de financiacién de la
oficina del PMA en Mali crecié en consonancia con el aumento de la inseguridad alimentaria
en el pais. Desde 2023, la financiacion ha ido disminuyendo y tornandose menos previsible
debido, en parte, a los acontecimientos politicos. La mayoria de las contribuciones tienen
un estrecho margen de tiempo para su utilizacion y se destinan a fines especificos a nivel
de las actividades, lo cual complica la aplicacidon de enfoques integrados en el marco del
PEP. Los donantes valoran la comunicacién proactiva y transparente de la oficina en el pais.

Seguimiento

57.

58.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la oficina en el pais ofrece un panorama completo
del conjunto de las actividades llevadas a cabo en el marco del PEP. La cobertura en los
lugares a los que es dificil llegar se garantiza mediante el seguimiento por terceras partes
asociadas. También se han elaborado otros enfoques innovadores para incrementar la
visibilidad de los resultados, entre los que cabe mencionar un enfoque regional de
seguimiento y medicion de la resiliencia y un sistema que utiliza la tecnologia satelital para
seguir los efectos que se derivan de los activos creados.

Se han detectado varias carencias, como, por ejemplo, la falta de un sistema que consolide
los resultados del conjunto integrado de medidas de fomento de la resiliencia y que
demuestre la eficacia de la combinacién de actividades. La evaluacién no pudo verificar los
niveles de superposicion en el numero de beneficiarios que recibieron asistencia en el
marco de varias actividades del PEP.

Asociaciones

59.

Tras una auditoria interna realizada en 2021, el PMA redujo el nimero de asociados
cooperantes de 44 a 28 en el transcurso del periodo objeto de evaluacion. Aunque la
colaboracion con las ONG locales se aprecia por el acceso que estas ofrecen a las
comunidades a las que es dificil llegar, en términos generales esta reduccion ha favorecido
a grandes ONG internacionales que disponen de sistemas mas sélidos para garantizar la
rendicion de cuentas y la gestién de riesgos. Los acuerdos a nivel de terreno de breve
duracion y los largos procesos de aprobacion conexos afectaron a la continuidad de la
asistencia y redujeron la posibilidad de conseguir resultados de caracter transformador a
largo plazo.
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60.

61.

Las asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas, en particular el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), han contribuido a la eficacia de las intervenciones. Los
proyectos conjuntos han permitido aprovechar al maximo las fortalezas complementarias
de los organismos participantes. La asociacion con la FAO en materia de enfoques por
cadena de valor podria haberse aprovechado mejor, y la colaboracién con el UNICEF en el
apoyo al mecanismo de intervencién regional habria podido resultar mas fructifera si se
hubiese aplicado un enfoque mas integral.

El Gobierno de Mali ha participado intensamente en las intervenciones del PMA y el
importante numero de memorandos de entendimiento demuestran el sélido caracter
institucional de las relaciones que el Programa ha entablado con los interlocutores
nacionales y locales. No obstante, el apoyo del PMA a las estructuras gubernamentales
locales no ha dejado de resultar limitado, a pesar del papel fundamental que esas
estructuras desempefian a la hora de facilitar la ejecucién y sostenibilidad de las actividades.

Recursos humanos

62.

63.

En el periodo evaluado, la oficina en el pais incrementé considerablemente sus niveles de
dotacién de personal, —por ejemplo, en las oficinas sobre el terreno—, con la creacién de
numerosos puestos de trabajo nuevos en respuesta a los desafios sefialados en la auditoria
interna de 2021, lo cual ha contribuido a la capacidad del PMA para ampliar la escala de sus
actividades y fortalecerlas.

En muchos casos no ha resultado facil cubrir los puestos, especialmente en los lugares de
destino con condiciones de vida dificiles fuera de la capital. Asimismo, a pesar de las
inversiones realizadas en medidas de seguridad y bienestar del personal, no ha sido facil
retener al personal, y también tanto los ciclos de rotacidon cortos como los contratos de
breve duracién afectan negativamente a la conservacion de los conocimientos
institucionales.

Conclusiones

64.

65.

66.

67.

El equipo de evaluacién reconoce la importante labor implementada por el PMA desde el
comienzo del PEP provisional de transicién en 2018 para responder de forma eficazy a la
escala requerida ante al empeoramiento de la crisis de la seguridad alimentaria en Mali,
manteniendo al mismo tiempo el énfasis en llegar a las zonas del pais donde las operaciones
son mas complejas y diversificando su cartera de actividades con enfoques que refuerzan
la resiliencia de la poblacién ante perturbaciones.

El Programa ha dado prioridad a una amplia cobertura de beneficiarios en detrimento del
tamafio de las raciones de alimentos distribuidas, comprometiendo asi el logro de
resultados transformadores a largo plazo que ayudarian al pais a salir del ciclo de crisis
prolongadas. Por este motivo hubo que ejecutar repetidas intervenciones durante la
temporada de escasez de alimentos para atender las necesidades de una importante parte
de los pequefios agricultores del pais. Algunos grupos de poblacién con vulnerabilidades y
necesidades especificas no recibieron suficiente atencion.

La logica de las intervenciones en que se basaron el PEP y los documentos programaticos
conexos promovia la convergencia y la integracion de las actividades a nivel conceptual,
pero sobre el terreno las actividades se ejecutaron y sometieron a seguimiento de forma
aislada, lo cual limité el logro de resultados sostenibles en el nexo entre accién humanitaria,
asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz.

El PMA ha tomado medidas para integrar los elementos transversales del PEP en todas las
actividades, pero el cumplimiento de los principios humanitarios requirié encontrar un
delicado equilibrio en condiciones dificiles. La rendicion de cuentas a las personas afectadas
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68.

69.

70.

y el andlisis de la sensibilidad ante los conflictos se han reforzado, aunque aun hay margen
de mejora. Sin embargo, no se hizo un analisis adecuado de las vulnerabilidades
relacionadas con el género ni de las posibilidades de prestar apoyo a los beneficiarios con
determinadas vulnerabilidades.

Durante el periodo objeto de evaluacién, el PMA desarroll6 considerablemente sus
asociaciones, se adaptdé al entorno operativo y logré equilibrar la necesidad de
intervenciones arraigadas en el ambito local y la participacion de asociados con la necesidad
de disponer de sistemas de rendicidn de cuentas solidos. Asimismo, dio prioridad a formas
de colaboracion de breve duracion para mantener cierta flexibilidad. A pesar del complejo
entorno institucional, el PMA ha mantenido su sdlida posicién ante las instituciones
gubernamentales y ha contribuido a la aplicacién de estrategias nacionales en multiples
niveles de gobierno, aunque con una participacién limitada del Gobierno nacional y los
gobiernos locales en algunas actividades fundamentales. También siguié desempefiando
un papel clave en el sistema de las Naciones Unidas y participd en numerosas iniciativas
conjuntas, pero aun no ha capitalizado plenamente las oportunidades de colaboracion.

El PMA ha fortalecido sus procesos para generar aumentos de eficiencia y ahorrar costos,
utilizando cada vez mas las TBM como modalidad de transferencia predeterminada y
reduciendo el numero total de asociados cooperantes. Sin embargo, hubo frecuentes
problemas en lo relativo a la planificacién, en particular en cuanto a la seleccion de los
beneficiarios. Los retrasos en varias etapas de la prestacién de asistencia, sumados a las
deficiencias en la comunicacién del PMA con sus asociados cooperantes, acabaron
repercutiendo en los beneficiarios. La evolucion de los retos en la esfera politica pone de
relieve la necesidad de que el Programa mantenga y diversifique sus modalidades de
suministro —por ejemplo, recurriendo a adquisiciones y contrataciones locales y
estableciendo corredores alternativos— a fin de salvaguardar su capacidad para dar una
respuesta humanitaria eficaz en Mali.

Durante el periodo objeto de evaluacion, la oficina en el pais amplié gradualmente sus
recursos humanos y financieros, pero no logroé utilizarlos para facilitar la ejecucion integrada
de las actividades del PEP. Esta debilidad se reflej6 en la escasa visibilidad de los resultados
alcanzados gracias a la integracion de sus actividades, lo cual a su vez fue causa de la falta
de motivacion de los donantes para financiar los programas realizados en el ambito del
triple nexo. Asimismo, la rotacién del personal del PMA representé un desafio importante
para la aplicacién de un enfoque integrado, si bien el fortalecimiento de las asociaciones
locales y las promociones internas del personal ofrecieron posibles soluciones para esos
problemas.
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Recomendaciones
N.° Recomendacién Tipo de Oficinas y direcciones del PMA  Prioridad Plazo de
recomendacion responsables aplicacion
1 Reforzar la integracion de las actividades, los productos y los efectos Estratégica Oficina en el pais (personal Alta Diciembre
estratégicos del PEP durante la planificacién, la implementacion y el directivo y dependencias de de 2025
seguimiento y evaluacion programas y de investigacion,

. . . . . analisis y seguimiento)
1.1 Fortalecer los mecanismos que permiten vincular las intervenciones de

emergenciay las actividades de resiliencia y garantizar que el seguimiento del
grado de armonizacion entre las intervenciones

1.2 Seguir integrando las comidas escolares en las intervenciones de emergencia,
ofreciendo vias para establecer comedores escolares permanentes cuando las
condiciones lo permitan

1.3 Maximizar los efectos de los programas de fomento de la seguridad
alimentaria en la cohesion social y la estabilizacién sobre la base de un sélido
andlisis del contexto sociopolitico y ambiental

1.4 Respaldar la labor conjunta de promocién ante los donantes para movilizar
recursos que permitan atender los desafios vinculados a la labor en el nexo
entre accién humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz

1.5 Apoyar y definir con claridad la funcién de las asociaciones con los actores
nacionales y las oficinas en los paises de otros organismos de las Naciones
Unidas en la labor relativa al nexo entre accidon humanitaria, asistencia para el
desarrollo y consolidacién de la paz

2 Promover la integracién regional de las iniciativas encaminadas a atender | Estratégica Oficina en el pais, despacho Media Junio de 2025
los problemas transfronterizos y favorecer las sinergias con las oficinas regional y oficinas del PMA en
del PMA en Burkina Faso, Mauritania y el Niger Mauritania, Burkina Faso y el
- - . . Niger
2.1 Reforzar las sinergias con otras oficinas en los paises para disefiar los PEP y las
actividades
2.2 Asegurar la coordinacién entre las oficinas en los paises interesadas, dando

prioridad a Mauritania para el seguimiento de los refugiados en M'Bera, y
mantener una supervision conjunta en las regiones fronterizas en riesgo
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Recomendacién Tipo de Oficinas y direcciones del PMA Prioridad Plazo de

recomendacion responsables aplicacion

2.3 Considerar los desafios en materia de seguridad alimentaria con que se
enfrentan los diferentes grupos némadas y las personas en situacién de
desplazamiento hacer participar a esos grupos en actividades de fomento de la
resiliencia y programas de comidas escolares

3 Fortalecer la planificacién y definir mas claramente los objetivos y las Operacional Oficina en el pais (personal Alta Enero de 2025
prioridades durante el proceso de elaboracion del PEP para facilitar la directivo y dependencia de
alineacién estratégica a medio y largo plazo programas)

3.1 Articular con claridad las diferentes actividades del PEP, garantizando que los

acuerdos a nivel de terreno y los proyectos se ajusten al marco general de
resultados del PEP

3.2 Examinar el enfoque de seleccién de beneficiarios teniendo en cuenta las
necesidades y los recursos disponibles con miras a focalizar mejor el proceso
de seleccién y reducir asi al minimo el establecimiento de prioridades después
de la seleccién a minimizar la priorizacién posterior a dicho proceso, y reducir
el alcance de los acuerdos a nivel de terreno

33 Definir con claridad las responsabilidades, los objetivos y los resultados
previstos de las actividades de fortalecimiento de las capacidades
institucionales

34 Integrar las consideraciones relativas a la sostenibilidad en el disefio de las
intervenciones, en especial a través de un apoyo a mas largo plazo que
posibilite la transformaciéon de los medios de subsistencia y la infraestructura

3.5 Prestar apoyo especifico a los grupos de poblacién mas vulnerables, teniendo
en cuenta en particular la tematica de género y las victimas de la violencia de
género
4 Respaldar las asociaciones mediante actividades de fortalecimiento de las | Operacional Oficina en el pais (personal Media Junio de 2025
capacidades y de localizacién, y teniendo en cuenta las distintas directivo y dependencia de
modalidades de intervencién y los desafios que se plantean sobre el programas)

terreno para promover la eficiencia y la sostenibilidad

4.1 Seguir realizando actividades de fortalecimiento de las capacidades y
asegurando el seguimiento de las estructuras establecidas en las comunidades
y de los resultados de las actividades realizadas
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Recomendacién Tipo de Oficinas y direcciones del PMA Prioridad Plazo de

recomendacion responsables aplicacion

4.2 Seguir respaldando las cadenas de valor y las capacidades de los actores
econémicos en el marco de los programas

43 Estudiar la posibilidad de celebrar acuerdos plurianuales a nivel de terreno con
los asociados cooperantes en los que se integren medidas de mitigacion de
riesgos

4.4 Apoyar el intercambio de experiencias entre los asociados cooperantes, en
especial para la implementacién de intervenciones en zonas geograficas
similares

5 Fortalecer el analisis y la gestién de riesgos en régimen de colaboracién, |Operacional Oficina en el pais (personal Alta Junio de 2025
por ejemplo, a través de una mejor organizacién del trabajo y la extensién directivo y dependencias

de la obligacién de rendir cuentas a las personas afectadas encargadas de las asociaciones,
los acuerdos sobre el terreno, la
seguridad, la investigacion, el
analisis y el seguimiento, y los
5.2 Mantener la capacidad logistica y reforzar el seguimiento de los distintos tipos riesgos)

de riesgo y las estrategias de acceso de los asociados, los comerciantes y los
transportistas involucrando en ello a las dependencias pertinentes

5.1 Apoyar la realizaciéon de analisis detallados de la evolucion del contexto y los
desafios conexos, y aprovechar los resultados derivados

5.3 Extender a todas las actividades los mecanismos de rendicién de cuentas a las
personas afectadas fusionando los distintos canales de retroalimentacion
proporcionada por los beneficiarios

5.4 Fortalecer las capacidades del personal del PMA y los asociados cooperantes
relativas a las herramientas de gestién de riesgos y a la rendicién de cuentas a
las personas afectadas
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19
FAO
MCNUDS
ODS

ONG

PEP

TBM
UNICEF

ER-EB22024-21831S

enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizaciéon no gubernamental

plan estratégico para el pais

transferencia de base monetaria

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



