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ANEXO IX: APLICACION DE LA RESOLUCION 75/233 DE LA ASAMBLEA
GENERAL SOBRE LA REVISION CUADRIENAL AMPLIA DE LA POLITICA
RELATIVA A LAS ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Este anexo se presenta en aplicacion de la resolucién 2013/5 del Consejo Econdmico y Social, en la que
el Consejo solicitaba a los fondos y programas de las Naciones Unidas que dieran cuenta anualmente
de la aplicacién de la revisién cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (en adelante, RCAP) en los informes sobre la
ejecucion de sus respectivos planes estratégicos. En él se resumen los avances realizados por el PMA en
la aplicacion de la resolucién 75/223 de la Asamblea General relativa a la RCAP en 2023. El anexo sigue
la estructura y el texto del marco de seguimiento y presentacion de informes sobre la RCAP adoptado
en 2021, e incluye enlaces a los pdrrafos pertinentes de dicha resolucién. Para mds informacion, los
miembros de la Junta Ejecutiva pueden consultar una copia de la encuesta de 2023 sobre los avances
realizados en la Sede del PMA respecto de la aplicacion de la resolucion 75/233 de la Asamblea General
sobre la RCAP (disponible solo en inglés).

1. Unos enfoques adaptados, aplicados a nivel de todo el sistema, con una fuerte implicacién
y liderazgo nacionales, permiten al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
abordar eficazmente la gran diversidad de problemas que plantea actualmente el
desarrollo, garantizando que nadie se quede atras y promoviendo los derechos humanos y
la igualdad de género.

Los planes estratégicos para los paises (PEP) del PMA se ajustan a las prioridades nacionales, los
marcos de cooperacidon de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible (MCNUDS) y los
planes de respuesta humanitaria. En 2023, el PMA revis6 las orientaciones sobre los PEP que
facilita a las oficinas en los paises para integrar el concepto de sensibilidad ante los conflictos y
articular su contribucién a la paz. Las orientaciones también se actualizaron en consonancia con
los compromisos de seguimiento, evaluacién y presentacion de informes relacionados con la
aplicacién del Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales del PMA para 2022-2025.
A nivel nacional, los directores de las oficinas del PMA en los paises son miembros activos de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y contribuyen a los analisis comunes sobre los paises,
los MCNUDS y los planes de respuesta humanitaria. En el Plan Estratégico para 2022-2025, el PMA
se compromete a adoptar el enfoque basado en el nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo
y la paz a la hora de planificar y ejecutar proyectos, darles seguimiento y presentar informes al
respecto. A través de su participacion en el equipo de tareas 4 del Comité Permanente entre
Organismos, el PMA también ha contribuido a la elaboracién de orientaciones especificas para los
modulos de accion agrupada en relacién con el triple nexo, centrandose en los aspectos
humanitarios.

El PMA ha adoptado una estrategia de participacion de las comunidades (2021-2026) destinada a
fomentar practicas de participacion comunitaria en sus programas. En noviembre de 2023, adopt6
una nueva estrategia institucional para la incorporacion sistematica de la sensibilidad ante los
conflictos, centrada en mejorar el andlisis de los conflictos y la labor del Programa al respecto.
En el Plan Estratégico y en los marcos normativos y de politicas del PMA se hace hincapié en el
respeto de los derechos humanos. En 2023, el PMA sigui6 impulsando su programa de proteccion
y rendicion de cuentas de conformidad con su politica de 2020 en la materia, que se enmarca
dentro de los tres pilares fundacionales de las Naciones Unidas: derechos humanos, paz y
seguridad, y desarrollo. También en 2023, y en el marco de su compromiso con la labor normativa
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, el PMA apoy6 la elaboracion y adopcién de las
Directrices voluntarias sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
en el contexto de la seguridad alimentaria y la nutricion. Ademas, el enfoque de inclusién de la
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https://executiveboard.wfp.org/es/document_download/WFP-0000120358
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discapacidad del PMA' contribuye a la aplicaciéon de la Estrategia del Secretario General de las
Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad.

2. Prestando asesoramiento sobre politicas coherente e integrado, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo protege el planeta, refuerza las capacidades y las
instituciones e impulsa las asociaciones que tienen como objetivo el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

A través de la planificacion conjunta y las asociaciones, el PMA contribuye al logro de una gran
variedad de Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Programa esta firmemente decidido a proteger
el medio ambiente y reducir el impacto ambiental de sus operaciones potenciando el uso de su
sistema de gestion ambiental. En la actualidad, el sistema de gestién ambiental del PMA funciona
en 59 paises?, y el Despacho Regional para Africa Occidental fue el primer despacho en
implementar de forma generalizada y poner en marcha el sistema en cada uno de los 19 paises de
su regién. Se ha aprobado asimismo la creacién de un nuevo fondo para la descarbonizaciény de
un impuesto interno mas amplio sobre las emisiones de carbono para apoyar la ampliacién del
Programa de eficiencia energética del PMA. El organismo mide regularmente y compensa las
emisiones generadas por sus operaciones y ejecuta proyectos de descarbonizacion con el objetivo
de reducir en un 45 % las emisiones de diéxido de carbono para 20303,

Ademas de sus medidas de adaptacion al clima y proteccién del medio ambiente, en 2022 el PMA
hizo posible que mas de 15 millones de personas se beneficiaran de una o mas soluciones de
gestion de riesgos climaticos. Ademas, el Programa ayuda a los Gobiernos anfitriones a alcanzar
sus objetivos y compromisos nacionales en lo relativo a la reduccidon del riesgo de desastres para
fomentar la resiliencia y estd impulsando programas integrados y a mas largo plazo que permitan
a las personas ser econdmicamente autosuficientes y mas resilientes a las perturbaciones
repentinas. El PMA promueve activamente la programacion conjunta y la coordinacién con los
asociados en los paises en varias esferas programaticas de importancia fundamental, como las
contribuciones a la paz en zonas criticas de violencia organizada, los enfoques por zonas para
fomentar una nutricién sana y el suministro de agua, el uso de los sistemas nacionales de
protecciéon social para prestar apoyo a un conjunto mas amplio de grupos de poblacién
vulnerables y la creacion de sistemas alimentarios resilientes gracias a las compras locales.

3. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo avanza progresivamente hacia la
accion integrada gracias al pleno apoyo prestado por todas las entidades al sistema
revitalizado de coordinadores residentes, una nueva generacién de equipos de las Naciones
Unidas en los paises cuya presencia se adapta a las necesidades de cada pais y se basa en
los MCNUDS, en instrumentos armonizados y en operaciones institucionales comunes.

En 2023, el PMA transfirid 2,44 millones de délares al fondo fiduciario para fines especiales
destinado al sistema de coordinadores residentes*. También en 2023 particip6 en dos iniciativas
cuyo objetivo era apoyar la labor integrada que realizan sobre el terreno los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, contribuyendo a elaborar el marco
de indicadores a nivel de los productos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible e impulsando un proyecto piloto sobre la viabilidad de lograr la interoperabilidad en la

"“Hoja de ruta del PMA para la inclusion de la discapacidad (2020-2021)" (WFP/EB.2/2020/4-B).

2 Tablero de seguimiento de los avances relativos a la implementacién del sistema de gestién ambiental del PMA (recurso
interno).

3 Las mediciones anuales de los resultados ambientales se presentan como una cuestién transversal en la seccion del
presente Informe Anual de las Realizaciones dedicada a las realizaciones de los programas, asi como en los informes
anuales sobre los paises, en el tablero interno del PMA sobre gestién ambiental y a través de la plataforma Greening the
Blue (“Por un ecosistema de las Naciones Unidas”) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

4“Informe de actualizacién sobre la aplicacién por el PMA de la resolucién 72/279 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo)” (WFP/EB.A/2023/5-D).
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about:blank
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plataforma UN INFO. Estas iniciativas promovieron la formulacion de enfoques comunes e
indicadores armonizados, asi como la medicién de los resultados a nivel de todo el sistema.

El PMA también ha abogado por una mayor coherencia en la planificacion y la presentacion de
informes en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y ha propuesto que en la
plataforma UN INFO se incorporen datos sobre la labor de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, incluido el trabajo realizado en estrecha coordinacion con otros marcos y planes
conjuntos de las Naciones Unidas (por ejemplo, los planes de respuesta humanitaria). Ademas, ha
participado activamente en el Grupo de trabajo interinstitucional sobre programas y actia de
enlace con la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion del Desarrollo. Resultados de esta
colaboracion han sido unas orientaciones generales sobre la nueva generacién de programas
conjuntos, unas orientaciones actualizadas sobre los MCNUDS en circunstancias excepcionales y
una actualizacién de la politica de evaluacién y planificacién integradas. El PMA ayuda asimismo a
estructurar la conformacioén regional del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a través
de plataformas regionales de colaboracion y otros mecanismos conexos, y participa activamente
en el equipo de tareas sobre los servicios mundiales compartidos, integrado por la el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el PMA, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de las Naciones Unidas. En 2023, tanto el Centro de
Reservas de las Naciones Unidas, el mayor servicio mundial compartido gestionado por el PMA,
como la flota de vehiculos de las Naciones Unidas, un servicio mundial compartido para la gestion
y el suministro de vehiculos ligeros, realizaron avances importantes. Para obtener mas
informacion, consulte el Informe Anual de las Realizaciones de 2023.

4. La mejora de la rendicion de cuentas, la transparencia y la eficiencia, asi como una mayor
atencién a los resultados colectivos, incentivan una financiacion mas sostenible y de mejor
calidad, conforme a lo establecido en el pacto de financiacion.

El PMA se ha comprometido a adoptar medidas en todas las fases de sus operaciones para
prevenir el fraude y el desvio de recursos y detectar y abordar las irregularidades. La mayor parte
de la asistencia del PMA se presta en zonas donde el riesgo de fraude y corrupcién es elevado y se
ve agravado por problemas politicos, de seguridad y de acceso. En abril de 2023, el PMA puso en
marcha un equipo de tareas de alto nivel para que se encargara de un proyecto de ofrecimiento
de garantias a escala mundial cuyo objetivo es adoptar medidas de control interno y garantia “de
extremo a extremo” en todas las operaciones de alto riesgo. El proyecto se propone definir
claramente las responsabilidades, reforzar los sistemas, racionalizar los procesos y garantizar que
las oficinas en los paises reciban el asesoramiento y apoyo necesarios para abordar estas
cuestiones.

El Marco de resultados institucionales para 2022-2025 favorece una mayor armonizacion del PMA
con otras entidades de las Naciones Unidas gracias a la formulacién de productos institucionales,
la seleccion y determinacién de indicadores comunes y complementarios y la integracién de las
directivas y orientaciones enunciadas en la RCAP. Como organismo responsable de algunos de los
indicadores del marco de indicadores de productos elaborado por el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, el PMA ha seguido participando en los debates sobre el marco
organizados por la Oficina de Coordinacion del Desarrollo. También sigue informando sobre los
progresos realizados en relacion con los indicadores del pacto de financiacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

El dialogo sobre financiacion se desarrolla principalmente en el marco del proceso de aprobacion
del Plan Estratégico, mientras que la financiacion anual se aborda mediante la adopcion del Plan
de Gestion del PMA y en el Informe Anual de las Realizaciones se informa sobre los progresos y


https://help.uninfo.org/un-info/results-framework/results-framework-structure/output-level/output-indicator-framework
https://help.uninfo.org/un-info/results-framework/results-framework-structure/output-level/output-indicator-framework
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resultados. El PMA informa anualmente a la Junta Ejecutiva, en el Plan de Gestién, de la aplicacién
de sus politicas y de las tasas de recuperacion de costos aprobadas®.

5. La coordinacion, coherencia y eficacia de las actividades operacionales para el desarrollo
a nivel de todo el sistema, incluidas la planificacién estratégica, la implementacion, la
elaboracion de informes y la evaluacion, se ven facilitadas por una mejor gobernanza y
supervisién del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

En las orientaciones internas del PMA sobre el proceso de elaboracidn de los MCNUDS se subraya
la importancia de que las oficinas en los paises participen activamente en los grupos de trabajo
sobre los resultados relacionados con los MCNUDS y sobre la formulacion y ejecucion de planes
de trabajo conjuntos, velando por que los objetivos de programacién del PMA orientados al
desarrollo a nivel de los paises queden claramente reflejados en ellos. En 2023, el PMA hizo
publicos una serie de consejos practicos para las oficinas en los paises por medio de unas
orientaciones internas sobre programacién conjunta, en consonancia con las orientaciones
aplicables a nivel de todo el sistema y usando explicitamente los analisis comunes sobre los paises,
los MCNUDS y los planes de trabajo conjuntos como base para la elaboracién de los programas
conjuntos. La cartera de actividades de desarrollo que realiza el PMA en todos sus PEP de segunda
generacion se deriva directamente de los MCNUDS, y actualmente el 90 % de esos PEP esta
armonizado con los ciclos de los MCNUDS.

En 2023, como parte de su compromiso de participar en las evaluaciones a nivel de todo el sistema,
el PMA llevé a cabo evaluaciones conjuntas en siete paises: el Chad, el Estado de Palestina, Kenya,
el Libano, Mauritania, el Niger y Nigeria. Ademas, dirigié el proceso en cinco de esas evaluaciones,
mientras que el UNICEF se encargd de hacerlo en las otras dos. En lo que respecta a las
asociaciones, el PMA realizé las siete evaluaciones conjuntamente con el UNICEF, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el ACNUR, la OMS, el PNUD y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO).

Todos los informes sobre las evaluaciones del PMA centralizadas, descentralizadas y del impacto
se publican en su sitio web®. Cerca del 80 % de todas las evaluaciones del PMA finalizadas en 2023
recibieron una respuesta oportuna de la direccion a las recomendaciones formuladas en ellas. Las
demoras actuales podrian deberse al mayor nimero de consultas y la busqueda de consenso en
algunas evaluaciones conjuntas. El PMA informa anualmente a la Junta Ejecutiva de los avances en
la puesta en marcha de iniciativas relacionadas con el reposicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y el cumplimiento de los compromisos asumidos respecto de
la RCAP. También publica datos sobre su financiacién, de conformidad con la norma al respecto
definida por la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

5“Informe de actualizacion sobre la aplicacion por el PMA de la resolucion 72/279 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo)” (WFP/EB.A/2023/5-D).

6 Funcion de evaluacion independiente del PMA.
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