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Resumen

La crisis en el Yemen se encuentra actualmente en su octavo afio. La “tormenta perfecta” creada
por el conflicto, la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019, las perturbaciones
econdmicas, las limitaciones de acceso y los desastres naturales ha llevado a una intensificacién
de la crisis humanitaria. El andlisis realizado para 2022 con arreglo a la Clasificacion Integrada de
la Seguridad Alimentaria en Fases revela una situacién humanitaria cada vez mas sombria, ya que,
segun las proyecciones para el resto del afio, 19 millones de personas (el 60 % de la poblacién)
experimentaran inseguridad alimentaria aguda, que, en el caso de 7,3 millones de personas,
alcanzara niveles de emergencia o de condiciones catastréficas de hambruna o cercanas a la
hambruna. Los altos niveles intergeneracionales de retraso del crecimiento y anemia y la
malnutricion crénica generalizada agravan la crisis nutricional aguda, y se prevé que
538.000 nifios menores de 5 afios sufriran malnutricion aguda grave potencialmente mortal y
otros 1,56 millones estaran en riesgo de sufrir malnutricion aguda moderada.

En los préoximos tres a cinco afos es probable que la situacién de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el Yemen siga deteriorandose, debido en parte a los efectos indirectos econémicos
de la crisis de Ucrania. La situacién exigird que los actores humanitarios sigan respondiendo a las
abrumadoras necesidades mientras buscan oportunidades locales para comenzar a abordar las
necesidades, los riesgos y las vulnerabilidades de la poblacién yemeni a largo plazo. En respuesta
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a todo ello, y aprovechando el mandato multidimensional del PMA, el presente plan estratégico
provisional para el pais permitira al Programa seguir ofreciendo una respuesta humanitaria eficaz,
priorizada y continua a muy gran escala con la que abordar las crecientes necesidades y, al mismo
tiempo, promover los elementos complementarios de la programacion humanitaria y orientada a
la recuperacién a fin de proteger el aumento de la capacidad y sentar las bases del desarrolloy la
paz a largo plazo. El PMA seguira rigiéndose por los principios humanitarios y aplicando un
enfoque que tenga en cuenta la situacion de conflicto.

Partiendo del plan estratégico provisional para el pais vigente, el plan para 2023-2025 se basa en
tres pilares interrelacionados y que se refuerzan mutuamente: asistencia para salvar vidas,
intervenciones de recuperacion y respuesta inicial a los problemas estructurales, y servicios de
apoyo. El plan esta en consonancia con el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025 y consta de los
cuatro efectos siguientes:

> Efecto 1: Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios afectados por crisis en todo
el pais pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales inmediatas
durante todo el afio.

> Efecto 2: Los grupos de poblacién seleccionados en todo el pais, entre ellos las nifias
y los nifios en edad escolar y los grupos vulnerables y en riesgo desde el punto de
vista nutricional, tienen acceso a servicios basicos durante todo el afio.

> Efecto 3: Los hogares y las comunidades que sufren inseguridad alimentaria en las
zonas seleccionadas de todo el pais, en especial los afectados por perturbaciones
climaticas, disponen de medios de subsistencia y sistemas alimentarios mas
resilientes durante todo el afio.

> Efecto 4: Los asociados humanitarios y para el desarrollo colaboran eficazmente para
prestar asistencia a la poblacion en el pais y mantener los servicios esenciales durante
todo el afio.

En consonancia con la evolucion de la respuesta internacional, el PMA aprovechara su condicion
de actor humanitario con mayor presencia en el Yemen para promover una intervencién
interoperable y centrada en las personas, asi como para facilitar una mayor coordinacion y la
aplicacion de enfoques comunes en las labores de evaluacién, seleccién de los beneficiarios y
prestacién de asistencia de una manera que responda a la problematica de género. En
consonancia con su politica en materia de género para 2022-2026, el PMA evaluara cémo el
género, la edad, la discapacidad y la discriminaciéon conexa influyen en la inseguridad alimentaria
y la malnutricién, y utilizara los resultados para fundamentar sus programas. Apoyandose en su
estrategia de proteccion y rendicién de cuentas, la oficina en el pais combinara una innovadora
participacién comunitaria bidireccional y una mayor presencia de seguimiento sobre el terreno
con miras a garantizar una respuesta humanitaria inclusiva, segura y adaptable.

Siguiendo un enfoque centrado en el nexo entre la accibn humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacién de la paz, el PMA procurard lograr sinergias dentro de su
programacion humanitaria y orientada a la recuperacion, promoviendo al mismo tiempo la
estabilidad. Utilizara sus actividades de prevencién de la malnutricion y de comidas escolares
como plataformas para aliviar el sufrimiento y contribuir a un enfoque holistico centrado en los
“primeros 8.000 dias de vida". También ampliara las actividades dirigidas a fortalecer los medios
de subsistencia y los sistemas alimentarios, en particular en asociaciéon con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura. Estas actividades permitiran fomentar las
capacidades, crear activos y reforzar la resiliencia de los hogares y las comunidades ante crisis y
perturbaciones, al tiempo que promoveran la igualdad de género y la autonomia de las personas.
Aprovechando la experiencia y las asociaciones mundiales, el Programa sentara las bases de
futuras redes de proteccién social y extendera al ambito de la proteccidon social el uso de sus
competencias especializadas en evaluacion y seleccion y gestion de beneficiarios.
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El plan estratégico provisional para el pais esta armonizado con el Plan de Respuesta Humanitaria
de las Naciones Unidas para 2022, el Marco Econdmico del Yemen de octubre de 2021 y el Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de transicion para
2022-2024, que fue “aprobado excepcionalmente”, sentando asi las bases para avanzar hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17 en el Yemen.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico provisional para el Yemen (2023-2025)
(WFP/EB.2/2022/7-A/16) cuyo costo total para el PMA asciende a 8.557.991.940 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.
1.1

Analisis del pais
Contexto nacional

Tras la ocupacion militar de Sana en 2014, a la que siguié la escalada del conflicto armado
en -marzo-de-2015, el Yemen ha experimentado una transformacién perniciosa que ha
provocado inseguridad alimentaria y malnutricion generalizadas y, en ciertas zonas,
condiciones de hambruna o cercanas a la hambruna'. Los problemas de proteccién, como
el desplazamiento forzado, la contaminacién por artefactos explosivos, la violencia sexual y
de géneroy el maltrato de los nifios, siguen estando a la orden del dia. El pais sigue dividido
en dos zonas principales: una bajo el control de facto de las autoridades con sede en Sanay
la otra bajo el control del Gobierno del Yemen reconocido internacionalmente, pero ambas
fragmentadas en multiples zonas en poder de varios grupos armados. El conflicto
multidimensional hunde sus raices en los factores siguientes: divisiones tribales,
geograficas y sectarias; desigualdades socioecondmicas y exclusién politica; pobreza y
malnutricion crénicas, y competencia por los escasos recursos naturales, incluidos el agua
y la tierra. Tales factores hacen que la eventual solucién politica y la transicién hacia el
desarrollo sostenible y la paz “sean inciertos y dependan de una ‘reconsideracién’ en
profundidad de la naturaleza del Estado yemeni'y de su relacién con sus ciudadanos”2.

El conflicto, que se disputa en un doble frente econdmico y militar, junto con las barreras
estructurales preexistentes, ha ocasionado una crisis econémica devastadora, el retraso o
la falta de pago de la asistencia social y los salarios del sector publico, la interrupcién de los
servicios publicos, la restriccion del acceso humanitario, el desplazamiento forzado a gran
escala y la erosién de los medios de subsistencia de la poblacién y de su capacidad para
hacer frente a las crisis®. Sumandose a las repercusiones humanitarias del conflicto y a las
restricciones de acceso, la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019
(COVID-19), los desastres naturales recurrentes y las repercusiones del cambio climatico
han contribuido al creciente desempleo, la depreciacion de la moneda y la hiperinflacion,
por lo que cada vez son mas los hogares que no se pueden permitir una dieta adecuada. El
impacto de la crisis de Ucrania en la inflacién de los precios del petréleo y el trigo hace aun
mas inasequible una dieta adecuada para la mayor parte de la poblacién yemeni4,

Como consecuencia de la situacion descrita anteriormente, se estima que 23,4 millones de
personas®, dos de cada tres yemenies, van a necesitar asistencia humanitaria en 2022.
A finales de 2021 habia mas de 4,3 millones de personas® desplazadas internamente; en
torno al 26 % de los hogares desplazados estaban encabezados por mujeres’, que son
especialmente vulnerables desde los puntos de vista social y econémico®. Las minorias
étnicas marginadas, como los muhamasheen, y las personas con discapacidad también se

" Tandon, S. y Vishwanath, T. 2019. Famine and the Aid Response: Evidence from the Announcement of Famine-Like Condlitions
in the Republic of Yemen, pag. 1.

2 Emergency Nutrition Network. 2020. Strengthening the Humanitarian-Development Nexus for Nutrition in Yemen. An analysis
of nutrition programming and the enabling environment.

3 Naciones Unidas en el Yemen. 2021. United Nations Yemen Common country analysis November 2021; International Crisis
Group, 2022. Brokering a Ceasefire in Yemen'’s Economic Conflict.

4 PMA. 2022. Food security implications of the Ukraine confflict.

5 Se estima que el 22 % son mujeres, el 23 % hombres, el 27 % nifias, el 28 % nifios, el 15 % personas con discapacidad y
3,3 millones, desplazados internos. Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA). 2022. Yemen Humanitarian
Needs Overview 2022.

6 Se estima que el 23 % son mujeres, el 24 % hombres, el 26 % nifias y el 27 % nifios. Ibid.
7 Frente al 9 % antes de 2015. /bid.
8 Oxfam Internacional. 2016. From the Ground Up: Gender and conflict analysis in Yemen.


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/31541
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/31541
https://www.ennonline.net/attachments/3645/Wasting-HDN-country-case-study_Yemen_12June2020.pdf
https://www.ennonline.net/attachments/3645/Wasting-HDN-country-case-study_Yemen_12June2020.pdf
https://yemen.un.org/en/169479-united-nations-yemen-common-country-analysis-november-2021#:~:text=United%20Nations%20Yemen%20Common%20Country%20Analysis%20November%202021,-25%20January%202022&text=This%20Common%20Country%20Analysis%20(CCA,of%20the%20Republic%20of%20Yemen
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/231-brokering-ceasefire-yemens-economic-conflict
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000137634/download/
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-overview-2022-april-2022
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-overview-2022-april-2022
https://policy-practice.oxfam.org/resources/from-the-ground-up-gender-and-conflict-analysis-in-yemen-620112/

WEFP/EB.2/2022/7-A/16 5

ven afectadas de manera desproporcionada por la crisis®. Asimismo, 2,42 millones'® de los
10,6 millones de nifios en edad escolar del pais no estan escolarizados' y la crisis ha
exacerbado la adopcién de estrategias de supervivencia negativas extremas y los riesgos en
materia de proteccién, con diferentes efectos en las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios’2.

4, El Yemen ocupd el puesto 162 de los 163 paises clasificados en el indice de paz mundial®
de 2021y el puesto 179 de los 189 paises clasificados en el indice de Desarrollo Humano de
2019. Los indices de igualdad de género ya eran bajos en el pais antes del conflicto, y las
condiciones para las mujeres y las nifias siguen empeorando. En 2014, el pais ocupé el
puesto mas bajo en el indice mundial de disparidad de género del Foro Econdmico
Mundial'* y se mantuvo en esa posicién hasta 2021, afio en el que solo Afganistan ocup6 un
puesto inferior.

1.2 Progresos hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

5. El Yemen ya estaba rezagado en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para 2030 antes del inicio del conflicto, y las proyecciones apuntan a que, incluso en
ausencia de conflicto, no se habria logrado ninguno de los ODS'. Se estima que el conflicto
ha hecho retroceder en unos 21 afios los avances en materia de desarrollo logrados hasta
2014y se prevé que, si se prolonga hasta 2030, hara retroceder el desarrollo en casi cuatro
décadas’®.

6. Los actores humanitarios y con mandatos multiples'” estan decididos a contribuir al logro
de los ODS para 2030. Sin embargo, tal como se desprende de los trabajos de investigacion
realizados por el Centro Pardee’8, en la que se basa el analisis comun sobre el pais, no hay
una manera sencilla de mitigar notablemente las complejas dificultades a las que se
enfrenta la poblacién, y para lograr el desarrollo sostenible se necesitaran actividades de
asistencia humanitaria, desarrollo y consolidacion de la paz complementarias y coherentes
en un entorno en el que se prevea el fin del conflicto.

1.3 Progresos hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2y 17
Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

7. Acceso a los alimentos. Segun el andlisis realizado con arreglo a la Clasificacion Integrada de
la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) en marzo de 2022, 17,4 millones de personas (el 54 %
de la poblacion) experimentaron inseguridad alimentaria aguda en niveles de crisis (fase 3
de la CIF) o de mayor gravedad de enero a marzo de 2022. De ellos, 5,6 millones
experimentaron inseguridad alimentaria en niveles de emergencia (fase 4 de la CIF) y
31.000, condiciones catastréficas de hambruna o cercanas a la hambruna (fase 5 de la CIF).
Se preveia que la situacion se deterioraria ain mas para junio de 2022, dejando a 19
millones de personas (el 60 % de la poblacién) en situacién de inseguridad alimentaria

9 OCHA. 2022. Yemen Humanitarian Needs Overview 2022.
0 os datos relativos a personas se desglosan por edad, sexo y condicion de discapacidad cuando es posible.

" La cifra incluye 1,42 millones de nifios en edad escolar que son desplazados internos y 870.000 nifios con discapacidad
que se enfrentan a graves problemas para acceder a la educacién. OCHA. 2022. Yemen Humanitarian Needs Overview 2022.

'2 Ibid, pag. 14.

'3 Institute for Economics & Peace. 2021. Global Peace Index 2021: Measuring peace in a complex world.

4 Foro Econémico Mundial. 2019. Global Gender Gap Report 2020.

'S Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2019. Assessing the Impact of War on Development in Yemen.

6 Naciones Unidas en el Yemen. 2021. United Nations Yemen Common Country Analysis November 2021; International Crisis
Group, 2022. Brokering a Ceasefire in Yemen'’s Economic Conflict.

7 Por "actores con mandatos multiples” se entienden las entidades cuyos mandatos operacionales, como el del PMA,
abarcan varias facetas del espectro humanitario, de desarrollo y de paz.

8 PNUD. 2021. Assessing the Impact of War in Yemen: Pathways for Recovery.
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10.

11.

aguda en niveles de crisis (fase 3 de la CIF) o de mayor gravedad, de los cuales 7,1 millones
en lafase 4 dela CIFy 161.000 en la fase 5. En las evaluaciones de la seguridad alimentaria,
el 65 % de las personas desplazadas encuestadas no consumian suficientes alimentos,
frente al 59 % en el caso de la poblacién no desplazada™.

Eliminacidn de la malnutricién. El acceso limitado a los alimentos y las practicas deficientes
de alimentacién de lactantes y nifios pequefios contribuyen a los altos niveles de
malnutricioén crénica y aguda. Segun el analisis de la CIF para 2022, basado en datos de una
encuesta de nutricion de 2021 en la que se utilizd la metodologia de encuesta estandarizada
de seguimiento y evaluacion de las fases de socorro y transicion (SMART), 2,28 millones de
nifios menores de 5 afios sufriran malnutricién aguda en el transcurso de 2022; de ellos
1,56 millones sufriran malnutricién aguda moderada (MAM) y 538.000 estaran en peligro
inminente de muerte a causa de la malnutricién aguda grave. Ademas, 1,3 millones de
mujeres y nifias en edad reproductiva sufriran malnutricién aguda y necesitaran apoyo
nutricional curativo en el transcurso de 20222

La alimentacion del 88 % de los nifios menores de 5 afios no cumple con los niveles minimos
aceptables de calidad o cantidad?'. Las carencias de micronutrientes son generalizadas, con
una prevalencia de la anemia del 86 % en los nifios de 6 a 59 meses y del 71 % en las nifias
y mujeres embarazadas y las madres lactantes. Unos 2,4 millones de nifios menores de 5
afios sufren malnutriciéon cronica (retraso del crecimiento).

Productividad e ingresos de los pequefios agricultores. Aunque faltan datos, la agricultura, pese
a sus limitaciones para satisfacer las necesidades alimentarias, antes de la crisis era la
principal fuente de ingresos del 73 % de la poblacion?2. La mayor parte de las explotaciones
son de pequefio tamafio y generan pocos ingresos; la productividad agricola esta estancada
como consecuencia de los obstaculos que merman la rentabilidad, la reduccion del nimero
y el tamafio de las explotaciones y la disminucién de la disponibilidad de agua. En los
hogares de pequefios agricultores, que han recurrido a la migracién de los hombres de la
familia en busca de trabajo, las mujeres desempefian un papel vital; antes de la crisis, las
mujeres realizaban el 60 % del trabajo de cultivo y el 90 % de las tareas de cuidado del
ganado?3. Las normas socioculturales patriarcales y la limitaciéon de los derechos de las
mujeres han agravado los factores que merman la rentabilidad de los pequefos agricultores
relacionados con el acceso limitado de las mujeres a activos productivos, recursos
financieros e informacion sobre el mercado.

Sistemas alimentarios sostenibles. Hace dos generaciones, el sistema agricola del Yemen era
relativamente sostenible, y las necesidades alimentarias del pais se satisfacian en gran
medida con la produccién local. Sin embargo, muchos afios de politicas de desarrollo
inapropiadas y mala gobernanza, combinados con el conflicto prolongado, las
repercusiones del cambio climatico y la degradacion de los recursos naturales han socavado
el sistema alimentario del pais?* y reducido el poder adquisitivo de los hogares que
dependen de la agricultura?®. El Yemen ahora esta clasificado como pais de ingreso bajo con

19 OCHA. 2022. Yemen Humanitarian Needs Overview 2022.

2 Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases. 2022. Yemen: Acute Malnutrition Situation January- May 2022
and Projection for June-December 2022.

2 Ibid.

2 Oficina Regional para el Cercano Oriente y Africa del Norte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO). 2017. Amid celebrations of World Food Day, Yemen calls for greater international assistance
to food security and nutrition.

2 Oxfam Internacional. 2016. From the Ground Up: Gender and conflict analysis in Yemen.

24 ACAPS. 2022. Desk review on the projected evolution of the main drivers of food insecurity over the next three to five years in
Yemen. (No disponible en linea.)

% Thomas, E. 2022. Food security in Yemen: the private sector and imported food.
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déficit de alimentos y su arraigada dependencia de las importaciones de alimentos hace
que la poblacién sea vulnerable a las fluctuaciones en los mercados mundiales del petréleo
y los productos basicos?®.

1.4 Carencias y desafios relacionados con el hambre

12.  Paratener éxito en las actividades de lucha contra el hambre se necesitan una paz duradera
y soluciones a la pobreza y la desigualdad estructurales. El alcance y la naturaleza de las
carencias y los desafios relacionados con el hambre no son uniformes en todo el Yemen, y
también hay grandes diferencias en cuanto a accesibilidad, seguridad y situacion politica.
Lo mismo puede decirse de la capacidad de los actores humanitarios y del desarrollo para
lograr resultados, asi como de los desafios para hacer la seleccién de los beneficiarios y
prestar asistencia alimentaria y nutricional de manera imparcial y teniendo en cuenta los
conflictos. De acuerdo con el Panorama Global Humanitario 2022 y el analisis comun sobre
el pais, las carencias y desafios principales relacionados con el hambre que deben
abordarse son los siguientes:

» Inseguridad alimentaria y nutricional grave. En ausencia de una asistencia alimentaria
que salve vidas y de la integracién del tratamiento de la malnutricion con otras
intervenciones destinadas a salvar vidas, las personas que se encuentren en las
fases 4y 5dela CIF corren el riesgo de padecer hambre y malnutriciéon agudas criticas,
indigencia, inanicién y muerte?’.

> Servicios bdsicos y capital humano. Se necesita asistencia para las personas que se
encuentren en la fase 3 de la CIF para evitar que su situacién se deteriore ain mas, entre
otras cosas mediante la prevencién de la malnutricidn. La reduccién del acceso a servicios
esenciales, entre ellos el agua, el saneamiento, la salud y la educacion, junto con las malas
practicas dietéticas y de higiene, socava el desarrollo del capital humano?2.

> Proteccidn social y redes de seguridad. Ante la inoperancia de los sistemas nacionales
de proteccién social, las personas con mayor riesgo de inseguridad alimentaria
dependen de la asistencia humanitaria y las redes de seguridad proporcionadas por
entidades de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales (ONG), y a
menudo recurren a estrategias de supervivencia negativas para satisfacer sus
necesidades alimentarias. Existen oportunidades de satisfacer las necesidades
alimentarias de manera mas eficaz a largo plazo mediante el fortalecimiento de los
vinculos entre los programas humanitarios basados en la transferencia de efectivo y
las redes de seguridad, aprovechando sistemas existentes que sean eficaces para la
gestidn de las transferencias de base monetaria (TBM) con fines humanitarios.

> Igualdad de género y subordinacidon de las mujeres en la sociedad. Los programas de
asistencia deben promover mejores condiciones para las mujeres y las nifas
yemenies. Las comunidades dependen cada vez mas de las mujeres para su sustento,
aun cuando la poblacién femenina se enfrenta a crecientes restricciones de
movimiento, una menor seguridad personal, la desapariciéon de las normas sociales
de proteccion y la reduccion del acceso a los servicios basicos.

> Sistemas agroalimentarios. Para fomentar la seguridad alimentaria y nutricional es
esencial incrementar el poder adquisitivo de los consumidores con el apoyo de una
produccién nacional de alimentos equitativa, que incluya iniciativas de
enriquecimiento de los alimentos?°.

26 FAQ. 2021. Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos - Junio 2021.
27 OCHA. 2022. Yemen Humanitarian Needs Overview 2022.
2 Ibid.

29 ACAPS. 2022. Desk review on the projected evolution of the main drivers of food insecurity over the next three to five years in
Yemen. (No disponible en linea.)


https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/es/
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-needs-overview-2022-april-2022
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15.

> Carencias en la cadena de suministro y destruccion de la infraestructura. Se necesitan
soluciones que garanticen el suministro adecuado de alimentos y productos basicos
en los mercados locales, entre otras cosas abordando los resultados de afios de
abandono y destruccién de tierras agricolas y de transporte, riego, produccién de
alimentos e infraestructura de enriquecimiento de los alimentos°.

> Falta de datos y andlisis. Es necesario mejorar la recopilacion y el andlisis de datos
desglosados por sexo, edad y discapacidad, respaldandolos con evaluaciones
participativas para mejorar el analisis del contexto y comprender mejor los efectos
diferenciados de las crisis en las personas y los grupos vulnerables3'.

Repercusiones estratégicas para el PMA
Logros, lecciones aprendidas y cambios estratégicos para el PMA

El presente plan estratégico provisional para el pais (PEP provisional) se basa en las
ensefianzas extraidas por el PMA de la aplicacion del ultimo PEP provisional para el Yemen.
Han contribuido a su elaboracion los hallazgos de las evaluaciones estratégicas y de politicas
del PMA, el analisis comun sobre el pais, el Panorama Global Humanitario 2022, la
retroalimentacion recibida de las partes interesadas —incluidos los donantes, los
beneficiarios y las personas afectadas—, y un andlisis basado en casos hipotéticos,
encargado por el PMA, sobre cuales seran los principales factores impulsores de la
inseguridad alimentaria durante el periodo de ejecucién de este PEP provisional®2.

Una evaluacién interinstitucional de la accién humanitaria realizada en 2022 sobre la
intervencion ante la crisis en el Yemen muestra que la respuesta del PMA permiti6 salvar
vidas y contribuyé a mejorar la seguridad alimentaria a lo largo del tiempo. También
muestra que la inseguridad alimentaria aumentd a medida que la cantidad de alimentos
distribuidos fue disminuyendo. Las recomendaciones de la evaluacion incluian seguir dando
prioridad a preservar la seguridad alimentaria y los servicios basicos, mejorar las iniciativas
colectivas para prestar asistencia a los mas vulnerables, mejorar la rendicién de cuentas a
las poblaciones afectadas y, pasar a adoptar soluciones orientadas a la recuperacién.

Las constataciones de otros examenes y evaluaciones son semejantes a las de la evaluacién
interinstitucional de la accion humanitaria. Una evaluacién del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) confirmé la eficacia de la gestion comunitaria de la
malnutricién aguda y la importancia de mantener unos servicios continuos de prevencion y
tratamiento de la malnutricién aguda grave y moderada a la escala deseada®3. Una
evaluacion de mitad de periodo de la segunda fase del programa “Mejora de la Resiliencia
Rural en el Yemen" confirmé las posibilidades de aplicar un enfoque interinstitucional de
fomento de la resiliencia que vincule la respuesta humanitaria a los programas orientados
a la recuperacion para impulsar la seguridad alimentaria. En un examen participativo del
impacto y las ensefianzas extraidas de los programas de asistencia alimentaria para la
creacion de activos (ACA)**, mas del 89 % de la poblacién seleccionada para recibir la
asistencia confirmé que los activos creados o restaurados por el PMA habian mejorado su
acceso a los mercados y los servicios basicos.

30 1bid.

31 ACAPS. 2019. Yemen: Drivers of food insecurity.

32 ACAPS. 2022. Desk review on the projected evolution of the main drivers of food insecurity over the next three to five years in
Yemen. (No disponible en linea.)

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2021. Evaluation of Community-Based Management of Acute
Malnutrition in Yemen. (No disponible en linea.)

34 PMA. 2020. Review of Food Assistance for Assets in Yemen. Impact and Lessons Learned. (No disponible en linea.)


https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20190411_acaps_yemen_analysis_hub_drivers_of_food_insecurity_in_ipc_5_districts_in_yemen_0.pdf
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16.

Basandose en estos hallazgos, de 2023 a 2025 el PMA se centrara en |o siguiente:

>

Seguir dando prioridad a la asistencia alimentaria destinada a salvar vidas para las
personas de las zonas que se encuentren en las fases 4y 5 de la CIF y los hogares mds
vulnerables de las zonas que se encuentren en la fase 3 de la CIF. Dado el deterioro de la
situacion, el PMA seguira prestando asistencia alimentaria para salvar vidas, dando
prioridad a la poblacion que se encuentre en las fases 4 o 5 de la CIF o con un riesgo
elevado de entrar en ellas.

Posibilitar la realizacion de una respuesta humanitaria interoperable. El PMA respaldara
a otros actores humanitarios mediante su actuacion a largo plazo en las comunidades
—especialmente en las zonas de dificil acceso—, lo que favorece la realizacion de
actividades de recopilacién de datos, adopcion de enfoques de andlisis comunes,
orientacion y programacion de la ayuda, y coordinacion que respondan a la
problematica de género.

Aprovechar las cadenas de suministro y la logistica en apoyo de los sistemas alimentarios
locales. El PMA buscara oportunidades para desarrollar los mercados y los sistemas
alimentarios locales, facilitando las compras locales y el enriquecimiento de los
alimentos, entre otras cosas, de ser posible, a través de molineros en pequefia escala.

Mejorar los sistemas de rendicion de cuentas y seguimiento para favorecer la seguridad y
la adaptabilidad de la respuesta humanitaria. EI PMA seguira desarrollando sus
mecanismos de evaluacién, seguimiento y rendicién de cuentas, que favorecen la
comunicacién bidireccional y la colaboracién con diversos grupos de mujeres,
hombres, nifias y nifios, incluidas las personas con discapacidad.

Apoyar a las comunidades en la transicién hacia una mayor autosuficiencia, cuando
proceda. Desde 2021, El PMA ha trabajado para pasar de la prestaciéon de asistencia
directa al fomento de la autosuficiencia, aunque obtener los recursos adecuados para
esta labor sigue siendo un desafio. Prosiguiendo la aplicacién de su estrategia de
fomento de la resiliencia y los medios de subsistencia en el Yemen de 2021, la oficina
en el pais invertira en soluciones mas sostenibles y a largo plazo que aumenten la
resiliencia de las comunidades a las crisis al tiempo que protejan su dignidad.

Abordar los factores que impulsan la necesidad cuando sea factible. Como entidad con
mandatos multiples y con una extensa y profunda huella operacional, el PMA se
encuentra en una posicion inmejorable para ejercer y promover una labor
humanitaria y de desarrollo mas eficaz y coherente por medio de actividades
complementarias de creacién de activos y apoyo a los medios de subsistencia, de
prevencién de la malnutricién y de educacion.

Sentar las bases para la mejora de los sistemas de proteccién social nacionales.
Aprovechando los sistemas creados para la prestacién de asistencia de socorro, el
PMA apoyard el desarrollo de sistemas de proteccién social basado en datos
empiricos, asi como la reanudacion de las redes de seguridad cuando sea posible.
Entretanto, seguira estudiando las posibilidades de racionalizar los registros de
beneficiarios, por ejemplo, mediante el registro biométrico, vinculandolos a
plataformas de prestacién de servicios que ayuden a ampliar la programacion en
materia de seguridad alimentaria, nutricion, salud, educacion y medios de
subsistencia.

Abordar las cuestiones intersectoriales de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, de la atencidn al conflicto, de la inclusion y de los riesgos relativos a la
proteccion. En 2022, el PMA realizara evaluaciones participativas sobre cuestiones de
género, riesgos relativos a la proteccién, participacién de las comunidades y cohesion
social. Durante dichas evaluaciones, recopilara datos internos de los hogares para
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17.

18.

19.

20.

2.3
21.

3.
3.1
22.

mejorar su comprensién de cdmo se adoptan las decisiones sobre el reparto de los
alimentos dentro del hogar. Los datos serviran de base para formular actividades
adaptadas al contexto, seguras, inclusivas, que integren la perspectiva de género vy,
cuando proceda, que sean capaces de transformar las relaciones de género en el
marco del PEP provisional.

Armonizacioén con los planes nacionales de desarrollo, el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otros marcos

En ausencia de un marco estratégico acordado a nivel nacional, de un Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) o de un plan
y unas estrategias nacionales de desarrollo (tanto a nivel ministerial como de las
administraciones locales), las operaciones del PMA se han guiado por el Plan de Respuesta
Humanitaria de las Naciones Unidas para el Yemen.

Desde 2019 se ha producido un cambio estratégico en cuanto al alcance de la participacion
de los actores del desarrollo, que se ha ampliado mas alla de su esfera de accién tradicional
de establecimiento y fortalecimiento de instituciones estatales para incluir la prestacién de
servicios y el apoyo a las redes de seguridad puestas en practica a través de entidades de
las Naciones Unidas y ONG internacionales hasta que el Gobierno desarrolle capacidades
suficientes para hacerse cargo de ello. En 2022, el equipo de las Naciones Unidas en el
Yemen redacté un MCNUDS de transicion para 2022-2024, que, a titulo excepcional, ha sido
aprobado sin ser firmado por el Gobierno. El MCNUDS de transicién describe el marco de
las Naciones Unidas para abordar los problemas de desarrollo en el Yemen, donde las
instituciones publicas clave estan fragmentadas, los actores estatales son partes del
conflicto en curso y no ha habido presupuesto nacional desde 2014.

La fase 1 del Marco Econdmico del Yemen de 2021 esta destinada a sentar las bases de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la inseguridad alimentaria, que se articula
mediante una serie de asociaciones en estrecha colaboracién con la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para el Yemen, donantes multilaterales y bilaterales y partes
interesadas yemenies.

El PMA velara por que el PEP provisional sea coherente con los programas de otros actores
humanitarios y de desarrollo y los complemente, mediante su funcién de liderazgo en varios
modulos de accion agrupada, la pertenencia a dos grupos de resultados en el marco del
MCNUDS de transicion, la participacion en el Marco Econémico del Yemen y el papel esencial
que desempenia en el Plan de Respuesta Humanitaria.

Colaboracién con las principales partes interesadas

Para sustentar sus objetivos, el PMA consulta continuamente a las mujeres, los hombres,
las nifias y los nifios afectados por crisis mediante evaluaciones anuales cuantitativas y
cualitativas de las necesidades, sistemas de seguimiento y mecanismos comunitarios de
retroalimentacion inclusivos y accesibles con miras a comprender mejor sus prioridades y
preocupaciones. También mantiene un dialogo permanente con los asociados cooperantes,
los donantes, los homélogos del Gobierno reconocido internacionalmente y las autoridades
con sede en Sana y otras entidades de las Naciones Unidas.

Cartera de actividades estratégicas del PMA
Direccion, focalizacién e impacto previsto

El presente PEP provisional se basa en los tres pilares interrelacionados y los cuatro efectos
del PEP provisional para 2019-2021: prestacién de asistencia para salvar vidas (efectos 1y 2
del PEP provisional); intervenciones orientadas a la recuperacion y respuesta inicial a los
problemas estructurales (efecto 3 del PEP provisional), y servicios de apoyo (efecto 4 del PEP
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23.

24.

25.

provisional). Todos ellos estdn en consonancia con el Plan Estratégico del PMA para
2022-2025y se basan en la siguiente teoria del cambio:

> si el PMA estabiliza la situacién de la seguridad alimentaria en las zonas que se
encuentran en las fases 4y 5 de la CIF y en las partes mas vulnerables de las zonas
que se encuentran en la fase 3 mediante la prestacién continua de asistencia
alimentaria y nutricional con fines humanitarios y aborda los factores que impulsan
la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad socioeconémica y la malnutricién en las
zonas que se encuentran en la fase 3 de la CIF mediante actividades de creacion de
activos, programas de fomento de los medios de subsistencia y servicios que
promuevan la igualdad y la autonomia;

> si, ademds, apoya una respuesta humanitaria interoperable por medio de la prestacion
de servicios y la realizacién de actividades de apoyo —entre otras cosas dirigiendo la
generacion de datos empiricos y mediante plataformas conjuntas de ejecucion y
sistemas comunes de gestion de los beneficiarios junto con los asociados—, que
constituiran la base de la labor humanitaria, de desarrollo y de consolidacién de la paz
coherente y complementaria en un entorno en el que se prevea el fin del conflicto;

» entonces la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon en el Yemen no aumentaran en
el transcurso del PEP provisional en las zonas que se encuentren en las fases 4 o0 5 de
la CIF; habra una reduccién progresiva de la inseguridad alimentaria y la malnutricién
en las zonas que se encuentren en la fase 3 de la CIF, y se estableceran las bases para
la recuperacion inclusiva y el progreso hacia los ODS 2y 17.

En consonancia con el enfoque basado en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia
para el desarrollo y la consolidacién de la paz, el PMA hara mayor hincapié en apoyar una
respuesta humanitaria integrada y centrada en las personas y en sentar cuidadosamente
las bases de las vias para la paz y el desarrollo, al tiempo que intentara proteger el espacio
de la accion humanitaria basada en el respeto de los principios.

El efecto 1 del PEP provisional incluird todas las actividades de asistencia alimentaria y
nutricional destinadas a salvar vidas. El efecto 2 se centrara en actividades integradas de
intervencion ante crisis que mitiguen la manifestacion de formas graves de inseguridad
alimentaria y malnutricién aguda en los grupos de riesgo, avanzando al mismo tiempo hacia
la adopcion de un enfoque centrado en los primeros 8.000 dias de vida>. El efecto 3 del PEP
provisional comprende la creacién de activos y el apoyo a los medios de subsistencia con el
fin de fortalecer las cadenas de valor y los sistemas alimentarios y, por lo tanto, de ayudar
a reducir la necesidad de asistencia alimentaria a largo plazo. El efecto 4 abarca los servicios
previstos en el mandato del PMA y el apoyo a la coordinacién y las evaluaciones
intersectoriales, las plataformas conjuntas de ejecucién y los sistemas comunes de gestion
de los beneficiarios, de conformidad con la reforma del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

En cumplimiento de las politicas institucionales, todas las actividades integran productos
que tienen en cuenta la nutricién, asi como enfoques que responden a las cuestiones de
género y un disefio atento al conflicto que esta basado en el conjunto de herramientas del
PMA relativo a este tema. El PMA colaborara con asociados locales y regionales para llevar
a cabo investigaciones formativas que sirvan de base para las actividades de comunicacion
destinada a promover cambios sociales y de comportamiento, de sensibilizacién en materia
nutricional y de promocion para aumentar el consumo de dietas saludables. Los servicios

35 Esto esta en consonancia con la estrategia de alimentacion escolar del PMA para 2020-2030. El enfoque de los primeros
8.000 dias de vida reconoce que, para que los avances iniciales se consoliden y los nifios y los jévenes puedan desarrollar
plenamente su potencial cuando sean adultos, es preciso que sigan gozando de una buena salud y nutricién durante todo su
desarrollo, periodo en el que las personas son mas vulnerables, desde la concepcién hasta después de cumplidos los 20 afios.
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adicionales comprenderan la divulgacién y sensibilizacion a nivel comunitario y la
promocién del reparto de responsabilidades entre los padres y las demas personas que se
ocupan de la salud y el bienestar de los nifios.

26. Basandose en evaluaciones de los proyectos, el PMA recurrira a actividades comprobadas
para apoyar el empoderamiento econémico de las mujeres a través de comidas escolares,
la creacion de activos y proyectos de apoyo a los medios de subsistencia. Incorporara la
proteccion en todos los programas mediante la puesta en practica de la estrategia de
proteccion y rendicion de cuentas de la oficina en el pais para 2021-2023 y seguira siendo
miembro activo del médulo de accién agrupada de proteccion, el Grupo de trabajo sobre
cuestiones de género y el Equipo de tareas sobre inclusién.

3.2 Efectos del plan estratégico para el pais, efectos estratégicos del PMA, esferas
prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto 1: Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios afectados por crisis en todo el pais
pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales inmediatas durante todo el aio.

27. El efecto 1 del PEP provisional tiene como objetivo estabilizar la situacién de seguridad
alimentaria de las personas con inseguridad alimentaria grave que se encuentren en las
fases 4 0 5 de la CIF y las personas mas vulnerables y mas expuestas a riesgo entre las que
se encuentren en la fase 3 de la CIF, ademas de proporcionar servicios de tratamiento de la
MAM a las niflas y mujeres embarazadas, las madres lactantes y los nifios menores de 5
afios. La labor del PMA en la codirecciéon del médulo de accién agrupada de seguridad
alimentaria y agricultura se incluye en este efecto.

Efecto estratégico del PMA

28.  Este efecto del PEP provisional es acorde con el efecto estratégico 1 del PMA (Las personas
estan en mejores condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales
urgentes).

Esferas prioritarias
29. Laesfera prioritaria de este efecto del PEP provisional es la intervencién ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

30. Este efecto del PEP provisional contribuye al objetivo estratégico 1 del Plan de Respuesta
Humanitaria (Reducir la morbilidad y la mortalidad de las mujeres, las nifias, los nifios y los
hombres afectados por crisis mediante la asistencia humanitaria multisectorial para salvar
vidas) y al pilar 1 del Marco Econdmico del Yemen (Asistencia alimentaria y en efectivo de
emergencia) (zonas en fases 4 0 5 de la CIF).

Productos previstos
31. Este efecto del PEP provisional se obtendra por medio de los tres productos siguientes:

> Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria grave reciben con regularidad
(con periodicidad mensual o de otro tipo) asistencia alimentaria no condicionada en
forma de alimentos nutritivos en especie, cupones o TBM para satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas.

> Las personas que padecen inseguridad alimentaria seleccionadas reciben asistencia
de base monetaria condicionada a cambio de su participacion en las actividades de
rehabilitacion de activos comunitarios para satisfacer sus necesidades alimentarias y
nutricionales basicas.

> Los nifios de entre 6 y 59 meses, las niflas y mujeres embarazadas y las madres
lactantes reciben alimentos nutritivos especializados para tratar la MAM.
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Actividades principales

Actividad 1: Prestar asistencia alimentaria vital a los hogares aquejados de inseguridad alimentaria y
proporcionar oportunidades para que las personas puedan pasar de la asistencia de socorro a la
autosuficiencia

32. Al proporcionar asistencia alimentaria general, el PMA aplicara un enfoque basado en datos
empiricos, de escala adaptable, inclusivo y en el que se integre la perspectiva de género.
Dicha asistencia se prestara por medio de tres modalidades de transferencia —alimentos
en especie, cupones para productos proporcionados a través de un mecanismo de redes de
comerciantes, y TBM— vy sera suficiente para satisfacer aproximadamente el 80 % de las
necesidades minimas de alimentacion de los hogares afectados por la inseguridad
alimentaria en su forma mas grave. Los hogares menos gravemente afectados por la
inseguridad alimentaria recibiran una menor asistencia en forma de asistencia alimentaria
periodica. La asistencia alimentaria condicionada en forma de TBM tendra como objetivo
promover la autosuficiencia de los hogares que estén en mejores condiciones, pero que aun
sufran inseguridad alimentaria, al tiempo que favorece la creacién de activos locales y la
recuperacion temprana, lo cual incluye la reconstruccion de la infraestructura escolar.

Actividad 2: Prestar asistencia nutricional para salvar vidas a las personas con malnutricién aguda

33. Laactividad 2 forma parte del apoyo nutricional coordinado que el PMA proporciona con el
UNICEF para tratar la malnutricion aguda grave y garantizar un tratamiento continuo
completo de la malnutricién. Aunque esta actividad 2 se lleva a cabo principalmente a través
de centros de salud en asociacion con el UNICEF, el Programa utilizara equipos moviles para
llegar a lugares de dificil acceso y a personas que estén alejadas de los centros de salud,
también en zonas que acojan desplazados internos.

34. Las personas que sufren MAM seran identificadas por agentes voluntarios de salud de las
comunidades o a través de campafias de deteccion organizadas por el Ministerio de Salud
basadas en la medicion de la circunferencia braquial medio-superior y del peso para la
estatura estandar. Los nifios recibiran una gran cantidad de suplemento nutricional a base
de lipidos, que proporciona 500 kilocalorias al dia, durante un promedio de 90 dias. Las
nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes aquejadas de malnutricion aguda
recibiran una racion mensual para llevar a casa de 6 kilogramos de Super Cereal —un
producto que proporciona 820 kilocalorias al dia y micronutrientes—, desde el comienzo
del segundo trimestre del embarazo hasta que los hijos cumplan 6 meses. A los
beneficiarios se les dara de alta una vez que hayan alcanzado una circunferencia braquial
medio-superior que rebase los 125 milimetros en el caso de los nifios y los 230 milimetros
en el caso de las mujeres.

Asociaciones

35. Laentregade asistencia alimentaria general se coordinara a través del médulo de seguridad
alimentaria y agricultura; el PMA trabajarad con las autoridades locales, los asociados
cooperantes, los comerciantes, los agentes de la sociedad civil y un proveedor de servicios
financieros para gestionar las actividades de asistencia alimentaria general.

36. Junto con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF, el PMA seguira
colaborando en el Mecanismo interinstitucional de intervencion rapida, que apoya la

36 Entre las medidas cabe citar las siguientes: garantizar una participacién efectiva de las mujeres en los comités de
asistencia alimentaria; establecer para las distribuciones disposiciones seguras y que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y asegurar que en los lugares de distribucién estén presentes oficiales, tanto mujeres como hombres, encargados
de los mecanismos de denuncia y retroalimentacién. La asistencia alimentaria general del PMA representa una ayuda
también para las personas con discapacidad al permitirles nombrar suplentes que recojan la asistencia en su nombre. Se
retnen datos sobre discapacidad siempre que es posible, en consonancia con las orientaciones del Grupo de Washington
sobre Estadisticas de la Discapacidad.
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distribucion de raciones de alimentos, kits de higiene y equipamiento de transito a los
desplazados internos en las 72 horas posteriores a su desplazamiento.

Supuestos

37. Sedispone de fondos para mantener el suministro de alimentos y el tratamiento de la MAM
a-la-debida—escala.. Los productos alimenticios y petroleros mundiales siguen estando
disponibles, y sus precios no aumentan de forma considerable. Las autoridades conceden
el acceso necesario para llevar a cabo las actividades y el conflicto armado no se intensifica
en las lineas del frente ni en las zonas que son objeto de disputa.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

38. EI PMA mantendra un enfoque adaptable, ajustando la asistencia alimentaria general y el
tratamiento de la MAM a las necesidades cambiantes y suprimiéndolos gradualmente
cuando ya no sean necesarios. Mediante la prestacion de asistencia alimentaria
condicionada a los hogares y las comunidades seleccionados en las zonas que se
encuentren en la fase 3 de la CIF se ayudara a fortalecer la capacidad de los hogares para
hacer frente a las dificultades y se ayudara a los hogares con inseguridad alimentaria a
medida que vayan adquiriendo autosuficiencia. El PMA seguira fomentando la capacidad de
intervencion de los asociados cooperantes mediante la elaboracion de planes de fomento
de las capacidades en materia de programas de accion humanitaria.

Efecto 2 del PEP provisional: Los grupos de poblacion seleccionados en todo el pais, entre ellos
las nifias y los nifios en edad escolar y los grupos vulnerables y en riesgo desde el punto de vista
nutricional, tienen acceso a servicios bdsicos durante todo el afio.

39. Como complemento del efecto 1 del PEP provisional, el efecto 2 tiene como objetivo lograr
una reduccion progresiva de la inseguridad alimentaria y la malnutricién al tiempo que se
crea capital humano. Este efecto incorpora el apoyo a los servicios de prevencion de la
malnutricion y los servicios sociales, haciendo hincapié en las comidas escolares nutritivas
y en programas educativos para aumentar y estabilizar la asistencia escolar.

Efecto estratégico del PMA

40. Este efecto del PEP provisional es acorde con el efecto estratégico 2 del PMA (Las personas
obtienen mejores resultados en materia de nutricion, salud y educacion).

Esferas prioritarias
41. Laesfera prioritaria de este efecto del PEP provisional es la intervencidn ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

42. El efecto 2 del PEP provisional contribuye al objetivo estratégico 1 del Plan de Respuesta
Humanitaria y al resultado 4 del MCNUDS de transicién (Para 2024, la poblacién del Yemen,
especialmente las mujeres, los adolescentes, las nifias y las personas que corren el riesgo
de quedarse atras, disfrutara de mayor proteccidén social y de unos servicios sociales
fortalecidos, que estaran centrados en las personas, se basaran en datos empiricos y en las
necesidades, seran equitativos e inclusivos y prestaran atencion al género y la edad).

Productos previstos
43. El efecto 2 del PEP se logrard mediante los cuatro productos siguientes:

> Los nifios, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes en riesgo, incluidas
las adolescentes, reciben alimentos o TBM para prevenir la malnutricion.

> Los beneficiarios seleccionados reciben informacion sobre habitos alimentarios
saludables y practicas adecuadas de alimentacién, higiene y salud que amplian sus
conocimientos y mejoran su estado nutricional y de salud.
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> Los beneficiarios seleccionados se benefician de la mayor capacidad de los centros
locales de salud para ejecutar programas de prevencién y tratamiento de la
malnutricion.

> Las nifias y los nifios en edad escolar de los distritos seleccionados reciben una
comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para mejorar su ingesta de
alimentos y nutrientes e incrementar la asistencia y retencion escolares.

> Las nifias y los nifios en edad escolar y sus comunidades se benefician de actividades
de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento y
actividades de sensibilizacion y promocion en la esfera de la nutricion que les
incentiven a seguir una dieta saludable.

> Las poblaciones vulnerables se benefician de la mayor capacidad de las instituciones
locales y nacionales para implementar redes de proteccidn social.

Actividades principales

Actividad 3: Prestar asistencia a los grupos nutricionalmente vulnerables seleccionados para prevenir la
malnutricién y mejorar la ingesta de alimentos

44,

Esta actividad estara basada en las comunidades y la llevaran a cabo asociados cooperantes
y voluntarios. El PMA proporcionara a los nifios de 6 a 23 meses una racién mensual de
1,5 kilogramos de un suplemento nutricional a base de lipidos en cantidades medias que
aporta 281 kilocalorias al dia y micronutrientes esenciales. Las niflas y mujeres
embarazadas y las madres lactantes recibiran mensualmente una racién de 3 kilogramos
de Super Cereal desde el segundo trimestre del embarazo hasta los seis meses de lactancia
para prevenir la malnutricién y las carencias de micronutrientes. Puesto que en la mayoria
de los lugares con tasas de malnutricién aguda elevadas también se registran altas tasas de
retraso del crecimiento, el PMA prestara apoyo durante los primeros 1.000 dias de vida
mediante la distribuciéon de TBM a las nifias y mujeres embarazadas, las madres lactantes y
los cuidadores de nifios menores de 2 afios que participen en las actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento y utilicen servicios de
salud prenatal y posnatal.

Actividad 4: Proporcionar comidas escolares a las nifias y los nifios en edad escolar

45,

46.

El PMA tiene previsto proporcionar barras de datiles enriquecidas de 100 gramos o galletas
de alto valor energético, obtenidas regionalmente si la produccion local no puede satisfacer
las necesidades, a los nifios matriculados en escuelas de primaria y a los alumnos de
primariay secundaria —en particular, las adolescentes— de las escuelas “integrales™’. Entre
los beneficiarios del programa de alimentacion escolar figuraran los nifios en edad escolar
que hayan perdido a sus padres y los nifios con discapacidad o con necesidades especiales
matriculados en instituciones educativas especializadas.

El PMA ampliara el proyecto de cocinas saludables a nuevas zonas, proporcionando a los
nifios, cada dia que asistan a la escuela, comidas nutritivas recién preparadas con alimentos
de origen local. Este proyecto es un punto de entrada para la accién del PMA dirigida a
promover el empoderamiento econémico de las mujeres de hogares de bajos ingresos
mediante su contratacion para trabajar en cocinas donde reciben con regularidad
capacitacion sobre la inocuidad de los alimentos y su preparacion. Siempre que sea posible,
el proyecto servira de puente a actividades de fomento de la resiliencia a largo plazo
mediante el uso de alimentos frescos procedentes de pequefios agricultores que reciben
apoyo del PMA. La actividad 4 esta vinculada a los trabajos comunitarios realizados en el

37 Las “escuelas integrales” ofrecen educacién primaria y secundaria en las mismas instalaciones.
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marco de la actividad 1 para rehabilitar la infraestructura escolar dafiada, con la que se
proporciona asistencia alimentaria condicionada para promover la recuperacién temprana.

Asociaciones

47. El PMA seguira siendo miembro activo de los médulos de acciéon agrupada de nutricién y
educacién, en estrecha colaboracién con el Ministerio de Salud Publica y Poblacion.
Colaborara con el UNICEF, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las ONG y otros
asociados, incluidas las organizaciones locales dirigidas por mujeres, en la elaboracién de
un conjunto integrado de medidas de salud y nutricién en los distritos prioritarios.

48. ElPrograma llevara a cabo actividades de comidas escolares en asociacién con el Ministerio
de Educacién en las zonas controladas por el Gobierno reconocido internacionalmente, y
con el proyecto de alimentacién escolar y socorro humanitario en las zonas controladas por
las autoridades con sede en Sana. El proyecto de cocinas saludables sera puesto en practica
por asociados cooperantes en colaboracién con las autoridades educativas locales.

49. El PMA esta asociado con el Banco Mundial, el UNICEF y Save the Children en el proyecto
"Restablecimiento de la educacién y el aprendizaje en el Yemen”, que lleva a cabo
intervenciones complementarias orientadas a la educacion en 1.000 escuelas con el objetivo
de mantener el acceso a la educacion primaria, mejorar el rendimiento escolar y fortalecer
la capacidad del sector educativo nacional.

50. El PMA seguira apoyando la elaboracién de un sistema de informacion sobre la gestion
educativa junto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO) y el UNICEF. En coordinacién con la Alianza Mundial para la Educacion,
el proyecto facilita la implementacién del plan de educacién transitorio para 2019-2021,
ayudando asi a las autoridades educativas a desarrollar un sistema de gestién de datos que
responda a la problematica de género y que esté armonizado con las normas minimas para
la educacién en emergencias de la Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones
de Emergencia.

Supuestos

51. El PMA recibe de los donantes la financiacion necesaria para llevar a cabo todas las
actividades. Sigue siendo posible acceder a las zonas seleccionadas.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

52.  En el marco de la actividad 3, el PMA mejorara la capacidad de los asociados locales y del
Ministerio de Salud Publica y Poblacién proporcionando suministros y capacitando a
voluntarios de las comunidades, a coordinadores de nutricién y al personal de los centros
de salud sobre gestién de la malnutricion aguda en las comunidades, gestion del
almacenamiento de alimentos, seguimiento y presentacién de informes. Con medidas
adicionales de fortalecimiento de las capacidades se promovera el desarrollo de una
plataforma para la ejecucion de las intervenciones de nutricién, centrandose en la
preparacion para el traspaso de los servicios de tratamiento al ministerio.

53. En el marco de la actividad 4, el PMA seguira colaborando con el Ministerio de Educacion
para sentar las bases de la reactivacién del Programa Nacional de Comidas Escolares del
Yemen.

Efecto 3 del PEP provisional: Los hogares y las comunidades que sufren inseguridad alimentaria
en las zonas seleccionadas de todo el pais, en especial los afectados por perturbaciones
climadticas, disponen de medios de subsistencia y sistemas alimentarios mds resilientes durante
todo el aio.

54. El efecto 3 del PEP provisional abarca la creacion de activos y el apoyo a los medios de
subsistencia con una perspectiva de género y refleja el creciente énfasis que el PMA pone
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en el desarrollo del capital natural, fisico, social, financiero y humano con el objetivo de
fomentar la autosuficiencia y la inversidon en las cadenas de valor y los sistemas
alimentarios.

Efecto estratégico del PMA

55. Este efecto del PEP provisional es acorde con el efecto estratégico 3 del PMA (Las personas
disponen de medios de subsistencia mejores y sostenibles).

Esferas prioritarias
56. La esfera prioritaria del efecto 3 del PEP provisional es la del fomento de la resiliencia.
Armonizacion con las prioridades nacionales

57. El efecto 3 del PEP provisional contribuye al objetivo estratégico 2 del Plan de Respuesta
Humanitaria (Mejorar los niveles de vida y la resiliencia de las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios vulnerables afectados por crisis mediante la prestacién oportunay segura
de asistencia), al pilar 2 del Marco Econémico del Yemen (Medidas para aumentar el poder
adquisitivo y apoyar la produccién local de alimentos), y al resultado 1 del MCNUDS de
transicion para 2022-2024 (Para 2024, las personas en el Yemen, especialmente las mujeres,
los adolescentes y las nifias y las personas de las comunidades mas vulnerables y
marginadas se benefician de un acceso mejor, equitativo e inclusivo a alimentos nutritivos,
medios de subsistencia sostenibles y resilientes y estabilidad ambiental).

Productos previstos
58. El efecto 3 del PEP provisional se obtendra por medio de los cuatro productos siguientes:

» Los hogares aquejados de inseguridad alimentaria reciben asistencia en efectivo para
proteger y reconstruir los activos, infraestructuras y medios de subsistencia de su
comunidad.

> Las personas seleccionadas, entre ellas, los pequefios agricultores y en particular las
mujeresy las comunidades a las que pertenecen, se benefician del apoyo a los medios
de subsistencia, los activos rehabilitados y los sistemas alimentarios fortalecidos para
tener mayor acceso a alimentos y a mercados estables.

> Las comunidades y los hogares aquejados de inseguridad alimentaria se
benefician de la mayor capacidad de las instituciones locales para llevar a cabo
iniciativas integradas de fomento de la resiliencia de las comunidades e
infraestructura social.

> Los pequefios agricultores y sus comunidades se benefician de actividades de
comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento, de
sensibilizacidon en materia nutricional y de promocion para aumentar la disponibilidad
y la demanda de alimentos que favorezcan una dieta saludable.

Actividades principales

Actividad 5: Promover la recuperacion temprana y mejorar los medios de subsistencia de los hogares y
las comunidades a la vez que se atienden las necesidades inmediatas de alimentos de los hogares
aquejados de inseguridad alimentaria

59. Conla actividad 5 se pone en practica la estrategia de fomento de la resiliencia y los medios
de subsistencia de la oficina en el pais, contribuyendo a la recuperacién de los sistemas
agroalimentarios y los medios de subsistencia mediante intervenciones de ACA y de
asistencia alimentaria para la capacitacion (APC) y subvenciones para los pequefios
agricultores, especialmente las mujeres. Basandose en los logros del programa de Mejora
de la Resiliencia Rural en el Yemen y de programas de accion en favor de la resiliencia, la
actividad complementa la labor de socorro del PMA al dirigirse principalmente a personas
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60.

61.

62.

63.

y hogares que, sin recibir asistencia alimentaria general y encontrandose en zonas
relativamente estables, se enfrentan a niveles de inseguridad alimentaria de crisis (fase 3
de la CIF). La actividad incorpora medidas de comunicacién para promover cambios sociales
y de comportamiento, sensibilizacion en materia nutricional y promocion con el fin de
prevenir la malnutricion. Los participantes de las actividades de ACA y APC recibiran un

promedio de 43,5 ddlares al dia® y participaran en la actividad entre- 90y 120 dias-al-afo.
durante un periodo de seis meses.

En sus actividades de ACA, el PMA hara hincapié en la reduccién del riesgo de desastres y
las actividades agricolas, como la construccién y rehabilitacién de sistemas de recoleccion
de agua y riego, para apoyar el restablecimiento de sistemas alimentarios sostenibles. En la
planificacion, el PMA seguird el enfoque de tres niveles, empleando herramientas
participativas y perfiles de vulnerabilidad para seleccionar las zonas y los grupos de
poblacién beneficiarios y fundamentar el disefio de proyectos que respondan a la
problematica de género y tengan en cuenta el conflicto, con los que se atiendan las
necesidades de diversas personas y se promueva su participacién. EI PMA también
incorporara medidas destinadas a mejorar el acceso de las mujeres a los recursos y su
control sobre los mismos.

Los participantes asistiran durante un minimo de seis meses a programas de APC, cuyo
disefio se basara en evaluaciones de mercado y en las preferencias de los beneficiarios. El
PMA explorara oportunidades para apoyar a las personas con discapacidad, entre otras
cosas a través de asociaciones con organizaciones que las representan, y a las mujeres, a
través de intervenciones de APC que promuevan la adquisicion de conocimientos basicos
de aritmética, la alfabetizacion, la educacién nutricional y la capacitacién en competencias
utiles para la vida.

Los subsidios concedidos a los pequefios agricultores y las actividades de desarrollo de las
capacidades que se realizan en beneficio de ellos las que se benefician ayudaran a revitalizar
la producciény la comercializacion agricolas al fomentar el empoderamiento econémico de
las mujeres y los hombres de bajos ingresos gracias al desarrollo de competencias Utiles en
el mercado de trabajo que les permitan participar en sistemas de mercado.

Al contratar a expertos externos, el PMA hara hincapié en la importancia de aplicar
salvaguardias ambientales y sociales en la implementacidn de las intervenciones, entre ellas
salvaguardias para reducir los riesgos relacionados con el clima, y se centrara en mejorar la
capacidad de las autoridades y comunidades locales para anticipar perturbaciones
climaticas, prepararse para afrontarlas y responder a las mismas.

Asociaciones

64.

El PMA llevara a cabo la actividad 5 en colaboracién con asociados cooperantes y con los
asociados de los médulos de accion agrupada de seguridad alimentaria y agricultura, y
mediante programas conjuntos como el programa de Mejora de la Resiliencia Rural en el
Yemen, ejecutado conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el programa de accién en
favor de la resiliencia, ejecutado junto con la FAO y el UNICEF, y el Proyecto de Respuestay
Resiliencia para la Seguridad Alimentaria en el Yemen, ejecutado junto con la FAO y el PNUD.

38 El valor de transferencia va ligado al precio local de mercado de una canasta de alimentos nutritivos y saludables.

3% En 2018 el Yemen present6 una comunicacién nacional en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.
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Supuestos

65. Lasituacion de seguridad se mantiene estable y se obtiene financiacién de los donantes. Se
mantienen los asociados técnicos y servicios de supervisién cualificados, y se respalda la
apropiacion de los activos por parte de las comunidades.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

66. El PMA no prevé traspasar las actividades relacionadas con este efecto durante el periodo
de ejecucién del PEP provisional y seguira colaborando con las comunidades, los Gobiernos
locales y los agentes de la sociedad civil, los donantes, las entidades de las Naciones Unidas
y los actores del sector privado en el fortalecimiento de las instituciones locales. La labor del
PMA de fomento de la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres incluira
preparativos para una futura transicion y traspaso de responsabilidades, como la
introduccién de medidas que fomenten las capacidades pertinentes de los ministerios y las
autoridades gubernamentales y fortalezcan los vinculos entre los asociados cooperantes,
los comités de base comunitaria y los organismos especializados locales.

Efecto 4 del PEP provisional: Los asociados humanitarios y para el desarrollo colaboran
eficazmente para prestar asistencia a la poblacion en el pais y mantener los servicios esenciales
durante todo el afo.

67. Este efecto del PEP provisional reflejara la contribucién del PMA a la aplicacion de medidas
humanitarias y de desarrollo que sean coherentes y complementarias, asi como su funciéon
catalizadora para una respuesta humanitaria interoperable por medio de la prestacién de
servicios y de su liderazgo en la labor relacionada con la produccién de datos empiricos, las
plataformas conjuntas para la ejecuciéon y los sistemas comunes de gestién de los
beneficiarios.

Efecto estratégico del PMA

68. Este efecto del PEP provisional es acorde con el efecto estratégico 5 del PMA (Los actores
humanitarios y de desarrollo son mas eficientes y eficaces).

Esferas prioritarias
69. La esfera prioritaria del efecto 3 del PEP provisional es la de intervencién ante crisis.
Armonizacion con las prioridades nacionales

70.  Este efecto del PEP provisional contribuye al logro de todos los objetivos estratégicos del
Plan de Respuesta Humanitaria y sienta las bases para el logro del resultado 4 del MCNUDS
de transicion (Para 2024, la poblacién del Yemen, especialmente las mujeres, los
adolescentes, las nifias y las personas que corren el riesgo de quedarse atras, disfrutara de
mayor proteccién social y de unos servicios sociales fortalecidos, que estaran centrados en
las personas, se basaran en datos empiricos y en las necesidades, seran equitativos e
inclusivos y prestaran atencién al género y la edad). También contribuye al pilar 3 del Marco
Econdémico del Yemen (Reducir los costos de la financiacion y el transporte de alimentos
importados).

Productos previstos
71.  El efecto 4 del PEP provisional se obtendra mediante los seis productos siguientes:

> Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la disponibilidad del Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) para transportar personal
humanitario y posibilitar la asistencia humanitaria.

> Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad de los
asociados humanitarios en materia logistica.
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> Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad de los
asociados humanitarios en materia de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

> Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad operacional
de los asociados humanitarios gracias a la prestacion de servicios bilaterales.

> Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria se benefician del
fortalecimiento de la generacién de datos empiricos, la coordinacién y el seguimiento,
gracias al cual mejoran la eficiencia y la calidad en la seleccién de los beneficiarios.

> Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y nutricional se benefician del
fortalecimiento de las plataformas conjuntas de ejecucidon y los sistemas comunes de
gestidn de los beneficiarios, que respaldan una intervencién multisectorial integrada
y permiten sustentar la recuperacién de redes de seguridad armonizadas.

Actividades principales

Actividades 6-8: Prestar a la comunidad de asistencia humanitaria los servicios previstos en el mandato
del PMA para mejorar su apoyo a la poblacién afectada por crisis a través del UNHAS (actividad 6), el
mddulo de accién agrupada de logistica (actividad 7) y el mddulo de accion agrupada de
telecomunicaciones de emergencia (actividad 8)

72.

73.

74.

Actividad 6. Sobre la base de su amplia presencia sobre el terreno y de su capacidad técnica,
la prestacion por el PMA de los servicios previstos en su mandato es un importante
elemento catalizador de la respuesta humanitaria interinstitucional. El UNHAS, gestionado
por el PMA, seguira prestando servicios aéreos esenciales a la comunidad humanitaria para
llegar a las zonas de ejecucion de los proyectos, y proporcionara servicios de transporte de
carga ligera, de seguridad y de evacuacién médica.

Actividad 7. Como organismo principal del mddulo de logistica y en consonancia con el
Programa de Respuesta Humanitaria para el Yemen, el PMA proporcionara actividades de
coordinacién logistica, acceso a servicios logisticos suficientes y fiables e informacién
pertinente desde el punto de vista operacional para el suministro oportuno e
ininterrumpido de articulos de socorro vitales a las personas afectadas.

Actividad 8. El PMA dirigira el médulo de telecomunicaciones de emergencia y proporcionara
apoyo en materia de telecomunicaciones seguras, centros de Internet, conectividad y
servicios conexos, apoyo técnico y supervision de la infraestructura informatica. El médulo
contribuira a introducir mejoras en las comunidades al apoyar el acceso general a Internet
y a los servicios informaticos.

Actividad 9: Prestar a los asociados servicios a pedido para mejorar el apoyo que prestan a la poblacion
afectada por crisis

75.

76.

El PMA seguira brindando apoyo a las entidades de las Naciones Unidas y a otros asociados
humanitarios y para el desarrollo mediante la prestacion de servicios a pedido en materia
de logistica, adquisicién de articulos no alimentarios, administraciéon y tecnologia de la
informaciéon con arreglo al principio de recuperacién total de los costos mediante la
prestacion de servicios bilaterales. Los servicios prestados incluiran un fondo renovable
para el suministro de combustible, hospitales, plantas de tratamiento de agua y soluciones
a pedido de transporte maritimo y aéreo, gestion de almacenes y otras necesidades
relativas a la cadena de suministro.

En cuanto actor técnico principal para la recopilacién y el analisis de datos relacionados con
la seguridad alimentaria, la nutricién y la vulnerabilidad socioeconomica, el PMA
proporcionara analisis que contribuyan a una comprension colectiva de la vulnerabilidad y
las necesidades, al Panorama Global Humanitario y al analisis comun sobre el pais, y que
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77.

sirvan de base para elaborar programas coherentes en relacién con el nexo entre la accion
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

Asimismo, el PMA aprovechard las plataformas conjuntas de ejecucién y los sistemas
comunes de gestion de beneficiarios para respaldar la respuesta humanitaria. Dichos
sistemas también pueden fundamentar las decisiones relativas a las redes de proteccion
social no contributivas apoyadas por actores del desarrollo e implementadas por las
Naciones Unidas y las ONG. El PMA procurard ampliar el apoyo técnico que presta para el
fortalecimiento de las capacidades de cooperacion y organizaciéon en relacion con las
politicas, los programas y los sistemas de prestacion de asistencia social.

Supuestos

78.

Las limitadas opciones de transporte internacional y nacional dentro y fuera del Yemen
siguen planteando dificultades operacionales notables que obstaculizan la respuesta
humanitaria interinstitucional y sigue habiendo demanda por parte de las comunidades de
asistencia humanitaria y para el desarrollo.

Estrategia de transicion y traspaso de responsabilidades

79.

4.
4.1

80.

81.

Basandose en las ensefianzas extraidas de los programas y sistemas humanitarios basados
en actividades de TBM, el PMA seguira velando por que se realicen inversiones especificas
para respaldar, cuando sea posible, la recuperacion de los sistemas alimentarios y de
proteccion social.

Modalidades de ejecucion
Analisis de los beneficiarios

Basandose en las necesidades estimadas a través de los datos sobre seguridad alimentaria
y nutriciéon, las encuestas sobre la inseguridad alimentaria aguda y la malnutriciéon aguda
con arreglo a la CIF y la encuesta de nutricién SMART, el PMA se propone prestar asistencia
a 25 millones de personas en el marco de este PEP provisional. En la mayoria de las
actividades se centrara en las zonas y los beneficiarios considerados prioritarios por los
modulos de accidn agrupada de seguridad alimentaria y agricultura, nutriciéon y educacion,
mientras que el tratamiento de la MAM (actividad 2) complementara las actividades de
tratamiento de la malnutricion aguda grave realizadas por el UNICEF, y el PMA seguira
empleando instrumentos de evaluacién rapida para orientar la prestacién oportuna de
asistencia de socorro inmediata.

Efecto 1 del PEP provisional. De los 19 millones de personas que se encontraran en las fases
3,4y5delaCIFenel Yemen, en 2023 el PMA prevé ayudar a 15 millones en el marco de la
actividad 1 y disminuir progresivamente el nimero de beneficiarios en 2024 y 2025,
conforme vaya adaptando su asistencia para contribuir al logro de la autosuficiencia. Para
hacer la seleccién de los beneficiarios se guiara por un enfoque basado en el respeto de los
principios, dando prioridad en la asistencia alimentaria general a toda la poblacién de las
zonas que se encuentren en las fases 4y 5 de la CIF y hasta al 60 % de la poblacién de las
zonas que se encuentren en la fase 3, y asignando dentro de estas la maxima prioridad a
los distritos que se encuentren en las fases 4 o 5 de la CIF o que corran un riesgo elevado
de entrar en una de estas fases. El PMA proporcionara TBM condicionadas en los distritos
prioritarios donde las condiciones no solo no sean propicias para llevar a cabo programas
de apoyo a los medios de subsistencia, sino que exijan programas de socorro. Los criterios
de seleccién de los hogares se guiaran por indicadores de la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad que integren la perspectiva de género, formulados a partir de los datos
reunidos para la evaluacién de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
realizada en 2022, desglosandolos por sexo, edad y condicién de discapacidad y teniendo
en cuenta la situacion de desplazamiento. EI PMA también tiene previsto proporcionar
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82.

83.

84.

asistencia alimentaria general a 100.000 desplazados internos cada afio a través del
Mecanismo integrado de intervencion rapida especializado antes de su inscripcién en el
programa de socorro.

En el marco de la actividad 2, el PMA se propone proporcionar tratamiento de la MAM a las
nifias y mujeres embarazadas, las madres lactantes y los nifios menores de 5 afios que
sufran MAM en todos los distritos en los que opera, y llegar asi a un total de 1,9 millones de
beneficiarios al afio.

Efecto 2 del PEP provisional. En el marco de la actividad 3, el PMA dirigira la asistencia a los
nifios de entre 6y 23 meses, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes de las
zonas con necesidades nutricionales elevadas, identificadas por el médulo de accion
agrupada de nutricién utilizando la encuesta de nutricion SMART y el andlisis de la
malnutricion aguda con arreglo a la CIF. El PMA se propone prestar asistencia a 1,1 millones
de nifios de 6 a 23 meses y a 1,1 millones de nifias y mujeres embarazadas y madres
lactantes al afio. En el marco de la actividad 4, prestara asistencia a 3,75 millones de nifios
durante el periodo de ejecucion del PEP provisional, proporcionando a hasta 3,5 millones
de nifios (de los cuales el 46 % seran nifias) meriendas nutritivas cada dia que asistan a la
escuela. En 2023, en el marco del proyecto de cocinas saludables, el PMA proporcionara
comidas nutritivas recién preparadas a otros 150.000 nifios cada dia que asistan a la
escuela, cifra que aumentara progresivamente hasta los 250.000 nifios en el transcurso del
PEP provisional. La seleccién de las escuelas se realizara en coordinacién con el médulo de
educacion y se basara en el indice de gravedad dentro del Panorama Global Humanitario,
en la clasificacion de la CIF en relacién con la inseguridad alimentaria aguda y en el indice
de accesibilidad aplicado por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA).

Efecto 3 del PEP provisional. En el marco de la actividad 5, en 2023 el PMA tiene previsto
prestar asistencia a un maximo de 2 millones de beneficiarios (el 45 % de ellos mujeres) y
aumentar la cifra durante el periodo de ejecucion del PEP provisional. Hasta 10 millones de
personas de las comunidades y los distritos se beneficiardn indirectamente de las
intervenciones de apoyo a la rehabilitacion y la construccion de activos comunitarios.
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CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS, POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP

(TODOS LOS ANOS)
Efecto del |Actividad| Grupode 2023 2024 2025 Total
PEP beneficiarios
1 1 Nifias 3403 499 3176 598 2722812 3403 499
Nifios 3559499 3322198 2847612 3 559 499
Mujeres 3964 498 3700198 3171613 3964 498
Hombres 4072 504 3800998 3258014 4072504
Total 15 000 000 13 999 992 12 000 051 15 000 000
2 Nifias 569 628 569 628 569 628 1708 884
Nifios 569 172 569 172 569 172 1707 516
Mujeres 773 200 773 200 773 200 2319600
Hombres - - - -
Total 1912000 1912000 1912 000 5736 000
2 3 Nifias 555 322 555 322 555 322 1295 751
Nifios 554 878 554 878 554 878 1294715
Mujeres 1126 200 1126 200 1126 200 3378600
Hombres - - - -
Total 2 236 400 2 236 400 2236 400 5969 100
4 Nifias 1260 000 1360 000 1 500 000 1500 000
Nifios 1 890 000 2 040 000 2 250 000 2250000
Mujeres - - - -
Hombres - - - -
Total 3150000 3400000 3750000 3750000
3 5 Nifias 453 800 567 250 680 700 1474 848
Nifios 474 600 593 250 711 900 1542 448
Mujeres 528 600 660 750 792 900 1717 947
Hombres 543 000 678 750 814 500 1764 747
Total 2 000 000 2500 000 3 000 000 6 500 000
Total (excluidas las superposiciones) 19 195 900 18 720 900 17 295 900 24 989 600

85. EIPMA seguira registrando a todos los beneficiarios en su plataforma digital para la gestién
de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE)*°, utilizando, entre otros
medios, el registro biométrico. El registro en SCOPE, junto con las mejoras introducidas en
los procesos de participacion comunitaria bidireccional, facilitard la gestion de las
transferencias y la aplicacién de las decisiones sobre seleccion y prioridad en caso de que
haya déficits de financiacion o se produzcan interrupciones de la cadena de suministro.

40 En las zonas bajo el control de las autoridades de Sana se registraron 60.500 personas en 2021. En las zonas bajo el
control del Gobierno reconocido internacionalmente, a finales de 2021 se habian registrado 2,2 millones de personas. De
esta cifra, el 43 % son mujeres y nifias.
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86.

87.

4.3
88.

4.4
89.

90.

Transferencias

En los anexos Il y lll se recogen datos sobre las raciones de alimentos y el valor de las TBM
por efecto y actividad, asi como sobre las necesidades y el valor total de las transferencias.
La eleccion de la modalidad de transferencia se basara en los objetivos del programa en
cuestidon y el andlisis del contexto y, cuando proceda, en evaluaciones y analisis de la
viabilidad intersectoriales. En la asistencia alimentaria general en especie se dara prioridad
a los lugares donde fallen los mercados o la inflacidon sea demasiado elevada para que las
TBM sean eficaces en funcién de los costos. En todos los demas lugares, teniendo en cuenta
la informacidn sobre el proceso de registro de los beneficiarios, el PMA se propone ampliar
la asistencia prestada a través de efectivo y cupones canjeables en redes de comerciantes y
mediante TBM, que se proporcionaran en zonas urbanas y semiurbanas donde se disponga
de infraestructuras minoristas y haya proveedores de servicios financieros para impulsar
los mercados locales.

El PMA seguird aportando datos empiricos y analisis que sean de utilidad al médulo de
seguridad alimentaria y agricultura y al Grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo y
mercados, asi como para asegurarse de que los valores de las TBM estén en consonancia
con el costo de la canasta minima de alimentos y los precios de mercado vigentes.
Mantendra la posibilidad de cambiar entre modalidades cuando varien las condiciones de
mercado y la situacion de seguridad en las zonas seleccionadas.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

El PMA mantendra una amplia y sélida presencia sobre el terreno gracias a sus dos oficinas
zonales y ocho oficinas sobre el terreno, con el apoyo de la oficina en el pais en Sana. El
éxito que el Programa obtenga en el Yemen dependera de la agilidad y la adaptabilidad de
su fuerza de trabajo. La estrategia de recursos humanos y el plan de accién integrado
elaborado para 2021/2022 le han permitido asignar prioridad estratégica a la adaptacion de
la fuerza de trabajo con el fin de apoyar su visién a largo plazo y facilitar las actividades de
recursos humanos que afiadan valor a sus operaciones. El PMA seguird realizando
examenes periddicos de su fuerza de trabajo y reajustes de organizacién que faciliten una
rapida adaptacion a la evolucién de las condiciones en su transicion hacia el nuevo PEP
provisional. Seguird prestando atencion a estabilizar, perfeccionar y consolidar la
composicion de su fuerza de trabajo, atrayendo y reteniendo a personas con talento que
posean las competencias necesarias para satisfacer las futuras necesidades operacionales,
y aumentando al mismo tiempo la representacion femenina.

Asociaciones

El PMA llevara a cabo un examen holistico de las asociaciones durante el PEP provisional,
haciendo hincapié en la diversificacion de su base de financiaciéon y en el establecimiento
continuo de asociaciones estratégicas con entidades que tengan mandatos multiples y se
dediquen al desarrollo, como la FAO, el PNUD y el Banco Mundial, para apoyar sus
actividades orientadas a la recuperacion. Se propone mejorar las asociaciones con ONG
nacionales e internacionales, entre ellas organizaciones de mujeres, organizaciones
defensoras de los derechos de la mujer y estructuras locales para personas con
discapacidad, asi como con entidades del sector privado. La colaboracion con diversas
entidades le ayudara a evitar el agravamiento involuntario de las tensiones entre
comunidades, ya que le permitird obtener una comprensién amplia del contexto y tener
debidamente en cuenta diversos puntos de vista al disefiar los programas.

El PMA seguira aplicando el principio de adaptacién al contexto local, y ampliara la
colaboracion con ONG nacionales para aumentar su contacto con las comunidades. Seguira
examinando el desempefio de los asociados, elaborando planes personalizados de
fortalecimiento de las capacidades cuando sea necesario y velando por el cumplimiento de
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5.1
91.

92.

93.

94,

5.2
95.

sus normas de diligencia debida, de las normas minimas de atencién a los conflictos y de
las disposiciones de su politica de gestién de riesgos a la hora de seleccionar a los asociados.

Gestion y evaluacioén de las realizaciones
Modalidades de seguimiento y evaluacién

Para 2024 esta prevista una evaluacién del PEP provisional que sirva para fundamentar las
estrategias y los programas futuros y cumplir los requisitos de rendicién de cuentas con
respecto al desempefio general, los resultados, la cobertura y la coherencia del PMA. La
evaluacion se complementard con una evaluacion descentralizada de la modalidad de
transferencia de TBM en 2023.

El PMA seguira mejorando la puntualidad y la calidad de las actividades de seguimiento y
presentacién de informes, centrandose en el fortalecimiento y la mejora de la respuesta a
las cuestiones de género, la calidad de los datos, su propia capacidad de seguimiento y la
de los asociados cooperantes. El PMA participa en la iniciativa “Salvar vidas entre todos”,
que incorpora consideraciones y orientaciones basicas de seguridad sobre como trabajar
con las ONG internacionales y otros asociados.

El PMA seguira realizando un seguimiento conjunto con los asociados y un seguimiento de
las distribuciones in situ a través de sus supervisores sobre el terreno y de las empresas
contratadas que se dedican a esta tarea, cuyos hallazgos contrastara con otras fuentes de
datos. La ampliacion de la linea directa gratuita del mecanismo comunitario de
retroalimentacion que esta a disposicion de los beneficiarios, en vigor desde 2016, se puso
en marcha en 2021-2022 y se completara durante el periodo de ejecucion del PEP
provisional.

El PMA utilizara centros de llamadas locales y regionales para llevar a cabo el seguimiento
posterior a la distribuciéon a distancia, reunir datos con los que realizar actividades de
analisis y cartografia de la vulnerabilidad con dispositivos moéviles y seguir las tendencias de
la seguridad alimentaria de los hogares. Hay hombres y mujeres disponibles para atender
llamadas a fin de que los beneficiarios de ambos sexos puedan sentirse comodos hablando
de sus necesidades o de cualquier problema.

Gestion de riesgos

En 2021, el PMA establecié un comité de riesgos y supervisién que respaldara la labor de
gestidn de riesgos. El comité mantiene un registro de riesgos que se actualiza dos veces al
afno.

Riesgos estratégicos

96.

97.

Condiciones de seguridad. Mientras prosigan los ataques aéreos y los combates terrestres, el
PMA y sus asociados cooperantes pueden verse obligados a reducir su presencia en
determinadas zonas. Las medidas de mitigacion de riesgos incluyen medidas de alerta
temprana y preparacidn para emergencias (como disposiciones de gestién remota y
planificacion para imprevistos), un mecanismo de resolucion de conflictos, una labor de
coordinacién interinstitucional y un analisis continuo de los riesgos de seguridad en el que
fundamentar la planificacion.

Financiacién insuficiente. Los déficits de financiacién siguen amenazando las operaciones del
PMA en el Yemen y su capacidad para prestar asistencia vital. A la vez que aplica un enfoque
basado en el respeto de los principios que, para la asistencia, dé prioridad a las personasy
las comunidades con mayor inseguridad alimentaria y procura crear un entorno propicio
para la paz, el PMA proseguira su labor dirigida a ampliar la base de donantes y a promover
una financiacién oportuna, flexible y plurianual que garantice la continuidad de los
programas y su ejecucion previsible. Las actividades conjuntas con otras entidades de las
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98.

Naciones Unidas ayudaran a asegurar que los fondos para las iniciativas humanitarias y de
recuperacion se utilicen eficazmente. Las estrategias de priorizacién basadas en diversas
hipétesis de financiacion garantizaran la continuidad de la asistencia a las personas y
comunidades mas vulnerables.

Medidas coercitivas unilaterales. Un mayor deterioro de la situacién econdémica y la
imposicién de nuevas medidas coercitivas unilaterales podrian acrecentar el nUmero de
personas vulnerables. Las medidas de preparaciéon incluyen formular planes de
intervencion operacional, establecer existencias para imprevistos dentro del pais y hacer
una labor de promocion ante los donantes para que estos ayuden a atender las crecientes
necesidades.

Riesgos operacionales

99.

100.

101.

Limitaciones de acceso. EI PMA trabaja con asociados cooperantes y con supervisores
externos para garantizar la transparencia y el control de calidad de las operaciones en las
zonas donde existen limitaciones relacionadas con la seguridad o de tipo administrativo. La
estrategia de rendicion de cuentas y proteccién de la oficina en el pais tiene por objeto
mejorar las iniciativas de promocién externas bilaterales y multilaterales centradas en el
acceso humanitario y los riesgos para la seguridad alimentaria, los medios de subsistencia
y la proteccion.

Las perturbaciones de las cadenas de suministro derivadas de la insuficiente importacion de
combustible podrian tener graves repercusiones en las operaciones. El PMA establecera con
anticipacion reservas en el pais y abogara por un suministro suficiente de combustible para
el Yemen a través de la red de las Naciones Unidas.

Perturbaciones de los servicios del UNHAS. La inseguridad en los aeropuertos, los problemas
técnicos y las restricciones de los vuelos pueden perturbar los servicios del UNHAS. El PMA
seguira llevando a cabo evaluaciones periddicas de los riesgos en el transporte aéreo con el
fin de garantizar un servicio seguro y constante.

Riesgos fiduciarios

102.

103.

104.

Obligaciones éticas y normas de conducta. Los riesgos fiduciarios relacionados con la
seguridad se mitigaran por medio de protocolos de seguridad basados en andlisis de las
cuestiones de seguridad. La pandemia de COVID-19 agravé notablemente los riesgos para
la salud a los que se enfrentan el personal, los beneficiarios y los asociados, ante lo cual el
PMA establecié unos procedimientos operativos estandar y unos marcos de gestién de
riesgos que permitieran mitigarlos.

Riesgos de fraude. El PMA lleva a cabo evaluaciones periddicas del riesgo de fraude, que
abarcan también a los asociados cooperantes. De conformidad con la politica de lucha
contra el fraude y la corrupcion del Programa, la oficina en el pais integrara medidas de ese
tipo en los acuerdos juridicos con los asociados cooperantes, los suministradores y los
proveedores de servicios.

Medidas de integridad. El PMA capacita al personal y a los asociados cooperantes sobre las
medidas de integridad a fin de que conozcan sus obligaciones, incluidas las relacionadas
con los principios humanitarios, la lucha contra el fraude y la corrupcion, la prevencion de
la explotacion y el abuso sexuales y el recurso al trabajo infantil. El PMA perfeccionara su
marco para la prevencion de la explotacion y el abuso sexuales durante el periodo de
ejecucién del PEP provisional.

Riesgos financieros

105.

Evolucion negativa de los precios: Es probable que la subida de los precios de los alimentos y
el combustible, debido principalmente a la crisis de Ucrania y a las restricciones a la
importacién de combustible, produzca un aumento sustancial de los costos. El PMA sigue
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5.3
106.

107.

6.
6.1
108.

abogando por la flexibilizacién de las restricciones a la importacion de combustible en el
Yemen y esta buscando fuentes alternativas de trigo, harina de trigo y legumbres, que suele
adquirir de Ucrania.

Salvaguardias sociales y ambientales

El PMA contratara a un experto en salvaguardias ambientales y sociales y examinara todos
los programas para detectar riesgos en ambas esferas, utilizando su herramienta
institucional de deteccidn de riesgos ambientales y sociales. Los riesgos ambientales que
pudieran derivarse de las actividades del Programa se evitaran y mitigaran mediante la
realizacién de iniciativas ambientales centradas en la eficiencia energética de las
instalaciones gestionadas por el PMA y en la descarbonizacion. Dichas iniciativas
comprenderan medidas de reduccién de las emisiones de los viajes aéreos, gestién de los
desechos y el agua, compras sostenibles y sensibilizacién y capacitacion del personal.

El mecanismo comunitario de retroalimentacion del PMA esta pensado para manejar varios
tipos de observaciones, sugerencias, quejas y denuncias, incluidas las relacionadas con
casos de violencia de género y explotacién y abuso sexuales cometidos por el personal del
PMA, los asociados cooperantes o los contratistas. El PMA es miembro activo de la red de
prevencién de la explotacion y el abuso sexuales. Por otra parte, dentro del proceso de
gestion de la identidad de los beneficiarios, la oficina en el pais realiza de forma rutinaria
evaluaciones del impacto en la privacidad.

Recursos para el logro de resultados
Presupuesto de la cartera de actividades en el pais

El plan basado en las necesidades para este PEP provisional asciende a casi 8.600 millones
de dodlares, de los que el 85 % se destinara a la asistencia para salvar vidas en el marco de
los efectos 1y 2; el 12 %, al fomento de la resiliencia a través de actividades de creacion de
activos, apoyo a los medios de subsistencia y fortalecimiento de las capacidades en el marco
del efecto 3,y el 3 %, a los servicios de apoyo en el marco del efecto 4. EI' 5 % del presupuesto
contribuira a la igualdad de género.

CUADRO 2: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE ACTIVIDADES EN EL PAIS (ddlares)

Efecto del PEP Actividad 2023 2024 2025 Total

provisional

1 1 2130739660| 1988599455| 1726121043| 5845460159
2 92779 878 92959132 93 180 947 278 919 957

2 3 219778 820 220157 777 220 665 527 660 602 124
4 138 535 556 154 145 226 173931 302 466 612 084

3 5 284 676 261 354 798 905 425314524 1064 789 691

4 6 32559379 32 638 568 32741079 97 939 026
7 4917979 4968 188 5022756 14 908 923
8 3628 224 3695228 3759076 11 082 528
9 38987 677 39215089 39474 682 117 677 448

Total 2946 603 434| 2891177568 2720210938| 8557991940
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Perspectivas y estrategia de dotacién de recursos

El hecho de que el PMA dependa de un pequefio nimero de grandes donantes representa
un riesgo sustancial para sus operaciones. Las crisis agudas que compiten entre si, en
particular en Ucrania, el Afganistan y Etiopia, combinadas con las continuas y elevadas
necesidades de financiacion en el Yemen, han puesto a prueba los recursos de los donantes.
Ademas, la asignacion de fondos socava la capacidad del PMA para responder con
flexibilidad a la amplia gama de necesidades que se registran en el pais. La prioridad del
Programa serd conservar e incrementar las contribuciones de los donantes a fin de
mantener la prestacion de asistencia para salvar vidas. El PMA intentara diversificar las
fuentes de financiacion y aumentar el apoyo de los donantes a las actividades de asistencia
condicionada llevando a cabo un programa de participaciéon continua de los donantes que
ponga de relieve el efecto estabilizador que tienen los programas de asistencia bien
financiados en la seguridad alimentaria del pais y la correlacién existente entre los déficits
de financiacién y el aumento de la inseguridad alimentaria. En el caso de los déficits de
financiacion, un enfoque de priorizacién basado en el respeto de los principios tendra como
objetivo garantizar que los hogares mas vulnerables desde el punto de vista
socioecondmico y con inseguridad alimentaria conserven el acceso a la asistencia destinada
a salvar vidas.
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MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL YEMEN (ENERO DE 2023-DICIEMBRE DE 2025)

ODS 2: Hambre Cero
Meta 1 del OSD 2: Acceso a los alimentos

Efecto 1 del PEP: Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios afectados por crisis en todo  Efecto estratégico 1: Las personas estan en mejores
el pais pueden satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales inmediatas durante condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias
todo el afo. y nutricionales urgentes.

Integra aspectos
de nutricién.

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos

Se supone que se dispondra de financiacion suficiente para satisfacer las necesidades alimentarias en todo el Yemen y que las autoridades concederan el acceso
necesario para ejecutar las actividades.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)
Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién)

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria

Tasa de abandono del tratamiento de la malnutricién aguda moderada

Tasa de mortalidad del tratamiento de la malnutricién aguda moderada

Tasa de falta de mejoria de la malnutricién aguda moderada

Tasa de recuperacién del tratamiento de la malnutricion aguda moderada

Porcentaje de los casos de malnutricién aguda moderada atendidos por los servicios de tratamiento (cobertura)

Porcentaje de la poblacién de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios de la mejora de la base de activos de subsistencia
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Actividades y productos

1. Prestar asistencia alimentaria vital a los hogares aquejados de inseguridad alimentaria y proporcionar oportunidades para que las personas puedan pasar de la
asistencia de socorro a la autosuficiencia (1.2: Transferencia de recursos no condicionada)

Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria grave reciben con regularidad (con periodicidad mensual o de otro tipo) asistencia alimentaria no condicionada en forma de
alimentos nutritivos en especie, cupones o TBM para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 1.1:
Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios
para satisfacer sus necesidades urgentes.)

Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria grave reciben con regularidad (con periodicidad mensual o de otro tipo) asistencia alimentaria no condicionada en forma de
alimentos nutritivos en especie, cupones o TBM para satisfacer sus necesidades alimentarias basicas. (Categoria de productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto
estadndar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos
y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)

Las personas que padecen inseguridad alimentaria seleccionadas reciben asistencia de base monetaria condicionada a cambio de su participacion en las actividades de
rehabilitacién de activos comunitarios para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto

estadndar 1.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos
y servicios para satisfacer sus necesidades urgentes.)

Las personas que padecen inseguridad alimentaria seleccionadas reciben asistencia de base monetaria condicionada a cambio de su participacion en las actividades de
rehabilitacién de activos comunitarios para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas. (Categoria de productos D: Activos creados. Producto estandar 1.1: Las
poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y afectadas por crisis tienen acceso a alimentos nutritivos y a asistencia de base monetaria, activos restablecidos y servicios para
satisfacer sus necesidades urgentes.)

2. Prestar asistencia nutricional para salvar vidas a las personas con malnutricion aguda (1.4: Programa de tratamiento de la malnutricion)

Los nifios de entre 6 y 59 meses, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes reciben alimentos nutritivos especializados para tratar la MAM. (Categoria de
productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 1.2: Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban de dar a luz y otros grupos de poblacién vulnerables
desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricidén y mejorar la dieta.)

Los nifios de entre 6 y 59 meses, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes reciben alimentos nutritivos especializados para tratar la MAM. (Categoria de
productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 1.2: Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban de dar a luz y otros grupos de
poblacion vulnerables desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricién y mejorar la dieta.)
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Meta 2 del ODS 2: Eliminacion de la malnutricion

Efecto 2 del PEP: Los grupos de poblacion seleccionados en todo el pais, entre ellos las niflas  Efecto estratégico 2: Las personas obtienen mejores

y los nifios en edad escolar y los grupos vulnerables y en riesgo desde el punto de vista resultados en materia de nutricién, salud y educacion.

nutricional, tienen acceso a servicios basicos durante todo el aio.

Esfera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos

El PMA recibe de los donantes la financiacién necesaria y sigue siendo posible acceder a las zonas seleccionadas. Se mantiene el acceso y se emprende la
transicién hacia una plataforma digital de asistencia interoperable basada en el seguimiento y en rigurosas evaluaciones de las necesidades periédicas.

Indicadores de los efectos

Variacion anual de la tasa de matricula

Tasa de asistencia

Tasa de graduacion

Umbral minimo de diversidad alimentaria para las mujeres y nifias en edad reproductiva

Porcentaje de nifios de 6 a 23 meses cuya dieta minima es aceptable

Proporcién de la poblacién que redne los requisitos exigidos atendida en el marco del programa de prevenciéon nutricional (cobertura)
Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en un nimero suficiente de distribuciones (observancia)

Tasa de permanencia/tasa de abandono, por grado

indice de alimentacion escolar del Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos (SABER)

Integra aspectos
de nutricién.
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Actividades y productos

3. Prestar asistencia a los grupos nutricionalmente vulnerables seleccionados para prevenir la malnutricién y mejorar la ingesta de alimentos (1.3: Programa de
prevencién de la malnutricién)

Los nifios, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes en riesgo, incluidas las adolescentes, reciben alimentos o TBM para prevenir la malnutricién. (Categoria de productos A:
Recursos transferidos. Producto estandar 2.2: Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban de dar a luz y otros grupos de poblacion vulnerables desde el punto de vista
nutricional afectados por crisis se benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricién y mejorar la dieta.)

Los nifios, las nifias y mujeres embarazadas y las madres lactantes en riesgo, incluidas las adolescentes, reciben alimentos o TBM para prevenir la malnutricién. (Categoria de
productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 2.2: Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban de dar a luz y otros grupos de
poblacion vulnerables desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricion y mejorar la dieta.)

Los beneficiarios seleccionados se benefician de la mayor capacidad de los centros locales de salud para ejecutar programas de prevencién y tratamiento de la malnutricién.
(Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 2.2: Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban
de dar a luz y otros grupos de poblacién vulnerables desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricién y
mejorar la dieta.)

Los beneficiarios seleccionados reciben informacién sobre habitos alimentarios saludables y practicas adecuadas de alimentacién, higiene y salud que amplian sus conocimientos
y mejoran su estado nutricional y de salud. (Categoria de productos E: Actividades de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 2.2:
Los nifios, las nifias y mujeres gestantes, las madres que acaban de dar a luzy otros grupos de poblacién vulnerables desde el punto de vista nutricional afectados por crisis se
benefician de programas para prevenir y tratar la malnutricién y mejorar la dieta.)

4. Proporcionar comidas escolares a las niflas y los nifios en edad escolar (1.5: Programas en las escuelas)

Las nifias y los nifios en edad escolar de los distritos seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para mejorar su ingesta de alimentos y
nutrientes e incrementar la asistencia y retencion escolares. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar
tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)

Las nifias y los nifios en edad escolar de los distritos seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para mejorar su ingesta de alimentos y
nutrientes e incrementar la asistencia y retencién escolares. (Categoria de productos B: Alimentos nutritivos proporcionados. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en
edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)

Las nifias y los nifios en edad escolar de los distritos seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para mejorar su ingesta de alimentos y
nutrientes e incrementar la asistencia y retencién escolares. (Categoria de productos F; Actividades de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 2.3: Los nifios y
adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)

Las nifias y los nifios en edad escolar de los distritos seleccionados reciben una comida nutritiva cada dia que asisten a la escuela para mejorar su ingesta de alimentos y
nutrientes e incrementar la asistencia y retencién escolares. (Categoria de productos N: Actividades de alimentacion escolar realizadas. Producto estandar 2.3: Los nifios y
adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y nutricién en las escuelas.)
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Las nifias y los nifios en edad escolar y sus comunidades se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento y
actividades de sensibilizacion y promocién en la esfera de la nutricidon que les incentiven a seguir una dieta saludable. (Categoria de productos E: Actividades de comunicacion
para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 2.3: Los nifios y adolescentes en edad escolar tienen acceso a conjuntos de medidas de salud y
nutricién en las escuelas.)

Las poblaciones vulnerables se benefician de la mayor capacidad de las instituciones locales y nacionales para implementar redes de proteccion social. (Categoria de productos C:
Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 2.1: Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria tienen un mayor acceso continuo a
alimentos nutritivos, asistencia de base monetaria y capacidades y servicios nuevos o mejores para satisfacer sus necesidades alimentarias y nutricionales).

Meta 3 del ODS 2: Productividad e ingresos de los pequefios agricultores

Efecto 3 del PEP: Los hogares y las comunidades que sufren inseguridad alimentaria en las Efecto estratégico 3: Las personas disponen de medios
zonas seleccionadas de todo el pais, en especial los afectados por perturbaciones climaticas, de subsistencia mejores y sostenibles.
disponen de medios de subsistencia y sistemas alimentarios mas resilientes durante todo el

~ Integra aspectos
ano. & P

de nutricién.
Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos

La situacion de seguridad se mantiene estable; se obtiene financiacion de los donantes. Pueden mantenerse los asociados técnicos y servicios de supervision cualificados, asi
como el proceso de apropiacién de los activos por parte de las comunidades.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (indice reducido relativo a las estrategias de supervivencia)

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

Estrategias de supervivencia basadas en los medios de subsistencia para lograr la seguridad alimentaria

Porcentaje de la poblacion de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios de la mejora de la base de activos de subsistencia

Proporcién de la poblacion de las comunidades seleccionadas que informa de haber obtenido beneficios ambientales
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Actividades y productos

5. Promover la recuperacion temprana y mejorar los medios de subsistencia de los hogares y las comunidades a la vez que se atienden las necesidades inmediatas de
alimentos de los hogares aquejados de inseguridad alimentaria (1.6: Creacion de activos comunitarios y familiares)

Las comunidades y los hogares aquejados de inseguridad alimentaria se benefician de la mayor capacidad de las instituciones locales para llevar a cabo iniciativas integradas de
fomento de la resiliencia de las comunidades e infraestructura social. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto
estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de estrés.)

Los hogares aquejados de inseguridad alimentaria reciben asistencia en efectivo para proteger y reconstruir los activos, infraestructuras y medios de subsistencia de su
comunidad. (Categoria de productos A: Recursos transferidos. Producto estandar 3.1: Las personas y las comunidades tienen acceso a activos productivos y a mecanismos que les
permiten afrontar mejor las perturbaciones y los factores de estrés.)

Los pequerios agricultores y sus comunidades se benefician de actividades de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y de comportamiento, de sensibilizacién en
materia nutricional y de promocién para aumentar la disponibilidad y la demanda de alimentos que favorezcan una dieta saludable. (Categoria de productos E: Actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento. Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de mayores competencias y capacidades
y tienen un mayor acceso a servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos medios de subsistencia adaptados al clima y sostenibles.)

Las personas seleccionadas, entre ellas, los pequefios agricultores y en particular las mujeres y las comunidades a las que pertenecen, se benefician del apoyo a los medios de
subsistencia, los activos rehabilitados y los sistemas alimentarios fortalecidos para tener mayor acceso a alimentos y a mercados estables. (Categoria de productos C: Actividades
de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de mayores competencias y capacidades y tienen un mayor
acceso a servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos medios de subsistencia adaptados al clima y sostenibles.)

Las personas seleccionadas, entre ellas, los pequefios agricultores y en particular las mujeres y las comunidades a las que pertenecen, se benefician del apoyo a los medios de
subsistencia, los activos rehabilitados y los sistemas alimentarios fortalecidos para tener mayor acceso a alimentos y a mercados estables. (Categoria de productos D: Activos
creados Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de mayores competencias y capacidades y tienen un mayor acceso a servicios financieros, energéticos y
climaticos para mantener unos medios de subsistencia adaptados al clima y sostenibles.)

Las personas seleccionadas, entre ellas, los pequefios agricultores y en particular las mujeres y las comunidades a las que pertenecen, se benefician del apoyo a los medios de
subsistencia, los activos rehabilitados y los sistemas alimentarios fortalecidos para tener mayor acceso a alimentos y a mercados estables. (Categoria de productos F: Actividades
de apoyo a los pequefios agricultores. Producto estandar 3.2: Las personas y las comunidades disponen de mayores competencias y capacidades y tienen un mayor acceso a
servicios financieros, energéticos y climaticos para mantener unos medios de subsistencia adaptados al clima y sostenibles.)
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
Meta 16 del ODS 17: Fortalecimiento de las asociaciones mundiales

Efecto 4 del PEP: Los asociados humanitarios y para el desarrollo colaboran eficazmente Efecto estratégico 5: Los actores humanitarios y de
para prestar asistencia a la poblacion en el pais y mantener los servicios esenciales durante  desarrollo son mas eficientes y eficaces.
todo el afio.

Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos

Las limitadas opciones de transporte internacional y nacional dentro y fuera del Yemen siguen planteando dificultades operacionales notables que obstaculizan la respuesta
humanitaria interinstitucional y sigue habiendo demanda por parte de las comunidades de asistencia humanitaria y para el desarrollo

Indicadores de los efectos

Porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios prestados

Actividades y productos

6. Prestar a la comunidad de asistencia humanitaria los servicios previstos en el mandato del PMA para mejorar su apoyo a la poblacion afectada por crisis a través
del UNHAS (2.3: Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la disponibilidad del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) para transportar personal humanitario y
posibilitar la asistencia humanitaria. (Categoria de productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicion. Producto estandar 5.1: Los Gobiernos y los actores
humanitarios utilizan los servicios previstos en el mandato del PMA en contextos de crisis con el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)

7. Prestar a la comunidad de asistencia humanitaria los servicios previstos en el mandato del PMA para mejorar su apoyo a la poblacion afectada por crisis a través
del médulo de accién agrupada de logistica (2.1: Médulo de accién agrupada de logistica)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad de los asociados humanitarios en materia logistica. (Categoria de productos H: Servicios y plataformas
comunes puestos a disposicién. Producto estandar 5.1: Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los servicios previstos en el mandato del PMA en contextos de crisis con
el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)
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8. Prestar a la comunidad de asistencia humanitaria los servicios previstos en el mandato del PMA para mejorar su apoyo a la poblacion afectada por crisis a través
del médulo de accién agrupada de telecomunicaciones de emergencia (2.2: Médulo de accién agrupada de telecomunicaciones de emergencia)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad de los asociados humanitarios en materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
(Categoria de productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién. Producto estandar 5.1: Los Gobiernos y los actores humanitarios utilizan los servicios previstos
en el mandato del PMA en contextos de crisis con el fin de establecer, gestionar y realizar intervenciones y servicios.)

9. Prestar a los asociados servicios a pedido para mejorar el apoyo que prestan a la poblacion afectada por crisis (2.4: Servicios a pedido)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad operacional de los asociados humanitarios gracias a la prestacion de servicios bilaterales. (Categoria de
productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicidn. Producto estandar 5.2: Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar
intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)

Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria se benefician del fortalecimiento de la generacion de datos empiricos, la coordinacién y el seguimiento, gracias al cual
mejoran la eficiencia y la calidad en la seleccién de los beneficiarios. (Categoria de productos C: Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto
estadndar 5.2: Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)

Las poblaciones aquejadas de inseguridad alimentaria se benefician del fortalecimiento de la generacion de datos empiricos, la coordinacién y el seguimiento, gracias al cual
mejoran la eficiencia y la calidad en la seleccién de los beneficiarios. (Categoria de productos H: Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién. Producto
estandar 5.2: Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)

Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y nutricional se benefician del fortalecimiento de las plataformas conjuntas de ejecucién y los sistemas comunes de gestion
de los beneficiarios, que respaldan una intervencién multisectorial integrada y permiten sustentar la recuperacién de redes de seguridad armonizadas. (Categoria de productos C:
Actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico. Producto estandar 5.2: Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y garantizar
intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)

Las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria y nutricional se benefician del fortalecimiento de las plataformas conjuntas de ejecucién y los sistemas comunes de gestiéon
de los beneficiarios, que respaldan una intervencién multisectorial integrada y permiten sustentar la recuperacién de redes de seguridad armonizadas. (Categoria de productos H:
Servicios y plataformas comunes puestos a disposicién. Producto estandar 5.2: Indicador estandar Los asociados utilizan los servicios a pedido para ampliar su capacidad y
garantizar intervenciones mas eficientes, eficaces y coordinadas.)
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Fin vinculado con el ODS 2: Hambre Cero
Prioridad transversal 1: Proteccién
Indicadores transversales
1.1: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber experimentado problemas de seguridad a causa de su participacion en los programas del PMA
1.2: Porcentaje de los beneficiarios que declaran no haber encontrado obstaculos para acceder a la asistencia alimentaria y nutricional
1.3: Porcentaje de los beneficiarios que declaran ser tratados con respeto debido a su participacién en programas

1.4: Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias con discapacidad que acceden a alimentos/transferencias de base monetaria/cupones para productos/servicios de fortalecimiento
de las capacidades

Prioridad transversal 2: Rendicién de cuentas

Indicadores transversales

2.3: Oficinas en los paises dotadas de un mecanismo operativo de retroalimentacién de las comunidades
2.4: Oficinas en los paises que disponen de un plan de accién sobre participacién de las comunidades

2.5: Numero de nifios y adultos que tienen a su disposicién un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotacién y abuso sexuales por parte de personal humanitario, de
desarrollo, de proteccién y/o personal de otro tipo encargado de prestar asistencia a las poblaciones afectadas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos [ACNUDH], Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], PNUD)

Prioridad transversal 3: Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
Indicadores transversales

3.1: Porcentaje de hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o por ambos, desglosado
por modalidad de transferencia

3.2: Porcentaje de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria

3.3: Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo, edad y tipo de actividad

Prioridad transversal 4: Sostenibilidad ambiental
Indicadores transversales

4.1: Proporciéon de los acuerdos de asociaciéon sobre el terreno, memorandos de entendimiento y contratos de construccién para realizar las actividades de los PEP que se han
analizado con el fin de determinar los riesgos ambientales y sociales

Prioridad transversal 5: Integracién de la nutricion
Indicadores transversales

5.1: Porcentaje de los beneficiarios de las operaciones y los servicios del PMA que pueden satisfacer sus necesidades nutricionales gracias a una combinacion eficaz de alimentos
enriquecidos, productos nutritivos especializados y actividades encaminadas a favorecer la diversificacion de la dieta

5.2: Porcentaje de los beneficiarios del PMA que son destinatarios de un componente del programa que tiene en cuenta la nutricion
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ANEXO Il

RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (ddlares/persona/dia) EN EL YEMEN, POR EFECTO Y ACTIVIDAD DEL PEP
Efecto 1 del PEP Efecto 2 del PEP Efecto 3 del PEP
Actividad 1. Transferencias de recursos no condicionadas Actividad 2. Actividades de| Actividad 3. Actividades de | Actividad 4. Programa Actividad 5.
tratamiento nutricional prevencién nutricional de comidas escolares |Actividades de ACA
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Barras de datiles 100
Galletas de alto valor 100
energético
Datiles 28,31
Paquetes de alimentos 58,857
preenvasados
Cereales 357 238
Legumbres secas 24 24
Aceite 35 19
Sal 2 2
Azlcar 12 12
Super Cereal Plus 100
Super Cereal Plus 200
Plumpy Doz 50
Plumpy Sup 100
Total de kilocalorias/dia
Porcentaje de kilocalorias
de origen proteinico
TBM (ddlares/persona/dia) 0,32 0,19 04 (038 04 |038 0,43 0,5 0,5
NuUmero de dias de 360 360 360 360 360 | 360 [36018|36018| 30 360 360 360 360 360 360 147 147 147 180
alimentacion al afio 0 0

Siglas: AAG = asistencia alimentaria general; APN = actividades de prevencién nutricional; CCRC = cupones canjeables en redes de comerciantes; PASG = programa de alimentacién suplementaria general;
PASS = programa de alimentacién suplementaria selectiva.
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ANEXO IlI

NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TBM Y VALOR CORRESPONDIENTE

Tipo de alimento /TBM

Total (toneladas)

Total (ddlares)

Cereales 2478 621 1243121215
Legumbres secas 213429 145 782 909
Aceites y grasas 217 021 406 869 395
Alimentos compuestos y mezclas alimenticias 438 419 666 087 351
Otros 137175 85 740 860
Total (alimentos) 3484 665 2547 601 730
TBM 2751574 027
Total (valor de los alimentos y las TBM) 3484 665 5299 175 757
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ANEXO IV
DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO DEL PEP (ddlares)
Meta 1 del ODS 2/ | Meta 2 del ODS 2/ | Meta 3 del ODS 2/ | Meta 16 del ODS 17/ Total
Efecto estratégico 1 | Efecto estratégico 2 | Efecto estratégico | Efecto estratégico 5
del PMA del PMA 3 del PMA del PMA
Efecto 1 del PEP Efecto 2 del PEP Efecto 3 del PEP Efecto 4 del PEP
provisional provisional provisional provisional
Esfera prioritaria Intervencion Intervencion ante Fomento de la Intervencion
ante crisis crisis resiliencia ante crisis
Transferencias 5337519 690 1 002 849 251 968 914 279 215377 432 7 524 660 652
Ejecucion 311 255896 36 706 641 12 957 691 14 503 652 375 423 879
Costos de apoyo 101 816 073 18 861 205 17 930 557 4163 009 142770 844
directo
Total parcial 5750591 658 1058417 097 999 802 526 234 044 093 8 042 855 375
Costos de apoyo 373788 458 68 797 111 64 987 164 7 563 832 515 136 565
indirecto (6,5 %)
Total 6124 380 116 1127 214 209 1064 789 691 241 607 925 8557 991 940
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA asistencia alimentaria para la creacion de activos

APC asistencia alimentaria para la capacitacion

CIF Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

COVID-19 enfermedad por el coronavirus de 2019

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

MAM malnutricion aguda moderada

MCNUDS Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

ONG organizacion no gubernamental

PEP plan estratégico para el pais

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SCOPE plataforma digital del PMA para la gestion de los datos sobre los beneficiarios
y de las transferencias

SMART encuesta estandarizada de seguimiento y evaluacion de las fases de socorroy
transiciéon

TBM transferencia de base monetaria

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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