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Para informaciéon

Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto

El Director Ejecutivo se complace en remitir adjunto el informe de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto relacionado con el PMA. El informe aborda los
siguientes temas del programa:

>
>

Cuentas anuales comprobadas de 2021 (WFP/EB.A/2022/6-A/1)

Informe sobre la utilizacibn de los mecanismos de prefinanciacion del PMA
(1 de enero-31 de diciembre de 2021) (WFP/EB.A/2022/6-B/1)

Clasificacion de los donantes del sector privado como donantes no habituales con arreglo
al articulo Xll1.4 (c) del Reglamento General (WFP/EB.A/2022/6-C/1)

Actualizacién sobre el Plan de Gestion del PMA para 2022-2024 (WFP/EB.A/2022/6-D/1)
Informe Anual del Comité Consultivo de Supervision Independiente (WFP/EB.A/2022/6-E/1)

Informe Anual de la Inspectora General (WFP/EB.A/2022/6-F/1) y Nota del Director Ejecutivo
(WFP/EB.A/2022/6-F/1/Add.1)

Examen de la gestién de las cuestiones importantes sefialadas en 2021 en materia de
riesgos y control (WFP/EB.A/2022/6-G/1)

Informe del Auditor Externo sobre la gestion de los asociados cooperantes
(WFP/EB.A/2022/6-H/1) y respuesta de la direccion del PMA a las recomendaciones del
Auditor Externo (WFP/EB.A/2022/6-H/1/Add.1)

Informe del Auditor Externo sobre la labor de supervision realizada por la direccién
(WFP/EB.A/2022/6-1/1) y respuesta de la direccién del PMA a las recomendaciones del
Auditor Externo (WFP/EB.A/2022/6-1/1/Add.1)

Informe sobre la aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo
(WFP/EB.A/2022/6-)/1)

Informe del Director Ejecutivo sobre las contribuciones y las reducciones o exenciones del
pago de los costos (articulo XlIl.4 (f) del Reglamento General) en 2021 (WFP/EB.A/2022/6-K/1)
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COPIA DE LA CARTA RECIBIDA DE LAS NACIONES UNIDAS - NUEVA YORK

Referencia: AC/2210

Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto

7 de junio de 2022

Estimado Sr. Beasley:

Tengo el placer de adjuntar a la presente una copia del informe de la Comisiéon Consultiva
acerca de los informes que usted le ha presentado y que se indican en el anexo adjunto.

Le agradeceria tuviera a bien disponer la presentacién del informe a la Junta Ejecutiva en su
préoximo periodo de sesiones como documento completo e independiente. Le agradeceria
asimismo que se remitiera lo antes posible a la Comisién Consultiva una copia del documento.

Aprovecho la oportunidad para saludarle muy atentamente,

Abdallah Bachar Bong
Presidente

Sr. David Beasley

Director Ejecutivo

Programa Mundial de Alimentos
Via Cesare Giulio Viola, 68-70
00148 Roma (Italia)
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l. Introduccion

1. La Comision Consultiva ha examinado 14 informes de la Secretaria del Programa Mundial
de Alimentos (PMA), los cuales se van a presentar en el periodo de sesiones anual de la Junta
Ejecutiva del PMA que esta previsto celebrar en Roma (Italia) a partir del 20 de junio de 2022.
Se presentan a la Junta Ejecutiva para aprobacién cuatro informes, a saber: a) Cuentas
anuales comprobadas de 2021 (WFP/EB.A/2022/6-A/1); b) Informe sobre la utilizacién de los
mecanismos de prefinanciacién del PMA (1 de enero-31 de diciembre de 2021)
(WFP/EB.A/2022/6-B/1); c) Clasificacién de los donantes del sector privado como donantes
no habituales con arreglo al articulo Xll.4 (c) del Reglamento General
(WFP/EB.A/2022/6-C/1), y d) Actualizacion sobre el Plan de Gestién del PMA para 2022-2024
(WFP/EB.A/2022/6-D/1). La Comisién Consultiva también tuvo ante si nueve informes que se
presentan a la Junta Ejecutiva para examen y uno que se presenta para informacién (véase
la lista completa en el anexo). Durante el examen de los informes por parte de la Comision
Consultiva, la Secretaria del PMA brindé informacién y aclaraciones adicionales, las Ultimas
de las cuales fueron las respuestas por escrito recibidas el 26 de mayo de 2022.

II. Documentos presentados a la Junta Ejecutiva para aprobacion
A. Cuentas anuales comprobadas de 2021 (WFP/EB.A/2022/6-A/1) (para aprobacidn)
Auditoria externa y declaracion en materia de control interno

2. Segln se expone en el informe de auditoria sobre los estados financieros del PMA
correspondientes al ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2021, el Auditor Externo
emitié sobre ellos un dictamen sin reservas, indicando que los estados financieros
presentan fielmente la situacion financiera del PMA al 31 de diciembre de 2021, asi como
los resultados de sus operaciones en ese periodo, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)'.

3. Segun el Auditor Externo, en la Declaracién del Director Ejecutivo en materia de control
interno se indica que el PMA empled un sistema satisfactorio de control interno para el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el Marco integrado de
control interno de 2013 del Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision
Treadway (COSO). La Comision Consultiva aborda esa Declaracién en el parrafo 52 infra.

Asuntos financieros

4, Enla seccion | (informe del Auditor Externo) y la seccion Il (declaracion del Director Ejecutivo)
del informe relativo a las “Cuentas anuales comprobadas de 2021" (WFP/EB.A/ 2022/6-A/1),
se facilita informacion pormenorizada sobre el andlisis financiero. En el dictamen de
auditoria se indica que la posicién financiera del PMA sigue siendo sélida, con un volumen
de activos netos de 7.949 millones de délares EE.UU. a fecha de diciembre de 2021,
1.107 millones de délares (el 16,17 %) mas que a 31 de diciembre de 2020, momento en que
el volumen de activos netos ascendia a 6.842 millones de doélares. Tal como se explica en el
informe, el incremento de los activos netos del PMA a lo largo de los ultimos afios esta
vinculado a superavits importantes. En 2021 el superavit ascendié a 886 millones de
ddlares, 36 millones de dolares (el 4,24 %) mas que el superavit de 850 millones de délares
registrado en 2020.

5. En el informe también se sefiala que, debido al lapso de tiempo que transcurre entre la
recepcién de los fondos y su asignacién, un aumento de las contribuciones conduce casi
automaticamente a un aumento del superavit del PMA. En el afio 2021, en concreto, el 88 %

" En el informe del Auditor Externo se indica que la intervencion de la Federacion de Rusia en Ucrania en febrero de 2022
se produjo tras el cierre de los estados financieros de 2021 y no comporté ajustes de los importes registrados ese afio,
pero que, segun se prevé, si que influird en las operaciones del PMA en 2022, y sus costos operacionales conexos.
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del superavit se debid a las cuantiosas contribuciones recibidas poco antes de fin de afio
para las operaciones en el Afganistan y el Pakistan.

A peticion de la Comisién Consultiva, se le facilitd informacion acerca de las tendencias del
superavit o el déficit y de los activos netos en el periodo comprendido entre 2012 y 2021.

Cuadro 1: Superavit/déficit y activos netos, 2012-2021 (cifras redondeadas)
(en délares)

Ainos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos* 4211 4536 5450 4765 5909 6431 7 368 8272 8904 9768
Gastos 439 4515 5215 4816 5368 6219 6640 7613 8 054 8 882
Superavit (184) 21 236 (51) 541 212 729 658 850 886
(déficit)

Saldos de 3351 3400 3591 3492 3997 4054 4898 5438 6431 7478
los fondos

Reservas 273 273 331 278 330 380 407 432 411 472
Activos 3624 3673 3923 3771 4327 4434 5306 5870 6842 7950
netos

* En 2016 el PMA modificé su politica de contabilizacién de los ingresos en concepto de contribuciones y recalculé los
saldos correspondientes de 2015 a efectos comparativos. Los ingresos y los superavits de los ejercicios econémicos
anteriores a 2015 no se han recalculado.

La Comisién Consultiva toma nota de que el PMA registré un déficit de 184 millones
de délares en 2012 y obtuvo un superavit de 886 millones de délares en 2021, lo cual
representa un aumento de 702 millones de délares. También toma nota del aumento
de los activos netos del PMA en 4.326 millones de délares (el 119,37%) durante el
mismo periodo, de 3.624 millones de ddlares en 2012 a 7.950 millones de dédlares
en 2021.

En respuesta a una pregunta, se informé a la Comision Consultiva de que el PMA no disponia
de un mecanismo estructurado para controlar los superavits y/o déficits. Se le informd
ademas de que, de conformidad con las politicas contables del PMA, los ingresos se
contabilizan en su totalidad cuando se firma un acuerdo de contribucién, mientras que los
gastos se contabilizan cuando se entregan los productos alimenticios o se realizan las
transferencias de base monetaria (TBM) a lo largo del afio y medio que viene a durar una
donacién en promedio. Asi pues, de los ingresos en concepto de contribuciones percibidos
en 2021, por valor de 9.608 millones de doélares, un total de 7.686 millones de ddlares (el
80 %) correspondi6 a donaciones cuyo periodo de vigencia iba mas alla de 2021 y que no se
materializarian hasta el ejercicio financiero de 2022 y ejercicios posteriores (véase también
la seccién B del presente informe).

A peticién de la Comisién Consultiva, se le entregd el andlisis de los coeficientes financieros
de 2015 a 2021 que figura a continuacion:
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Cuadro 2: Analisis de los coeficientes financieros, 2015-2021

Ano Coeficiente de Total del activo : Coeficiente de Coeficiente de liquidez
liquidez (activo total del pasivo efectivo (efectivo + inmediata (efectivo +
circulante: inversiones a corto inversiones a corto plazo +
pasivo circulante) plazo : pasivo cuentas por cobrar : pasivo
circulante) circulante)
2015 8,6 43 3,0 7.3
2016 9,5 49 34 8,4
2017 9,8 4,9 35 8,7
2018 8,7 5,1 35 7,6
2019 79 4,5 3,0 7,0
2020 71 4,4 2,7 6,3
2021 7,9 5,0 2,8 6,9
10. A pesar de las pequeias variaciones registradas en los coeficientes financieros a lo

largo de los afios, la Comision Consultiva observa la sélida situacién financiera que
mantiene el PMA de forma continua y coherente.

Distribucion de alimentos y transferencias de base monetaria

11.  En el informe del Auditor Externo se indica que, mientras que los gastos relacionados con
la distribucion de alimentos aumentaron de 2.410 millones de ddélares en 2020 a
2.830 millones de délares en 2021, el volumen de los productos alimenticios distribuidos
disminuyd, pasando de 4,42 millones de toneladas en 2020 a 4,35 millones de toneladas
en 2021. Se especifica asimismo que en 2021 las TBM ascendieron a 2,32 millones de
ddlares, frente a 2,12 millones de ddélares en 2020, y que este aumento, aunque moderado,
confirma una tendencia a largo plazo vinculada a la decision del PMA de desarrollar esta
modalidad de asistencia. A peticién de la Comision Consultiva, se le present6 el cuadro que
figura a continuacion, en el que se recoge informacion sobre las TBM y la distribucion de
productos alimenticios en el periodo comprendido entre 2009 y 2021.
Cuadro 3: TBM realizadas y productos alimenticios distribuidos, 2009-2021
Aios 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TBM 151 60,3| 120,7| 191,8| 498,1| 8456| 679,1| 882,3|1446,1|1760,5|2134,0|12123,7|2323,7
realizadas
Productos 2380,4|2254,6(2061,2|2 264,62 053,4|1 988,5|1 784,112 051,12 197,5|2 132,6|2 346,0|2 410,1 |2 828,6
alimenticios
distribuidos
Total de 4228,1|4237,7|4016,8|4 395,7|4514,8|5 214,614 816,3|5 367,5|6 219,216 639,7|7 613,4/8 053,7|8 882,4
gastos
Proporcién 0% 1% 3% 4% 11 %| 16%| 14%| 16%| 23%| 27%| 28%| 26%| 26%
de las TBM
Proporcién 56 %| 53%| 51%| 52%| 45%| 38%| 37%| 38%| 35%| 32%| 31%| 30%| 32%
de los
productos
alimenticios
distribuidos
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Otros asuntos

12.

13.

14,

El Auditor Externo formulé asimismo una serie de observaciones relativas a la eficacia de
los procedimientos y controles financieros, entre otras cosas sobre las cuestiones siguientes
(véase ademas el “Resumen” en el documento WFP/EB.A/2022/6-A/1):

a) La aplicacion a varios acuerdos de financiacion de una tasa de recuperacién de los
costos de apoyo indirecto (CAl) erronea demuestra que no siempre resulta sencillo
analizar las condiciones y que, antes de ofrecer una tasa de recuperacion reducida a
un donante, habria que aclarar qué proceso seguir para la toma de decisiones y a
quién corresponden en Ultima instancia las facultades para aprobar esa tasa
reducida.

b) El PMA realiz6 una inversion financiera a largo plazo en bonos y acciones para
financiar las prestaciones de los empleados a largo plazo. Puesto que tales
prestaciones ahora estan totalmente financiadas por la citada inversion, corresponde
al PMA analizar si el mecanismo de financiacion establecido debe suspenderse o si se
requiere un periodo de aplicacién adicional, e informar a la Junta Ejecutiva al respecto.

La Comisién Consultiva confia en que el Director Ejecutivo velara por una oportuna
aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo.

Informe sobre la utilizacién de los mecanismos de prefinanciacion del PMA (1 de
enero-31 de diciembre de 2021) (WFP/EB.A/2022/6-B/1) (para aprobacion)

El informe sobre la utilizacién de los mecanismos de prefinanciacién del PMA (1 de enero-
31 de diciembre de 2021) (WFP/EB.A/2022/6-B/1) incluye informacién sobre los anticipos
efectuados a los programas con cargo al Mecanismo de préstamos internos para proyectos
(MPIP) y la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), los anticipos a los servicios internos, y la
compra de alimentos con cargo al Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP).
Segln se sefiala en el informe, se solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe: i) el
mantenimiento del nivel indicativo de la CRI en 200 millones de délares durante 2022; ii) un
aumento del limite maximo del MPIP a 950 millones de délares (que corresponde al limite
maximo del coeficiente de apalancamiento de 10:1 con respecto a la reserva actual de
95,2 millones de ddlares) con el objetivo de que el PMA pueda realizar intervenciones
eficaces en el caso de que tenga que ampliar su accién, y iii) un aumento del limite maximo
del MGGP a 950 millones de dolares (lo que representa el 10 % del prondstico actual con
respecto a las contribuciones que deberia recibir el PMA en 2022), con objeto de mejorar la
capacidad del Programa para responder con rapidez a las emergencias repentinas en el
contexto actual de gran inestabilidad.

Cuenta de Respuesta Inmediata: mantenimiento del nivel indicativo en 200 millones de ddlares

15.

En lo referente a la CRI, con la que el PMA presta asistencia inmediata en situaciones en las
que peligran vidas humanas y no hay contribuciones previstas, en el informe se indica que
el articulo 4.3 del Reglamento Financiero estipula que la Junta establecera un nivel indicativo
para la CRIl en cada ejercicio econdmico, y que dicho nivel indicativo se mantendra gracias a
contribuciones anuales de reposicidn realizadas por los donantes y, cuando sea posible,
mediante el reembolso de los adelantos efectuados para operaciones o actividades con
derecho a recibir financiacion. En los parrafos 20 a 29 y en los anexos Il y IV del informe
sobre el tema se ofrece informacion pormenorizada acerca de la CRI, incluida informacion
sobre las contribuciones destinadas a su reposicion en 2021 y sobre las asignaciones con
cargo a la CRI en el mismo afio. La Comision Consultiva también hace observaciones sobre
la CRly la propuesta del PMA para reponerla en los parrafos 42 y 43 infra.
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Mecanismo de préstamos internos para proyectos

16.

17.

Tal como se indica en el parrafo 3 del informe relativo a la utilizacién de los mecanismos de
prefinanciacion del PMA, los préstamos internos para los proyectos permiten a los
responsables de los programas efectuar gastos anticipados antes de que se hayan
confirmado las contribuciones previstas destinadas a los mismos, que se utilizan como
garantia de los anticipos. Por otra parte, el Mecanismo de prefinanciacion global, que es un
subconjunto del MPIP, tiene un limite maximo de 270 millones de ddlares que se gestiona
dentro del limite maximo del MPIP. En el marco del Mecanismo de prefinanciacién global,
la facultad de efectuar gastos se concede basandose en las proyecciones de financiacion
generales y no en las contribuciones concretas previstas que se emplean como garantia.

En el informe se indica que, en respuesta a la gran demanda de prefinanciacién, la Junta
Ejecutiva aprobd un aumento del limite maximo del MPIP de 560 millones de ddlares en
2021 a 760 millones de ddlares en 2022. En 2022, la Reserva Operacional conexa, que sirve
de red de seguridad en el caso de que las contribuciones previstas no se materialicen, sumo
un total de 95,2 millones de ddlares, con un coeficiente de apalancamiento de 8:1. Se
informé ademas a la Comision Consultiva de que un analisis realizado por una empresa de
consultoria en 2021 confirmé que, en caso necesario, el PMA deberia aumentar su limite
maximo, para asi incrementar todo lo posible su potencial, elevando el coeficiente de
apalancamiento a 10:1, y que la Reserva Operacional disponia de fondos suficientes para
cubrir el aumento solicitado del limite maximo.

Mecanismo de gestion global de los productos: aumento del limite mdximo de 760 millones de
délares a 950 millones de délares

18.

19.

Segln se explica en el informe, el MGGP es un mecanismo de financiacién estratégica a
través del cual el PMA compra productos alimenticios antes de que se confirmen las
correspondientes contribuciones, con el objetivo de reducir los plazos de entrega, comprar
alimentos cuando las condiciones del mercado son favorables, posibilitar economias de
escala y facilitar las compras locales y regionales. En el informe se indica que, en 2021,
alrededor del 52 % de los alimentos adquiridos por las oficinas en los paises con cargo al
MGGP para operaciones de emergencia de niveles 2 y 3 se compré utilizando el MPIP y la
CRly que, gracias a la sinergia entre estos mecanismos de financiacién estratégicos, se logro
apoyar con éxito la intervencién del PMA ante el aumento pronunciado de la inseguridad
alimentaria en el Afganistan durante el afio.

En el informe se indica asimismo que, con objeto de hacer frente al aumento repentino e
imprevisto de la inseguridad alimentaria en el Afganistan y al empeoramiento de la situacién
en el Oriente Medio, asi como para restablecer la dotacién de consignaciones destinadas a
nuevas emergencias, en enero de 2022 la Junta Ejecutiva elevo el limite maximo del MGGP
de 660 millones de doélares a 800 millones de délares; el PMA distribuy6 esta cantidad
destinando: a) 700 millones de délares para lineas de abastecimiento operativas con el fin
de garantizar unas existencias constantes de productos listas para ser transferidas;
b) 20 millones de doélares para apoyar actividades de compra a los pequefios agricultores, y
¢) 80 millones de doélares disponibles para ser asignados a cualquier linea de abastecimiento
en situaciones de emergencia. También se indica en el informe que el aumento propuesto
del limite maximo del MGGP a 950 millones de dolares representaria el 10 % del prondstico
actual con respecto a las contribuciones que deberia recibir el PMA en 2022, y que
760 millones de ddlares se destinarian a las lineas de abastecimiento operativas y
190 millones de dodlares a cualquier linea de abastecimiento que los necesitara para
responder a las nuevas emergencias. Se comunic6 a la Comisién Consultiva que los limites
maximos habian evolucionado del modo siguiente: a) 2017: el limite maximo se situaba en
350 millones de doélares; b) 2018: 500 millones de ddlares; c) 2019: 560 millones de délares;
d) 2020: 560 millones de délares; e)2021:660 millones de ddlares, y d)febrero
de 2022: 800 millones de dolares.
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20.

21.

22.

23.

En respuesta a las preguntas de la Comisiéon Consultiva con respecto a los aumentos
propuestos de los limites maximos del MPIP y el MGGP, se le informé de que, en el caso del
MPIP, los principales elementos que se tienen en cuenta antes de solicitar un aumento de
su limite maximo son la prevision global de contribuciones, la tendencia de las
contribuciones disponibles para anticipos y las necesidades operacionales. En el caso del
MGGP, toda propuesta de elevar su limite maximo se basa en una serie de factores, entre
los que se incluyen las necesidades de alimentos, las proyecciones en materia de
financiacion, los plazos de entrega y la estrategia relativa a la cadena de suministro. En
febrero de 2022, el PMA habia pronosticado unas contribuciones globales de 9.500 millones
de dolares, pero se supone que la cuantia aumentara debido a las interrupciones de la
cadena de suministro, asi como al aumento de los precios de los alimentos y de los costos
de transporte causado, entre otras cosas, por la situaciéon de Ucrania.

En respuesta a una pregunta, se informd a la Comisién Consultiva de que, antes de preparar
la propuesta final para la Junta, se habia analizado y examinado el establecimiento de
mecanismos de prefinanciacién basados en coeficientes fijos. Se expuso que, para definir el
limite maximo del MGGP, ya fuera como porcentaje de las previsiones globales anuales o
como coeficiente fijo, habria que hacer una nueva evaluacion a fin de determinar la
viabilidad de aplicar un enfoque sistematico, ya que las previsiones globales se consideran
un objetivo variable a lo largo del afio y, por lo tanto, se actualizan continuamente. En el
caso del MPPI, tal como se sefial6 anteriormente, la propuesta actual corresponde a un
coeficiente de apalancamiento de 10:1 con respecto a la reserva actual; de ahi el limite
maximo de 950 millones de ddlares que se propone, frente a la reserva actual de
95,2 millones de dolares.

La Comision Consultiva toma nota de que los limites maximos que se proponen para
los mecanismos de prefinanciacién se calculan mediante la aplicacion de un
porcentaje de las contribuciones globales previstas (para el MGGP) o de un coeficiente
de apalancamiento de la Reserva Operacional (para el MPIP), pero que se sigue
solicitando la aprobacion ad hoc de las cuantias revisadas. La Comision Consultiva
considera conveniente seguir estudiando un enfoque en virtud del cual la Junta
Ejecutiva pueda establecer los coeficientes o porcentajes adecuados para calcular los
niveles de los mecanismos de prefinanciacién a la hora de determinar el limite
maximo del MGGP y el MPIP. Por consiguiente, la Comisién Consultiva recomienda que
la Junta Ejecutiva considere la posibilidad de solicitar al Director Ejecutivo que realice
un nuevo analisis y comunique los resultados a la Junta en el contexto del préoximo
informe.

Clasificacién de los donantes del sector privado como donantes no habituales con
arreglo al articulo Xlll.4 (c) del Reglamento General (WFP/EB.A/2022/6-C/1) (para
aprobacion)

Segln lo indicado en el informe, se solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe la decision de
que los donantes del sector privado se clasifiquen como donantes no habituales a los
efectos del articulo Xlll.4 (c) del Reglamento General del PMA, sin que se recurra al Fondo
del PMA ni a la monetizacion. Segun el PMA, se aplican excepciones al principio de
recuperacion total de los costos, establecido en el articulo XIl1.2 del Estatuto, a los “gobiernos
de paises en desarrollo, paises con economias en transicion y demas donantes no
habituales, segun lo determinado por la Junta” (articulo Xlll.4 del Reglamento General). En
respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que los criterios de
admisibilidad de los donantes previstos en el articulo XlIl.4 (c) del Reglamento General
fueron instituidos por la Junta al aprobar el documento “Nuevas asociaciones para
responder a las nuevas necesidades - Ampliacién de la base de donantes del PMA". Los
mencionados criterios del PMA fueron reiterados por la Junta en 2018, mientras que las
limitaciones con respecto a la admisibilidad de las contribuciones recibidas de paises menos
adelantados, paises de ingreso bajo y paises de ingreso mediano-bajo fueron definidas por
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24.

25.

26.

el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econédmicos (OCDE).

A fin de aprovechar al maximo el potencial del sector privado como fuente de financiacion,
se propone hacer extensivas a los donantes de este sector las condiciones de admisibilidad
al mecanismo de “emparejamiento de las contribuciones” establecidas en el articulo XlII.4 (c)
del Reglamento General, lo que permitiria sufragar por completo los costos operacionales
y costos de apoyo de las contribuciones de donantes del sector privado mediante
contribuciones de otros donantes. Con un arreglo semejante se respetaria el principio de
recuperacion total de los costos. En el informe se indica ademas que, puesto que en la
actualidad la Junta Ejecutiva no clasifica como “donante no habitual” al sector privado, las
contribuciones de este quedan excluidas del mecanismo de emparejamiento. Esto se
considera un impedimento para aceptar rapidamente las contribuciones, sobre todo en
contextos de emergencia, asi como para participar en asociaciones conjuntas innovadoras
con el sector privado que impulsen la eficiencia.

En respuesta a varias preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el PMA se ha
encontrado con diversos problemas en los ultimos afios, ya que las formas de trabajo del
sector empresarial han evolucionado en el sentido de que se requiere que las
contribuciones en especie y financieras procedan de entidades distintas, aunque
juridicamente asociadas. También se informé a la Comision de que, dadas las limitaciones
actuales en cuanto a la combinacién de contribuciones del sector privado, el Programa no
habia aprovechado oportunidades potenciales en una fase temprana y, por lo tanto, era
dificil cuantificar con exactitud el costo de oportunidad. Segun el PMA, la propuesta
permitiria emparejar contribuciones del sector privado con contribuciones de donantes de
los sectores tanto publico como privado, e incluiria las asociaciones entre ambos sectores.
Esto se ha considerado un posible enfoque innovador en el esfuerzo por ampliar y
profundizar la colaboracién del PMA con el sector privado y con asociados gubernamentales
clave, como también se prevé en el pilar 1 (“Impacto”) de la estrategia de asociacion y
movilizacion de fondos en el ambito del sector privado. Se comunicé a la Comision
Consultiva que, al mismo tiempo, no permitiendo que se recurra al Fondo del PMA o a la
monetizacién, segln lo previsto en la presente propuesta, se garantizaria que la aceptacion
de las contribuciones del sector privado sirviera para diversificar la base de recursos del
PMA.

La Comisién Consultiva considera valiosos los esfuerzos por aumentar las donaciones
del sector privado, pero también considera que, en esta etapa, se precisan nuevos
analisis y aclaraciones antes de proceder a clasificar los donantes del sector privado
como donantes no habituales a los efectos del articulo Xlll.4 (c) del Reglamento
General, entre otras cosas acerca de las consecuencias que podria tener permitir el
emparejamiento con donaciones procedentes de otras fuentes. La Comision
Consultiva opina que, si la Junta Ejecutiva confirma que el sector privado deberia
quedar exento del principio de recuperacién total de los costos, habria que considerar
la posibilidad de adoptar una clasificacién especifica, con el correspondiente marco
reglamentario aplicable, como medio de promover el tratamiento y la transparencia
pertinentes en la recepcion de donaciones del sector privado. En tanto se examina
mas a fondo la propuesta actual, la Comisién Consultiva recomienda que la Junta
contemple la posibilidad de otorgar provisionalmente al Director Ejecutivo facultades
especificas para permitir el emparejamiento entre donaciones del sector privado, por
un periodo no superior a dos afios. La Comisién confia en que se presente a la Junta
informacién actualizada al respecto en los futuros informes de actualizacién sobre el
Plan de Gestion del PMA para 2022-2024.
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D. Actualizacién sobre el Plan de Gestion del PMA para 2022-2024 (WFP/EB.A/2022/6-D/1)
(para aprobacion)

27. Encuanto a la actualizacién sobre el Plan de Gestién del PMA para 2022-2024, en el informe
se indica que se solicita a la Junta Ejecutiva que:

a)

9

d)

e)

g)

tome nota del plan basado en las necesidades aprobado para 2022, por valor de
17.100 millones de ddélares al 31 de marzo de 2022, lo que representa un aumento de
4.200 millones de dolares con respecto a las proyecciones relativas a las necesidades
operacionales para 2022 que figuran en el Plan de Gestién del PMA para 2022-2024,
y del aumento de las contribuciones previstas para 2022, de los 8.400 millones de
ddlares de que se informa en el Plan de Gestion del PMA para 2022-2024 a
9.500 millones de ddlares;

tome nota del aumento de 1.100 millones de délares en las contribuciones previstas
para 2022 y de la mayor complejidad de las operaciones, y observe que el Director
Ejecutivo esta considerando la posibilidad de liberar fondos adicionales para sufragar
los costos administrativos y de apoyo a los programas, por un valor equivalente al
2 %, como maximo, del aumento del nivel de contribuciones previsto;

decida que las contribuciones de las instituciones financieras internacionales (IFl) que
estas certifiguen que se realizan directamente al PMA por no existir un Gobierno
reconocido internacionalmente o que reuina las condiciones necesarias en el lugar al
que se asigna la financiacién se reciban conforme a lo dispuesto en el
articulo XIll.4 (e) (iii) del Reglamento General, que la tasa aplicada a tales
contribuciones durante lo que resta de 2022 sea del 4 % y que el articulo XlIl.4 (e) del
Reglamento General se revise en consecuencia;

decida aplicar retroactivamente una tasa de recuperacion de los CAl del 4% a la
financiacion facilitada por el Banco Asiatico de Desarrollo a través del “Proyecto de
mantenimiento de la prestacion de servicios esenciales [apoyo al pueblo afgano]”;

apruebe la utilizacién de 23,4 millones de délares de la Cuenta de igualacién del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas como sigue: i) 8 millones de
ddlares en concepto de financiacién tematica para el fondo de la Cuenta especial para
los programas de bienestar, destinados a la respuesta conjunta de las Naciones
Unidas a la COVID-19, que engloba el marco de evacuaciones médicas (Medevac), la
primera linea de defensa y el programa de vacunacién, y ii) 15,4 millones de délares
para una iniciativa institucional de importancia fundamental destinada a armonizar
los instrumentos y plataformas de planificacién y presentacion de informes con el
Plan Estratégico y el Marco de resultados institucionales para 2022-2025;

apruebe la utilizacion de 185 millones de dolares de la porcién no asignada del Fondo
General como sigue: i) 100 millones de doélares para reforzar la CRI; ii) 55 millones de
ddlares para el establecimiento de un Fondo de transformacién para cambiar vidas,
y iii) 30 millones de dodlares para reponer el Fondo de contrapartida de las
contribuciones de los nuevos donantes, y

tome nota de la informacién actualizada acerca del proceso de presupuestacion
estratégica ascendente.

28. En los apartados que figuran a continuacién la Comisién Consultiva examina algunos
elementos relativos al proyecto de decision de la Junta Ejecutiva.

Plan basado en las necesidades y necesidades operacionales

29. Segun se sefiala en el informe, por lo que respecta a 2022 el Plan de Gestion para 2022-2024
indicaba unas proyecciones de necesidades operacionales de 13.900 millones de ddlares
para atender a 124 millones de beneficiarios, con un plan de ejecucién provisional de
8.500 millones de ddlares. Se indica asimismo que, al 31 de marzo de 2022, el plan basado
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30.

31.

en las necesidades aprobado ascendia a 17.100 millones de ddlares, esto es, un aumento
del 23 % con respecto a la cifra indicada en el Plan de Gestion para 2022-2024, para atender
a 137 millones de beneficiarios, debido principalmente a las operaciones en el Afganistany
Ucrania. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, al 31 de
marzo de 2022, las proyecciones de las necesidades operacionales para el afio ascendian a
19.800 millones de doélares, lo que representaba un aumento de 5.900 millones de ddlares,
es decir, el 42 %, con respecto a la cifra inicial indicada en el Plan de Gestion para 2022-2024.
De esa cantidad, 4.200 millones de dolares, esto es, el 72% del incremento total,
correspondian al Afganistan, Etiopia (Tigray), Somalia, Ucrania y el Yemen.

En el informe se indica que las contribuciones previstas para 2022 consignadas en el Plan
de Gestidn para 2022-2024, a saber, 8.400 millones de dodlares, se habian calculado en julio
de 2021 tomando como base la informacién disponible en ese momento y que dicha
prevision era coherente con el nivel de financiacion de 2020, pero inferior a la previsiéon
actualizada de 8.600 millones de ddlares para 2021. Los ingresos efectivos en concepto de
contribuciones recibidos en el cuarto trimestre de 2021 ascendian a 9.600 millones de
ddlares. En el informe también se indica que, en 2022, se preveia que el déficit de
financiacion alcanzara los 7.600 millones de ddlares (44 %) (ibid., parrafo 14, cuadro 4).
A peticion de la Comision Consultiva, se le present6 el cuadro que figura a continuacion,
donde se da cuenta de las contribuciones previstas y efectivas para el periodo comprendido
entre 2019y 2021.

Cuadro 4: Contribuciones, 2019-2021

2019 2020 2021
Contribuciones previstas en el Plan de 6,8 7,5 7,4
Gestién (aprobado en noviembre del afio
anterior)
Actualizacién en la segunda consulta 7.4 7.7 8,6
oficiosa con la Junta Ejecutiva
(septiembre)
Contribuciones efectivas (al mes de 8,1 8,4 9,6
marzo/afio siguiente)

Nota: Las cifras se expresan en ddlares de los Estados Unidos (en miles de millones).

Segun se indica en el informe, la diversificacion de la financiacién seguira siendo una
prioridad, para lo cual se recurrira, por ejemplo, al sector privado, los Gobiernos nacionales
y las IFl. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién Consultiva de que en 2021
el PMA habia introducido tres esferas de financiacion innovadora, a saber: a) canjes de
deuda; b) financiacidon mixta y cofinanciacién, y ¢) nuevos instrumentos de movilizacion de
recursos. Se le informé asimismo de que, por ejemplo, en 2021 se habian recibido
contribuciones de mas de 50 Gobiernos nacionales y de que mas de la mitad de estos
acuerdos se habian firmado con financiacion de IFl. Por otra parte, las contribuciones del
sector privado procedentes de empresas y fundaciones, asi como de particulares, habian
aumentado de 100 millones de délares en 2019 a 205 millones de ddlares en 2021, es decir,
un 105 %, desde la aplicacion de la estrategia de asociacion y movilizacién de fondos en el
ambito del sector privado para 2020-2025. Ademas, el PMA habia fortalecido y diversificado
las esferas tematicas de colaboracién con los Gobiernos donantes y las instituciones
internacionales, centrandose en la adaptacion al cambio climatico, la proteccién social, la
salud escolar y la nutricion. Asimismo, se informé a la Comision de que las operaciones del
PMA también recibian financiacion destinada a los respectivos planes estratégicos para los
paises (PEP), que eran aprobados por la Junta Ejecutiva y elaborados en consulta con las
partes interesadas, entre ellas, los Gobiernos de los paises anfitriones, la comunidad de
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donantes, los asociados cooperantes y las comunidades, en apoyo de los esfuerzos
encaminados a lograr el objetivo del Hambre Cero?.

32. A peticion de la Comisién Consultiva, se le presentd informacion sobre las contribuciones
recibidas de distintas fuentes de financiacion entre 2017 y 2021, segln puede verse a
continuacion.

Cuadro 5: Fuentes de financiacion y contribuciones, 2017-2021
Afo 2017 2018 2019 2020 2021
Categoria Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
(en délares) (en délares) (en délares) (en ddlares) (en délares)
Donantes del 84601 886 1 83512455 1| 100983818 1| 160664795 2| 493695029,16 5
sector privado
Donantes del | 5739 837 285 95 | 6914952133 94 | 7642893028 95| 7808964 133| 93| 848541141462 89
sector publico
IFI 6250000| 0,10 43700 673 1 270000 0,003 3353548 004| 273267274,00 3
Naciones 228741579 4| 290067339 4| 307086613 4| 444717643 5| 27428033777 3
Unidas
Partida 0 0 0 0 0
presupuestaria
orientada al
desarrollo
Partida 0 0 0| 21156459 0 28952600,18 0
presupuestaria
parala
adaptacion al
cambio
climatico
Total 6059430750 | 100,00 | 7332232601 | 100,00 | 8051233458 100,00 | 8438 856579 100,00| 9555606 655,73 | 100,00

33. Enelinforme se sefiala que el PMA tiene la intencién de introducir una nueva subcategoria
de financiacién menos vinculante, o “de asignacién flexible”, con el fin de aumentar la
flexibilidad en la financiacion de los donantes. En respuesta a sus preguntas, se informo a
la Comision Consultiva de que, para ajustarse a las definiciones relativas a la asignacién de
fondos con fines especificos introducidas en el Gran Pacto de 20163, esa nueva categoria se
incorporaria en los informes y publicaciones institucionales del PMA sobre financiacién
flexible a partir de 2022. Se le inform6 asimismo de que los fondos de asignacion flexible
incluian contribuciones que ofrecian una cierta flexibilidad a un nivel mas general que el de
los paises, pero que no estaban completamente sin asignar, como las contribuciones
regionales y tematicas.

34. La Comisién Consultiva toma nota de la introducciéon de una nueva subcategoria de

financiacion flexible y confia en que el PMA seguira haciendo todo lo posible por
movilizar mas fondos flexibles a fin de que el porcentaje de contribuciones de este
tipo siga incrementandose. La Comision aguarda con interés recibir informacién
actualizada al respecto en el proximo informe de actualizacién sobre el Plan de
Gestion del PMA.

2Véase también: https://www.wfp.org/publications/wfp-strategic-plan-2022-25.

3 Seglin se indica en https://www.wfp.org/publications/wfp-and-grand-bargain, el PMA es signatario del “Gran Pacto:
Agenda para la Humanidad”. Véase también: https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain.
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Propuesta de extender la aplicacién de una tasa de recuperacion de los CAl reducida

35.

36.

37.

38.

En el informe se indica que una parte importante (el 45 %) del reciente aumento del valor
de los acuerdos firmados con los Gobiernos nacionales, que pasé de 334,1 millones de
dolares en 2020 a 495,8 millones de ddlares en 2021, se debe al aprovechamiento de los
recursos gubernamentales procedentes de las IFl. Como se firman directamente con los
Gobiernos nacionales, a estos acuerdos se les aplica una tasa de recuperacion de los CAl
del 4 %.

Segun el informe, en determinadas circunstancias excepcionales, las IFl pueden no estar en
condiciones de transferir fondos directamente a un Gobierno, por ejemplo, cuando no
existe un Gobierno reconocido internacionalmente o cuando el Gobierno tiene pagos en
mora o por alguna otra razén no puede recibir fondos directamente. En algunos de estos
casos, los consejos de administracién de las IFl las han autorizado a transferir los fondos
directamente a terceras partes, como el PMA, si bien las IFl siguen considerando que la
transferencia de fondos se realiza en nombre del Gobierno (ibid., parrafos 23 a 25). Con el
proyecto de decisidn de la Junta Ejecutiva sobre la extensién de la aplicacion de la tasa de
recuperacion de los CAl, el PMA solicita la confirmaciéon de que, en tales circunstancias
temporales y excepcionales, los fondos provenientes de una consignacién destinada a un
pais en concreto que le transfiera directamente una IFl puedan acogerse a lo dispuesto por
la Junta sobre las contribuciones de los Gobiernos a los programas ejecutados en sus
propios paises. Segun el PMA, la necesidad de definir claramente esas circunstancias
excepcionales surgi6é en 2021, cuando el Programa recibi6 contribuciones directamente de
IFl para sus operaciones en el Afganistany el Yemen en circunstancias que habrian cumplido
los criterios para ser consideradas excepcionales. La Comision Consultiva toma nota de que
el Auditor Externo ha estimado que la aplicacion de la tasa de recuperaciéon de los CAl
del 4 % en los casos mencionados no se ajusta a las excepciones previstas por la Juntay que
el déficit procedente de la diferencia de las tasas de recuperacién aplicadas asciende a
6,1 millones de ddlares (WFP/EB.A/2022/6-A/1, parrafos 42 a 45).

En respuesta a la pregunta sobre cual seria la funcién de la Junta Ejecutiva en la
determinacion de los casos en que la falta de un Gobierno reconocido internacionalmente
0 que reuna las condiciones necesarias en el lugar al que se asigna la financiacién justificaria
la aplicacién de la tasa reducida conforme a lo dispuesto en el articulo XIIl.4 (e) (iii) del
Reglamento General, se informé a la Comisién Consultiva de que la confirmacion por parte
de la IFl interesada eliminaria la necesidad de que la Junta Ejecutiva tuviera que tomar una
decisién especifica en cada caso.

La Comisién Consultiva toma nota de la opinion del Auditor Externo de que la
aplicacién de una tasa de recuperacion de los CAl reducida en los casos mencionados
no se ajustaba a las excepciones previstas por la Junta Ejecutiva. A juicio de la
Comision, sila Junta opina que a las contribuciones de las IFl se les deben aplicar tasas
reducidas en determinadas circunstancias, deberia considerar la posibilidad de
proporcionar parametros mas precisos al Director Ejecutivo en cuanto a las
situaciones que justificarian el tratamiento preferente, en lugar de basar las
exenciones en las decisiones tomadas por las IFl, como propone el PMA.

Nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales

39.

La decisién propuesta permitiria utilizar un monto de 23,4 millones de délares de la Cuenta
de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas, de los cuales
8 millones de dolares se destinarian a financiar la respuesta conjunta de las Naciones
Unidas a la COVID-19y 15,4 millones de ddlares, a la iniciativa institucional de importancia
fundamental dirigida a armonizar los instrumentos y plataformas de planificacién y
presentacién de informes con los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados
institucionales para 2022-2025. En los parrafos 40 a 43 del informe se facilita mas
informacion al respecto y se sefiala que para aplicar los nuevos Plan Estratégico y Marco de
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resultados habria que modificar los sistemas y plataformas, y formular nuevas
orientaciones y enfoques para tener en cuenta la adopcién de cinco nuevos efectos y de los
productos conexos, resultados de gestion, indicadores revisados de los efectos y los
productos y categorias de actividades, y para estar en mayor consonancia con el sistema de
las Naciones Unidas. También se indica que, debido a que la duracién del Plan Estratégico
ya no es de cinco afios sino de cuatro, el PMA esta tratando de facilitar la aplicacion de los
nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales en todos sus PEP para el 1 de
enero de 2023, a excepcion de los 17 PEP cuyas nuevas versiones se presentaran para
aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2022 y de los 13 PEP
Cuyas nuevas versiones se presentaran a laJunta en el primer periodo de sesiones ordinario
y en el periodo de sesiones anual de 2023.

40. En el informe se indica asimismo que el costo correspondiente ascenderia a 15,4 millones
de ddlares en forma de propuesta de presupuesto plurianual e incluiria la modificacién y
automatizacion de las herramientas y sistemas existentes necesarios, asi como los
principales productos entregables, y que la fase final de la implantacién se llevaria a cabo
en 2023. A peticion de la Comisién Consultiva, se le facilité un desglose del costo total, que
se compone de 6.075,8 dolares en concepto de costos de personal y 9.278,0 délares en
concepto de costos no relacionados con el personal.

41. La Comision Consultiva confia en que en los préximos informes se facilitara
informacién actualizada sobre la aplicacidon de los nuevos Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales, en particular sobre los gastos efectivos correspondientes.

Fondo General: propuesta de utilizacion parcial de la porciéon no asignada del Fondo General
para la CRI, el establecimiento de un nuevo Fondo de transformacion para cambiar vidas y la
reposicion del Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes

42. Enlos parrafos 44 a 66 del informe se ofrece informacion sobre el Fondo General, incluidos
los antecedentes de la propuesta conexa. Los recursos de la porcion no asignada del Fondo
General provienen principalmente de los ingresos por intereses que se generan a partir de
la acumulacién de los ingresos netos de las inversiones y de las ganancias cambiarias y no
se destinan a una categoria de programa o proyecto especificos. Por lo tanto, estos ingresos
se consideran la porcion no asignada del Fondo General, de la que no se ha realizado ningun
retiro puntual desde 2014. Al 31 de diciembre de 2021, dicha porciéon ascendia a
313,3 millones de dodlares, y se prevé que al 31 de diciembre de 2022 llegue a 336 millones
de dolares. Del total de la porcion no asignada, el PMA propone utilizar 185 millones de
ddlares, esto es, el 55,05 % (de la cantidad proyectada para 2022) de la siguiente manera:

a) 100 millones de doélares para reponer la CRI; al 31 de marzo de 2022, el saldo de la
CRI era de 65 millones de ddlares, cuantia que se considera insuficiente y podria
poner en peligro la capacidad de las oficinas en los paises para intervenir ante las
emergencias. La Comision Consultiva reitera su esperanza de que en los futuros
informes del PMA se facilite informaciéon adicional sobre los esfuerzos
realizados para solicitar nuevas contribuciones a la CRI (véase el documento
WFP/EB.1/2022/5-A/2, parrafo 11).

b) 55 millones de dolares para establecer un Fondo de transformacién para cambiar
vidas: la propuesta de establecimiento de este Fondo esta en consonancia con el Plan
Estratégico del PMA para 2022-2025. El objetivo del Fondo es hacer realidad las
ambiciones de los Gobiernos en materia de transformacién nacional y lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y 17. El Fondo seria objeto de examenes
periddicos de los progresos realizados destinados a ayudar a las oficinas en los paises
en su labor. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comisién Consultiva de que
el mecanismo de asignacién se determinaria en funcién del grado de preparacion del
contexto nacional y de la necesidad de programas socioeconémicos a largo plazo, asi
como de la capacidad de las oficinas del PMA en los paises para gestionar y ejecutar
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43.

proyectos transformadores. La gobernanza del Fondo comprenderia: i) un grupo
directivo/Director Ejecutivo; ii)un comité de presupuesto, y iii)los directores
regionales, y un responsable de la gestién de la cartera, con funciones de
asesoramiento fundamentales.

) 30 millones de délares para reponer el Fondo de contrapartida de las contribuciones
de los nuevos donantes: este Fondo es un mecanismo institucional de financiacion
destinado a ayudar a los Gobiernos nacionales que reudnen las condiciones
establecidas a cubrir los costos relacionados con sus contribuciones al PMA. Se
propone aumentar el limite maximo de la asignacion anual a 1,5 millones de délares
(en lugar de 1 millon de doélares) por pais beneficiario y mantener la asignacion total
maxima en un monto de 10 millones de délares. El Fondo de contrapartida se
establecié en 2003 con una financiacion inicial de 47,5 millones de doélares, que se
agotd en 2016; en 2018 se repuso con 30 millones de délares y, al 31 de diciembre de
2021, ascendia a 12,3 millones de ddlares.

La Comision Consultiva reitera su esperanza de que en los futuros informes del PMA
se facilite informacion adicional sobre el saldo de la Cuenta de igualacién del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas, la situacién de los ingresos
en concepto de CAl y los niveles minimo y maximo de la Cuenta de igualacién del
presupuesto (véase el documento WFP/EB.1/2022/5-A/2, parrafo 7).

Proceso de presupuestacion estratégica ascendente

44,

45,

En los parrafos 67 a 77 del informe se facilita informacién sobre el proceso de
presupuestacion estratégica ascendente. En noviembre de 2021, el PMA presentd un
informe final sobre este proceso que abarcaba las actividades realizadas hasta el momento
en que se habia disuelto el equipo encargado de ese proyecto y en el que se describia la
situacion de las cuatro lineas de trabajo del proceso (gobernanza presupuestaria, analisis
de la recuperacién de los costos, andlisis de los presupuestos de las oficinas en los paises y
aspectos técnicos de la presupuestacién) y se sefialaba que aun debian ultimarse varias
medidas y que a lo largo de 2022 se facilitaria informacién actualizada sobre los progresos
realizados. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que, en
relacion con la linea de trabajo sobre la recuperacién de los costos, solo una pequefia parte
de los servicios mixtos prestados por las funciones de la Sede mundial se atribuia
directamente a los PEP y a otros proyectos a los que brindaban apoyo, es decir, sobre todo
los servicios de tecnologia de la informacion, la asistencia técnica al Sistema de apoyo a la
gestidn logistica, la calidad e inocuidad de los alimentos y algunos otros. Se ha propuesto
atribuir otras actividades a los PEP a partir de 2022, a saber, los costos de la Sede mundial
asociados a las adquisiciones, las expediciones y la gestién de los beneficiarios, asi como los
servicios financieros transaccionales, los servicios de recursos humanos, los servicios
presupuestarios transaccionales y los servicios administrativos. Se informd asimismo a la
Comisién de que las actividades institucionales, que abarcaban la gobernanza, el
establecimiento de estrategias y orientacion, la gestién ejecutiva, las politicas, las
orientaciones y la garantia de calidad, la supervision y el sistema de justicia, no podian
atribuirse a PEP concretos y se incluirian en la categoria de los costos indirectos, financiados
con los ingresos en concepto de recuperacion de los CAl con arreglo a las tasas establecidas
por la Junta Ejecutiva.

En el informe se indica que la linea de trabajo relativa al analisis de los presupuestos de las
oficinas en los paises se consideraba finalizada y que, si bien se seguia evaluando la
presencia de estas oficinas, no se habian tomado decisiones sobre el cierre de ninguna
oficina en el pais en 2022. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva
de que el PMA evaluaba continuamente la forma mas adecuada de estar presente en un
pais y que la nueva metodologia de presupuestacion, que habia entrado en vigor el 1 de
enero de 2022, preveia la financiacién de una estructura basica de oficina en el pais,
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46.

Il.
47.

manteniendo a la vez la flexibilidad necesaria para proporcionar un presupuesto adecuado
a las oficinas con un modelo alternativo de presencia del PMA.

La Comision Consultiva confia en que, en el pré6ximo informe, se incluya informacién
actualizada sobre la aplicacion de las lineas de trabajo del proceso de
presupuestacion estratégica ascendente, en particular con respecto a la atribucién
de los costos directos institucionales de las funciones de la Sede mundial alos PEPy a
otros proyectos, y sobre el impacto de la linea de trabajo relativa al analisis de los
presupuestos en la evaluacién de los modelos existentes para determinar la forma
mas adecuada de presencia del PMA en los paises.

Documentos presentados a la Junta Ejecutiva para examen

Como se indica en el anexo de este informe, se presentan a la Comision Consultiva nueve
documentos que se someteran al examen de la Junta Ejecutiva. En los parrafos siguientes,
la Comision examina algunos informes y asuntos concretos.

Retraso en las investigaciones

48.

49.

50.

51.

En el informe de la Inspectora General (WFP/EB.A/2022/6-F/1) se sefiala que el presupuesto
de la Oficina del Inspector General (OIG) ha aumentado de 13,3 millones de délares en 2020
a 14,6 millones de délares en 2021, principalmente para hacer frente al aumento continuo
de las denuncias recibidas. Como se indica en el Informe Anual del Comité Consultivo de
Supervisién Independiente (IOAC), el volumen de casos recibidos pas6 de 984 en 2019 a
1.323 en 2021. La OIG ha ido acumulando cada vez mas retrasos y el nimero medio de
meses dedicados a finalizar un caso aumenté de 9,6 meses en 2020 a 10 meses en 2021.
Los casos que mas tardan en ultimarse son los relacionados con el hostigamiento, el abuso
de autoridad, la discriminacion y la explotacion y el abuso sexuales (WFP/EB.A/2022/6-E/1,
parrafos 51 a 53).

En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que el aumento de
los recursos de investigacion para 2022 se basaba en el nimero de nuevos casos de 2020,
pero que ese numero en 2021 era un 26 % mas alto, y que el nivel observado para el primer
trimestre de 2022 mostraba un nuevo incremento. También se le informd de que, incluso
teniendo en cuenta los efectos que deberian tener en 2023 las capacidades que se
agregarian alo largo de 2022, los recursos destinados a las investigaciones se consideraban
insuficientes.

El IOAC expresé su preocupacion por el creciente retraso en las investigaciones e indicé que
el volumen de trabajo de la Oficina de Inspecciones e Investigaciones de la OIG podria
reducirse para hacer frente al mencionado retraso. El IOAC sugirid6 que el proceso de
admision de casos podria racionalizarse de modo que la direccion determinara un nivel de
tolerancia al riesgo aceptable para las denuncias que suponian un riesgo limitado y un valor
financiero bajo. Asi, estas denuncias se remitirian a la direccién para que tomara medidas y
no serian objeto de una investigacion completa. En respuesta a sus preguntas, la OIG
informé a la Comisién Consultiva de que, aunque valoraba el objetivo de reducir su volumen
de trabajo, sefialaba que la aplicacion de la recomendacion requeriria una decision de la
Junta Ejecutiva para modificar el mandato de la Oficina, ya que afectaria a su independencia,
segun la definicién actual de la Junta. También se informo a la Comision de que este enfoque
limitaria la rendicidn de cuentas, contribuiria a una percepciéon de mayor impunidad, podria
dar lugar a un posible “servicio de investigacion paralelo” y no favoreceria la transparencia.
Asimismo, se le informd6 de que la funcién de investigacion también supervisaba las
actividades de investigacion de los asociados cooperantes en los casos en que las denuncias
se referian a sus empleados.

La Comision Consultiva comparte la preocupacidon por el creciente retraso en las
investigaciones. Sin embargo, estd de acuerdo con la OIG en que todas las
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investigaciones deben seguir siendo supervisadas por la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones. La Comision confia en que en los préximos informes se facilite
informacién actualizada sobre las iniciativas de la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones para hacer frente al retraso acumulado en el nimero de denuncias.
La Comisién aguarda con interés recibir informacion actualizada al respecto en el
préximo informe.

Declaraciéon en materia de control interno

52.

El IOAC acogio6 con satisfaccion los cambios incorporados al proceso de elaboracién de la
Declaracién anual en materia de control interno. En respuesta a sus preguntas, se informé
a la Comisién Consultiva de que el proceso de autoevaluacion conexo se habia introducido
en 2011 y se habia redisefiado en 2019 para adoptar un enfoque destinado a incluir las
perspectivas del personal directivo sobre lo que funcionaba y lo que no funcionaba, y el
modo en que se abordaban los problemas. El documento resultante, titulado “Examen de
la gestion de las cuestiones importantes en materia de riesgos y control”, se presenta a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual y complementa la Declaracién en materia
de control interno al ofrecer a las partes interesadas detalles adicionales sobre cuestiones
importantes en materia de riesgos y control que abarcan el contexto, las perspectivas del
personal directivo, las constataciones pertinentes derivadas de la labor de supervision y las
medidas de mitigacion correspondientes. La Comisién Consultiva toma nota de los
progresos realizados por el PMA en la presentacién del examen de la gestion de las
cuestiones importantes en materia de riesgos y control, que es un documento
complementario de la Declaracion en materia de control interno.

Asuntos relativos a la dotacion de personal

53.

54.

En cuanto a la nueva politica del PMA en materia de personal, que tiene la finalidad de crear
un lugar de trabajo abierto a la diversidad y la inclusién, se indica que el Programa finalizé
un marco para la diversidad y la inclusion en 2021. Asimismo, la Junta Ejecutiva aprobd en
su primer periodo de sesiones ordinario de 2022 la nueva politica del PMA en materia de
género, que incluye el compromiso de crear e implementar una estructura de dotacién de
personal, contratacion y presentacion de informes en materia de género en consonancia
con los procesos de planificacién de la fuerza de trabajo vigentes. En respuesta a sus
preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que la politica del PMA en materia de
personal reafirmaba el compromiso del Programa de crear un entorno de pertenencia,
respeto y equidad, que estuviera libre de cualquier forma de discriminacién por motivos de
raza, origen étnico, género, orientacioén sexual, creencias, discapacidad, edad, antecedentes
culturales o cualquier otra caracteristica de la diversidad. Se le informé asimismo de que el
marco para la diversidad y la inclusién tenia por objeto aportar claridad y enfoque al
significado de inclusién y diversidad para el PMA, y se centraba en lugares de trabajo
inclusivos y respetuosos y en la diversidad de la mano de obra y la equidad de género, la
integracion de la diversidad en las practicas de gestion del talento, el establecimiento de
metas y el seguimiento de los progresos en materia de diversidad y el avance del PMA hacia
la paridad de género, especialmente en las categorias superiores.

Con respecto al marco de dotacién de personal, se indica que un elemento importante fue
el proceso de conversién de los contratos de servicios de breve duracion iniciado en junio
de 2021 y concluido el 31 de marzo de 2022, un proceso puntual durante el cual
2.100 titulares de ese tipo de contratos que cumplian los requisitos obtuvieron contratos a
tiempo completo. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que,
a raiz del proceso de conversion, la proporcion entre el personal del PMA contratado a corto
plazoy el contratado a largo plazo habia pasado del 60 % en 2021 al 50 % al 31 de marzo de
2022,y de que la meta del indicador clave de las realizaciones a nivel institucional para 2025
se habia fijado en un 46 % de personal con contratos de breve duracion. Se le informé
asimismo de que el costo del proceso de conversion ascendia a unos 30 millones de délares
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en 2021/2022 (costo anual recurrente). Ademas, la principal contribucion del proceso de
presupuestacion estratégica ascendente a este proceso de conversién (véanse los
parrafos 44 a 46 supra) es dar visibilidad a todos los empleados de la Sede y los despachos
regionales, asi como a sus tipos de contrato, durante el proceso presupuestario anual. La
Comision Consultiva toma nota de los esfuerzos desplegados por el PMA para revisar
la situacion contractual de los titulares de contratos de servicios de larga duracién
que cumplen los requisitos para obtener un contrato de plazo fijo y espera con interés
recibir informacién actualizada sobre la proporcion entre el personal con contrato de
breve duraciény el personal con contrato de larga duracién en los préximos informes.

Gestion de los asociados en la ejecucion

55.

Se indica que continla la puesta en practica del Portal de Socios de las Naciones Unidas,
cuya participacion es obligatoria en todas las operaciones del PMA, y que se han puesto a
disposicién orientaciones e impartido capacitacion especifica a todas las oficinas en los
paises seleccionadas. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de
que el PMA, en calidad de asociado inicial en la creacién del Portal, seguia colaborando con
otros organismos asociados en la introduccién de mejoras y cambios, y participaba en todas
las juntas de gobernanza, ademas de copresidir la Junta Consultiva sobre Cambios del Portal
de Socios de las Naciones Unidas. Asimismo, el PMA colaboraba con los organismos
asociados en el desarrollo del médulo de evaluacion del riesgo y la capacidad del Portal para
que todos los organismos participantes pudieran compartir las auditorias, las verificaciones
aleatorias y otras evaluaciones de los asociados. También se inform6 a la Comisién de que
dicho moédulo funcionaba como un mecanismo de armonizacién interinstitucional que
permitia cargar los informes de evaluacion elaborados segin el método armonizado de
transferencias en efectivo.
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ANEXO

Titulo del informe

Signatura

Medida

Cuatro informes examinados por la Comisién que se p

resentan a la Junta Ejecutiva para aprobacién

Cuentas anuales comprobadas de 2021

WFP/EB.A/2022/6-A/1

Para aprobacion

Informe sobre la utilizacién de los mecanismos de
prefinanciacién del PMA (1 de enero-31 de diciembre de
2021)

WFP/EB.A/2022/6-B/1

Para aprobacion

Clasificacion de los donantes del sector privado como
donantes no habituales con arreglo al articulo XIlI.4 (c) del
Reglamento General

WFP/EB.A/2022/6-C/1

Para aprobacion

Actualizacion sobre el Plan de Gestién del PMA para
2022-2024

WEP/EB.A/2022/6-D/1

Para aprobaciéon

Nueve informes examinados por la Comisién que se

presentan a la Junta Ejecutiva para examen

Informe Anual del Comité Consultivo de Supervisién
Independiente

WEFP/EB.A/2022/6-E/1

Para examen

Informe Anual de la Inspectora General

WEFP/EB.A/2022/6-F/1

Para examen

Nota del Director Ejecutivo sobre el Informe Anual de la
Inspectora General

WFP/EB.A/2022/6-F/1/Add.1

Para examen

Examen de la gestién de las cuestiones importantes
sefialadas en 2021 en materia de riesgos y control

WEFP/EB.A/2022/6-G/1

Para examen

Informe del Auditor Externo sobre la gestién de los
asociados cooperantes

E WFP/B.A/2022/6-H/1

Para examen

Respuesta de la direccién del PMA a las recomendaciones
formuladas en el informe del Auditor Externo sobre la
gestion de los asociados cooperantes

WFP/EB.A/2022/6-H/1/Add.1

Para examen

Informe del Auditor Externo sobre la labor de supervision
realizada por la direccién

WEFP/EB.A/2022/6-1/1

Para examen

Respuesta de la direccién del PMA a las recomendaciones
formuladas en el informe del Auditor Externo sobre la
labor de supervisién realizada por la direccién

WFP/EB.A/2022/6-1/1/Add.1

Para examen

Informe sobre la aplicacién de las recomendaciones del
Auditor Externo

WEP/EB.A/2022/6-)/1

Para examen

Un informe examinado por la Comisién que se presenta a la Junta Ejecutiva para informacion

Informe del Director Ejecutivo sobre las contribuciones y
las reducciones o exenciones del pago de los costos
(articulo XlIl.4 (f) del Reglamento General) en 2021

WEFP/EB.A/2022/6-K/1

Para informacion
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CAl costo de apoyo indirecto

CRI Cuenta de Respuesta Inmediata

IOAC Comité Consultivo de Supervision Independiente
MGGP Mecanismo de gestion global de los productos

MPIP Mecanismo de préstamos internos para los proyectos
o][¢] Oficina del Inspector General

PEP plan estratégico para el pais

TBM transferencia de base monetaria
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