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Actualizacidon sobre el Plan de Gestion del PMA para 2022-2024

Proyecto de decision*

Tras examinar el informe de actualizacién sobre el Plan de Gestidon del PMA para 2022-2024
(WFP/EB.A/2022/6-D/1), la Junta Ejecutiva:

a) toma nota del plan basado en las necesidades aprobado para 2022, por valor de
17.100 millones de doélares EE.UU. al 31 de marzo de 2022, lo que representa un
aumento de 4.200 millones de ddlares con respecto a las proyecciones relativas a las
necesidades operacionales para 2022 que figuran en el Plan de Gestion del PMA
para 2022-2024;

b) toma nota del aumento de las contribuciones previstas para 2022, de los
8.400 millones de dolares de que se informa en el Plan de Gestion del PMA
para 2022-2024 a 9.500 millones de délares;

) toma nota del aumento de 1.100 millones de délares en las contribuciones previstas
para 2022 y de la mayor complejidad de las operaciones, y observa que el Director
Ejecutivo esta considerando la posibilidad de liberar fondos adicionales para sufragar
los costos administrativos y de apoyo a los programas, por un valor equivalente al 2 %,
como maximo, del aumento del nivel de contribuciones previsto;

d)  toma nota de la propuesta de extender la aplicacién de una tasa de recuperacién de
los costos de apoyo indirecto reducida;

* Se trata de un proyecto de decisién. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.

Coordinadores del documento:

Sr. M. Juneja Sr. L. Bukera

Jefe de Finanzas y Subdirector Ejecutivo Jefe de Finanzas Adjunto y Director

Departamento de Gestién de Recursos Direccién de Planificacion y Realizaciones Institucionales
Tel.: 066513-2885 Tel.: 066513-4339

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola, 68/70, 00148 Roma (ltalia)


https://executiveboard.wfp.org/es

WEFP/EB.A/2022/6-D/1 2

e)

h)

)

decide revisar el articulo Xlll.4 (e) del Reglamento General, que pasara a decir lo
siguiente:

“La Junta establecera la tasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto
que se aplicara a las contribuciones de:

i) los Gobiernos de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, segiin determine ella misma;

ii) los Gobiernos a los programas ejecutados en sus propios paises, y

iii)  las instituciones financieras internacionales, con arreglo a las
condiciones que determine ella misma.”

decide asimismo que las contribuciones de las instituciones financieras internacionales
que estas certifiquen que se realizan directamente al PMA por no existir un Gobierno
reconocido internacionalmente o que relina las condiciones necesarias en el lugar al
que se asigna la financiacién se reciban conforme a lo dispuesto en el
articulo XIll.4 (e) (iii) del Reglamento General y que la tasa aplicada a tales
contribuciones durante lo que resta de 2022 sea del 4 %;

decide aplicar retroactivamente una tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto del 4% a la financiacion facilitada por el Banco Asiatico de Desarrollo a
través del “Proyecto de mantenimiento de la prestacion de servicios esenciales [apoyo
al pueblo afgano]”;

aprueba la utilizacion de 23,4 millones de doélares de la Cuenta de igualacién del
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas como sigue:

i) 8 millones de dblares en concepto de financiacién tematica para el fondo de la
Cuenta especial para los programas de bienestar, destinados a la respuesta
conjunta de las Naciones Unidas a la COVID-19, que engloba el marco de
evacuaciones médicas (Medevac), la primera linea de defensa y el programa de
vacunacion, y

if) 15,4 millones de dodlares para una iniciativa institucional de importancia
fundamental destinada a armonizar los instrumentos y plataformas de
planificacidon y presentacion de informes con el Plan Estratégico y el Marco de
resultados institucionales para 2022-2025;

aprueba la utilizacién de 185 millones de délares de la porcion no asignada del Fondo
General como sigue:

i) 100 millones de dolares para reforzar la Cuenta de Respuesta Inmediata;

ii) 55 millones de ddlares para el establecimiento de un Fondo de transformacion
para cambiar vidas, y

i) 30 millones de délares para reponer el Fondo de contrapartida de las
contribuciones de los nuevos donantes, y

toma nota de la informacion actualizada acerca del proceso de presupuestacion
estratégica ascendente.
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Introduccion

1.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2021, la Junta aprob¢ el Plan de Gestién
del PMA para 2022-2024. Esta es la primera actualizacién sobre dicho plan.

Este documento presenta informacion actualizada acerca de las contribuciones previstas y
las necesidades operacionales en 2022, asi como de los efectos de esas previsiones en el
apoyo indirecto proporcionado por la Sede y los despachos regionales; una revision de la
aplicacién de la tasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto (CAIl) del 4%, y
propuestas de asignacion de fondos de la Cuenta de igualacion del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) y la porciéon no asignada del Fondo
General.

Necesidades operacionales

3.

Por lo que respecta a 2022, el Plan de Gestidén para 2022-2024 indicaba unas proyecciones
de necesidades operacionales de 13.900 millones de dodlares EE.UU. para atender a
124 millones de personas en el marco de 85 operaciones, con un plan de ejecucién
provisional de 8.500 millones de ddlares. No obstante, dada la naturaleza del trabajo del
PMA, las necesidades operacionales estan en continua evolucion y sujetas a cambios
después de que se publican los datos del Plan de Gestion. Eso ha sido particularmente lo
ocurrido en 2022, afo en que muchos de los paises en los que el PMA realiza operaciones y
muchos paises donantes contindan recuperandose de los efectos de la pandemia por la
enfermedad del coronavirus de 2019 (COVID-19), mientras en el mundo se desencadenan
multiples nuevas emergencias humanitarias en gran escala, especialmente en el Afganistan,
Etiopia y, en fecha mas reciente, Ucrania.

Al 31 de marzo, el plan basado en las necesidades aprobado ascendia a 17.100 millones de
ddlares, esto es, un aumento del 23 % con respecto a la cifra indicada en el Plan de Gestion
para 2022-2024, lo que permite al PMA atender a 137 millones de beneficiarios, nUmero un
10 % superior al del Plan de Gestion'. El ingente aumento del plan basado en las
necesidades aprobado responde principalmente a la reciente ampliacién de las operaciones
en el Afganistan y en Ucrania.

En el Afganistan es donde el PMA lleva a cabo actualmente su operacién de mayor alcance;
las necesidades en ese pais se elevan a 2.600 millones de délares, cifra que representa un
aumento con respecto a los 2.100 millones de doélares previstos en el Plan de Gestion
para 2022-2024, ya que la recoleccion de datos para ese plan habia finalizado antes de que
estallara la crisis. En el Plan de Gestidn no se preveia una operaciéon en Ucrania y los paises
vecinos; el plan basado en las necesidades aprobado a tales efectos se eleva a 590 millones
de délares y se prevé que tal cifra aumente. Los cinco paises donde es mayor la diferencia
entre el plan basado en las necesidades aprobado y el Plan de Gestién representan el 99 %
del aumento total (3.200 millones de ddlares) y, en su conjunto, duplicaron practicamente
sus necesidades (de 3.200 millones de ddlares a 6.300 millones de ddlares).

Se observan aumentos en las tres esferas prioritarias. En consonancia con la gran capacidad
del PMA para prestar asistencia humanitaria y la prioridad fundamental que asigna a salvar
vidas, a la esfera de la intervencion ante crisis sigue correspondiéndole la mayor parte de
las necesidades totales aprobadas, a saber, un 80 %, o sea tres puntos porcentuales mas
que la parte asignada en el Plan de Gestidn. La necesidad de realizar intervenciones a fin de
salvar vidas persistira en muchas zonas a menos que se logre un cambio en las vidas a través

" El menor aumento proporcional del numero de beneficiarios en comparacién con las necesidades en ddlares
estadounidenses obedece principalmente a la ampliacién prevista de la duracion de la asistencia (dias de alimentacién)
prestada a los beneficiarios del Afganistan para hacer frente a su mayor vulnerabilidad y a la necesidad de prolongar la
asistencia debido a la crisis econémica interna.
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de actividades de prevenciény el fomento de la resiliencia, y atacando las causas profundas
del hambre y la malnutricion. Al fomento de la resiliencia corresponde el 17 % del total de
las necesidades operacionales (una disminucién de dos puntos porcentuales con respecto
a la parte asignada en el Plan de Gestién) y a la eliminacién de las causas profundas, el 3 %
(un punto porcentual menos que en el Plan de Gestion).

El conflicto en Ucrania estd ocasionando trastornos significativos en los mercados
mundiales de los cereales y la energia, ya que Ucrania y la Federacion de Rusia son dos de
los principales actores en ambos sectores. Los efectos negativos ya se estan dejando sentir
en las cadenas de suministro y las operaciones mundiales del PMA, y se prevé que en los
proximos meses se produzcan mas trastornos y haya mayor incertidumbre a medida que
la emergencia y su impacto evolucionen. Los precios de compra se estan disparando y
diversos productos basicos, en particular el trigo y el maiz —de los que Ucrania y la
Federaciéon de Rusia son esencialmente las mayores fuentes de abastecimiento— ya
alcanzan los niveles de 2008 y 2011. Ademas, la volatilidad de los precios del combustible
estd afectando negativamente a las tarifas de expedicion, mientras que los plazos de
entrega estan aumentando a medida que las cadenas de suministro mundiales, ya
afectadas por la pandemia, se ajustan a la nueva situacion. Se prevé que todos estos
factores den lugar a un aumento de los costos de las operaciones del PMA, que no se
reflejan en los planes revisados basados en las necesidades, ya que fueron aprobados antes
de la crisis de Ucrania. Las oficinas en los paises examinaran y revisaran sus planes de
ejecucion en los proximos meses con miras a hacer frente al empeoramiento del entorno
de las operaciones y a poner en practica medidas de mitigacion especificas (como la
diversificacion de las fuentes de abastecimiento, centrandose en mayor medida en las
fuentes locales y regionales, la sustitucién de productos y la acumulacién de existencias de
reserva), a medida que desarrollan sus actividades.

CUADRO 1: NECESIDADES OPERACIONALES POR ESFERA PRIORITARIA EN 2022

Esfera prioritaria Necesidades operacionales Plan basado en
indicadas en el Plan de Gestion las necesidades aprobado
(al 31 de marzo de 2022)
(millones de ddlares) (%) (millones de ddlares) (%)

Intervencion ante crisis 10770 77 13753 80
Fomento de la resiliencia 2614 19 2 831 17
Eliminacién de las causas 553 4 550 3
profundas

Total 13937 100 17 134 100

8. Teniendo en cuenta los nuevos planes estratégicos para los paises (PEP) presentados para

su aprobacion en el periodo de sesiones anual de 2022 de la Junta Ejecutiva, los aumentos
de las necesidades de las operaciones en curso y los incrementos de costos previstos, las
proyecciones de las necesidades operacionales para 2022 son de casi 19.800 millones de
dolares, que permitiran asistir a 146,5 millones de beneficiarios.

Contribuciones previstas

9.

Las contribuciones previstas para 2022 consignadas en el Plan de Gestion para 2022-2024,
a saber, 8.400 millones de ddlares, se calcularon en julio de 2021 tomando como base la
informacion y las perspectivas de financiacion disponibles en ese momento. La prevision
era coherente con el nivel de financiaciéon de 2020 y ligeramente inferior a la previsién
actualizada de 8.600 millones de ddélares para 2021. Sin embargo, tras un aumento de las
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10.

11.

12.

13.

contribuciones en el Ultimo trimestre de 2021, impulsado principalmente por las
emergencias a gran escala, incluida la del Afganistan, los ingresos reales en concepto de
contribuciones en 2021 alcanzaron los 9.600 millones de délares.

Las presiones que hacen que aumente la inseguridad alimentaria se estan intensificando
este afio, pero el PMA prevé que los donantes sigan respondiendo enérgicamente. Por ello,
la prevision global de ingresos en concepto de contribuciones para 2022 se ha revisado y es
ahora de 9.500 millones de délares, cifra ligeramente inferior a los ingresos por
contribuciones de 2021.

La previsidon actualizada global de ingresos en concepto de contribuciones para 2022 esta
en consonancia con las tendencias de las contribuciones por donante. De los 10 principales
donantes tradicionales en 2021, por ejemplo, seis registraron aumentos consecutivos en los
ultimos tres afos y siete en los Ultimos dos afios. La previsidon también se sustenta en el
fuerte crecimiento de la financiacién del sector privado y de las instituciones financieras
internacionales (IFl) a través de los Gobiernos nacionales.

Ante el fuerte apoyo prestado a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI), para la que las
contribuciones dirigidas crecieron un 175 % entre 2020 y 2021, en 2022 esta herramienta
critica se promovera mediante una labor de difusién entre los donantes y actividades
destinadas expresamente a lograr el objetivo institucional de una capitalizacién de la CRI de
200 millones de dolares.

Figura 1: Contribuciones entre 2015y 2021 y previsiones para 2022
(miles de millones de ddlares)
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Los ingresos totales en concepto de contribuciones aumentaron de 8.400 millones de
dolares en 2020 a 9.600 millones de dolares en 2021, pero siguen concentrandose sobre
todo en un pequefio nimero de operaciones del PMA (cuadro 2).

CUADRO 2: DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TOTALES
EN CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, 2020-2022 (porcentajes)

2020 2021 2022*
Cinco principales operaciones 30 41 20
Diez principales operaciones 46 60 52

* Al 31 de marzo de 2022.
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14. Paralelamente, el déficit de financiacién aumenta (cuadro 3).
CUADRO 3: DEFICIT DE FINANCIACION, 2020-2022
Plan basado en Financiacién Déficit de
las necesidades (miles de millones financiacion
(miles de millones de ddlares) (porcentaje)
de délares)
2020 13,7 8,4 39
2021 14,8 9,6 36
2022 171 9,5 (previsto) 44

15. Se prevé un aumento del déficit, ya que las proyecciones relativas a las necesidades
operacionales para 2022, al 31 de marzo, ascendian a 19.800 millones de ddélares y es
probable que sigan creciendo. Las necesidades de financiacién ya estaban en aumento
debido a los efectos combinados de la COVID-19, el cambio climatico y los conflictos, que
ahora se veran exacerbados por el conflicto en Ucrania y sus efectos en los precios
mundiales del combustible y los alimentos, lo que afiade complejidad e incertidumbre a las
previsiones del PMA.

16. El PMA seguira tratando de situar la lucha contra el hambre entre las grandes prioridades a
nivel mundial mediante una labor de promocién proactiva basada en una colaboracién
integrada y transversal en las esferas de la politica, la programacion y la normativa. Este
enfoque se combinara con comunicaciones que incentiven a un publico mas amplio a
apoyar al PMA para evitar que millones de personas se vean empujadas al borde de la
hambruna y que cientos de millones de personas se vean abocadas a la inanicion.

17. Ladiversificacién de la financiacion seguira siendo una prioridad y, a tal efecto, se recurrira
a diversos canales, como el sector privado, los Gobiernos nacionales, las IFl y las lineas
presupuestarias orientadas al desarrollo y a la adaptacion al clima, al tiempo que se
mantiene la atencion concentrada en los ambitos en los que el PMA puede aportar el mayor
valor afladido. Estos nuevos programas forman parte de la labor del PMA en materia de
resiliencia y en el nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz, y tienen por objeto disminuir las necesidades humanitarias a lo
largo del tiempo.

18. EI PMA seguira pidiendo a sus donantes la maxima flexibilidad en la financiacién, ya que la
flexibilidad contribuye a una planificacién mas eficaz y a una asignacién mas eficiente de los
recursos, entre otras cosas mediante la adopcion de medidas tempranas y el
establecimiento por adelantado de existencias de reserva. A este respecto, el PMA
introducird una nueva subcategoria de financiacibon menos vinculante, las contribuciones
“de asignacion flexible"”, que refleja y reconoce mejor esta forma de financiacién.

Facultad delegada en el Director Ejecutivo para ajustar la cuantia del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas

19. El nivel de las contribuciones es el principal factor, aunque no el Unico, que determina el
nivel real de operaciones del PMA. Cuando se preparé el Plan de Gestion para 2022-2024,
los ingresos previstos para 2021y 2022 eran de 8.500 millones de délares y 8.400 millones
de ddlares, respectivamente, lo que dio lugar a un plan de ejecucién provisional de
8.500 millones de délares para 2022. Teniendo en cuenta que los ingresos reales en
concepto de contribuciones ascendieron a 9.600 millones de dolares en 2021 y la previsién
actualizada de ingresos por contribuciones de 9.500 millones de délares para 2022, el nivel
de operaciones en 2022 aumentard en consecuencia. A raiz del nivel de crisis sin
precedentes que genera inseguridad alimentaria, sumado a la complejidad de las
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20.

21.

operaciones en curso, los despachos regionales y las direcciones de la Sede estan
aumentando sus capacidades a fin de incrementar la prestacién de servicios en materia de
politicas, institucionales y transaccionales, supervisar y mitigar los altos niveles de riesgo, y
explorar y adaptarse a entornos y oportunidades institucionales dinamicos.

Para financiar el aumento del apoyo administrativo y a los programas, es probable que el
Director Ejecutivo haga uso de su facultad para liberar fondos adicionales AAP por un valor
maximo de 22 millones de doélares, lo que representa el 2 % del aumento previsto de las
contribuciones de 8.400 millones de dolares a 9.500 millones de délares, de acuerdo con la
decision x del Plan de Gestion del PMA para 2022-2024:

“[La Junta] autoriza al Director Ejecutivo a ajustar el componente del presupuesto
relativo a la administracién y el apoyo a los programas en funcién de la variacién
del nivel de los ingresos previstos para el afio en un porcentaje que no supere el
2 % de la variacion prevista del nivel de ingresos”.

En el momento de preparar esta actualizacion, al comienzo del segundo trimestre de 2022,
era demasiado temprano para evaluar qué direcciones y despachos regionales recibirian la
financiacién AAP adicional. Las asignaciones presupuestarias para todo el afio 2022 se han
liberado para la Sede mundial y los despachos regionales, por o que no hay necesidad
inmediata de liberar fondos AAP adicionales. A mediados de 2022, sobre la base de un
analisis de los gastos reales y previstos, y con un panorama mas claro de las repercusiones
gue tendra el aumento de la carga de trabajo en las direcciones y los despachos regionales
del PMA, el Comité de presupuesto global formulara recomendaciones acerca de la
asignacion de los fondos AAP adicionales.

Extension de la aplicacion de la tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto del 4 % a algunos casos especificos

22.

23.

24.

El presupuesto AAP se financia con los importes que se recuperan de las contribuciones
realizadas para sufragar los CAl. La tasa de CAl es aprobada por la Junta cada afio. En el Plan
de Gestion para 2022-2024 aprobado en noviembre de 2021, la Junta aprobd la aplicacién
de una tasa estandar de recuperacion de los CAl del 6,5 % y una tasa inferior, del 4 %, para
las contribuciones que los Gobiernos aportan a los programas llevados a cabo en sus
propios paises y las contribuciones realizadas por los paises en desarrollo o los paises con
economias en transicién, de conformidad con la politica del PMA de recuperacion total de
los costos.

Tal como solicitd la Junta, el PMA sigue invirtiendo fuertemente en la diversificacion de su
base de financiacién, entre otras cosas adaptando los servicios que ofrece a los Gobiernos
para contribuir a los objetivos nacionales en las esferas en las que tiene una ventaja
comparativa. Esto se ha traducido en un aumento del 48 % del valor de los acuerdos
firmados con los Gobiernos nacionales, que pasé6 de 334,1 millones de délares en 2020 a
495,8 millones de délares en 2021. Una parte importante del crecimiento (un 45 %) esta
impulsada por el aprovechamiento de los recursos gubernamentales procedentes de las IFI.
En estos casos, los fondos de las IFl se proporcionan como préstamos o donaciones a los
Gobiernos nacionales que han elegido al PMA para ejecutar programas con cargo a esos
fondos. Como estos acuerdos se firman directamente con los Gobiernos nacionales, se
aplica una tasa de recuperacion de los CAl del 4 %.

Esta aplicacién de una tasa de recuperacién de los CAl del 4 % se basa en el principio de la
propiedad de los fondos por parte de un Gobierno nacional. En los casos en que el PMA es
el receptor directo de los fondos aportados por las IFl, sin que participen los Gobiernos, se
aplica la tasa estandar del 6,5 %. Esto es lo que ocurre, por ejemplo, cuando el PMA recibe
financiacién de fondos administrados por el Banco Mundial, como el Fondo para la
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25.

26.

27.

Construccion de los Estados y la Consolidacién de la Paz o la Alianza Mundial para la
Educacion.

En determinadas circunstancias excepcionales, las IFl pueden no estar en condiciones de
transferir fondos directamente a un Gobierno, por ejemplo, cuando no existe un Gobierno
reconocido internacionalmente o cuando el Gobierno tiene pagos en mora o por alguna
otra razén no puede recibir fondos de las IFl directamente. En algunos de estos casos, los
consejos de administracion de las IFl han autorizado a sus instituciones a transferir los
fondos directamente a terceras partes, como el PMA, si bien las IFl siguen considerando que
los fondos son propiedad de los Gobiernos y que deben ser utilizados de conformidad con
las prioridades de gasto publico acordadas, y en nombre de los Gobiernos. Cuando deja de
existir un impedimento temporal para que un Gobierno reciba fondos, los procesos y
modalidades de transferencia normales de las IFl se reanudan automaticamente.

El PMA solicita la confirmacion de que, en tales circunstancias temporales y excepcionales,
los fondos provenientes de una consignacién destinada a un pais en concreto que le
transfiera directamente una IFl puedan acogerse a la disposicion de la Junta relativa a las
contribuciones de los Gobiernos a los programas ejecutados en sus propios paises, a las
que se aplica la tasa de recuperacién de los CAl del 4 %. De este modo, el PMA se ajusta ala
practica de las IFl y los organismos de las Naciones Unidas en cuanto a la clasificacién de
esos recursos como fondos “de propiedad de los paises” y a la aplicacién de una tasa de
recuperacion de los CAl preferencial a ese tipo de acuerdos?. Con ello se resuelve una
anomalia por la que los paises que se enfrentan a los mas graves problemas de gobernanza
guedan, por ese mismo hecho, excluidos de las disposiciones a las que pueden recurrir
todos los demas paises que hacen uso de la asistencia procedente de las IFI.

La necesidad de definir claramente esas circunstancias excepcionales surgié en 2021,
cuando el PMA recibi6 contribuciones directamente de IFl para sus operaciones en el Yemen
y el Afganistan que habrian cumplido los criterios para ser consideradas circunstancias
excepcionales. Aplicando este criterio, los ingresos en concepto de CAl generados por esas
contribuciones habrian sido inferiores en 6,07 millones de délares. Debido a la situacion
critica que vive el Afganistan y a su importante déficit de financiacién, a principios de abril
de 2022 se confirmé una contribucién del Banco Asiatico de Desarrollo de 135 millones de
dolares, a la que se aplico la tasa del 6,5 % a reserva de la decision final que adopte la Junta
en junio sobre la tasa que adoptar en tales circunstancias. La aplicacién de una tasa de
recuperacion de los CAl del 4 % en esas circunstancias se considera indispensable por parte
tanto del PMA como de la direccién del Banco Asiatico de Desarrollo, y tuvo un papel
significativo en las negociaciones sobre las contribuciones destinadas a las operaciones en
el Afganistan. Si se aplicara la tasa del 4 %, los ingresos en concepto de CAl disminuirian en
3,05 millones de ddlares, que en cambio podrian servir para financiar la operacion en el
Afganistan.

2 La aplicacion de la tasa del 4 % también a las circunstancias excepcionales descritas estaria en consonancia con el
enfoque de otros organismos de las Naciones Unidas respecto de los fondos transferidos a los Gobiernos anfitriones. Por
ejemplo, la estructura armonizada de recuperacion de los costos indirectos adoptada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de la Mujer y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas prevé la aplicacion de una
tasa estandar del 5 % para la financiacién de los programas en los paises, que es 3 puntos porcentuales inferior a la tasa
general de esos organismos, que es del 8 %. Ademas, a los directores de estos organismos, y los de la mayoria de los
demas organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, se les ha delegado la facultad de conceder exenciones y
aplicar una tasa inferior.
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28.

El PMA recomienda confirmar que los fondos que le transfiera directamente una IFl en
forma de dotacién o asignacién destinada a un pais en concreto estén comprendidos en el
ambito de aplicacién de la disposicién de la Junta relativa a las contribuciones de los
Gobiernos a los programas en sus propios paises, a los que se aplica la tasa de recuperacion
de los CAl del 4 %. Por consiguiente, la Secretaria propone que la Junta:

a) modifique el articulo Xll1.4 (e) del Reglamento General de la siguiente manera:

“La Junta establecera la tasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto que se
aplicara a las contribuciones de:

i) los Gobiernos de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicidn, segun determine ella misma;

ii) los Gobiernos a los programas ejecutados en sus propios paises, y

iii) las instituciones financieras internacionales, con arreglo a las condiciones que
determine ella misma.”

b) decide asimismo que las contribuciones de las instituciones financieras
internacionales que estas certifiquen que se realizan directamente al PMA por no
existir un Gobierno reconocido internacionalmente o que reuna las condiciones
necesarias en el lugar al que se asigna la financiacion se reciban conforme a lo
dispuesto en el articulo Xlll.4 (e) (iii) y que la tasa correspondiente a tales
contribuciones durante lo que resta de 2022 sea del 4 %, y

) decide ademas aplicar retroactivamente una tasa de recuperacion de los costos de
apoyo indirecto del 4 % a la financiacién facilitada por el Banco Asiatico de Desarrollo
a través del “Proyecto de mantenimiento de la prestacién de servicios esenciales
[Apoyo al pueblo afgano]”.

Cuenta de igualaciéon del presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas

Proyeccién actualizada de la Cuenta de igualaciéon del presupuesto administrativo y de
apoyo a los programas

29.

30.

Establecida en 2002, la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP registra las diferencias
entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al AAP del PMA respecto de
cada ejercicio financiero. El saldo actia como una red de seguridad para cubrir el riesgo de
déficiten losingresos en concepto de CAl con respecto a los gastos con cargo al presupuesto
AAP. En 2015, la Junta aprobd el uso de dicha cuenta para sufragar las iniciativas
institucionales de importancia fundamental®, permitiendo asi al PMA invertir en iniciativas
sostenibles que requieren inversiones no recurrentes y contribuyen a mejorar los servicios
que se prestan a los beneficiarios. A reserva de la aprobacién de la Junta, la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP también puede utilizarse para los fondos de apoyo
tematicos y para reforzar las reservas del PMA.

Las hipotesis utilizadas en la proyeccion de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP en
el Plan de Gestién para 2022-2024 han cambiado considerablemente debido a que los
ingresos reales en concepto de contribuciones en 2021 fueron superiores a los previstos y
al aumento de los ingresos previstos en concepto de contribuciones en 2022. Se produjeron
otros cambios, como la aprobacion por parte de la Junta de la transferencia de 30 millones
de délares de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP a la CRI, el desbloqueo previsto

3 “Informe parcial sobre el examen del marco de financiacién, incluida la recuperacion de los costos de apoyo
indirecto” (WFP/EB.A/2015/6-C/1). Una propuesta de iniciativa institucional de importancia fundamental debe satisfacer
los criterios siguientes: ser una inversién Unica; no estar cubierta por el presupuesto AAP ordinario; no estar relacionada
con un proyecto; necesitar financiacion previsible; tener pocas probabilidades de generar una inversién adicional
suficiente por parte de los donantes, y centrarse en el cambio organico.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000024502
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000024502
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por parte del Director Ejecutivo de un monto maximo de 22 millones de doélares para
sufragar los gastos AAP adicionales y la revisién de las proyecciones relativas a cinco meses
de gastos AAP4,

CUADRO 4: PROYECCIONES RELATIVAS A LA CUENTA DE IGUALACION
DEL PRESUPUESTO AAP PARA 2022 (millones de ddlares)

Monto aprobado en Monto revisado
el Plan de Gestién

igualacion del presupuesto AAP**

Saldo de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP 266,9 326,6
al 31 de diciembre de 2021

Ingresos en concepto de recuperacion de los CAl proyectados 501,0 560,0
para 2022*

Presupuesto AAP aprobado para 2022 (496,1) (496,1)
Utilizacion de fondos AAP adicionales en 2022 (22,0)
(2 % del aumento de las contribuciones previstas)

Retiradas de fondos AAP aprobadas (42,4) (42,4)
Reposicién aprobada de la CRI con cargo a la Cuenta de (30,0)

Saldo proyectado de la Cuenta de igualacion del presupuesto 2394 296,1
AAP al 31 de diciembre de 2022

Objetivo establecido para la Cuenta de igualacién del (206,7) (233,6)
presupuesto AAP (correspondiente a 5 meses de gastos AAP
previstos para 2023)

Saldo de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP 22,7 62,5
disponible para su utilizacion

* Suponiendo que la tasa de recuperacion de los CAl del 4 % se haga extensiva a las circunstancias
excepcionales.

**Aprobada en el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta en 2022.

31.

32.

Teniendo en cuenta el superavit proyectado revisado de 62,5 millones de délares, y
tomando en consideracién el limite maximo del saldo objetivo y el hecho de que el saldo de
la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP al final de un afio es una fuente normal de
financiacién para las iniciativas institucionales de importancia fundamental del afio
siguiente, la Secretaria propone utilizar 23,4 millones de délares de la siguiente manera:

> 8 millones de ddlares en concepto de financiacién tematica para los programas de
bienestar del PMA y, mas concretamente, para sufragar los costos relacionados con
el marco de respuesta conjunta de las Naciones Unidas a la COVID-19 (evacuaciones
médicas, primera linea de defensa y vacunaciones), y

> 15,4 millones de ddlares destinados a una nueva iniciativa institucional de
importancia fundamental para armonizar los instrumentos y plataformas de
planificacion y presentacién de informes con el Plan Estratégico y el Marco de
resultados institucionales para 2022-2025.

De aprobarse estas asignaciones, el superavit proyectado de la Cuenta de igualacién del
presupuesto AAP seria de 39,1 millones de dolares, que estarian disponibles para cubrir el
segundo afio previsto de las iniciativas institucionales de importancia fundamental en curso,

4 El nuevo calculo de cinco meses de gastos AAP es deliberadamente conservador, ya que se basa en un aumento previsto
del presupuesto AAP del 13 % en 2023, para que coincida con el aumento previsto de los ingresos en concepto de
contribuciones en 2021 y 2022.
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otras iniciativas institucionales de importancia fundamental que se formularan a través del
proceso de presupuestacion anual, la financiacién tematica o las reposiciones de las
reservas.

Financiacion tematica - Cuenta especial para los programas de bienestar, respuesta
conjunta de las Naciones Unidas a la COVID-19

33.

34.

35.

36.

37.

En 2015, utilizando una asignacion inicial de 10 millones de doélares de la Cuenta de
igualacion del presupuesto AAP, el PMA establecid una cuenta especial para los programas
de bienestar destinada a financiar actividades que apuntaran a mejorar el bienestar del
personal en los lugares de destino cuando la financiacién de los proyectos fuera escasa.
En 2017° y 2020° se aprobaron dos reposiciones de 8 millones de délares cada una para
financiar los programas de bienestar hasta 2024, de conformidad con la Estrategia del PMA
en materia de bienestar (2019-2024).

Desde su creacion, la cuenta especial se ha utilizado para sufragar programas de bienestar
en las oficinas en los paises y sobre el terreno en apoyo del personal que trabaja en los
lugares de destino del PMA mas desatendidos y desfavorecidos. Mediante estos programas
se han financiado clinicas de atencién primaria y equipos médicos itinerantes en el
Afganistan, Bangladesh, Etiopia, Malawi, Myanmar, la Republica Democratica del Congo y el
Sudan; se han mejorado los alojamientos del personal sobre el terreno, y se ha disefiado y
puesto en marcha el sistema de gestion de la seguridad en el trabajo del PMA. El fondo de
bienestar también permitié financiar el disefio y la puesta en marcha de soluciones digitales
para mejorar el bienestar, como aplicaciones moviles de reservas para personal
humanitario y de promocion del bienestar, que han sido herramientas esenciales durante
la pandemia de COVID-19.

En 2020, consciente de los retos que la pandemia planteaba para la salud y la seguridad del
personal de las Naciones Unidas, sus familiares a cargo y el personal de los asociados en la
ejecucion, asi como de la importancia de prestar servicios sanitarios esenciales sobre el
terreno a los equipos de las Naciones Unidas para garantizar la continuidad de las
actividades durante la pandemia mundial, el Secretario General creé un equipo de tareas
de evacuacién médica para todo el sistema de las Naciones Unidas, que rinde cuentas a un
Comité ejecutivo de las Naciones Unidas dirigido por el Secretario General. En consonancia
con los principios de seguridad y salud en el trabajo de las Naciones Unidas, el grupo de
trabajo establecié un plan de respuesta a la COVID-19 que incluye el marco conjunto de
evacuacion médica por la COVID-19, la primera linea de defensa y la campafia de vacunacion
de las Naciones Unidas.

La primera linea de defensa comprende actividades centradas en la seguridad y la salud del
personal de las Naciones Unidas y sus familias sobre el terreno, mientras que las
evacuaciones médicas por COVID-19 son una solucién de ultimo recurso que proporciona
apoyo para salvar la vida de los pacientes gravemente enfermos de COVID-19 que requieren
un nivel de atencidbn que no esta disponible in loco. Estas iniciativas garantizan que el
personal de las Naciones Unidas, los asociados y los familiares a cargo sobre el terreno
puedan permanecer en sus puestos y cumplir su cometido. El programa de vacunacion
asigna y distribuye suministros para la vacunacion del personal de las Naciones Unidas y
sus familiares a cargo, y emite comunicaciones sobre cuestiones clave en esa esfera.

Los numerosos logros alcanzados hasta la fecha ofrecen la posibilidad de elaborar
actividades conjuntas de bienestar que se realizaran una vez que la pandemia de COVID-19
haya remitido. En el marco de la fase 1 del programa de vacunacién de todo el sistema de
las Naciones Unidas se desplegaron y administraron 300.000 dosis de la vacuna

5“Plan de Gestion del PMA para 2018-2020" (WFP/EB.2/2017/5-A/1/Rev.1).
6 “Reposicion de la Cuenta especial para los programas de bienestar” (WFP/EB.A/2020/6-B/1).


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000050531
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000115893
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38.

39.

COVISHIELD-AstraZeneca en 66 paises. Se establecieron un centro médico regional en un
hospital de Nairobiy un hospital de campafia en Accra, y se esta realizando un estudio para
determinar las oportunidades de sacar mas partido del mecanismo existente para las
evacuaciones médicas no relacionadas con la COVID-19 en entornos afectados por la
pandemia. Los gastos totales (no auditados) que han asumido las Naciones Unidas para
sufragar las actividades conjuntas desde el 22 de mayo de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2021 ascendieron a 115,6 millones de ddlares; la participacion del PMA fue del 12,36 %, es
decir, 10,7 millones de délares.

En diciembre de 2021, el Comité ejecutivo de las Naciones Unidas respaldé la
recomendacién de que los acuerdos de financiacién relativos a la respuesta conjunta de las
Naciones Unidas a la COVID-19 se prorrogaran hasta finales de 2022. Debido a lo tardio de
esa decision, en el Plan de Gestién para 2022-2024 no se previd ninguna partida
presupuestaria para ese programa . En el peor de los casos, la participacién del PMA en los
costos de 2022 sera de 9,5 millones de délares. Dado que el compromiso del PMA de seguir
participando y financiando el programa fue uno de los factores por los que se prorrogo, y
que las solicitudes relativas al tramo inicial de 2022 se recibieron en 2021, se han financiado
1,5 millones de délares con cargo a los ahorros logrado en el presupuesto AAP de 2021, lo
gue deja un déficit de financiacion de 8 millones de ddlares.

Para que el PMA pueda seguir contribuyendo plenamente al acuerdo interinstitucional de
participacion en los costos, la Secretaria solicita la aprobacién de la Junta para efectuar una
transferencia de 8 millones de ddlares de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP a la
Cuenta especial para los programas de bienestar, con el fin de financiar el déficit de
8 millones de délares existente en el presupuesto de 2022 con respecto a las siguientes
actividades:

i) marco de evacuaciones médicas, 6,8 millones de délares;
ii)  primera linea de defensa y campafia de vacunacién, 1,1 millones de dolares, y

iii)  costos de viaje diversos relacionados con las evacuaciones médicas, 100.000 délares.

Iniciativa institucional de importancia fundamental - Aplicacién de los nuevos Plan
Estratégico y Marco de resultados institucionales

40.

41.

La aplicacién de los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales
para 2022-2025 hara necesaria la introduccién de cambios en los sistemas y plataformas y
la formulacion de nuevas orientaciones y enfoques para tener en cuenta la adopcion de
cinco nuevos efectos y de los productos conexos, resultados de gestién, indicadores
revisados de los efectos y los productos y categorias de actividades y para estar en mayor
consonancia con el sistema de las Naciones Unidas.

Habida cuenta de que la duracién del Plan Estratégico ya no es de cinco sino de cuatro afios,
el PMA esta tratando de realizar un rapido reajuste que permita facilitar la aplicacion de los
nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales en todos sus PEP para el 1 de
enero de 2023, a excepcion de los 17 PEP cuyas nuevas versiones se presentaran para
aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2022 y de los 13 PEP
cuyas nuevas versiones se presentaran a la Junta en el primer periodo de sesiones ordinario
y en el periodo de sesiones anual de 2023. Esto requerira un esfuerzo concentrado y rapido
a fin de reorganizar y mejorar todas las herramientas y sistemas pertinentes utilizados por
las oficinas en los paises lo antes posible, y de encontrar mecanismos eficaces y eficientes
que faciliten la armonizaciéon de mas de 50 PEP con los nuevos Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales antes de finales de afio, con una carga minima para las oficinas
en los paises y de manera que sea posible presentar informes institucionales a nivel de pais
y a nivel global con arreglo al nuevo marco.
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42.

43.

El proyecto de presupuesto plurianual de 15,4 millones de délares para esta iniciativa
incluye la modificacién y automatizacion de las herramientas y sistemas existentes,
necesarios para la aprobacién de los PEP, para su funcionamiento y para la presentacion de
los correspondientes informes conforme a los nuevos Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales. También comprende los principales productos entregables que
mejoran la aplicacién tanto del plan como del marco, en particular en los ambitos de las
prioridades transversales, el fortalecimiento de las capacidades y la prestacidn de servicios,
para los que se requieren nuevas orientaciones, procesos operativos, herramientas y
sistemas. Estos productos entregables se basaran en la definicién inicial de las necesidades
operativas en los dos primeros trimestres de 2022 y se terminaran de definir y se
implementaran en lo posible antes de finales de afio, mientras que en 2023 proseguira la
labor de implementacién, gestién del cambio y perfeccionamiento.

Esta iniciativa institucional de importancia fundamental incluye solo los costos tecnolégicos
correspondientes a 2022, con una financiacion adicional destinada a la tecnologia en 2023,
que se articulara completamente en funcién de los hitos y los productos entregables del
proyecto. La financiaciéon adicional para atender a las necesidades en la esfera de la
tecnologia se tendra en cuenta en el Plan de Gestién para 2023-2025 y abarcara el logro de
algunos productos entregables de la iniciativa institucional de importancia fundamental,
como la optimizacion de los procedimientos presupuestarios sobre el terreno y los
elementos clave de la transformacién digital que proporcionan la hoja de ruta para la
planificacion integral de los procesos de presentacion de informes y permiten mayor
eficacia en la formulacién de los PEP, en su funcionamiento y en la presentacion de los
correspondientes informes.

CUADRO 5: PRESUPUESTO POR OBJETO DE GASTO (millones de ddlares)

Desglose de los costos Presupuesto

Costos de personal 6,1

Costos no relacionados con el personal 9,3

Costos totales 15,4

CUADRO 6: PRESUPUESTO POR PRODUCTO ENTREGABLE (millones de délares)

Producto entregable Presupuesto

1. Reorganizacion de los informes financieros, los informes que se presentan a los 53

donantes y los informes institucionales, de los sistemas de recuento de beneficiarios y
de las plataformas (incluido el analisis de la interoperabilidad con los marcos de
cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible [MCNUDS])

2. Plena armonizacién de la planificacion, presupuestacién y presentacion de informes 3,1

de todas las oficinas en los paises con los nuevos Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales

3. Optimizacién de los procedimientos presupuestarios sobre el terreno a fin de 5,1

mejorar la relacién entre los recursos y el logro de resultados

4. Reorganizacion y gestién del cambio 1,9

Total

15,4

En el anexo | se facilita mas informacién.
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Parte no asignada del Fondo General

Proyeccién actualizada

44,

45,

46.

47.

48.

49.

Los recursos de la parte no asignada del Fondo General provienen principalmente de los
ingresos por intereses; el Fondo acumula los ingresos netos de las inversiones y las
ganancias cambiarias que no se destinan a una categoria de programa o proyecto
especificos y, por tanto, no se asignan.

Al no haberse realizado ningun retiro puntual de la parte no asignada del Fondo General
desde 2014, el saldo de cierre de dicha parte al 31 de diciembre de 2021 se situaba en
313,3 millones de ddlares y se prevé que el saldo de cierre a finales de 2022 sea de
336 millones de délares, segin se detalla en el cuadro 7.

CUADRO 7: PARTE NO ASIGNADA DEL FONDO GENERAL (millones de ddlares)
Saldo efectivo Previsiones
en 2021 para 2022
Saldo de apertura 280,9 313,3
Ingresos netos 32,4 22,7
Saldo de cierre 313,3 336,0

Entre 2006 y 2014, la Junta aprobd varias asignaciones con cargo al Fondo General para los
gastos de seguridad (relacionados con el Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas, el Fondo de emergencia para la seguridad del PMA y las mejoras de la seguridad
sobre el terreno), la Estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones y
movilizacién de fondos en el ambito del sector privado, y el Sistema Mundial y Red de
Informacién del PMA, WINGS II.

En el Plan de Gestién para 2022-2024, la Unica solicitud relacionada con la parte no asignada
del Fondo General se refiri6 al aumento de la asignacién anual de la Subdireccién de
Tesoreria de 1,55 millones de ddlares a 2,35 millones de délares a fin de aumentar las
capacidades y lograr una gestién 6ptima de los recursos financieros del PMA, asi como
mejorar el seguimiento de los riesgos financieros. Aunque no se formularon otras
solicitudes, en el Plan de Gestién se indicd que podrian presentarse de forma separada en
2022 propuestas concretas para costear determinadas capacidades, actividades de
movilizacion de recursos y mecanismos de financiacién del PMA en apoyo de las prioridades
estratégicas.

Teniendo en cuenta el saldo proyectado del Fondo a finales de 2022, la aprobacion del Plan
Estratégico para 2022-2025, el estado de las reservas del PMA para las intervenciones en
emergencias y la creciente necesidad de apoyar oportunidades de financiacién
diversificadas, el PMA propone utilizar 185 millones de doélares de la parte no asignada del
Fondo General de la siguiente manera:

> 100 millones de dolares para la CRI;

> 55 millones de délares para el establecimiento de un Fondo de transformacion para
cambiar vidas, y

> 30 millones de doélares para reponer el Fondo de contrapartida de las contribuciones
de los nuevos donantes.

De aprobarse estas transferencias, el saldo proyectado de la parte no asignada del Fondo
General ascenderia a 151 millones de doélares. Dada la incertidumbre de la economia
mundial y la imprevisibilidad de los futuros ingresos en concepto de inversiones, la



WEFP/EB.A/2022/6-D/1 15

Secretaria considera que 151 millones de délares es un saldo prudente que debe
conservarse para hacer frente a desembolsos financieros imprevistos.

Transferencia a la Cuenta de Respuesta Inmediata

50.

51.

52.

53.

54.

La CRI, creada en 1991, permite al PMA prestar asistencia inmediata en situaciones que
planteen peligro para la vida en ausencia de contribuciones previstas. Los anticipos se
extraen directamente de la reserva de la CRI, que se repone mediante las contribuciones de
los donantes, los reembolsos y las transferencias de las reservas o de otras cuentas
internas.

En 2021 se asigno6 una cantidad sin precedentes de fondos de la CRI, a saber, 220 millones
de ddlares. Los cinco principales paises que recibieron una asignacién de la CRI fueron el
Afganistan (48,8 millones de ddlares), Nigeria (34,3 millones de ddlares),
el Yemen (28,2 millones de dolares), Mozambique (27,3 millones de dblares) y
Etiopia (22,1 millones de do6lares).

En 2022, la CRI comenzé con un saldo criticamente bajo de 43,7 millones de doélares. Tal
situacion se subsané parcialmente con una transferencia de 30 millones de ddlares de la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP y una asignacion de 25 millones de délares de
contribuciones multilaterales totalmente flexibles durante el primer trimestre del afio. Al
mismo tiempo, ya se ha asignado un total de 78,1 millones de ddlares a las operaciones, un
66 % mas que la cantidad asignada en el primer trimestre de 2021.

La disponibilidad de fondos de la CRI al 31 de marzo es de 65 millones de dblares, como se
ilustra en el cuadro 8. Es previsible que la demanda sin precedentes de asignaciones de la
CRI continle a lo largo de 2022. El bajo saldo de la CRI aumenta el riesgo de no poder
responder a las solicitudes de apoyo que formulen las oficinas en los paises en caso de
emergencia repentina.

CUADRO 8: MOVIMIENTOS DE LA CRI, ANO 2022 al 31 de marzo de 2022
Saldo de apertura al 1 de enero de 2022 43,71
Contribuciones dirigidas 7,51
Otros ingresos 58,09
Contribuciones multilaterales 25,00
Cuenta de igualacién del presupuesto AAP 30,00
Otros* 3,09
Fondos reembolsados 33,89
Ingresos totales 143,20
Asignaciones 78,14
Saldo de cierre al 31 de marzo de 2022 65,06

* Incluye donativos de particulares y ajustes.

Teniendo en cuenta el nivel critico de disponibilidad de la CRI, la Secretaria propone
transferir 100 millones de doélares de la parte no asignada del Fondo General a la CRI. Los
100 millones de délares cubren el saldo minimo recomendable de la CRI de 85 millones de
ddlares, que es el costo medio que supone atender las necesidades de dos millones de
personas durante tres meses, mas otros 15 millones de dolares. La transferencia mejoraria
la salud financiera de la CRI, pero no eliminaria la necesidad de aumentar las contribuciones
directas y recurrentes a la CRI en aras de la sostenibilidad a largo plazo.
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Establecimiento de un Fondo de transformacion para cambiar vidas

55.

56.

57.

58.

59.

El PMA es el mayor agente humanitario mundial y, como tal, en 2021 proporciond asistencia
esencial a practicamente 128,2 millones de personas en 80 paises, muchos de los cuales
viven una situacion de crisis prolongada. De conformidad con su doble mandato, tal como
se establece en el Plan Estratégico aprobado para 2022-2025, el compromiso del PMA
trasciende la accién humanitaria para salvar vidas, ya que también busca cambiar la vida de
las personas. A pesar de la magnitud y la complejidad de las perturbaciones y los factores
de estrés actuales, que requieren programas multisectoriales para atender a las
necesidades urgentes y, al mismo tiempo, aprovechen las oportunidades para aumentar la
resiliencia y abordar las causas profundas de la vulnerabilidad, el PMA también trata de
complementar las estrategias de los Gobiernos nacionales y las actividades de los asociados
para ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En un afo en el que el PMA se enfrenta a necesidades extraordinarias y a crisis agravadas,
su mandato multidimensional y su adhesién a la recomendacion sobre el nexo entre la
ayuda humanitaria, el desarrollo y la paz del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (CAD-OCDE) lo obligan a prevenir
igualmente las crisis alimentarias futuras. Salvar vidas, en particular por medio de
intervenciones ante crisis, es una parte fundamental delos servicios que el PMA presta al
mundo. Cambiar la vida de las personas abarca la diversidad de actividades y servicios que
el PMA puede ofrecer para reducir las necesidades y ayudar a lograr el objetivo del hambre
cero’. En cumplimiento de su mandato multidimensional, y con el nivel adecuado de
inversién, el PMA puede contribuir a transformar la situacién de un pais ayudando a reducir
y prevenir la inseguridad alimentaria futura.

La Secretaria propone la creacidon de un Fondo de transformacién para cambiar vidas, al
gue se asignaran 55 millones de délares del Fondo General, para que las oficinas del PMA
en los paises puedan reorientar su labor y reposicionar y catalizar sus programas y nueva
financiacién en pro del programa para cambiar la vida de las personas. En consonancia con
el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025, el Fondo de transformacién para cambiar vidas
serd objeto de una planificacién y un establecimiento de prioridades rigurosos, con
examenes de los progresos realizados que ayudaran a las oficinas en los paises a
aprovechar las fortalezas conocidas del PMA, ajustarse a las prioridades nacionales y
contribuir al cambio transformador.

El objetivo del fondo es hacer realidad las ambiciones de los Gobiernos en materia de
transformacién nacional, entre otros, mediante la consecucién de los ODS 2 y 17. La
financiacién actual que aportan los donantes para atajar las causas profundas y realizar
actividades de fomento de la resiliencia no ha sido suficiente para que las oficinas en los
paises disefien, experimenten, innoven y mantengan intervenciones que tengan un impacto
transformador.

Las principales caracteristicas estructurales del Fondo de transformacién para cambiar
vidas son las siguientes:

> Los fondos se asignaran para catalizar los programas y la financiacién a mayor escala,
basandose en un mecanismo de asignacion muy analitico que tenga en cuenta el

7 El PMA contribuye a cambiar vidas formulando y aplicando programas adaptados y contextualizados. Cuando sea
apropiado y se solicite, estos programas pueden consistir en fomentar la resiliencia, atajar las causas profundas y prestar
apoyo a los Gobiernos para que estos alcancen sus objetivos de desarrollo, incluso en ambitos relacionados con el clima,
la proteccion social y los programas en las escuelas, contribuyendo al mismo tiempo a la consecucién del ODS 2. Mediante
un enfoque sistémico, y basandose en la funcién que desempefia en los MCNUDS y en sus PEP, el PMA ayuda a encontrar
soluciones sostenibles a gran escala, sin dejar de hacer gran hincapié en la intervencién ante crisis y a sus capacidades en
esa esfera.


https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Acci%C3%B3n%20Humanitaria/190705%20CAD%20Recomendacion%20NEXO%20AccHumanitDesarrolloPaz-Esp.pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Acci%C3%B3n%20Humanitaria/190705%20CAD%20Recomendacion%20NEXO%20AccHumanitDesarrolloPaz-Esp.pdf
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Acci%C3%B3n%20Humanitaria/190705%20CAD%20Recomendacion%20NEXO%20AccHumanitDesarrolloPaz-Esp.pdf
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grado de preparacién del pais en cuestion, las fortalezas del PMA y la capacidad de
las oficinas en los paises para ejecutar las actividades con éxito.

> Se asignaran recursos importantes (entre 2,0 millones de doélares y 7,0 millones de
dolares) a los paises seleccionados, por periodos de tres a cinco afios, adoptandose
un proceso formal de propuestas que permita a las oficinas en los paises presentar
solicitudes de financiacion.

> Un solido mecanismo de aprobacion bajo la direccién del Comité de presupuesto
multilateral garantizara asegurara una toma de decisiones basada en datos empiricos
consistentes y la asignacion de recursos financieros suficientes, y permitira evitar la
dispersién de fondos, sobre la base de las ensefianzas adquiridas con muchas
propuestas que demuestran que la dispersion tiene efectos a corto plazo en los
déficits de financiacion inmediatos de los programas existentes, pero no permite
adoptar enfoques transformadores.

> En lugar de colmar las lagunas de financiacion de los programas actuales del PMA, los
fondos se destinaran a sufragar medidas que se consideren transformadoras,
innovadoras, ampliables y reproducibles.

> Habra un director de nivel superior que sera responsable de la gestién de la carteray
ayudard a las oficinas en los paises a solicitar financiacion, proporcionara
asesoramiento y aportes al Comité de presupuesto multilateral sobre la seleccién de
inversiones, supervisara los avances de los proyectos y buscara activamente nueva
financiacion.

Reposicién del Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes

60.

61.

62.

63.

El Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes se credé como
mecanismo institucional de financiacion destinado a ayudar a los Gobiernos nacionales que
retinen las condiciones establecidas® a cubrir los costos relacionados con sus contribuciones
al PMA.

El Fondo de contrapartida se establecié en 2003 con una financiacién inicial de 47,5 millones
de dolares, que se agotd en 2016; en 2018 se repuso con 30 millones de délares
procedentes de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP. Las asignaciones anuales no
deben superar los 10 millones de ddlares en total y 1 millon de ddlares por pais receptor.
Teniendo en cuenta todas las asignaciones y los intereses devengados, el saldo del fondo a
finales de 2021 era de 12,3 millones de ddlares, que estaban disponibles para su asignacion
en 2022.

Hasta la fecha, el fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes ha
incrementado el volumen de recursos disponibles para apoyar las operaciones del PMA,
proporcionando recursos que permiten realizar unas contribuciones bilaterales que de otro
modo no habria sido posible realizar. El fondo sigue cumpliendo los objetivos previstos al
facilitar los acuerdos de asistencia técnica y el compromiso plurianual con los Gobiernos
nacionales, los acuerdos de cooperaciéon Sur-Sur y cooperacion triangular, y los planes
nacionales de respuesta rapida a las crisis, incluidos los relacionados con la COVID-19.

Como habilitador esencial para movilizar recursos de los paises menos adelantados, los
paises de ingreso bajo y los paises y territorios de ingreso medio bajo, la dotacién continua
de recursos de este fondo sigue siendo fundamental para la realizacién del Plan Estratégico
del PMA para 2022-2025y el establecimiento de asociaciones estratégicas.

8 Pueden acogerse a él los paises menos adelantados y otros paises de ingreso bajo y de ingreso medio bajo, segun la
definiciéon de la OCDE.
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64.

65.

66.

La Secretaria propone una reposicién de 30 millones de dolares para que el fondo siga
funcionando hasta diciembre de 2025. De este modo el PMA podria utilizarlo de manera
sostenida y eficaz, en particular para promover las prioridades en consonancia con la
naturaleza evolutiva de las asociaciones con los Gobiernos nacionales y para aplicar en el
futuro cambios estructurales en su escala y alcance.

El PMA armonizara el marco del Fondo de contrapartida con las prioridades indicadas en el
Plan Estratégico para 2022-2025, que incluyen la ampliacion de la base de recursos
financieros con Gobiernos donantes no habituales. El fondo se centrard mas en la
promocién de la apropiacion y el liderazgo nacionales, entre otros medios, mediante
compromisos plurianuales, al tiempo que ayudara a los Gobiernos a cumplir los ODS.

Para que los Gobiernos nacionales que reunen los requisitos puedan aportar
contribuciones de mayor cuantia, el PMA propone aumentar el limite maximo de la
asignaciéon anual a 1,5 millones de ddlares por pais beneficiario, manteniendo la asignacion
total maxima en un monto de 10 millones de ddlares.

Proceso de presupuestacion estratégica ascendente

67.

68.

En noviembre de 2021, el PMA present6 un informe final sobre el proceso de
presupuestacién estratégica ascendente que abarcé las actividades realizadas hasta el
momento en que se disolvié el equipo encargado de ese proyecto. Como se indicaba en
dicho informe, los objetivos de ese proceso eran ambiciosos y el proyecto deberia haber
durado mas para poder llevar a cabo toda la labor de base y un ciclo de ejecucién completo
para respaldar la transicion, el seguimiento y los ajustes necesarios. En el informe se
describia la situacion de las cuatro lineas de trabajo del proceso y se sefialaban varias
medidas que aun debian ultimarse. El PMA acordé proporcionar informacién actualizada
sobre las medidas en curso en el curso de 2022.

En el cuadro 9 se presenta un estado actualizado de las cuatro lineas de trabajo.

CUADRO 9: ESTADO DE LAS CUATRO LINEAS DE TRABAJO DEL PROCESO DE PRESUPUESTACION
ESTRATEGICA ASCENDENTE

Estado en el mes Estado actual

Linea de trabajo

de noviembre

Gobernanza presupuestaria: evaluar las estructuras de gobernanza
presupuestaria actuales de todas las fuentes de financiacion

En transicién

Completada

Andlisis de la recuperacién de los costos: catalogar los distintos
modelos de recuperacion de los costos utilizados en el PMA 'y hacer
recomendaciones en apoyo de la elaboracién de una posicion
institucional

En curso

Completada

Andlisis de los presupuestos de las oficinas en los paises: analizar los
presupuestos de las oficinas en los paises para definir la estructura
optima de una oficina en el pais estdndar que ha de financiarse con
cargo al presupuesto AAP

Completada

Completada

Aspectos técnicos de la presupuestacion: analizar, examinary
recomendar cambios al proceso de presupuestacién de la Sede para
asegurar la transparencia y una asignacion y establecimiento de
prioridades eficaces

En curso

En curso
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69. Enelcuadro 10 se presenta el estado actualizado y el calendario de las actividades en curso.

CUADRO 10: ESTADO Y CALENDARIO DE LAS ACTIVIDADES EN CURSO
EN EL MARCO DEL PROCESO DE PRESUPUESTACION ESTRATEGICA ASCENDENTE

Actividad

Estado y calendario

Gobernanza presupuestaria

Tomar decisiones sobre la transicion del Comité de Asignacion Estratégica de
Recursos a una nueva estructura de gobernanza presupuestaria que incluye dos
comités de presupuesto

Completada

Recuperacién de los costos

Definir actividades y sus costos conexos con potencial para ser imputados como
costos directos

Preparar un andlisis del impacto sobre las repercusiones de tales costos y su
reimputacion a los programas en los paises, las actividades extrapresupuestarias

Completada en lo que
respecta a las actividades
de 2022; se estan
definiendo y analizando

y el presupuesto AAP

las actividades relativas a
la recuperacion de los
costos en 2023

Formalizar principios y mecanismos relativos a la utilizacion de la recuperacion de | En curso
los costos y publicar las correspondientes politica y directrices

Analisis de los presupuestos de las oficinas en los paises

Llevar a cabo un examen de la presencia en los paises En curso

Presupuestacion técnica

Establecer prioridades institucionales detalladas para orientar la adopcién de
decisiones sobre la asignacion de los recursos

Completada*

Armonizar la denominacion de las actividades en todos los despachos regionales | Completada
Analizar y eliminar las superposiciones entre las direcciones de la Sede y los En curso
despachos regionales

Analizar y eliminar las superposiciones entre las esferas funcionales en la Sede En curso

* Se trata de una actividad recurrente. El Grupo Directivo establecié las prioridades relativas a la asignacion de recursos
segun se recomendo en el primer trimestre de 2022.

70.

71.

La linea de trabajo sobre la gobernanza presupuestaria se considera terminada. En enero
de 2022 se emitié una circular del Director Ejecutivo en la que se promulgaba la nueva
estructura de gobernanza presupuestaria. Los dos comités creados para recomendar las
asignaciones de recursos y supervisarlas ya estan plenamente operativos. Ya se han
incorporado los miembros a los comités, que se han reunido al menos una vez en 2022 a
fin de deliberar sobre la asignacién de recursos y hacer recomendaciones, conforme al
orden de prioridades establecido por el Grupo Directivo. El calendario de reuniones del
Comité de presupuesto multilateral depende de la confirmacidn de los recursos flexibles. El
Comité de presupuesto global también se redne cuando los recursos institucionales, como
los procedentes de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP y la parte no asignada del
Fondo General, se consideran suficientes para justificar una asignacion de recursos, pero se
reunird ademas al menos trimestralmente para supervisar las iniciativas institucionales de
importancia fundamental en curso. El Comité de presupuesto global desempefara un papel
fundamental en la revisién de las propuestas presupuestarias para el presupuesto
institucional de 2023 y en la formulacién de recomendaciones para el AAP y otros fondos.

Las actividades realizadas en la linea de trabajo sobre la recuperacién de los costos apuntan
al fortalecimiento de las directrices institucionales sobre el tema y a la definicién de las
actividades institucionales centralizadas en la Sede que se financien actualmente con cargo
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

a los CAl, pero que debieran atribuirse a los presupuestos de las carteras de actividades en
los paises y a otras fuentes de financiacion.

Para racionalizar la atribucién de los costos de la Sede mundial a los costos directos y
armonizar esos costos con los presupuestos de las carteras de actividades en los paises y
de otros proyectos se ha elaborado un marco institucional en consulta con las oficinas
funcionales de la Sede, las oficinas de los paises y los despachos regionales, que se esta
sometiendo a un examen interno antes de su difusion. El marco establece los principios de
atribucién de costos en la Sede mundial, define las actividades que entran en el ambito de
la iniciativa, asigna responsabilidades para la elaboracién de modelos individuales de
calculo de costos y prescribe la gobernanza sobre el proceso de recuperacion de los costos.

La atribucién a los PEP pertinentes y a otros proyectos de los costos de los servicios mixtos
institucionales prestados por la Sede mundial forma parte integrante de los procesos
anuales de planificacion y presupuestacion del PMA 'y, por tanto, esa atribucion se rige por
la estructura interna de adopcién de decisiones relativas a la gobernanza presupuestaria y
entra dentro del mandato del Comité de presupuesto global que acaba de constituirse. Del
mismo modo, la atribucién de nuevas actividades a los costos directos se armonizara con el
proceso anual de preparacion del Plan de Gestion a fin de reflejar el impacto financiero de
las actividades en las consignaciones del presupuesto AAP y en las necesidades
presupuestarias previstas de los PEP y otros proyectos pertinentes.

La linea de trabajo relativa al analisis de los presupuestos de las oficinas en los paises se
considera finalizada. Se sigue evaluando la presencia en las oficinas en los paises; hasta la
fecha no se han tomado decisiones sobre el cierre de ninguna oficina en el pais en 2022.

Las actividades en curso en la linea de trabajo sobre la presupuestacion técnica se refieren a
dos temas: el establecimiento de prioridades y el examen funcional.

De acuerdo con la nueva estructura de gobernanza presupuestaria, el Grupo Directivo esta
cumpliendo su funcién de proporcionar orientacién de alto nivel sobre el establecimiento
de prioridades para las asignaciones presupuestarias. Siguiendo sus orientaciones, el
Comité de presupuesto multilateral ha recomendado que, para la asignacién de las
contribuciones multilaterales flexibles, se adapten los criterios de priorizacién estandar a
fin de incluir informacién sobre los beneficiarios en las fases 4 y 5 de la Clasificacién
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases. El Comité de presupuesto global deliber6
sobre las asignaciones de recursos de la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP y la parte
no asignada del Fondo General que se proponen en este documento, siguiendo las
orientaciones del Grupo Directivo acerca de la priorizacion de los beneficios directos e
inmediatos para las operaciones en los paises, al tiempo que se equilibra la necesidad de
apoyar la transicién al nuevo Plan Estratégico y de proporcionar una inversién estratégica a
largo plazo en las capacidades de las oficinas en los paises para avanzar en el programa
para cambiar la vida de las personas. Las préximas orientaciones sobre el establecimiento
de prioridades incluyen la formulacion de las prioridades institucionales en el Marco de
resultados institucionales recientemente aprobado, en apoyo del Plan Estratégico para
2022-2025, con miras a orientar la formulaciéon de recomendaciones para el presupuesto
del PMA de 2023.

Por lo que respecta al examen funcional, se han adoptado las siguientes medidas:

»  Armonizar la denominacién de las actividades en todos los despachos regionales: Para
lograr una mayor normalizacién, los planes presupuestarios de los despachos
regionales se centraran en 29 actividades estandar conformadas como parte de la
labor que realiza actualmente el PMA a fin de mejorar la eficacia, en particular con
respecto al rapido crecimiento de las actividades de la Sede y los despachos
regionales. Cada una de las 29 actividades estandar se relaciona con las categorias
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elaboradas como parte de la labor que realiza el PMA en materia de eficacia y con los
pilares de gestion del Marco de resultados institucionales.

»  Analizar y eliminar las superposiciones entre las direcciones de la Sede y los despachos
regionales: El PMA sigue trabajando para lograr eficacia a corto y mediano plazo y
aprovecha la oportunidad para mejorar los ineficientes procesos de ida y vuelta entre
la Sede y los despachos regionales (y las oficinas en los paises) y para interactuar con
las partes interesadas a fin de reunir insumos sobre posibles soluciones vy
oportunidades piloto.

»  Analizar y eliminar las superposiciones entre las esferas funcionales en la Sede: El PMA
estd analizando mas profundamente la prevalencia de recursos dirigidos a
actividades funcionales fuera de las direcciones basicas y las superposiciones de
actividades dentro de una misma esfera funcional.
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ANEXO |

Aplicacién del Plan Estratégico (iniciativa institucional de importancia
fundamental)

CPP 15,4 millones de
délares

PD: RAM, PRO; DED: EME, SCO Plurianual

RM: FIN, TEC; PA: PPR, PPF (2022-2023)

I N e 0 e O e 0 N E

Eficacia en - ) o Datos . "
. Personal Asociaciones Financiacion . Tecnologia Innovacion
emergencias empiricos

La aplicacion de los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales para 2022-2025 requerira la
introduccién de cambios en los sistemas y plataformas, asi como nuevas orientaciones y enfoques para dar
cabida a la introduccién de cinco nuevos efectos y productos conexos, resultados de gestion, indicadores
revisados de los efectos y los productos y categorias de actividades, asi como una mayor armonizacién con el
sistema de las Naciones Unidas. El nuevo Marco de resultados institucionales es la herramienta operativa que
permite aplicar el nuevo Plan Estratégico, y en él se definen los servicios que va a prestar el PMA'y como lograra
prestarlos mediante las capacidades de gestion basadas en elementos facilitadores institucionales.
Complementados por la politica en materia de PEP, los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados
institucionales ofrecen un marco de realizaciones y rendicién de cuentas que le permite al PMA medir y
demostrar su respuesta a las necesidades humanitarias y de desarrollo y contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos nacionales a medida que avanzan hacia la consecucién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Estos nuevos plan y marco brindan la oportunidad de reforzar la linea de mira del PMA entre los recursos
utilizados y los resultados asociados tanto en el plano nacional como institucional. Ademas, establecen los
resultados que esta previsto que consiga todo el Programa, por lo que contribuyen a la elaboracion de los PEP
y sientan las bases del seguimiento, la evaluacion de las realizaciones y la presentaciéon de informes. Por lo
tanto, las actualizacionesy los cambios en los sistemas y las plataformas tendran que permitir la presentacién
de informes institucionales a nivel de pais y a nivel global dentro del nuevo marco, mejorar la gestién de las
realizaciones y facilitar la asignacién y utilizacién eficaz y eficiente de los recursos en pro de las prioridades
institucionales.

Habida cuenta de que el Plan Estratégico ya no abarca cinco sino cuatro afios, el PMA esta tratando de llevar
a cabo un rapido reajuste para facilitar la aplicacién de sus nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados
institucionales en todos sus PEP para el 1 de enero de 2023, a excepcion de los 17 PEP cuyas nuevas versiones
se presentaran a la Junta para su aprobacién en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2022, y de los
13 PEP cuyas nuevas versiones se presentaran en el primer periodo de sesiones ordinario y en el periodo de
sesiones anual de 2023. La iniciativa requiere un esfuerzo concentrado para reorganizar y mejorar lo antes
posible todas las herramientas y sistemas pertinentes utilizados por las oficinas de los paises, con el fin de
establecer un mecanismo eficaz y eficiente que facilite el reajuste de mas de 50 PEP para finales de afio,
minimizando al mismo tiempo la carga que sufren las oficinas en los paises.

El proyecto de presupuesto plurianual de 75,4 millones de délares para esta iniciativa incluye los costos
relacionados con la introducciéon de cambios criticos y la automatizacién de las herramientas y sistemas
existentes, necesarios para la aprobacién de los PEP, para su funcionamiento y para la presentacién de los
correspondientes informes conforme a los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales, y
con los principales productos entregables que mejoran la aplicacién del Plan Estratégico y el Marco de
resultados institucionales, en particular en los ambitos de las prioridades transversales, el fortalecimiento de
las capacidades y la prestacién de servicios, para los que se requieren nuevas orientaciones, procesos
institucionales, herramientas y sistemas. Estos productos entregables se basaran en la definicion inicial de las
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necesidades institucionales en los dos primeros trimestres de 2022 y se terminaran de concretar y ejecutaran
en lo posible antes de finales de afio; se prevén componentes adicionales en 2023.

La iniciativa institucional de importancia fundamental incluye el presupuesto para las actividades de la TEC
de 2022 Unicamente, mientras que el presupuesto de otras direcciones (principalmente la CPP) cubre los
aflos 2022 y 2023. La financiacién posterior para la TEC se tendrd en cuenta en el Plan de Gestion
para 2023-2025 y abarcara el logro de ciertos productos entregables de la iniciativa institucional, como la
optimizacién de los procedimientos presupuestarios sobre el terreno, y los elementos clave de la
transformacion digital que representan la hoja de ruta para la planificacién integral de los procesos de
presentacién de informes y permiten una mayor eficacia en la formulacién de los PEP, en su funcionamiento
y en la presentacién de los correspondientes informes. Esto ayudara a que en las operaciones se normalicen
los procesos de recopilacién de datos, se agilicen y automaticen los informes institucionales, se mejore la
calidad de los datos y se generen nuevas perspectivas respecto de las realizaciones, al tiempo que se refuerzan
los datos empiricos y la gestion de los conocimientos. Estos costos dependen en gran medida de las soluciones
seleccionadas, que no se conoceran hasta que se hayan disefiado y evaluado completamente las opciones
en 2022.

Abreviaturas: CPP = Direccién de Planificacién y Realizaciones Institucionales; DED = Oficina del Director Ejecutivo Adjunto;
EME = Direccién de Operaciones de Emergencia; FIN = Direccién de Finanzas; PA = Departamento de Asociaciones y Promocion;
PD = Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas; PPF = Direccién de Asociaciones Privadas y Movilizacién de Fondos;
PPR = Direccién de Asociaciones Publicas y Movilizacién de Recursos; PRO = Direccién de Programas de Accién Humanitaria y
Desarrollo, RAM = Direccidn de Investigacion, Andlisis y Seguimiento; RM = Departamento de Gestion de Recursos; SCO = Direccién
de Operaciones relacionadas con la Cadena de Suministro; TEC = Direccién de Tecnologia.

Cuadro A.1.1: Presupuesto desglosado por producto entregable, TEC y CPP en apoyo de otras
direcciones (millones de délares)

1 Reorganizacién de los informes financieros, los informes 2,19 3,14 5,33
que se presentan a los donantes y los informes
institucionales, de los sistemas de recuento de beneficiarios
y de las plataformas (incluido el analisis de la
interoperabilidad con el MCNUDS)

2 Plena armonizacién de la planificacién, presupuestacion y 2,26 0,79 3,05
presentacién de informes de todas las oficinas en los paises
con los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados
institucionales

3 Optimizacion de los procedimientos presupuestarios 2,9 2,20 5,10
sobre el terreno a fin de mejorar la relacién entre los
recursos y el logro de resultados

4 Gestion del proyecto y gestién del cambio - 1,88 1,88

Presupuesto total 7.35 8,00 15,35

El producto entregable 1 se centra en lo siguiente:

> unexameny reorganizacién amplios de los procesos operativos pertinentes y de los flujos de datos
relacionados con el Marco de resultados institucionales, incluidos la recoleccién de datos y el
seguimiento sobre el terreno;

> larearmonizacién de los instrumentos utilizados (COMET - Instrumento de las oficinas en los paises
para una gestién eficaz, SPRING - Instrumento de nueva generacién para la presentacién de los
informes normalizados de los proyectos) para la aprobacién de los PEP, su funcionamiento y la
correspondiente presentacion de informes, y para fortalecer el recuento de beneficiarios en
consonancia con los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales;
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Cuadro A.1.1: Presupuesto desglosado por producto entregable, TEC y CPP en apoyo de otras
direcciones (millones de délares)

>

>

>

la elaboracion de un nuevo modulo para el recuento de los beneficiarios destinado a los PEP, que
refleje los nuevos efectos, categorias de actividades y etiquetas disefiados en el marco de la
experimentacion de la nueva linea de mira;

la mejora de las capacidades en materia de presentacion de informes, incluida la rearmonizacion de
los informes financieros con los nuevos marcos;

el fortalecimiento de las prioridades transversales del Plan Estratégico y el Marco de resultados
institucionales (orientacién, tablero);

el analisis de la interoperabilidad con el MCNUDS y la presentacién de informes por su conducto
(apoyo sobre el terreno) al tiempo que se reduce la carga manual de presentacién de informes del
sistema UN INFO, y

la inversion en un nuevo enfoque relativo a las prioridades transversales, que apunte a cumplir los
compromisos planteados en los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales.

Con el producto entregable 2 se procura lograr lo siguiente:

una estrategia de readaptacion o reajuste que facilite la armonizacion de los marcos logicos y los
presupuestos de las carteras de actividades de mas de 50 PEP con los nuevos Plan Estratégico,
Marco de resultados institucionales y linea de mira, con un esfuerzo manual minimo por parte de
las oficinas en los paises;

la elaboracion de las herramientas que hacen viable el reajuste oportuno y el examen de mitad de
periodo de mas de 50 PEP;

un doble marco de planificacién y presentacion de informes que permita a los 13 PEP que se
aprobaran en 2023 seguir funcionando con arreglo al anterior Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales, y

la adaptacion de las soluciones de planificacion presupuestaria y de presentacion de informes que
apoyan el disefio de nuevos PEP con arreglo al nuevo marco y la reorganizacién de los mas de 50
PEP existentes que continuaran en 2023 (por ejemplo, el tablero de gestién del PMA y el portal de
informacién sobre los PEP).

El producto entregable 3 se centra en lo siguiente:

la optimizacién de los procesos de planificaciéon presupuestaria sobre el terreno (plan basado en las
necesidades, plan de ejecucién y cadena de suministro) que facilitan el trabajo cotidiano de los
oficiales encargados del presupuesto y la programacién sobre el terreno, permiten tomar mejores
decisiones en todos los niveles del PMA, refuerzan la supervisién y, en Ultima instancia, mejoran la
eficiencia y la eficacia del proceso;

la consolidacién y armonizaciéon de los flujos de trabajo en la preparacién de los presupuestos de las
oficinas en los paises para crear una solucién moderna y dinamica que sustituya la actual
infraestructura técnica fragmentada, mejore la integracion con los sistemas institucionales y esté en
consonancia con los nuevos Plan Estratégico, Marco de resultados institucionales y linea de mira, y

el fortalecimiento de las soluciones de planificacion presupuestaria y de las plataformas de
presentacién de informes para permitir la presentacién de informes automatizados sobre las
subactividades (incluidas las actividades de fortalecimiento de las capacidades) que reflejen las
practicas actuales de combinacion de actividades de distintas categorias a nivel operacional y
reduzcan la carga que representa la elaboracién de informes sobre el terreno.

El producto entregable 4 garantiza:

una fuerte coordinacién entre los equipos de gestion del cambio sobre el terreno y los oficiales
encargados de la gestién de los proyectos dedicados a la obtencién de los productos entregables
mencionados en 2022 y 2023y la gestién del cambio para la aplicacion efectiva de las iniciativas
conexas.
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Cuadro A.1.2: Presupuesto por producto entregable, 2022-2023

1 Reorganizacion de los informes financieros, los
informes que se presentan a los donantes y los informes
institucionales, de los sistemas de recuento de
beneficiarios y de las plataformas (incluido el analisis de
la interoperabilidad con el MCNUDS)

4,53

0,8

533

2 Plena armonizacion de la planificacién, presupuestacion
y presentacion de informes de todas las oficinas en los
paises con los nuevos Plan Estratégico y Marco de
resultados institucionales

2,88

0,17

3,05

3 Optimizacion de los procedimientos presupuestarios
sobre el terreno a fin de mejorar la relacién entre los
recursos y el logro de resultados

4,2

0,9

5,10

4 Gestion del proyecto y gestién del cambio

1,68

0,19

1,88

Presupuesto total

13,29

2,07

15,35

Cuadro A.1.3: Presupuesto por objeto de gasto, incluidas las necesidades de personal en

equivalentes a tiempo completo

completo)***

Costos de personal (millones de 1,98 4,09 6,07
ddlares)

Costos no relacionados con el 5,37 3,91 9,28
personal (millones de délares)**

Total (millones de ddlares) 7.35 8,00 15,35
Puestos (equivalentes a tiempo 14 26 40

* Necesidades de financiacién en 2022, Unicamente.

** Los costos no relacionados con el personal incluyen, entre otros, el de los consultores, el personal de contratacion
nacional, el personal con contratos de asistencia temporal, las licencias, la capacitacion y la gestién del cambio.

*** Los puestos incluyen el niUmero de empleados de plantilla y que no forman parte de la plantilla, como los consultores,
en equivalente a tiempo completo, y tienen en cuenta asimismo las asignaciones internas temporales de los despachos

regionales y las oficinas en los paises.
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Cuadro A.1.4: Indicadores clave de las realizaciones por producto entregable

plataformas (incluido el analisis de la interoperabilidad con el MCNUDS)

Producto entregable 1: Reorganizacion de los informes financieros, los informes que se presentan a
los donantes y los informes institucionales, de los sistemas de recuento de beneficiarios y de las

consonancia con el MCNUDS y se recogen en las plataformas digitales del PMA
(resultado de gestion 3)

Indicador clave de las realizaciones Objetivo (%)
a fines de 2023

Porcentaje de los sistemas y plataformas reorganizados en funcién de los nuevos Plan 100

Estratégico y Marco de resultados institucionales

Grado de satisfaccion de los usuarios de las oficinas en los paises con los instrumentos y 90

sistemas de los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales

Porcentaje de cumplimiento de los requisitos del nuevo Marco de resultados 90

institucionales

Puntuacién obtenida en el indice de transparencia de la ayuda de la Iniciativa 100

Internacional para la Transparencia de la Ayuda (revisién cuadrienal amplia de la politica

relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el

desarrollo) (resultado de gestion* 4)

Porcentaje de los productos y efectos de desarrollo de los PEP que estan en 100

(segun proceda)

prioridades transversales

NuUmero de paises en los que el PMA utiliza el portal UN INFO o bien contribuye a él 100
(resultado de gestion 6) (segun proceda)
Porcentaje de oficinas en los paises capacitadas y en condiciones de informar sobre las 75

institucionales

Producto entregable 2: Plena armonizacién de la planificacién, presupuestacion y presentacion de
informes de todas las oficinas en los paises con los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados

Porcentaje de los marcos légicos y presupuestos de las actividades en los paises de los
PEP que estan en consonancia con los nuevos Plan Estratégico, Marco de resultados
institucionales y linea de mira

100
(con tres plazos)

Portal de informacién sobre los PEP y plan de gestién de las actividades en los paises
plenamente armonizados con el nuevo Marco de resultados institucionales y disponibles
para los miembros de la Junta Ejecutiva

Plenamente
logrado

mejorar la relacion entre los recursos y el logro de resultados

Producto entregable 3: Optimizacién de los procedimientos presupuestarios sobre el terreno a fin de

Porcentaje de las oficinas en los paises con recursos para el logro de resultados 80
Porcentaje de las oficinas en los paises que han adoptado el nuevo instrumento de 100
presupuestacion

Porcentaje de oficinas en los paises que publican actualizaciones sobre la cadena de 80
suministro conforme a los plazos establecidos

Producto entregable 4: Gestion del proyecto y gestién del cambio

Oficinas en los paises capacitadas en la utilizacién de los sistemas actualizados 100
Adopcién de un enfoque de gestién del cambio para la plena aplicacién e Plenamente
implementacién del Marco de resultados institucionales logrado

Los resultados de gestion son los que figuran en el Marco de resultados institucionales para 2022-2025).
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Sinopsis de las transiciones de los PEP

Aprob
de la Junta

Aprobacién Aprobacién
de la Junta de la Junta

<—Presentacién de informes en 2022=—» <———————————— Presentacién de informes de 2023 MIXTA (en 2024) =—————p

Elaborados y aprobados conforme al
nuevo marco (periodo de sesiones de
la Junta de noviembre de 2022)
Implementacién y presentacioén de informes segtin el nuevo marco

Armonizados con el nuevo marco
antes del 1 de enero

Elaborados parcialmente antes de los periodos de sesiones
de laJunta de febrero y junio de 2023

Nota: Calendario de la transicién atin por confirmar
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ANEXO Il
Fondo de transformacién para cambiar vidas
Presentacion del Fondo de transformacién para cambiar vidas
1. El PMA es el mayor agente humanitario mundial y, como tal, proporcioné en 2021 asistencia

esencial a 128 millones de personas en mas de 80 paises, muchos de los cuales viven una
situacion de crisis prolongada. El compromiso y el mandato del PMA trascienden la accién
humanitaria destinada a salvar vidas, ya que también busca cambiar la vida de las personas,
de forma tal que todas las iniciativas del PMA contribuyan a reducir y erradicar el hambre,
fomentar la autosuficiencia y prevenir la repeticion de las crisis en el futuro.

2. En un afo en el que se enfrenta a necesidades extraordinarias y a crisis agravadas, el PMA
se ve obligado a garantizar la prevencion de futuras crisis alimentarias recurriendo a su
mandato multidimensional y a su adhesion a las recomendaciones sobre el nexo entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz formuladas
por el CAD de la OCDE. Salvar vidas, en particular interviniendo cuando se producen crisis,
es una parte fundamental de la labor que realiza el PMA en el mundo. Cambiar la vida de las
personas abarca la diversidad de actividades y servicios que el PMA puede ofrecer para
ayudar a lograr el objetivo del hambre cero'. En cumplimiento de su mandato
multidimensional, y con el nivel adecuado de inversién, el PMA puede contribuir al logro de
los objetivos de desarrollo transformador de los paises ayudando a reducir y prevenir la
inseguridad alimentaria en el futuro.

3. A partir de las capacidades, los conocimientos y la presencia que definen la excelencia
organizativa del PMA en sus intervenciones ante crisis pueden alcanzarse los objetivos mas
amplios de los paises. Las oficinas del PMA en los paises necesitan inversiones para
posicionarse en este sentido.

4, Los directores del PMA regionales y en los paises, asi como sus respectivos interlocutores
en los Gobiernos anfitriones, han afirmado sistematicamente que las oficinas del PMA en
los paises necesitan un modelo de inversion sustancialmente diferente que les permita
disefiar, ensayar, innovar y mantener intervenciones que tengan un efecto transformador
en el pais en que se llevan a cabo las operaciones. Las inversiones piloto han demostrado
el potencial de generar rendimientos de las inversiones, pero el modelo operativo actual del
PMA no facilita la provisién de contribuciones a escala para cumplir los objetivos nacionales
de desarrollo porque no proporciona la flexibilidad necesaria para dirigir las actuales
fuentes de financiacion de los donantes del PMA a las causas profundas y a los programas
de resiliencia. El nuevo fondo pretende subsanar esa carencia.

5. En consonancia con el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025, el Fondo de transformacion
para cambiar vidas ayudard a las oficinas en los paises a aprovechar las fortalezas conocidas
del PMA en consonancia con las prioridades nacionales a fin de contribuir al cambio
transformador. Para lograrlo, el fondo permitird invertir en la capacidad de las oficinas del
PMA en los paises a fin de reorientar su compromiso, reposicionar y catalizar sus programas
y hacer uso de la nueva financiacién, de forma proporcionada a las necesidades.

" El PMA contribuye a cambiar la vida de las personas formulando y aplicando programas adaptados y contextualizados.
Cuando sea apropiado y se solicite, estos programas pueden incluir el fomento de la resiliencia, la lucha contra las causas
profundas y la prestacién de apoyo a los Gobiernos para que alcancen sus objetivos de desarrollo, incluso en dmbitos
relacionados con el clima, la proteccion social y los programas basados en las escuelas, contribuyendo al mismo tiempo a
la consecucién del ODS 2. Mediante un enfoque sistémico, y basdndose en la funcién que desempefia en los MCNUDS y
en sus PEP, el PMA ayuda a encontrar soluciones sostenibles a gran escala, manteniendo al mismo tiempo su orientacion
y sus capacidades en materia de intervencién ante crisis.
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10.

En los paises en los que los Gobiernos y las comunidades pueden beneficiarse de sus
ventajas comparativas en el marco del programa para cambiar vidas, el PMA invertira en la
armonizacién de sus programas y se posicionara de forma tal que pueda elaborar y aplicar
programas transformadores que contribuyan a la consecucién del ODS 2, en colaboracién
con los Gobiernos anfitriones y las IFl. La inversién posicionara al PMA como un asociado
preferente, lo que queda demostrado cuando los Gobiernos y otros asociados recurren al
PMA para ejecutar sus programas prioritarios.

El Fondo de transformacion para cambiar vidas se basara en los mecanismos
institucionales, incluido los nuevos Plan Estratégico y Marco de resultados institucionales
para 2022-2025, y en las ensefianzas adquiridas en el marco de la iniciativa institucional de
importancia fundamental sobre el apoyo a los programas y las asociaciones en las oficinas
en los paises.

Las caracteristicas fundamentales del fondo seran las siguientes:

> Se realizaran asignaciones para catalizar la programacion y la financiacién de forma
proporcional a las necesidades, basandose en un mecanismo de asignacion muy
analitico que tiene en cuenta el grado de preparacién del contexto nacional y la
capacidad de las oficinas del PMA en los paises para ejecutar sus propuestas con
éxito.

> Se asignara directamente un importante monto de recursos (entre 2,0 millones de
dolares y 7,0 millones de doélares) a los paises seleccionados por periodos de tres a
cinco afios, adoptandose un proceso formal de propuestas que permitira a las
oficinas en los paises presentar solicitudes de financiacion.

> Gracias a un sélido mecanismo de aprobacién bajo la direccion del Comité de
presupuesto multilateral se asegurard una toma de decisiones basada en datos
empiricos consistentes y la asignacion de montos de financiacion adecuados, y se
evitara la dispersion de fondos, basandose en las ensefianzas adquiridas que
demuestran que la dispersioén solo tiene efectos limitados a corto plazo en los déficits
de financiacién inmediatos de los programas existentes, pero no permite adoptar
enfoques transformadores.

> En lugar de colmar las lagunas de financiacion de los programas actuales del PMA, los
fondos se destinaran a sufragar medidas que se consideren transformadoras,
innovadoras, ampliables y reproducibles.

> Habra un director de nivel superior que sera responsable de la gestion de la carteray
ayudara a las oficinas en los paises a solicitar financiaciéon, proporcionara
asesoramiento e insumos al Comité de presupuesto multilateral sobre la seleccion de
inversiones, supervisara el progreso de los proyectos y buscara activamente nueva
financiacion.

El éxito del fondo se medirad en funcién de lo que se avance a largo plazo en materia de
transformacion en los paises y de la consecucioén del ODS 2. Cada inversion deberia tener el
objetivo a mediano plazo de movilizar fondos adicionales de diversos asociados, donantes
y el Gobierno sin cejar en los esfuerzos e inversiones a nivel nacional. La financiacién
canalizada a través del PMA para la ejecucién continuada de los programas se considera
solo un efecto secundario deseado. El Fondo de transformacién para cambiar vidas se
establecera utilizando fuentes internas del PMA, concretamente la parte no asignada del
Fondo General.

La Secretaria propone asignar 55 millones de dolares del Fondo General a fin de establecer
el Fondo de transformacién para cambiar vidas.
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:Qué es lo que se pretende conseguir con el Fondo de transformacién para cambiar vidas?

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El objetivo del Fondo de transformacion para cambiar vidas es hacer realidad las ambiciones
de los Gobiernos respecto de la transformacién nacional, entre otros, mediante la
consecucién de los ODS 2y 17. El PMA contribuira al logro de ese objetivo procurando que
su compromiso se dirija a brindar un apoyo catalizador. Esto representa una estrategia
importante para evitar que sigan aumentando las necesidades humanitarias y atender al
creciente déficit de financiacion del PMA.

El Fondo de transformacion para cambiar vidas hara posible que las oficinas en los paises
saquen provecho de las fortalezas del PMAy se ajusten a las prioridades nacionales a fin de
respaldar un cambio transformador que contribuya a alcanzar el objetivo del hambre cero.
Al llevar a cabo sus PEP, y cuando se le solicite, el PMA invertira en los servicios que ofrece,
demostrando su potencial para contribuir al logro de tales ambiciones nacionales de los
Gobiernos.

A partir de las capacidades, los conocimientos y la presencia que definen la excelencia
organizativa del PMA en sus intervenciones ante crisis pueden alcanzarse unos objetivos
nacionales mas amplios. Para ello es necesario que el PMA trabaje de forma mas coherente
con los asociados en la prestacion colectiva de ayuda para satisfacer las necesidades de la
poblacién, en consonancia con el MCNUDS correspondiente al pais de que se trate,
mitigando los riesgos y la vulnerabilidad a lo largo del tiempo, especialmente en situaciones
de crisis prolongadas. Esta labor requiere estrategias de transicion claras que vinculen los
esfuerzos de ayuda humanitaria con la recuperacion y el desarrollo a largo plazo y con una
estrategia de retirada adaptada a las caracteristicas del PMA. El fondo permitira invertir en
estrategias, procesos y enfoques a largo plazo en los paises en los que el PMA tiene una
ventaja comparativa, pero puede necesitar reorientar su compromiso.

En 2019, la Junta aprobé una iniciativa institucional de importancia fundamental sobre la
programacion conjunta y el establecimiento de asociaciones, cuyo objetivo era ampliar y
mejorar la capacidad del PMA para buscar oportunidades de financiacién diversificadas y a
largo plazo. Con la finalidad de establecer planes multisectoriales en apoyo de los objetivos
de los Gobiernos, la iniciativa definié puntos de entrada para la adaptacion de los
programas del PMA a fin de cumplir con las prioridades nacionales a escala. En algunos
paises, el PMA pudo posicionarse de forma tal de brindar apoyo a la realizacién de
actividades gubernamentales financiadas por los Gobiernos, también mediante fondos de
las IFl. La experiencia demostré que los Gobiernos estan dispuestos a invertir y asociarse
en actividades centradas en cambiar vidas, incluso con fuentes de financiacién nacionales.
Por lo tanto, el PMA esta participando en el disefio y elaboracién de programas nacionales
gue contribuyan a la consecucion del ODS 2, lo que demuestra la necesidad de participar
durante las primeras fases del disefio y elaboracién de los programas nacionales para
asegurar esta nueva via adicional de financiacién.

En 2021, las actividades realizadas por el PMA en conexién con el logro de un cambio de
vida representaron un monto de 1.240 millones de ddlares de su presupuesto. Si bien el
énfasis que se ha puesto recientemente en la concertacién de acuerdos con los Gobiernos
y las IFI ha demostrado que los resultados son positivos, los acuerdos de valor significativo
se han producido en paises fragiles. El Fondo de transformacién para cambiar vidas hara
posible que el PMA ayude a los Gobiernos nacionales a cumplir sus prioridades de
desarrollo con escala e impacto.

Entre los estudios de casos destacados que demuestran el poder catalizador de las
inversiones estratégicas en la participacién del Gobierno y las IFl se encuentran los de
Burkina Faso, el Camerun, Haiti, Kenya, el Libano, Mozambique, Nicaragua, el Pakistan, la
Republica Democratica del Congo y Somalia.
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17.

18.

19.

En Haiti, la oficina en el pais llevara a cabo actividades por un valor superior a los
150 millones de délares a lo largo de dos afios, tras haber invertido en conocimientos
técnicos y capacidad operativa en materia de proteccion social. En el transcurso de cuatro
a cinco afos, el PMA destind expertos técnicos altamente cualificados para ayudar al
Gobierno a formular una politica nacional de proteccién social en momentos en que la
necesidad de contar con redes de proteccién social era cada vez mayor. El PMA aproveché
su clara ventaja comparativa en el ambito del gasto social mediante inversiones en una
base de datos de proteccién social inclusiva y de gran alcance, asi como en conocimientos
técnicos y capacidad operativa, lo que demostr6 la capacidad del PMA para obtener
resultados. Esto permitié a la oficina en el pais posicionarse como asociado estratégico
del Gobierno y del Fondo Monetario Internacional, lo que resulté ser un catalizador para
el apoyo que recibié posteriormente del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Juntos, el PMA y sus asociados de las IFl apoyan ahora al Gobierno para que
logre resultados transformadores.

El Fondo de transformacién para cambiar vidas permitira que determinadas oficinas en los
paises hagan unas inversiones semejantes, adaptables a distintas escalas, lo que haria
posible tomar las medidas siguientes:

a) Diversificar las fuentes de financiacién: El Fondo de transformacién para cambiar vidas
apoyara a las oficinas en los paises a colaborar mas dindmicamente con una diversidad
de Gobiernos y de IFl en todas las esferas programaticas. Esto consolidara la funciéon
que desempefia el PMA como asociado estratégico en sus areas de excelencia al
procurar alcanzar el ODS 2.

b) Mejorar el posicionamiento estratégico del PMA: Los Gobiernos y las IFl exigen que el PMA
asuma mas funciones de asesoramiento estratégico y técnico en apoyo de la
consecucion de los objetivos nacionales. Posicionar al PMA de manera mas sistematica
en ese espacio le permitird influir mas en los efectos de los proyectos y contribuird a
lograr un efecto transformador a nivel nacional.

c) Catalizar la programacion a nivel interno para ayudar al PMA a formular propuestas de
valor integradas en areas programaticas que puedan abordar las prioridades de los
Gobiernos y las IFl y que se basen en la ventaja comparativa claramente definida
del PMA.

En Kenya, el apoyo especifico prestado a la oficina en el pais permitié que el PMA firmara
su primer acuerdo de asociacién con el Gobierno para la accién climatica dirigida a nivel
local, con el fin de fortalecer la resiliencia local ante el impacto del cambio climatico
mediante el fomento de las capacidades para planificar, presupuestar, ejecutar y
supervisar las inversiones en resiliencia, e informar sobre ellas, en asociacién con los
Gobiernos de los condados y las comunidades.

Al servir de catalizador para el logro de los objetivos descritos en el parrafo anterior, el
Fondo de transformacién para cambiar vidas posicionara al PMA como asociado preferente
para los Gobiernos en la realizacién de intervenciones nacionales prioritarias a escala que
disminuyan significativamente el riesgo, prevengan la vulnerabilidad, fortalezcan la
resiliencia de las personas, los hogares, las comunidades y los paises, y contribuyan al logro
del ODS 2.

El fondo proporcionara la seguridad y flexibilidad necesarias para que las oficinas en los
paises apliquen el enfoque a mediano y largo plazo necesario para catalizar el cambio a
nivel interno, mejorar el posicionamiento estratégico del PMA y diversificar las fuentes de
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20.

21.

financiacién, adaptadas especificamente al entorno operativo. Las oficinas en los paises
elaboraran propuestas que describan las oportunidades, la estrategia y los requisitos
necesarios para contribuir a los objetivos de transformacién del pais en cuestion,
demostrando la existencia de nexos con el ODS 2, los planes nacionales de desarrollo, los
MCNUDS y las contribuciones acordadas a través de los PEP.

Los efectos estaran relacionados con los planes nacionales de desarrollo y las esferas
prioritarias de los MCNUDS relativas a los ODS 2y 17. Dependiendo de la situacién nacional,
podran realizarse inversiones en asistencia técnica para el desarrollo teniendo en cuenta el
riesgo o, mas especificamente, en areas tematicas tales como la adaptacion al cambio
climatico, unos sistemas alimentarios resilientes y la proteccién social, incluidos los
programas en las escuelas.

A largo plazo, las oficinas en los paises que reciban recursos a través del Fondo de
transformacion para cambiar vidas serviran de estudios de caso para el PMA,
proporcionando intervenciones transformadoras, que podran reproducirse a escala, y
aprendizaje en diversos contextos. La presentacién de informes sobre los efectos se
ajustara al Marco de resultados institucionales.

Recientemente, en el Camerun, la oficina en el pais, junto con el Gobierno, el Banco
Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), elaboré un proyecto de seguridad alimentaria vinculado a la
financiacién para respuestas tempranas del Servicio de Respuesta ante las Crisis del
Banco Mundial. Este compromiso se traducira en recursos por valor de 60 millones de
ddlares que el PMA utilizara para atender las necesidades inmediatas generadas por las
multiples crisis que afronta el pais y para la recuperacion.

Mecanismo de asignacion, gobernanza, presentacién de informes y monto del Fondo de
transformacién para cambiar vidas

Mecanismo de asignacion

22.

23.

24,

El Fondo de transformacidén para cambiar vidas apunta a financiar proyectos nuevos y
transformadores relacionados con el ODS 2 con gran potencial para abordar eficientemente
las causas profundas de la inseguridad alimentaria al tiempo que optimiza la resiliencia
socioecondmica a largo plazo y fomenta unas sélidas asociaciones multisectoriales en los
paises participantes.

El funcionamiento y la estabilidad de las instituciones gubernamentales serdn requisitos
previos para la ejecucién satisfactoria de los proyectos de transformacién financiados por
el fondo. Por lo tanto, los criterios de seleccién del mecanismo de asignacion estaran
orientados a encontrar el equilibrio adecuado entre la necesidad de un pais de realizar una
transformaciéon relacionada con el ODS2 y la intencion de las instituciones
gubernamentales de trabajar en pro de una transformacién a largo plazo en lugar de
responder a crisis inmediatas. El Fondo de transformacién para cambiar vidas
complementara otras iniciativas del PMA, como las destinadas a aliviar las necesidades
inmediatas en las zonas afectadas por crisis.

El enfoque de financiacién selectivo del Fondo requiere un sélido proceso de asignacién
analitico por el que se selecciona al pais adecuado y se garantiza el uso éptimo de cada
dolar concedido para maximizar el impacto transformador. Por tanto, el mecanismo de
asignacion se basa en datos y tiene criterios de seleccion claros y predefinidos.
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25.

El mecanismo de asignacién del fondo se basa en un proceso de tres etapas a través del
cual los proyectos seleccionados recibiran una asignacién por un periodo no superior a
cinco afios.

26. Las tres etapas son las siguientes:

> Etapa 1: evaluar la capacidad del contexto nacional para acoger un proyecto vinculado
al Fondo de transformacion para cambiar vidas.

> Etapa 2: evaluar la capacidad de la oficina del PMA en el pais para llevar adelante un
proyecto transformador.

> Etapa 3: evaluar el potencial de un proyecto propuesto mediante un procedimiento
de validacion.

Gobernanza

27.

La estructura de gobernanza del Fondo de transformacién para cambiar vidas
comprendera:

> El Grupo Directivo y el Director Ejecutivo, quienes asesoraran sobre la estrategia y
respaldaran la ejecucion a nivel mundial.

> Un comité de presupuesto: aprovechando el mandato del Comité de presupuesto
multilateral, este érgano ejecutivo se encargara de examinar y validar las propuestas
de proyectos que se financiaran.

> Un director de la cartera, quien se encargara de la gestion general del fondo y:

- rendird cuentas ante el Comité de presupuesto multilateral respecto de las
recomendaciones incluidas en la lista final de propuestas de las oficinas en los
paises;

— actuara como facilitador de la participacién multifuncional (con la PRO, las
direcciones encargadas de las asociaciones estratégicas y otras dependencias de
la Sede);

— colaborard con los directores en los paises, quienes siguen siendo los
responsables de las relaciones con los Gobiernos anfitriones y las IFI que trabajan
con el PMA en el pais, y

— asumira la plena responsabilidad de los resultados y apoyara activamente los
proyectos financiados en las distintas oficinas en los paises.

Presentacion de informes

28.

29.

30.

31.

Los informes centrados en |los objetivos de los proyectos que reciben financiacién del Fondo
de transformacién para cambiar vidas son fundamentales. El impacto se mide a través de
indicadores clave cuantitativos de las realizaciones, que se definiran al inicio de la fase de
propuesta del proyecto y se vincularan a la teoria del cambio del proyecto.

Los principales indicadores clave de las realizaciones estaran relacionados con la capacidad
catalizadora de los proyectos de transformacién para crear asociaciones soélidas con el
Gobierno, las IFl y los donantes bilaterales. El plan de trabajo del proyecto y los principales
indicadores clave de las realizaciones se adjuntan en anexo.

Podran afiadirse indicadores clave de las realizaciones secundarios para medir la nueva
financiacién de que se beneficiara el PMA para complementar las inversiones iniciales del
Fondo de transformacion para cambiar vidas a nivel nacional.

La rendicion de cuentas que proporcionan los informes de los proyectos se maximiza
mediante un seguimiento regular, formal e informal, centrado en la transparencia.
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Monto

32.

33.

34.

El establecimiento del Fondo de transformacién para cambiar vidas es una respuesta a la
necesidad critica del PMA de contar con un mecanismo de financiacion que permita
financiar de manera flexible proyectos transformadores que apunten a abordar las causas
profundas y a la resiliencia mas alla del corto plazo inmediato.

El objetivo del fondo es que el PMA pase a ser el asociado clave de los Gobiernos en el
proceso de transformacién relacionada con el ODS 2, a cuyos efectos movilizara un volumen
total de 55 millones de doélares para conceder donaciones de entre 2 millones de ddlares y
7 millones de dodlares por oficina en el pais seleccionada a fin de que las mismas
establezcan, junto con el Gobierno, proyectos innovadores que impulsen la transformacion
sostenible y a largo plazo que contribuyan al logro del ODS 2.

Dado que los proyectos transformadores pueden necesitar financiacion durante un periodo
mas prolongado que los tres a cinco afios previstos inicialmente, la versatilidad de la
estructura del Fondo de transformacién para cambiar vidas permitira reponer los recursos
mediante contribuciones e inversiones multisectoriales adicionales gracias a la aplicacién
de mecanismos innovadores de movilizacion de recursos y financiacién.
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ANEXO
Fondo de transformacién para cambiar vidas
Plan de trabajo de mediados de 2022 a mediados de 2024

2022 2023 2024
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a z | a b z | 8
Presentacién de propuestas de
financiacion para la aprobacion de la X
unta
Creacién de una secretaria y procesos X .
internos para el fondo
Lanzamiento del fondo X X X X X
Promocion y publicacién de una nota X " "
de orientacién
Primer pedido de propuestas (seleccién Xk
de las primeras oficinas en los paises)
Segundo pedido de propuestas
(seleccion de otras oficinas en los S
paises)
Seleccion de propuestas X* X* X** | X**
IAprobacién de la financiacion X* X**
Liberacién de los fondos X* X**
Inicio de la aplicacién del programa X* X**
Presentacion anual de informes a la X
unta

* Medidas relacionadas con el primer pedido de propuestas.
** Medidas relacionadas con el segundo pedido de propuestas.
Nota: Se prevé efectuar exdmenes a mediados de 2025 (dos afios después de la primera asignacion) y a mediados de 2027.

Principales indicadores clave de las realizaciones del Fondo de transformacién para cambiar vidas
Porcentaje de los paises que reciben financiacion que han confirmado acuerdos con los Gobiernos.
Porcentaje de cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
CAD-OCDE

CAl
COVID-19
CpP

CRI

IFI
MCNUDS

ODS
PEP
PRO
TEC

F-EBA2022-20228S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos

costo de apoyo indirecto

enfermedad por el coronavirus de 2019

Direccién de Planificacién y Realizaciones Institucionales
Cuenta de Respuesta Inmediata

institucién financiera internacional

Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas Desarrollo para el Desarrollo
Sostenible

Obijetivo de Desarrollo Sostenible
plan estratégico para el pais
Direccién de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo

Direccion de Tecnologia



