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Introduccion

En esta seccion se describe el objetivo y el alcance de la actualizacion de la politica de fortalecimiento de
las capacidades nacionales.

1.

La presente politica actualizada tiene por objeto definir mas claramente y poner al dia los
conceptos y la terminologia relacionados con el fortalecimiento de las capacidades nacionales
(FCN), asi como el modo en que esta funcion se entiende dentro del PMA, y definir la finalidad
de la participacion del Programa en las actividades correspondientes’.

Segln el PMA, el FCN consiste en realizar actividades estructuradas en torno a la colaboracién
con las instituciones y organizaciones nacionales y subnacionales interesadas que contribuyen
al funcionamiento de los sistemas y ayudan a las poblaciones a atender sus necesidades
relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion.

La participacién del PMA en la esfera del fortalecimiento de las capacidades se describié por
primera vez en el documento de politica de 2004 titulado “Fomento de la capacidad nacional y
regional”?; el informe de actualizacién de 2009 sobre la aplicacién de la politica hizo mayor
hincapié en los efectos y en la variedad de enfoques disponibles?. La presente actualizacién de
la politica se basa en ambos documentos.

El discurso y la practica relacionados con el fortalecimiento de las capacidades dentro y fuera
del PMA han evolucionado desde 2009. Los compromisos asumidos en virtud de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y otros hitos ponen de manifiesto la importancia del
fortalecimiento de las capacidades para la realizacién del programa de trabajo de las Naciones
Unidas y la necesidad de adoptar un nuevo enfoque institucional.

Teniendo en cuenta esta evolucion a nivel mundial, el PMA establecié un marco institucional de
FCN en 2017. El marco se centra en el apoyo a los sistemas y servicios nacionales, reconociendo
que la consecucién de los objetivos nacionales de desarrollo depende de las capacidades de
transformacion de las personas, las organizaciones y las sociedades. El marco articula un
enfoque mas integral y sistematico del FCN, que involucra a toda la sociedad. La presente
actualizacion de la politica incorpora por primera vez estos elementos en una politica del PMA
y los describe de manera mas detallada.

Una sintesis de las evaluaciones de las intervenciones de FCN realizada en 20214 puso de
manifiesto que el FCN era fundamental para la contribucion del PMA a la Agenda 2030 y la
consecucién de sus Obijetivos Estratégicos. También destaco, en las intervenciones de FCN
evaluadas, los elementos que contribuyeron al éxito del PMAy a la obtencién de resultados mas
sostenibles, como la labor del PMA para fortalecer el proceso apropiacién por las autoridades
nacionales, establecer relaciones sélidas y fiables y asociaciones eficaces (mediante una
colaboracion prolongada) y promover una buena coordinacién. En esa sintesis se recomendd que
el PMA reafirmara su compromiso con el FCN y siguiera institucionalizando las herramientas,
desarrollando las competencias internas, mejorando el seguimiento de los resultados obtenidos
en el FCN y la presentacién de informes a este respecto, y mejorando la integracion de las
cuestiones de género, la proteccion y la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas.

" El fortalecimiento de las capacidades nacionales es una expresion especifica del PMA adoptada en 2015 para diferenciar entre
estas actividades y el fortalecimiento de la capacidad interna, conocido ahora como desarrollo de la capacidad interna, que se
refiere a los programas de aprendizaje y capacitacion destinados al personal del PMA. En aras de la coherencia, en la presente
politica actualizada se sigue utilizando el término fortalecimiento de las capacidades nacionales para referirse a la labor del PMA
en materia de fortalecimiento de las capacidades.

2 WFP/EB.3/2004/4-B.

3 WFP/EB.2/2009/4-B.

4 WFP/EB.A/2021/7-C.



7. El alcance de la actualizacién de la politica responde a esa sintesis de evaluacién y a otras
recomendaciones de auditoria y evaluacion relacionadas con cuestiones conceptuales®. También
se ha basado en un examen de los documentos internos y de la evolucién mundial, asi como
en una serie de consultas con diferentes dependencias de programas del PMA. La actualizacion
responde a las peticiones formuladas durante las consultas para que se determinaran con
mayor claridad las definiciones, los objetivos, los enfoques y los actores implicados.

8. La actualizacién de la politica reafirma el compromiso del PMA con el FCN y su papel en apoyo de
la consecucion de los objetivos del Plan Estratégico para 2022-2025y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En ella se abordan dos cuestiones fundamentales: ;por qué el PMA necesita
garantizar el FCN y qué trata de conseguir en esta esfera?

9. Una vez aprobada la actualizacién de la politica, y en consonancia con las recomendaciones
operativas derivadas de las auditorias y evaluaciones®, el PMA elaborard materiales
relacionados con la aplicacién de la actualizacién, incluida la planificacion de la fuerza de
trabajo y las consideraciones presupuestarias, las orientaciones e instrumentos actualizados
para integrar el FCN en la segunda generacion de los planes estratégicos para los paises (PEP),
asi como un marco de seguimiento sélido basado en el marco de resultados institucionales.

Contexto global

Esta seccidn situa el enfoque del PMA en el contexto de las ultimas tendencias relacionadas con la teoria y
la prdctica del fortalecimiento de las capacidades a nivel mundial.

10. En la ultima década, el discurso global sobre el fortalecimiento de las capacidades ha
experimentado importantes cambios, que reflejan la evolucién de las percepciones y los
enfoques de la comunidad de asistencia humanitaria y para el desarrollo. Se ha desarrollado
un enfoque mas integral y contextualizado del fortalecimiento de las capacidades, que hace
que la apropiaciéon nacional, la sostenibilidad, la participacion inclusiva y diversa, y la
formulacién de soluciones locales sean fundamentales para todo proceso de desarrollo.

11.  La terminologia también ha evolucionado y se ha pasado de la creacidn de capacidad al desarrollo
de las capacidades’ (y mas recientemente, en el PMA, al fortalecimiento de las capacidades®). Esta
evolucion refleja un cambio mas amplio en el sector, que se aleja de la idea de que las capacidades
deben crearse o construirse a partir de cero y se orienta hacia un mayor reconocimiento de las
capacidades existentes, del contexto y de las prioridades de las partes interesadas.

12.  Unos claros compromisos mundiales han situado el fortalecimiento de las capacidades en el
centro de la accion humanitaria y para el desarrollo. La Agenda 2030, las Normas Humanitarias
Esenciales y los compromisos de la Cumbre Humanitaria Mundial y del Gran Pacto en relacion
con la acciéon humanitaria prometen reforzar la capacidad de los actores locales. El Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) también destaca el papel
fundamental del fortalecimiento de las capacidades®. El sistema de las Naciones Unidas ha
reconocido la adaptacion a los contextos locales, la transparencia y la financiacién sostenible
como nuevas prioridades en el fortalecimiento de las capacidades. Como se destaca en las
orientaciones de 2017 publicadas por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
fortalecimiento de las capacidades se reconoce como “un medio y un objetivo primordial en la
aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™°.

5 Oficina del Inspector General del PMA. 2016. Auditoria interna de la labor del PMA en materia de fortalecimiento de las capacidades nacionales.
WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1 y WFP/EB.A/2021/7-C.

5 Ibid.

7 Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo. 2017. Nota informativa: Understanding capacity-building/capacity development.

8 El fortalecimiento de la capacidad se integré en el Plan Estratégico para 2014-2017, como se explica en la pagina 3 del
documento de la Oficina del Inspector General del PMA titulado Internal Audit of WFP’s Country Capacity Strengthening (2016).

° Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR). 2015. Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030.

9 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2017. Guia complementaria del MANUD el sobre desarrollo de capacidades.


https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp289621.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599411/EPRS_BRI(2017)599411_EN.pdf
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp289621.pdf
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://unsdg.un.org/es/resources/guia-complementaria-del-manud-sobre-el-desarrollo-de-capacidades

13.  En términos programaticos, el fortalecimiento de las capacidades ha pasado de la
superposicién de transferencias separadas y unidireccionales de conocimientos y experiencias
a un enfoque cada vez mas integrado y sistémico. Este cambio se ha basado en las
publicaciones y trabajos sectoriales sobre la teoria de la complejidad, que propone diferentes
maneras de entender las relaciones dinamicas entre los componentes y los actores del
sistema'". El discurso global reconoce que los factores complementarios e interdependientes
determinan los resultados de los servicios publicos'?; gestionar estas complejidades sistémicas
ha pasado a ser fundamental para el disefio y la ejecucion de las iniciativas de fortalecimiento
de las capacidades.

14. La practica a nivel mundial ha evolucionado hacia un entendimiento del fortalecimiento de las
capacidades como un proceso de cambio endégeno en el que los organismos externos apoyan
las iniciativas de cambio de titularidad nacional. Entre los enfoques que han cobrado fuerza
recientemente figuran la adaptacion progresiva centrada en los problemas', el fomento del
desarrollo de manera diferente, la gestion adaptativa’ y el desarrollo de la iniciativa
empresarial. El fortalecimiento de las capacidades busca soluciones flexibles y adaptables
basadas en una sélida comprension del contexto’, la identificacion de los actores locales mas
cercanos al contexto y del apoyo que necesitan '® y la programacién de las actividades por
etapas para facilitar estos cambios complejos.

15. Lasensibilidad al contexto es especialmente importante en los Estados fragiles y afectados por
conflictos, donde el fortalecimiento de las capacidades puede desempefiar un papel
fundamental en la recuperacion y el desarrollo. Las intervenciones de fortalecimiento de las
capacidades realizadas con buenos resultados en estos escenarios deben a menudo tener en
cuenta las relaciones —complejas y que se refuerzan mutuamente— entre el conflicto y la
debilidad de las instituciones, entre otras dificultades planteadas por el contexto'. Un examen
de la bibliografia mundial destaca que el fortalecimiento de las capacidades en Estados fragiles
debe involucrar eficazmente a los asociados, dar prioridad al principio de “no hacer dafio”,
trabajar sobre la base de una comprension realista del contexto, incorporar la sensibilidad ante
los conflictos en todo el ciclo de los programas y adaptarse segun lo exijan las circunstancias’@.

En la Republica Democratica del Congo, el PMA sigui6 trabajando en 2021 en asociacién con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en zonas que antes eran zonas de conflicto para prestar un apoyo integrado a las
comunidades vulnerables. Esta labor incluyd la revitalizaciéon y reestructuraciéon de las organizaciones de
agricultores para fortalecer sus capacidades en materia de comercializacién, produccién, elaboracion y
gestion poscosecha. El PMA también ayudo al Gobierno de la Republica Democratica del Congo facilitdndole
andlisis de la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional basados en datos empiricos, y de sus
capacidades en materia de preparacidon ante situaciones de emergencia, con miras a reforzar esas
capacidades y el sistema de proteccion social del pais'®.

" Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos. 2017. Systems Approaches to Public Sector Challenges.

2 Mansoor, Z. y Williams, M. J. 2018. “Systems Approaches to Public Service Delivery: Lessons from Health, Education, and Infrastructure”.
'3 Andrews, M., Pritchett, L. y Woolcock, M. 2017. Building State Capability: Evidence, Analysis, Action.

4 Cox, M. y Norrington-Davies, G. 2019. Technical assistance: New thinking on an old problem.

"5 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos. 2006. Presentation: Capacity Development: Working towards good practice.

"6 Pritchett L., Woolcock, M. y Andrews, M. 2012. Looking like a State: Techniques of Persistent Failure in State Capability for Implementation.
7 Otros desafios practicos para el fortalecimiento de las capacidades en estos contextos incluyen la dificultad de recopilar
datos empiricos fiables y la probable ausencia de un compromiso gubernamental a largo plazo para apoyar las intervenciones.
'8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Banco Mundial. 2011. International support for capacity
development in post-conflict states: Reflections from two cases studies in West Africa. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. 2015. Supporting Capacity Development in Conflict and Fragile Contexts. Banco Asiatico de Desarrollo. 2021. Fragile
and Conflict-Affected Situations and Small Island Developing States Approach.

9 Democratic Republic of the Congo Annual Country Report. 2021.


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/systems-approaches-to-public-sector-challenges_9789264279865-en
https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2018-06/Background%20Paper-Systems%20Approaches%20to%20Public%20Service%20Delivery%2014-15%20May%202018.pdf
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780198747482.001.0001/acprof-9780198747482
https://agulhas.co.uk/app/uploads/2020/10/OSF-Landscaping-Study-on-TA-final-version-2.pdf
https://www.oecd.org/env/outreach/40695940.pdf
https://gsdrc.org/document-library/looking-like-a-state-techniques-of-persistent-failure-in-state-capability-for-implementation/
https://www.undp.org/publications/international-support-capacity-development-post-conflict-states-reflections-two-case
https://www.undp.org/publications/international-support-capacity-development-post-conflict-states-reflections-two-case
https://www.undp.org/publications/supporting-capacity-development-conflict-and-fragile-contexts
https://www.adb.org/documents/fragile-conflict-affected-sids-approach#:~:text=Fragile%20and%20Conflict%2DAffected%20Situations%20and%20Small%20Island%20Developing%20States%20Approach,-Institutional%20Document%20%7C%20June&text=The%20fragile%20and%20conflict%2Daffected,most%20vulnerable%20developing%20member%20countries.
https://www.adb.org/documents/fragile-conflict-affected-sids-approach#:~:text=Fragile%20and%20Conflict%2DAffected%20Situations%20and%20Small%20Island%20Developing%20States%20Approach,-Institutional%20Document%20%7C%20June&text=The%20fragile%20and%20conflict%2Daffected,most%20vulnerable%20developing%20member%20countries.
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000138022/download/?_ga=2.10343292.855915151.1650826115-1045371870.1650826115

Participacion del PMA en el FCN

En esta seccion se explican las razones de la participacion del PMA en el FCN, su vision y los enfoques
conexos dentro del programa de habilitacién mds amplio. También se destaca la ventaja comparativa que
caracteriza al PMA cuando participa en actividades de FCN y se trazan vinculos entre esta actualizacién de
la politica y las otras politicas y estrategias del PMA.

Importancia estratégica del FCN para el PMA

16.

17.

18.

19.

Con mas de 800 millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria y otros
270 millones expuestas a la inseguridad alimentaria aguda, el PMA debe aprovechar mejor sus
conocimientos y competencias especializados para llegar a mas personas necesitadas y
producir un cambio a largo plazo.

Al fortalecer las capacidades nacionales para hacer frente a la inseguridad alimentaria y a sus
causas inmediatas y subyacentes, el PMA puede llegar a un mayor nimero de beneficiarios y
producir un impacto mas sostenible a largo plazo. Los Gobiernos nacionales son los principales
responsables de garantizar la seguridad alimentaria en sus paises; al permitirles intervenir de
manera eficiente y eficaz, el PMA puede aprovechar mejor sus conocimientos y recursos y
aumentar su contribucién a la consecucion de los objetivos mundiales de poner fin al hambre,
garantizar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible
para 2030.

El fortalecimiento de las capacidades forma parte desde hace tiempo del enfoque adoptado
por el PMA para poner fin al hambre en apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
ODS?°, El nuevo Plan Estratégico centra la labor de FCN en el marco del efecto estratégico 4: “Se
fortalecen los programas y sistemas nacionales”. Este efecto esta vinculado al ODS 17 (“Alianzas
para lograr los objetivos”), que contribuye a la capacidad de los paises para alcanzar el ODS 2
(“Hambre Cero”) junto con los demas ODS.

En particular, el Plan Estratégico destaca el papel del PMA en el fortalecimiento de los
sistemas nacionales relacionados con la preparacién y respuesta ante emergencias, la
alimentacion y la proteccion social?’. El FCN se aplica especificamente a este programa de
fortalecimiento de los sistemas y es un elemento fundamental de la contribuciéon del
Programa para abordar de manera sostenible los factores subyacentes de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion.

Visién de futuro del PMA en la esfera del fortalecimiento de las capacidades nacionales

20.

21.

La visién actual del PMA en lo relativo al fortalecimiento de las capacidades se remonta a la
actualizacion de la politica del PMA de 2009:

“La vision de fomento de la capacidad del PMA comprende una constante mejora del
disefio y la puesta en practica de soluciones sostenibles contra el hambre que estén
en manos y a cargo de los propios paises y se basen en instituciones y politicas
alimentarias propicias, en organizaciones nacionales de asistencia alimentaria
eficaces y en profesionales competentes”?2,

La actualizacion de 2022 de la politica conserva elementos clave de esta vision, como el hincapié
en la intensificacion del proceso de apropiacion nacional y los enfoques sistémicos, a la vez que
la perfecciona para reflejar los Ultimos debates celebrados y compromisos asumidos a nivel
mundial y dentro del PMA.

20 WFP/EB/3/2003/1/Rev.1 4a, WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1 (prorrogado hasta 2013), WFP/EB.A/2013/5-A/1 y WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
21 WFP/EB.2/2021/4-A/1/Rev.2.
22 WFP/EB.2/2009/4-B.



22.  Lavision de futuro actualizada en la esfera del FCN es la siguiente:

“En consonancia con las prioridades nacionales y locales, el PMA contribuye a fortalecer
las capacidades nacionales, lo que se traduce en la creacidon de sistemas eficaces y
productivos en los paises que permitan apoyar de forma sostenible la seguridad
alimentaria, la nutricién y las necesidades esenciales conexas de sus poblaciones”.

Enfoques del PMA en el marco del programa de habilitacion mas amplio

23. Las intervenciones de fortalecimiento de las capacidades del PMA suelen caracterizarse por la
prestacién de un apoyo técnico destinado a reforzar las capacidades a largo plazo, lo que
permite a los actores nacionales y locales alcanzar resultados en materia de desarrollo
sostenible.

24, Las intervenciones del PMA también pueden implicar una sustitucion de capacidades, que
consiste en prestar asistencia técnica para colmar temporalmente un vacio en las capacidades
locales, como cuando los expertos del PMA producen resultados por cuenta de los actores
nacionales o locales. Este apoyo de duracién determinada puede ser muy valioso para mejorar
la capacidad del sistema nacional de prestar servicios a corto plazo, siempre que: el apoyo esté
concebido principalmente para obtener unos resultados especificos predefinidos; se carezca
de las competencias especializadas internas que se necesitan con urgencia o se requieran
conocimientos técnicos especializados con caracter temporal, y los resultados inmediatos
encajen claramente en el sistema mas amplio, con oportunidades de conectarlos a la labor de
fortalecimiento de las capacidades a largo plazo.

25.  Los programas del PMA suelen conjugar el fortalecimiento y la sustitucién de las capacidades
debido a su caracter complementario, ya que intervenciones como la sustitucién de
capacidades, e incluso la ejecucion directa, movilizan a un mismo conjunto de interlocutores
nacionales y componentes del sistema.

26. El paquete de intervenciones del PMA se basa en las demandas, necesidades, capacidades y
prioridades de las diferentes partes del sistema.

En 2018, la Oficina del PMA en Mauritania creé una dependencia de proteccién social adaptativa con el fin
de lograr una mayor participacién del Gobierno y asegurar un traspaso progresivo de ese tipo de funciones.
Para ello se combinaron varios enfoques y, al principio, en 2018, se daba la precedencia a la sustituciéon de
capacidades; asi pues. el PMA, por un lado, hacia participar al Gobierno en la revisién de los cuestionarios
de seguimiento de los alimentos, pero, por el otro, sistematizaba la recopilacién de datos por si mismoy
producia los boletines mensuales. Al mismo tiempo, se adoptaron las primeras medidas para desarrollar las
herramientas necesarias para el funcionamiento del plan y para iniciar el proceso plurianual que conduciria
a la revisién del marco juridico vigente y a la institucionalizacién del plan. El afio se cerré con la realizacién
de un ejercicio de mapeo de las necesidades en materia de capacidades?3.

En 2021, la balanza se habia inclinado mas hacia el fortalecimiento de las capacidades, puesto que el PMA no
se centraba tanto en facilitar informacién cuanto en lograr que el Gobierno estuviese en condiciones de
recopilarla, gestionarla y utilizarla. Se elaboraron hojas de datos para describir el valor afiadido de cada
herramienta en el sistema de alerta temprana, asi como las condiciones para su traspaso gradual al Gobierno.
Por primera vez, se elaboré una nota metodolégica consolidada sobre el sistema de alerta temprana para
describir el ciclo anual de produccién, analisis y validacién de la informacion. Esta labor contribuia al desarrollo
del sistema de alerta temprana. Sin embargo, aun se seguia sustituyendo capacidades, ya que la dependencia
de investigaciéon, evaluacion y seguimiento seguia prestando asistencia técnica directa relacionada con
diversas herramientas utilizadas por el Gobierno para el seguimiento de la situacién en materia de seguridad
alimentaria y nutricion?4.

23 Mauritania Annual Country Report 2018
24 Mauritania Annual Country Report 2021.



Ventaja comparativa del PMA en la esfera del fortalecimiento de las capacidades nacionales

27. Trabajar en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz. La capacidad del PMA para trabajar en el triple nexo mediante su
doble mandato de “salvar vidas" y “cambiar la vida de las personas” ofrece oportunidades para
prestar apoyo al fortalecimiento de las capacidades fuera de los contextos estables con los que
a menudo se asocian estas intervenciones. Un informe de los organismos de las Naciones
Unidas con sede en Roma publicado en 2016 destac6 cémo la “capacidad del PMA para operar
en situaciones inestables” le permitia “proporcionar [...] mayor capacidad para una variedad de
equipos locales de respuesta inicial, Gobiernos y actores del sistema alimentario [..] ¥y
[contribuir] a la formulacién de politicas"?.

28. Competencias especializadas operacionales. Las competencias especializadas del PMA en
materia de analisis (por ejemplo, investigacidn, evaluacién y seguimiento), programacion agil
(por ejemplo, proteccién social, programas escolares, programas basados en transferencias de
base monetaria) y ampliacién de las operaciones (por ejemplo, preparacion y respuesta ante
emergencias) pueden utilizarse para elaborar, perfeccionar, ajustar y ampliar los programas
nacionales y los componentes del sistema que pueden adaptarse adecuada y rapidamente a la
evolucion del contexto.

29. Huella administrativa. Gracias a una presencia sobre el terreno sin parangén, con
280 oficinas sobre el terreno, el PMA puede entablar relaciones no solo con los Gobiernos
centrales, sino también con otros niveles administrativos subnacionales y localidades. La
evaluacion de la politica de fomento de la capacidad de 2004 realizada en 2008 destaco que la
presencia del PMA sobre el terreno favorece el fortalecimiento eficaz de las capacidades porque
lo ayuda a establecer relaciones constructivas y duraderas con los asociados sobre el terreno?®.

30. Colaboracién con miiltiples partes interesadas. La amplitud de las actividades del PMA
ofrece oportunidades para la adopcion de un enfoque sistémico del FCN que se extienda mas
alld del sector publico. El PMA colabora ampliamente en estas actividades con las partes
interesadas del sector privado, las organizaciones comunitarias, el mundo académico y las
organizaciones de la sociedad civil. Estas relaciones lo ayudan a cumplir sus compromisos con
la adaptacién a los contextos locales y, cuando se combinan, le permiten adoptar un enfoque
de FCN que engloba al conjunto de la sociedad (véase la seccion titulada “Un enfoque que
abarca al conjunto de la sociedad”).

31. Convocatoria de las partes interesadas. El PMA estd asumiendo cada vez mas el papel de
intermediario para encontrar soluciones al problema del hambre y lograr la seguridad
alimentaria, reuniendo a los actores en torno a problemas comunes con el fin de catalizar
respuestas colectivas e intersectoriales. La sintesis de la evaluacion de las operaciones
(2016-2017) destacé la importancia de esta labor para apoyar la transferencia de conocimientos
y posicionar al PMA como organismo con poder de convocatoria?’. Con el objetivo de fortalecer
las capacidades nacionales, el PMA suele establecer grupos y comités técnicos de alto nivel que
representan a diversos sectores y actores con objeto de despertar el interés y movilizar
recursos en beneficio de los compromisos a mas largo plazo, como cuando se trata de poner a
pruebay ampliar los programas nacionales de enriquecimiento de los alimentos.

% FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y PMA. 2016. Colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas con
sede en Roma: cumplimiento de la Agenda 2030, pag. 4, parr. 10.

26 Oficina de Evaluacion del PMA. 2008. Evaluation of WFP's Capacity Development Policy and Operations.

27 Oficina de Evaluacién del PMA. 2017. Sintesis de las evaluaciones de las operaciones 2016-2017.


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037214
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000037214
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp216450.pdf
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000023485/download/

En Kenya, aprovechando la sélida asociacién con el Gobierno a nivel nacional y de condado, el PMA sigui6
sentando las bases para de programas de asistencia sostenibles e inclusivos dirigidos por el Gobierno, al
apoyar la formulacién de politicas y marcos legislativos en diferentes sectores en 2021. Por ejemplo, reunio
a las partes interesadas para comenzar a formular nuevas politicas nacionales de alimentacion escolar y
asistencia de socorro. Varios condados también aprobaron nuevos proyectos de ley y politicas que abordan
las necesidades de los mas vulnerables. El condado de Wajir establecié un fondo de gestién del riesgo de
desastres?.

En Angola, el PMA participé en una amplia variedad de intervenciones a nivel nacional y provincial con el fin
de fortalecer las capacidades de las instituciones para aplicar programas que mejoraran la seguridad
alimentaria y la nutricion. EIl PMA traté de generar un consenso a nivel institucional entre diversos actores
sobre la importancia del enriquecimiento de los alimentos, lo que llevé a finales de 2021 al establecimiento
de un grupo de asociados para el enriquecimiento de los alimentos. A nivel nacional, apoy6 la elaboracién de
dos documentos nacionales clave sobre seguridad alimentaria y nutricién, a saber, la Estrategia Nacional en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricién 2030 y la Politica Nacional en materia de Alimentacién Escolar y
Salud. Ambos documentos estan en proceso de aprobacién por el Gobierno??.

En el Chad, el PMA y los asociados gubernamentales establecieron un Centro de Capacitaciéon en Tecnologias
Integradas de Fomento de la Resiliencia en Bagarine para reunir a multiples interesados, como agricultores,
asociados para el desarrollo e investigadores, a fin de poner a prueba y difundir tecnologias y practicas
agricolas adaptadas al contexto. EIl PMA equipé el centro de capacitacion con invernaderos, materiales
esenciales de capacitacién y bombas de riego alimentadas por energia solar. Una encuesta preliminar mostré
que mas del 10 % de los agricultores de la zona utilizaba las tecnologias puestas a prueba en el centro. El PMA
también mantuvo su asociaciéon con la Universidad de Yamena para conectar su trabajo y la amplia
infraestructura de seguridad alimentaria con una investigacion rigurosa°.

Armonizacién interna con las politicas, las estrategias y los marcos del PMA

32. Laactualizacién de la politica esta en consonancia con las politicas y estrategias pertinentes del
PMA aprobadas por la Junta Ejecutiva desde 2009 y descritas en el compendio de las politicas
de 2022, y se basa en ellas®'. De este modo, promueve el pensamiento institucional,
presentando una perspectiva de futuro sobre la forma en que el FCN se vincula con el Plan
Estratégico y con la labor mas ampliay a largo plazo del PMA.

33. Como complemento de la estrategia de proteccion social de 2021, la actualizacion de la
politica subraya la importancia de contar con programas interrelacionados y sistémicos en
apoyo de los esfuerzos colectivos para alcanzar los objetivos gubernamentales en el largo
plazo32. También se basa en las prioridades establecidas en 2020 en la estrategia de
alimentacion33, que busca fortalecer los sistemas y proporcionar apoyo técnico que facilite
la transicién hacia la apropiacion nacional de los programas del PMA. Esta en consonancia
con la politica en materia de nutricién de 201734, que subraya la importancia de establecer
asociaciones eficaces con multiples partes interesadas, y con la politica de 2015 en materia
de cooperaciéon Sur-Sury triangular, que promueve, siempre que sea posible, la apropiacion
y el liderazgo nacionales®.

28 WFP Kenya Annual Country Report.2021.

2 WFP Angola Annual Country Report.2021.

30 WFP Chad Annual Country Report.2021.

31 WFP/EB.1/2022/4-D.

32 Descrita en la Estrategia 2021 para apoyar la proteccion social.
33 Adoptadas por el PMA en la School Feeding Strategy - 2020.

34 WFP/EB.1/2017/4-C.

35 WFP/EB.A/2015/5-D.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000137824/download/?_ga=2.44406765.855915151.1650826115-1045371870.1650826115
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000137904/download/?_ga=2.42113260.855915151.1650826115-1045371870.1650826115
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000137962/download/?_ga=2.248159694.855915151.1650826115-1045371870.1650826115
https://www.wfp.org/publications/world-food-programme-strategy-support-social-protection-2021
https://www.wfp.org/publications/chance-every-schoolchild-wfp-school-feeding-strategy-2020-2030

34,

35.

36.

37.

Los documentos institucionales del PMA en materia de preparacion para emergencias,
reducciéon del riesgo de desastres, cambio climatico y resiliencia, transferencias de base
monetaria, cadena de suministro y tecnologia de la informacién son la base del enfoque del
PMA para atender las necesidades de las personas y, al mismo tiempo, fortalecer las
capacidades nacionales para gestionar futuras crisis y riesgos, fomentar la resiliencia y facilitar
la transferencia exitosa de iniciativas innovadoras=®.

La actualizacién de la politica también se ajusta a la politica de proteccidon y rendicién de cuentas
de 2021 y a la politica en materia de género de 2022, en las que se describen el FCN y la
participacion a nivel local como factores que permiten al PMA cumplir sus compromisos con las
poblaciones afectadas y con la equidad de género®’.

Como complemento de estos esfuerzos institucionales, la actualizacion de la politica pone de
relieve mas posibilidades de programacion integrada a través de intervenciones de FCN y
sustitucion de capacidades, e invita a considerar el FCN en diversos contextos operacionales,
incluidos los entornos fragiles y menos desarrollados.

La actualizacion de la politica servira de base a otras politicas del PMA en curso de elaboracion,
para las cuales el FCN es pertinente, como las nuevas y préximas politicas en materia de
cooperacién Sur-Sur y triangular y de transferencias de base monetaria.

Asociaciones y complementariedad con otras partes interesadas

38.

39.

40.

41.

El Plan Estratégico destaca que las asociaciones son un elemento catalizador fundamental para
poner fin al hambre y alcanzar todos los ODS, y cita el apoyo del PMA a los Gobiernos
nacionales, los otros organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado®.

La preparacién de los PEP de segunda generacién ofrece a las oficinas en los paises una
oportunidad Unica para elaborar estrategias plurianuales de FCN en consonancia con las
prioridades nacionales y los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible. Ademas, permite al PMA examinar las carteras de actividades en los paises y
reconocer las competencias especializadas y los recursos en materia de FCN que ofrecen otros
actores en diferentes contextos y sectores. Este enfoque inclusivo puede generar actividades
de FCN que se refuercen mutuamente y en las que los diferentes actores consideren la mejor
manera de estructurar y posicionar sus iniciativas para lograr la complementariedad.

El PMA sigue prestando sus conocimientos especializados y aprovechando las competencias de
otros organismos para posibilitar los logros colectivos®. EI PMA lidera los esfuerzos de
colaboracion en las esferas correspondientes a sus fortalezas, como cuando ayuda a otros
actores a mejorar su presencia sobre el terreno o sus competencias logisticas, mientras que
asume un papel secundario en las esferas en que otros tienen competencias técnicas mas
pertinentes. Mediante esta accién complementaria, el PMA puede participar en programas mas
amplios de fortalecimiento de los sectores y los sistemas.

En sus actividades de colaboracion, el PMA se esfuerza por lograr una distribucién de tareas
clara, eficaz y eficiente para evitar la duplicaciéon de tareas, afiadiendo valor al trabajo ya
realizado por otros actores y colmando las lagunas. Cuando procede, el PMA actia como
facilitador, por ejemplo, actuando como intermediario en la cooperacion Sur-Sury la triangular.

36 WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1, WFP/EB.2/2011/4-A, WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1, WFP/EB.A/2015/5-C y PMA. 2016. Corporate
Information Technology Strategy.

37 WFP/EB.2/2020/4-A/1/Rev.2 y WFP/EB.1/2022/4-B/Rev.1.

38 WFP/EB.2/2021/4-A/1/Rev.2, pag. 36.

39 PMA. MOPAN 2017-18, Assesments, pag. 46.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000101495/download/
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En Jordania, el PMA ampli6 el acuerdo concertado con el Departamento de Estadistica para mejorar las capacidades
nacionales de recopilacién y analisis de datos relativos a los indicadores de vulnerabilidad, entre otras cosas
impartiendo capacitacién sobre una aplicacion de estimacidon en areas pequefias para la encuesta nacional de
ingresos y gastos de los hogares. Ademas, proporcioné las herramientas y el equipo necesarios para mejorar el
almacenamiento de datos y apoyar los sistemas de analisis. Para mejorar el sector de la reduccion del riesgo de
desastres, el PMA puso en marcha una iniciativa conjunta con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) a fin de examinary
actualizar el marco institucional y juridico de ese sector en el pais.

En el Niger, el PMA desempefia un papel destacado en la convocatoria de asociados en torno a la proteccion
social adaptable a multiples crisis, al tiempo que aprovecha las asociaciones clave. Por ejemplo, el PMA, el Banco
Mundial y el UNICEF colaboraron con el Gobierno del Niger para ampliar la Dependencia de Redes de Proteccién
Social del Gobierno a través del Programa Nacional de Proteccién Social Adaptativa financiado por el Banco
Mundial, para hacer frente al impacto socioeconémico de la COVID-19 en los hogares vulnerables.

En Tayikistan se elabor6é un Marco Estratégico de las Naciones Unidas para la Nutricién como resultado de un
esfuerzo conjunto del PMA, el UNICEF, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)y la FAO. El marco ayuda al Gobierno
de Tayikistan a mantener y adaptar los servicios de nutricién existentes. Establece las bases de un plan de trabajo
conjunto para coordinar y armonizar las actividades relacionadas con la nutricién y fortalecer la colaboracién
mediante la complementacion de las ventajas comparativas de los diferentes actores.

El Gobierno de Cdte d’Ivoire, junto con el PMA, organiz6 una consulta de alto nivel sobre el enriquecimiento de
los alimentos en Africa, con la participacion del Centro Regional de Excelencia para la Lucha contra el Hambre y la
Malnutricién y con la Unién Africana y la Organizacion de la Salud de Africa Occidental4C.

Marco estratégico del PMA para el fortalecimiento de las capacidades nacionales
En esta seccion se explican las bases del enfoque estratégico del PMA en materia de FCN.
Principios por los que se rige la colaboracién

42. Basandose en los principios establecidos en el marco de FCN de 2017, que en el informe de
evaluacion descentralizada de 2021 se reconocieron como necesarios para el buen fin de las
intervenciones en esta esfera, a continuacion se indican los principios basicos por los que se
rige la colaboracion del PMA en materia de FCN*',

43. Asociaciones. Las asociaciones establecidas en toda la sociedad que optimizan las
competencias especializadas de los diferentes actores son fundamentales para un FCN eficaz.
Ninguna organizacion o Gobierno puede hacer frente por si solo a los complejos desafios
planteados por la seguridad alimentaria y la nutricién.

44, Apropiacién. Para producir un cambio efectivo, el FCN debe estar arraigado en el proceso de
apropiacién de las actividades por los actores locales. Las demandas y el consenso de las partes
interesadas son fundamentales para facilitar la adopciéon de enfoques constructivos que
permitan alcanzar objetivos en materia de capacidades y resultados sostenibles.

45. Reconocimiento. Reconocer las capacidades existentes es esencial para la eficacia del FCN. Si
las intervenciones no aprovechan las capacidades existentes, la integridad de los logros en
materia de desarrollo puede verse comprometida y los progresos realizados pueden carecer
de raices y resultar ilusorios.

40 Cote d'lvoire Annual Country Report. 2021.

41 Estos principios estan sujetos a los principios institucionales descritos en el Plan Estratégico del PMA para 2022-2025y a los
principios humanitarios por los que se rige la colaboracién del PMA. En particular, la intervencion del PMA en contextos fragiles
y afectados por conflictos equilibra cuidadosamente los objetivos del fortalecimiento de las capacidades nacionales con los
principios humanitarios. La colaboracién con los actores estatales y no estatales puede ayudar a gestionar estos desafios y a
desarrollar programas de fortalecimiento de las capacidades nacionales adecuados al contexto.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000137855/download/?_ga=2.241537483.855915151.1650826115-1045371870.1650826115
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46.

47.

48.

Tiempo. El FCN requiere continuidad en las actividades de colaboracion y la generacion de una
confianza mutua entre los asociados. La paciencia y el compromiso a largo plazo deben
equilibrarse con un enfoque agil y que tenga en cuenta el factor tiempo para aprovechar las
oportunidades que surjan.

Adaptabilidad. El FCN debe ser flexible y adaptable para dar respuestas rapidas y fiables ante
un futuro complejo y cada vez mas incierto.

Aprendizaje. Un FCN eficaz que se adapte al contexto y responda a las necesidades requiere
un aprendizaje sistémico, colectivo y progresivo, extrayendo ensefianzas tanto de los errores
como de los aciertos.

Un enfoque que abarca al conjunto de la sociedad

49.

50.

En consonancia con el Gran Pacto y en el marco de su programa de adaptacién a los contextos
locales, el PMA ha adoptado un enfoque centrado en abarcar al conjunto de la sociedad, que
reconoce los diferentes e importantes papeles desempefiados por los actores
gubernamentales y no gubernamentales. Este enfoque abarca a representantes del Gobierno,
la sociedad civil, el sector privado y la comunidad“?. La participacion de estos actores en el
disefio, la ejecucidon y los beneficios de los programas y sistemas de seguridad alimentaria y
nutriciéon es fundamental para lograr un cambio sostenible y alcanzar los objetivos nacionales
de desarrollo.

El enfoque centrado en abarcar al conjunto de la sociedad se vale de la colaboracion de las
multiples partes interesadas con representantes de toda la sociedad para abordar los
problemas y ofrecer soluciones desde diferentes perspectivas. Aconseja evitar la adopcion de
un enfoque compartimentado de las asociaciones y apoya el compromiso general de los
diferentes actores.

La asociacion del PMA con la Cruz Roja de Burundi (CRB) continué fortaleciendo el proceso de
transformacion de la CRB en una institucion independiente que elabora y aplica medidas
preventivas antes de los desastres. La asociaciéon supuso la prestacién de apoyo a la CRB y a las
comunidades en la elaboracién de planes de accion preventivos, y a los asociados técnicos en el
desarrollo de factores y umbrales de activacion de alertas, que se han recopilado en el proyecto de
procedimientos operativos estandar para la accion temprana. Tras estas mejoras, el sistema de
accion preventiva dirigido por la CRB se puso en marcha en 2021, lo que permitié que mas de
12.000 personas expuestas al peligro de nuevas inundaciones por la crecida del lago Tanganica
recibieran por adelantado asistencia monetaria y pudieran tomar medidas preventivas como
consolidar sus casas, asegurar sus bienes o trasladarse.

Vias para el cambio en materia de capacidades

51.

El PMA adopta una vision sistémica de las capacidades locales y nacionales para el FCN,
determinando las complementariedades e interdependencias existentes en cinco vias
diferentes con el fin de hacer evolucionar las capacidades de transformacion para mejorar los
programas y los sistemas. Estas vias son la politica y la legislacion, la eficacia y la rendicién de
cuentas a escala institucional, la planificacion estratégica y la financiacién, el disefio y la
ejecucion de los programas, y la participacion de los actores no gubernamentales.

42 La sociedad civil comprende los siguientes grupos no gubernamentales, constituidos formal o informalmente: las
organizaciones no gubernamentales nacionales y locales, las sociedades nacionales de la Cruz Roja/Media Luna Roja, las
organizaciones comunitarias, los grupos confesionales, el mundo académico nacional y las organizaciones especializadas, y los
medios de comunicacién locales (tradicionales y sociales).
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52.

53.

54,

55.

Estas vias se han definido basandose en la herramienta relativa a la alimentacién escolar del
Enfoque Sistémico para Lograr Mejores Resultados en la Educacion (SABER)*; el PMA se ha
asociado con el Banco Mundial y la Asociacion para el Desarrollo Infantil para aplicar la
herramienta SABER bajo la direccion de los Gobiernos.

Desde 2017, el PMA ha puesto a prueba estas vias y ha confirmado su idoneidad en una serie
de sectores pertinentes para la consecucion del objetivo del Hambre Cero, entre ellos la
preparacion y respuesta ante emergencias, la cadena de suministro, la proteccién social, la
nutricién y la resiliencia.

Estas vias proporcionan un marco sélido para evaluar las capacidades existentes y las esferas
prioritarias susceptibles de mejora en el pais, planificar un apoyo coherente a las actividades
de FCN y seguir de cerca el desempefio de los actores locales y los efectos en materia de
desarrollo a nivel de los sistemas.

Estas vias no pretenden ser prescriptivas, sino ser puntos de partida para la programacion de
las actividades de FCN, que pueden adaptarse, en colaboracién con las partes interesadas
locales, a las necesidades especificas del contexto.

Recuadro: Estudio de caso

[El texto correspondiente se incluira en la presentacién final].

Ambitos de intervencién

56.

57.

Dentro de cada una de las cinco vias, el cambio en las capacidades puede producirse a nivel del
individuo, de la organizacion o del entorno propicio. En el marco de FCN del que se ha dotado
el PMA, estos niveles corresponden a lo que se conoce como los tres ambitos. Se trata de
niveles interrelacionados de la sociedad en los que el PMA opera para realizar sus
intervenciones de FCN:

> El entorno propicio se refiere a las “reglas” por las que se rige el funcionamiento de una
sociedad, incluidos sus leyes, politicas, comportamientos aceptados e interacciones entre
las organizaciones y los individuos del conjunto de la sociedad.

> El &mbito organizativo abarca las politicas internas, las estructuras, los sistemas, las
estrategias, los procedimientos y los recursos que permiten que una organizacion
funcione y cumpla su mandato y que proporcione —junto con el mas amplio entorno
propicio— las condiciones que permiten a los individuos trabajar juntos para alcanzar los
objetivos.

> El ambito individual se refiere a las habilidades, conocimientos y actitudes que, junto
con el entorno propicio y la capacidad organizativa, determinan el comportamiento de las
personas y los resultados que estas obtienen4,

Los tres ambitos son interdependientes y se refuerzan mutuamente: la fortaleza de cada uno
depende de las fortalezas de los demas y las determina. Por ejemplo, el conocimiento se puede
fomentar a nivel individual a través del asesoramiento en el trabajo, se puede estimular a nivel
organizativo a través de un sistema de gestion del conocimiento y se puede apoyar en el
entorno propicio a través de la legislacién en materia de acceso a la informacién.

4 PMA, Grupo del Banco Mundial y Asociacién para el Desarrollo Infantil. 2014. SABER School Feeding: Towards Nationally Owned
School Feeding Programmes.

44 Alos efectos de esta politica, el ambito individual se refiere a las personas de la sociedad que contribuyen a lograr el objetivo
del Hambre Cero mediante funciones relacionadas con el trabajo. No incluye a los ciudadanos individuales o a los miembros
de los hogares que mejoran su propio estado de seguridad alimentaria y nutriciéon, ni el desarrollo de las propias capacidades
internas del personal del PMA.



https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/research/wfp273495.pdf
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58.

59.

Mientras que las cinco vias para el cambio en las capacidades conforman un marco para
determinar qué esferas del sistema requieren reforzarse, los tres &mbitos ayudan a precisar la
naturaleza de las carencias en esta esfera y las posibles intervenciones, determinando los
problemas y sus soluciones.

Es probable que la mayoria de las iniciativas de FCN requieran actividades en mas de un ambito
para fomentar un cambio social sostenible.

En el

local
En 2

(dmb

y las actividades de promocion y la asistencia técnica del PMA permitieron apoyar y acompafar con éxito esta
etapa decisiva en la lucha contra la anemia en el pais®. Esta ley constituye un ejemplo sobresaliente de
enfoque ascendente en la elaboracién de una politica, en el que un Gobierno regional, con la inversion activa
del PMA en el fortalecimiento de las capacidades, asumié un papel prominente para transformar una politica

220.000 personas de organizaciones nacionales interesadas y envi6 expertos en comisién de servicio a casi
500 instituciones nacionales, como comités nacionales de estadistica, organismos nacionales de gestion de
desastres y ministerios de educacién, por ejemplo, en Armenia, Kenya, la India, Sierra Leona y Timor Leste

Peru se aprobd6 una ley de enriquecimiento del arroz que promueve el consumo de arroz enriquecido,

en una herramienta nacional a fin de lograr el objetivo del Hambre Cero (ambito propicio).

021, el PMA facilité iniciativas de fortalecimiento de las capacidades en las que participaron

itos organizativo e individual).

Cartera de trabajo

60.

Basandose en su mandato, asi como en el contexto y las necesidades, el PMA ofrece apoyo al
FCN en esferas técnicas y funcionales clave, en consonancia con el enfoque de fortalecimiento
de los sistemas descrito en el Plan Estratégico para 2022-2025, especialmente en las esferas de
la proteccidn social, la preparacién y la respuesta ante emergencias y los sistemas alimentarios.
Sobre la base de su experiencia y de los resultados positivos, la organizacién sigue dedicando
sus esfuerzos al FCN también en esferas como la nutricidn, los programas en las escuelas, la
investigacién/evaluacion/seguimiento, la cadena de suministro y los programas basados en las
transferencias de base monetaria. Aunque esta actualizacién de la politica tiene por objeto
apoyar la integracion del FCN en todas las esferas técnicas y funcionales pertinentes, cada
dependencia técnica del PMA es responsable de su esfera respectiva.

Elam

plio ambito de aplicacion de las intervenciones de FCN se pone de relieve en diferentes regiones y esferas

de compromiso.

En Colombia, el PMA ha aprovechado el enfoque centrado en abarcar al conjunto de la sociedad para
fortalecer la eficacia institucional y la rendicién de cuentas. La Oficina del PMA en Colombia puso en
marcha un programa sobre la innovacion al servicio de la nutricién, trabajando con el Gobierno para
redefinir la agenda de nutricién y conectar a los responsables de la toma de decisiones de alto nivel
con las comunidades, el sector privado y el mundo académico.

En Filipinas, el PMA ha reforzado la capacidad del Gobierno de hacer frente a los desastres naturales,
apoyando el disefio y establecimiento de sistemas mecanizados de envasado de alimentos que
reducen los plazos de intervencion y requieren menos recursos humanos. El Gobierno gestiona ahora
los sistemas de forma auténoma.

En toda Africa meridional, el PMA ha apoyado las capacidades de los comités nacionales de evaluacién
de la vulnerabilidad, que proporcionan analisis de datos con perspectiva de género y sirven de base a
las medidas para mitigar el impacto del cambio climético en los medios de subsistencia“.

61.

Una vez aprobada la versién actualizada de la politica, el PMA elaborara materiales
relacionados con su aplicacion, como orientaciones sobre la incorporacién del FCN en los PEP
de segunda generacion. Estos documentos también exploraran mas a fondo las actividades de
FCN propuestas por el PMA en diferentes esferas técnicas y funcionales.

4 PMA.
46 PMA.

Peru Annual Country Report. 2021.
2019. Capacity Strengthening: Beyond the APR 2018 series.


https://www.wfp.org/operations/annual-country-report?operation_id=PE01&year=2021#/22974
https://newgo.wfp.org/documents/capacity-strengthening-beyond-apr-2018-series
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