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Asuntos estratégicos actuales y futuros

2021/EB.A/1 Discurso de apertura del Director Ejecutivo

1.

El Director Ejecutivo dio la bienvenida a los miembros y observadores de la Junta al periodo de
sesiones que esperaba que fuera el ultimo celebrado de forma virtual. Al hacer un resumen de
la situacion mundial, advirtié de que, mientras que en 2020 la respuesta internacional ante la
pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) habia contribuido a evitar la
hambruna, la desestabilizacién y la migracion, las perspectivas para 2021 eran devastadoras
debido a la persistencia de la pandemia, a la que se sumaban el cambio climatico y los conflictos.
Muchos de los 47 documentos que se presentarian en el periodo de sesiones tenian por objeto
ayudar al PMA a hacer frente a esos desafios de manera aln mas estratégico, responsable y
eficaz en la solucion de los problemas.

Temas que probablemente se repetirian con frecuencia durante los debates de la Junta eran los
relativos a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios y la Coalicion para
las Comidas Escolares, de alcance mundial, que se pondria en marcha durante la Cumbre con el
objetivo de garantizar para 2030 que los nifios de todas las escuelas del mundo recibieran
comidas escolares nutritivas. Otro tema importante era el de los esfuerzos desplegados por el
PMA para mejorar su cultura organizacional. En la reciente Encuesta mundial del personal, a la
que habia respondido el 84 % de la fuerza de trabajo del PMA (16.653 personas), el 92 %
manifesté que se sentia orgulloso de trabajar para el Programa. También se habian registrado
mejoras en cémo percibia el personal la colaboracién y el liderazgo dentro de los equipos y el
apoyo de la direccién al perfeccionamiento profesional, asi como en las propuestas del personal
sobre como mejorar la forma de trabajar. Se habia avanzado asimismo en la paridad de género,
ya que actualmente las mujeres representaban el 46 % de los puestos internacionales y el 38 %
de los nacionales.

Pasando a la situacién mundial, el Director Ejecutivo observé que la pandemia habia acrecentado
el nimero de las personas en las fases 3, 4 o 5 de la Clasificacion Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF) a 270 millones, de los cuales 41 millones estaban en la fase 4 y 580.000,
en la fase 5. El costo de la asistencia prestada solo a estas personas era de 6.000 millones de
délares EE.UU. Entre las zonas de particular preocupacion cabia mencionar la Republica Arabe
Siria, donde habia 12 millones de personas en las fases 3, 4 0 5 de la CIF, y Madagascar, donde
las reiteradas sequias y la pandemia habian retrasado los avances y determinado una situacién
de hambruna, lo que constituia una prueba de que los paises pobres estaban pagando el precio
del cambio climatico que los paises mas ricos habian contribuido a generar en su mayor parte.
El numero de las personas clasificadas en las fases 3, 4 y 5 de la CIF habia aumentado en la
Republica Democratica del Congo, el Afganistan, el Yemen, Etiopia, Sudan, el Sudan del Sur,
Nigeria y Burkina Faso, y era probable que la situacion empeorara mas todavia, especialmente
ante la inminencia de la temporada de huracanes y ciclones.

La semana anterior, el Director Ejecutivo habia hablado en el periodo de sesiones especial del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el conflicto desatado en la region de
Tigray (Etiopia), donde se estimaba que mas de 4 millones de personas se hallaban en las fases 3,
4y 5 de la CIF, indice claro de la necesidad de una intervencion inmediata. Tras las gestiones del
Director Ejecutivo, el Primer Ministro habia permitido el acceso humanitario a la region, y
actualmente el PMA estaba manteniendo extensas conversaciones con las autoridades militares
sobre las cuestiones restantes. En cuanto a las visas y los teléfonos satelitales, se habian
realizado progresos y el PMA esperaba contar con un acceso mayor a Tigray en los proximos
dias. Ello permitiria al PMA, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y otros asociados, aumentar el nimero de las personas asistidas de 1,3 millones a 1,6 millones
para finales de junio y a 2,1 millones en julio. Al principio del conflicto se habia perdido el 90 %
de la cosecha de 2020 y entre el 80 % y el 90 % del ganado, lo que creaba problemas para la
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temporada de siembra en curso y el riesgo de una acentuada situacién de hambre y
malnutricion.

5. Al terminar, el Director Ejecutivo expuso la situacion financiera para 2021. Hasta ese momento,
el PMA habia recibido solo el 26 % de los 15.300 millones de ddlares que necesitaba para 2021,
y esperaba movilizar un total de 8.500 millones para el final del afio, en comparacién con los
8.900 millones de 2020. El Director Ejecutivo pedia a los donantes que aumentaran los ingresos
de 2021 a 12.000 millones de délares, pero los déficits presupuestarios ya estaban obligando a
reducir las raciones en muchos lugares, con efectos devastadores para los 139 millones de
personas a las que el PMA tenia previsto atender. Solo con la ayuda de los donantes el PMA podia
seguir siendo excelente, y el Director Ejecutivo insté a la comunidad internacional a no
subestimar los problemas.

6.  Teniendo en cuenta que muchos de los donantes habituales del PMA estaban experimentando
los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19, los miembros elogiaron los esfuerzos
eficaces del Director Ejecutivo en materia de movilizacién de fondos y observaron que las
contribuciones sin precedentes recibidas en 2020 denotaban la confianza de la comunidad
internacional en el PMA. El enfoque innovador del organismo en materia de movilizaciéon de
recursos y de ampliacion de la base de donantes era encomiable, pero algunos miembros
observaron con preocupacion que no habia aumentado el porcentaje de las contribuciones
flexibles (no destinadas a fines especificos), e instaron a los donantes a proporcionar una
financiacion flexible plurianual, con arreglo a los compromisos asumidos en virtud del Gran
Pacto y del pacto de financiacion. Dadas las advertencias del Director Ejecutivo sobre una
situacion de hambruna inminente, era fundamental que los donantes incrementaran sus
contribuciones totales.

7. Los miembros alabaron el desempefio del PMA que le habia permitido atender a un ndmero sin
precedentes de beneficiarios a pesar de las grandes dificultades operacionales. Encomiaron, en
particular, el compromiso de ejecutar programas agiles y flexibles en colaboraciéon con los
Gobiernos y con los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados; la intensa
participacién en la tarea de abordar las causas profundas de la inseguridad alimentaria y las
emergencias, asi como fomentar la resiliencia ante ellas; la alineacién con el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y el liderazgo de los
modulos de accién agrupada de seguridad alimentaria, logistica y telecomunicaciones de
emergencia. Muchos miembros describieron a grandes rasgos las contribuciones de sus
Gobiernos a las iniciativas nacionales e internacionales en materia de seguridad alimentaria,
proteccion social, y otras iniciativas de asistencia humanitaria y desarrollo, especialmente en
colaboracion con los programas del PMA ejecutados en sus propios paises o en otros.

8. Algunos miembros alentaron a la direccién a que siguiera centrando la atencién en el mandato
basico del PMA, y muchos expresaron su apoyo al creciente compromiso del organismo en la
promocién del nexo entre accién humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacion de la
paz. La obtencion del Premio Nobel de la Paz en 2020 reflejaba el reconocimiento dado al PMA
como asociado importante en las situaciones de conflicto y el reconocimiento de la asistencia
alimentaria como factor clave para prevenir y mitigar los conflictos, por ejemplo mediante
programas que vincularan intervenciones de emergencia destinadas a salvar vidas con
actividades destinadas a fomentar la resiliencia de las comunidades y a abordar las causas
profundas del hambre. Los miembros aplaudieron el compromiso del PMA de promover los
principios humanitarios en situaciones de conflicto complejas y garantizar la imparcialidad, la
capacidad de respuesta y la eficacia de sus propias acciones. El reconocimiento internacional de
este compromiso facilité el papel del PMA en la promocion del nexo y contribuy6 al resultado
satisfactorio de las negociaciones sobre el acceso humanitario cuando el conflicto u otras causas
creaban problemas, como en la regiéon de Tigray (Etiopia) y en la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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10.

11.

12.

13.

Los miembros observaron que, ademas de causar graves dafios econdmicos y sociales tanto en
los paises anfitriones como en los paises donantes, la pandemia habia puesto de manifiesto las
debilidades de los sistemas y estructuras mundiales y demostrado la necesidad de que los
actores humanitarios adoptaran enfoques colectivos y coordinados en colaboracién con los
Gobiernos. La formulaciéon actual de un nuevo Plan Estratégico del PMA para 2022-2026
brindaba la oportunidad de sacar provecho de esas ensefianzas, y los miembros esperaban con
interés recibir en julio un primer borrador del plan antes de dar su aporte en los meses
venideros.

Los miembros recomendaron que el nuevo Plan Estratégico recogiera y articulara el papel del
Programa y sus ventajas comparativas a la hora de atender las necesidades humanitarias
actuales a la vez que tratar de reducirlas en el futuro, dando prioridad claramente a intensificar
la colaboracion en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz a partir de datos objetivos sobre el impacto. Para ello seria necesario
mejorar las asociaciones, sobre todo con los actores locales y los otros organismos con sede en
Roma, estableciendo claramente la divisién del trabajo y unos criterios para la participacion de
los asociados, en especial en las actividades de fomento de la resiliencia, accién climatica,
proteccion social y consolidacion de la paz.

Con objeto de garantizar la armonizacién con las prioridades locales, durante el disefio de los
programas se debia consultar a las personas afectadas y a las comunidades e instituciones
locales. Se debia hacer muy especialmente en el caso del fomento de la resiliencia, que iba a ser
de fundamental importancia para una gran parte de la labor del PMA y que tendria que incluir
actividades generadoras de ingresos y medidas relacionadas con las compras locales. Los
miembros acogieron con satisfaccién la labor del PMA en materia de preparacion y medidas
preventivas, asi como de deteccidén de los riesgos para la seguridad alimentaria, especialmente
en los paises de ingreso mediano expuestos a desastres naturales frecuentes y a los efectos del
cambio climatico, como en Asia y el Pacificoy en América Latinay el Caribe. El plan deberia incluir
asimismo disposiciones sobre el fortalecimiento constante de la capacidad nacional, la plena
aplicacién de la politica del PMA en materia de proteccién y rendicién de cuentas, la promocién
de laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres unida a la lucha contra la violencia
sexual y de género, y la plena incorporacién de las personas con discapacidad en los programas
del PMA en tanto que agentes, directivos y beneficiarios.

Los miembros esperaban con interés los préximos debates sobre los preparativos para la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios y la puesta en marcha de la
Coalicion para las Comidas Escolares de alcance mundial; sobre la politica en materia de personal
y las cuestiones conexas, y sobre el desarrollo del multilingliismo en el PMA y en el sistema de
las Naciones Unidas. Acogieron con beneplacito al nuevo Inspector General. Al expresar
preocupacién por la creciente inseguridad alimentaria causada por la pandemia, el cambio
climatico y los conflictos, reiteraron su compromiso de seguir ayudando al PMAy a la comunidad
internacional a hacer frente a dichos problemas y a ir realizando progresos hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui a 2030.

El Director Ejecutivo agradecié a los miembros de la Junta su apoyo financiero y de otra indole
que, entre otras cosas, permitia al PMA mantener una funcién destacada en la comunidad
humanitaria internacional, y reiteré su compromiso de velar por que el PMA estuviera preparado
en la mejor forma posible para cualquier eventualidad.

Invitados especiales

14.

En el marco del tema del programa pertinente, la Junta escuchd las intervenciones de los dos
invitados especiales, la Sra. Amina J. Mohammed, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas,
y la Sra. Agnes Kalibata, Enviada Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

En su intervencién transmitida a través de un video, la Vicesecretaria General agradecié a los
miembros de la Junta su participacion en los preparativos para la Cumbre sobre los sistemas
alimentarios, que describié como una valiosa oportunidad para catalizar las actividades dirigidas
alograr los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Dijo que el PMAYy los otros
organismos con sede en Roma desempefiarian una funcién central en el seguimiento de los
resultados de la Cumbre.

La Enviada Especial para la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios describié minuciosamente
el proceso consultivo a través del cual se estaban recogiendo las aportaciones nacionales,
regionales y mundiales e incorporandolas a los preparativos de la Cumbre, y destacé la
participacién de las organizaciones no estatales, las comunidades, los jovenes y los productores
de alimentos, junto a los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Las prioridades sefialadas a
lo largo del proceso se usarian para redactar una declaracion de accion que el Secretario General
presentaria en la Cumbre; los miles de soluciones detectadas a través de las diversas vias de
accion, organizadas en grupos, constituirian un rico repositorio que las regiones, paises y
comunidades podrian consultar a la hora de planificar la transformacién de sus propios sistemas
alimentarios.

Hablando en nombre de sus listas, los miembros de la Junta apoyaron firmemente la Cumbre y
felicitaron al PMA 'y a los otros organismos con sede en Roma por su trabajo de preparacién del
acto.

Los miembros de la Junta dijeron que la Cumbre era una oportunidad para celebrar debates
exhaustivos y constructivos sobre toda la gama de problemas relacionados con la agriculturay
los sistemas alimentarios. Pidieron que en los preparativos se aplicara un enfoque inclusivo,
transparente y participativo y se utilizaran los conceptos mutuamente acordados en relaciéon con
los ODS y la Década de Accién, con la atencidn centrada en la creacion de consenso y en evitar
la duplicacién de la labor de otros organismos de las Naciones Unidas.

Describieron a los Estados Miembros como factores decisivos para la aplicaciéon de soluciones
que garantizaran el uso de sistemas alimentarios favorables al logro de los ODS, y pidieron que
se les diera la oportunidad de examinar los resultados de la Cumbre a través de los érganos
rectores de los organismos con sede en Roma.

Los miembros de la Junta pidieron mas informacion sobre la participacion de interlocutores no
estatales en la Cumbre; sobre los mecanismos a través de los cuales se seleccionarian las
soluciones y las coaliciones que se presentarian a la misma, y sobre el seguimiento y la
gobernanza con respecto a sus resultados. Aprobaron la celebracién de actos presenciales en el
marco de las reuniones previas a la Cumbre (la Precumbre), especialmente la realizacion de
didlogos nacionales, y pidieron aclaraciones sobre el formato de los actos de nivel ministerial.

Celebrando la creacién de la Coalicién Mundial para las Comidas Escolares, los miembros de la
Junta instaron a la Vicesecretaria General a que siguiera colaborando con los Estados Miembros
para que efectivamente se pusiera en marcha durante la Cumbre. Solicitaron que se le diera
relieve en la reunion ministerial previa a esta, en la declaracion de accion del Secretario General
y mediante alguin acto paralelo de la Cumbre.

La Enviada Especial explicé que los interlocutores no estatales podian participar en la Precumbre
y en la Cumbre, ya fuera como parte de las delegaciones nacionales o separadamente; para la
Precumbre se habia reservado un cierto nimero de plazas presenciales para representantes de
la sociedad civil y del sector privado. Con respecto a la modalidad de la Precumbre, aclar6 que
en todas las sesiones habria participantes virtuales y presenciales. Muchos paises participarian
en forma virtual, pero se habian adoptado disposiciones para los ministros que desearan
pronunciar sus declaraciones en persona.

Observé que gracias a las vias de accion y a los didlogos nacionales e independientes se habian
detectado esferas de convergencia, y que las que se ajustaban también a los ODS servirian de
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24.

25.

base para la declaracién de accion del Secretario General. Los dialogos nacionales fomentaban
la participacién multisectorial, lo cual abria un canal que ella esperaba seguiria abierto después
de la Cumbre para formular estrategias transformadoras de los sistemas alimentarios en
consonancia con las prioridades nacionales.

Con respecto al papel de las coaliciones, dijo que estaban dirigidas por Estados Miembros y
tenian por objeto garantizar cambios sistémicos y no meramente a nivel nacional. Se mostré
reconocida por el firme apoyo prestado a la Coalicion Mundial para las Comidas Escolares pero
dijo que, dado que en las coaliciones de la Cumbre se debia centrar la atencién en cambios de
gran envergadura, la de las comidas escolares tenia que trascender el objetivo de alimentar a los
nifios y demostrarse capaz de determinar cambios radicales en los sistemas alimentarios.

En cuanto a la gobernanza y el seguimiento, dijo que los sistemas alimentarios incumbian a las
instituciones, y que el objetivo de la Cumbre era inyectar energia a un proceso de cambios
transformadores que ellas se ocuparan de llevar a cabo. El objetivo era fortalecer sus
capacidades y alentarlas a seguir de cerca las iniciativas emprendidas durante la Década de
Accion para asegurarse de que |os sistemas alimentarios contribuyeran al logro de los objetivos
de la Agenda 2030.

Otros asuntos

2021/EB.A/2 Informe de actualizacidn sobre la participacion del PMA en los preparativos de

26.

27.

28.

29.

30.

la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021

El Director de la Direcciéon de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo informé de que el
PMA codirigia dos de las tres esferas de accion de la via de accion 5 de la préxima Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 y muchos grupos de soluciones, entre
ellos los relativos al nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz, las compras locales y la gestidn de las crisis y de los riesgos climaticos.
Asimismo, dirigia grupos de soluciones de las vias de accién 1y 2.

Al calificar la Cumbre como punto de partida, el Director dijo que el PMA ya estaba trabajando
sobre cédmo integrar los resultados en el disefio de las evaluaciones, andlisis y programas
relacionados con la préxima generacion de planes estratégicos para los paises (PEP) y el nuevo
Plan Estratégico. También se fortaleceria el aspecto de los sistemas alimentarios de las
asociaciones establecidas, y el equipo de tareas institucional sobre los sistemas alimentarios
aumentaria la coordinacién interna en esa esfera.

Hablando en nombre de su lista, un miembro de la Junta inst6 al PMA a que estableciera todas
las asociaciones que fuera posible con objeto de optimizar el uso de los limitados recursos
financieros. Pidi6 que en el nuevo Plan Estratégico se centrara la atencién en las necesidades de
Africa, dado que los paises africanos eran los mas afectados por crisis. Solicité al PMA que
mantuviera informada a la Junta sobre la aplicacién de los resultados de la Cumbre, para que los
miembros tuvieran la seguridad de que se correspondian con sus expectativas. A tal fin, su pais
estaba organizando un dialogo regional con el fin de conversar sobre las prioridades de la
Cumbre para los paises africanos.

Un miembro de la Junta pidié al PMA que garantizara las sinergias entre la Cumbre sobre los
Sistemas Alimentarios y la Cumbre sobre Nutricion para el Crecimiento que también se
celebraria en 2021. Otro miembro de la Junta observé que la primera coincidiria con la
elaboracion del nuevo Plan Estratégico del PMA y preguntd como haria la direcciéon para integrar
efectivamente los resultados de la Cumbre en el nuevo Plan.

Un miembro de la Junta dijo que no se debian adoptar unilateralmente medidas coercitivas
contra paises en desarrollo porque iban en detrimento de la seguridad alimentaria, la creacion
de resiliencia y los sistemas alimentarios sostenibles.
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31. El Director acogié con agrado la propuesta de organizar un didlogo regional para Africa y
confirmé que existian vinculos solidos entre la Cumbre y otros procesos mundiales, sobre todo
la Cumbre sobre Nutricidon para el Crecimiento y el vigésimo sexto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Con respecto al nuevo Plan Estratégico, ya se habia aplicado una perspectiva de
sistemas alimentarios al andlisis del contexto, la teoria del cambio y la linea de mira; aunque
haria falta agilidad para incorporar los resultados, el PMA esperaba llegar a tener una idea clara
de cuales podrian ser los resultados de la Precumbre.

32. El Adjunto a la Enviada Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Cumbre
sobre los Sistemas Alimentarios agradecié al PMA y a su Junta el apoyo brindado durante los
preparativos. Las medidas para darle seguimiento se decidirian durante la propia Cumbre, pero
la Vicesecretaria General habia dicho constantemente que los organismos con sede en Roma
desempefiarian un papel importante, junto con las diversas coaliciones. La aplicacién de los
resultados requeriria un esfuerzo prolongado de todo el sistema, sobre todo en lo referente a
los dialogos nacionales, que seguiran manteniéndose aun después de la Cumbre.

Asuntos de politica
Informe de actualizacion sobre la elaboracion del Plan Estratégico del PMA para 2022-2026

33. La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Elaboracion de Programas y Politicas
presentd un informe de actualizacién sobre la elaboracién del Plan Estratégico del PMA
para 2022-2026, y dijo que hasta ese momento las consultas realizadas habian sido amplias y
agradecia la oportunidad de recibir mas orientaciones de la Junta antes de ultimar un primer
proyecto que se examinaria el mes siguiente. Los dos mensajes principales que habian surgido
hasta la fecha en el proceso de elaboracién eran que nada podia conseguirse sin un
reconocimiento de que las personas debian situarse en todo momento en el centro del disefio
de los programas y de las intervenciones operacionales y que el PMA no podia actuar en solitario,
por lo que debia hacerlo a través de asociaciones. También estaba claro que el PMA tenia que
ampliar los servicios que prestaba a los Gobiernos y los asociados, aprovechar la
complementariedad con otros actores y atraer financiacién plurianual diversificada y flexible.

34. Los miembros expresaron reconocimiento por los esfuerzos que estaba dedicando el PMA a la
elaboracion del nuevo Plan Estratégico, en particular las consultas celebradas en diversos
niveles, y manifestaron su apoyo a su decidida orientacién hacia las personas y las asociaciones.
Se manifest6 un amplio apoyo a que se mantuviera el mandato de intervenir ante las
emergencias a la vez que se trabajaba para lograr una transformaciéon socioeconémica. Varios
miembros, uno de los cuales lo hizo en nombre de una lista, dijeron que el Plan Estratégico debia
estar en armonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con un mandato del PMA
articulado en torno a los ODS 2 y 17 pero orientado también a contribuir a la consecucion de los
otros ODS, y con indicadores de las realizaciones claros y vinculados a los indicadores pertinentes
del ODS 2, especialmente el 2.1.2, en el que se utilizaba la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES).

35. Enrelacion con el enfoque centrado en las personas, un miembro que hablaba en nombre de
una lista dijo que el Plan Estratégico debia basarse en la labor innovadora realizada con la politica
en materia de personal, la hoja de ruta para la inclusién de la discapacidad, la politica de
proteccion y rendicién de cuentas y la politica en materia de género, cuyos resultados
conformarian las operaciones del organismo y acentuarian en mayor medida la centralidad de
la proteccién. Otro miembro, que también hablaba en nombre de una lista, insté al PMA a
compartir con las poblaciones beneficiarias la responsabilidad de disefiar y ejecutar programas
de desarrollo locales, y a incluir a dichas poblaciones en el proceso de toma de decisiones.

36. Enlo referente a las asociaciones, un miembro, hablando en nombre de una lista, pidi6 que en
el Plan Estratégico se indicara claramente el valor que aportaba el PMA en cada via desde una
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37.

38.

39.

40.

perspectiva sistémica, y en particular la funcion que desempefiaba en cada ambito operacional,
sus ventajas competitivas y limites, las formas en que podia apoyar a sus asociados, y sus propias
prioridades en cuanto a orientacién futura, y desde dénde podia conducir o desempefiar mejor
una funcion de apoyo, a partir de datos empiricos claros, las ensefianzas adquiridas y un analisis
coherente de todas estas consideraciones. Insté ademas al PMA a que reforzara un enfoque de
consorcio con otras entidades de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales;
siguiera colaborando dentro de los equipos de las Naciones Unidas en los paises para lograr una
armonizacién mayor con los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible, y mejorara los analisis conjuntos de los riesgos, las necesidades, las vulnerabilidades
y las causas profundas de los conflictos nacionales.

Los miembros expresaron igualmente su apoyo a un enfoque de la financiacion mas
diversificado, flexible y plurianual. Un miembro, hablando en nombre de una lista, dijo que el
Plan Estratégico debia incluir pasos concretos en ese sentido, y aconsejé que si se ofrecia a los
donantes datos empiricos solidos y claros en apoyo a los ajustes de los programas existentes y
como base de futuras estrategias programaticas, asi como una propuesta de valor que
evidenciara claramente las prioridades estratégicas del PMA vy las vinculara con los recursos
adecuados, todo ello los animaria a incrementar la financiacion de ese tipo. Otro miembro,
hablando también en nombre de una lista, insté al PMA a que admitiera las contribuciones
voluntarias de actores nacionales, tanto Gobiernos como particulares, en todos los paises,
incluidos los de ingreso bajo.

Un miembro, hablando en nombre de una lista, pidié que se prestara mas atenciéon al apoyo a
los programas de alimentacién escolar y a las personas desplazadas internamente. Otro, que
hablaba igualmente en nombre de una lista, pidié que se hiciera mas hincapié en la excelencia
mostrada por el PMA en las intervenciones humanitarias y en el refuerzo y la incorporacién de
medidas humanitarias preventivas en las operaciones de emergencia, asi como en el firme
compromiso de aplicar los principios humanitarios y de abogar por su respeto. Teniendo en
cuenta el Gran Pacto, el Plan Estratégico deberia reflejar la importancia de un apoyo y una
financiacion adaptados a los contextos locales. Asimismo, deberia consolidar la integracion de la
nutricion como elemento transversal en las vias de cambio y articular la futura direccion y las
aspiraciones del PMA en la esfera de la nutricion.

El Economista Jefe y Director de la Direccion de Investigacion, Andlisis y Seguimiento se hizo eco
de las observaciones formuladas sobre la necesidad de que el PMA siguiera centrado en las
emergencias, invirtiera en sus sistemas y se asociara con otras entidades de las Naciones Unidas,
los Gobiernos, las poblaciones locales, el sector privado y otros actores, especialmente las
instituciones financieras internacionales. En su opinién, ademas de resolver problemas, en el
futuro el PMA tendria que desempefiar a menudo el importante papel de buscar las personas
mas cualificadas para resolver los problemas encontrados. Dada la magnitud de las necesidades,
también seria fundamental generar los datos empiricos necesarios para garantizar que los
fondos se aprovecharan en su maximo potencial.

Actualmente, el PMA estaba centrando la atencion en el Marco de resultados estratégicos, con el
fin principal de ver con claridad de qué forma los recursos se traducian en resultados y
determinar los indicadores mas pertinentes para medir el impacto, los efectos y los productos y
como efectuar su seguimiento. Era importante distinguir entre los indicadores de efectos
operacionales y los indicadores nacionales: los datos sobre los primeros se recogian
periddicamente con el fin de conocer qué se estaba haciendo, qué cambios eran necesarios y si
se estaba alcanzando el impacto deseado, mientras que los indicadores nacionales permitian
observar las tendencias a nivel nacional. EIl PMA estaba formulando indicadores que mostraran
elimpacto en ambos niveles. Asimismo, el Programa estaba tratando de hallar un equilibrio entre
las prioridades de las diversas regiones a fin de satisfacer las necesidades de los distintos paises
de la mejor forma posible con los recursos disponibles.
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41.

La Subdirectora Ejecutiva afadi6 que el didlogo entre las distintas esferas funcionales del PMA'y
a nivel del personal directivo también era fundamental para elaborar un Plan Estratégico que
fuera efectivamente aplicable y estuviera vinculado a un sdélido Marco de resultados
institucionales que demostrara los resultados e ilustrara la labor del PMA. Confirmé que el
primer proyecto del Plan Estratégico se prepararia a principios de julio de 2021; le seguirian un
segundo proyecto en septiembre en el que se incorporarian las observaciones que se formularan
y un proyecto final preparado con tiempo para su aprobacién por la Junta en el segundo periodo
de sesiones ordinario de 2021, en noviembre.

Otros asuntos (continuacion)

Presentacion oral - Panorama mundial de las necesidades humanitarias y de los problemas y
prioridades operacionales

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

El Director Ejecutivo Adjunto advirtié6 de que se estaban revirtiendo los progresos realizados
hacia el logro del objetivo del Hambre Cero, ya que se pronosticaban 270 millones de personas
en situacion de alto riesgo de inseguridad alimentaria aguda en 2021, lo que representaba un
aumento del 81 % con respecto a los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19, y 41 millones
de personas de 43 paises se hallaban en las fases 4 y 5 de la CIF. Los paises que suscitaban mayor
preocupacién eran Burkina Faso, Etiopia, Madagascar, Nigeria, Sudan del Sury el Yemen.

Para hacer frente a las ingentes necesidades humanitarias, determinadas en gran parte por
conflictos, habia que resolver urgentemente los problemas relacionados con el acceso y los
recursos, y encontrar soluciones politicas. El PMA tenia previsto ampliar considerablemente sus
operaciones en 2021 para prestar asistencia al nimero sin precedentes de 139 millones de
personas. El organismo estaba concentrando mas la atencién también en el analisis y el
seguimiento de conflictos, las asociaciones, la alerta temprana, la activacion de medidas e
intervenciones tempranas y las redes de proteccion social.

El PMA proseguia las actividades de fomento de la resiliencia con los Gobiernos de 70 paises,
sobre todo en las esferas de la adaptacién al cambio climatico relacionado con los medios de
subsistencia, los sistemas de proteccion social ante las perturbaciones, las pérdidas posteriores
a la cosecha, la creacion de activos y el apoyo a los pequeios productores. También se estaban
realizando progresos en la inclusién de la discapacidad, los programas que propiciaban la
transformacion de las relaciones de género y las intervenciones de comidas escolares.

Internamente, el PMA estaba revisando sus sistemas y procedimientos para asegurar
intervenciones rapidas en 72 horas y la capacidad de ampliar las operaciones en cualquier lugar
en el plazo de seis meses. La direccion tenia previsto elaborar un protocolo revisado de
activaciéon de operaciones de emergencia centrado mayormente sobre el terreno, que
garantizaria el acceso a los recursos humanitarios, administrativos, financieros y materiales para
dichas intervenciones.

Pese a los prondsticos relativos a las contribuciones sin precedentes para 2021, el 45 % de las
necesidades del PMA estaba al descubierto. Ello se traducia en déficits de financiacion
importantes para operaciones como las de Uganda, donde a partir de abril habia sido necesario
reducir las raciones al 60 % para 1,2 millones de refugiados.

Los miembros de la Junta se mostraron muy preocupados por la gravedad de la crisis del hambre
en el mundo. Varios pidieron a la comunidad internacional que abordara las causas profundas
de los conflictos e instaron al respeto en todo momento del derecho humanitario y de los
principios de la asistencia humanitaria.

Una miembro de la Junta pidi6 al PMA que protegiera la integridad de la CIF, y dijo que para ello
era de importancia fundamental la precisién de los datos. Alenté al PMA a movilizar fondos
adicionales de fuentes habituales y no habituales y a ampliar el médulo de accién agrupada de
telecomunicaciones de emergencia. Otra miembro pidi6 mas detalles sobre la estrategia
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49,

50.

51.
52.

53.

54,

empleada por el PMA para preparar a su personal y sus operaciones a afrontar cepas
pandémicas mas contagiosas y las eventuales ensefianzas extraidas sobre como prevenirlas y
contenerlas en situaciones de escasos recursos y acceso limitado. Preguntd también cémo tenia
previsto el PMA proteger la seguridad alimentaria de las poblaciones que se encontraban en la
categoria 2 de la CIF para impedir que su situacién empeorara.

Ambas instaron al PMA a que diera prioridad a la proteccion de los beneficiarios contra la
explotacion y el abuso sexuales y garantizara a los grupos marginados un acceso seguro a los
alimentos y los servicios basicos.

Otra miembro de la Junta expresé satisfaccion por la ampliacion prevista en 2021 de las
operaciones de emergencia y de fomento de la resiliencia y alentd a invertir mas en alerta
temprana, accion rapida y financiacién anticipada. Expresoé satisfacciéon también por el aumento
de las contribuciones de los donantes, pero dijo que, ademas de las contribuciones, hacia falta
aumentar la eficiencia y establecer un orden de prioridades para las necesidades.

Un miembro de la Junta agradecié a esta Ultima la aprobacion del plan estratégico para su pais.

La direccién informé de que para las poblaciones que se encontraban en la categoria 2 de la CIF
el PMA ejecutaba actividades de fomento de la resiliencia que permitian a las personas mantener
0 mejorar sus medios de subsistencia, pero que dichas actividades se enfrentaban a grandes
déficits de financiaciéon. El PMA daba prioridad a la proteccion y la inclusién de los grupos
vulnerables y estaba mejorando los mecanismos de seguimiento y presentacién de informes con
objeto de detectar mejor los problemas. También se estaba reforzando la proteccion de los datos
de los beneficiarios, entre otras cosas con la contratacién del nuevo Oficial de Proteccién de
Datos.

De conformidad con el nuevo Plan Estratégico, se emprenderian iniciativas internas
encaminadas a hacer frente al aumento de las necesidades humanitarias. La estrategia de
proteccion social se habia actualizado y se habian realizado progresos en la aplicacién de la
politica de movilizacion de fondos del sector privado; la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios seria una valiosa oportunidad para colaborar con este Ultimo. Para
mejorar la financiacién de las actividades relacionadas con el clima, el PMA estaba analizando las
partidas presupuestarias conexas correspondientes a una gama de donantes. También se estaba
dando prioridad a la creacion de asociaciones en las esferas de las actividades relacionadas con
el climay las medidas de prevencion.

El PMA estaba centrando la atencion en la continuidad de las operaciones en el contexto de la
pandemia de COVID-19, para lo cual estaba ampliando la capacidad de seguimiento a distancia,
especialmente a través de asociados locales; adaptando los protocolos y los mecanismos de
distribucion de los alimentos; ampliando la capacitacion sobre la prestacion de asistencia
alimentaria durante las emergencias sanitarias, y simplificando los flujos de trabajo.

Cartera de actividades para la region de Asia y el Pacifico

55.

56.

El Director del Despacho Regional para Asiay el Pacifico advirtié de que la pandemia de COVID-19
seguia devastando la regién, donde los casos se habian triplicado desde el 1 de enero de 2021.
Los avances en la reduccion de la pobreza se estaban revirtiendo y la inseguridad alimentaria iba
en aumento. En el primer semestre del afio el PMA habia prestado asistencia a casi 11 millones
de personas mediante distribuciones generales de alimentos, raciones escolares para llevar a
casa y apoyo a los medios de subsistencia, entre otras cosas; se seguia trabajando con los
asociados en el Pacifico en la preparacion del primer sistema de vigilancia de la seguridad
alimentaria de la region.

Las operaciones de emergencia se habian ampliado en Myanmar y el Afganistan, y el PMA seguia
proporcionando ayuda en gran escala a los refugiados rohinyas en Bangladesh. En Myanmar, la
economia y los servicios sociales basicos estaban al borde del colapso debido a una grave
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

escalada de laviolencia. El PMA habia estado prestando asistencia a mas de 1 millén de personas,
de las cuales 330.000 habitantes de centros urbanos, 30.000 nuevos desplazados vy
220.000 escolares. El acceso humanitario era extremadamente dificil en algunos estados, en los
que 200.000 personas eran nuevos desplazados. Para impedir una catastrofe humanitaria, el
PMA estaba abogando por un acceso inmediato, el respeto del derecho humanitario y una
solucion politica urgente.

En el Afganistan, una de cada tres personas padecia inseguridad alimentaria, y en 27 de las
34 provincias la malnutricién habia alcanzado el umbral de emergencia. Una grave sequia habia
afectado a la produccion de alimentos y el conflicto se estaba intensificando, y en 2020 las
victimas civiles habian aumentado del 75 %. La respuesta humanitaria tropezaba con dificultades
importantes derivadas de una inseguridad creciente y de los graves déficits de financiacion.

Los miembros de la Junta encomiaron la labor del PMA en la regién y las asociaciones
establecidas para la reduccidon de los riesgos de desastres y las intervenciones de emergencia.
Expresaron honda preocupacion por la situacion en Myanmar y pidieron explicaciones sobre la
estrategia del PMA para prestar asistencia a las personas en necesidad tanto alli como en el
Afganistan. Pidieron al PMA que se preparara para una posible afluencia de refugiados desde el
Afganistan a los paises vecinos.

Los miembros de la Junta solicitaron también mas informacién sobre el trabajo del PMA en la
produccion de alimentos compuestos en la India, la planificacidon para imprevistos frente a los
problemas bancarios en Myanmar, los progresos realizados en la inclusién de la discapacidad y
las proyecciones relativas a la evolucién de la pandemia de COVID-19 en la region. Un miembro
inst6 al PMA a que no descuidara las iniciativas de lucha contra la inseguridad alimentaria
crénica, la malnutricién infantil y las carencias de micronutrientes, particularmente en los
estados insulares del Pacifico.

Un miembro pidié al PMA que siguiera abogando por el acceso humanitario y la asistencia en
favor de los bienes de subsistencia de los refugiados en Cox’s Bazar; otra miembro pregunté
como estaba equilibrando el PMA las operaciones en Myanmar con las intervenciones ante las
nuevas necesidades de emergencia.

Algunos miembros de la Junta dijeron que habia una necesidad permanente de datos precisos y
de una mejor orientacion de la ayuda en las zonas afectadas por los conflictos. Otros dijeron que
era importante recopilar datos mas desglosados, particularmente con respecto a la
discapacidad. Una miembro pregunté cdmo estaba respondiendo el PMA a las constataciones y
recomendaciones de la evaluacion, y pidié ejemplos de las ensefianzas extraidas.

El Director Regional informé de que las suboficinas del PMA estaban facilitando el acceso a la
mayor parte de Myanmar; la dificultad residia en las zonas con nuevas poblaciones desplazadas,
donde las organizaciones de la sociedad civil estaban haciendo todo lo posible para ayudar pero
los actores internacionales no lograban tener acceso. No estaba claro si los problemas de acceso
eran intencionales o el resultado de una situacién cadtica que también estaba limitando las
posibilidades del PMA de recopilar datos sobre las poblaciones afectadas.

El PMA estaba negociando con el Gobierno la reanudacién de las transferencias de base
monetaria (TBM), que se habian suspendido en junio; se contaba con reservas de alimentos para
imprevistos en caso de no alcanzarse el acuerdo para una solucion. En Cox's Bazar, a pesar de la
pandemia se habia seguido prestando apoyo a las poblaciones de acogida y de refugiados;
740 mujeres con discapacidad habian sido incorporadas a las actividades.

En el Afganistan, los problemas de acceso de los actores humanitarios eran de orden mas fisico
que administrativo. Conforme se intensificaba el conflicto, se cortaban las rutas para el
suministro y habia que buscar otras formas de llegar, particularmente a los lugares remotos.
Junto con otras entidades de las Naciones Unidas y la comunidad humanitaria, el PMA estaba
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trabajando en el Afganistdn y mas alla de sus fronteras en escenarios de conflictos y
desplazamiento.

Las vacunas contra la COVID-19 habian comenzado a aplicarse pero la cobertura de la poblaciéon
regional eralenta (10 %-15 %). Gracias al apoyo de los Gobiernos, alrededor del 40 % del personal
del PMA estaba vacunado.

En la India, el apoyo en forma de alimentos compuestos estaba vinculado a los Servicios
integrados para el desarrollo del nifio; en los estados de Uttar Pradesh, Rajastan y Odisha, el
PMA estaba colaborando con los Gobiernos locales para poner en contacto las cooperativas de
mujeres que producian alimentos compuestos con las redes de seguridad.

El PMA habia vinculado mas estrechamente las constataciones de la evaluacion con la
elaboracion de los PEP. Entre las constataciones a destacar figuraba la de que se necesitaba
personal experimentado en politicas de alto nivel y una labor de promocién en apoyo de la
programacion para el desarrollo en las oficinas en paises de pequefio tamafio. Gracias a una
evaluacion de las operaciones en el Afganistan se habian adquirido también perspectivas validas,
que servirian de base para el préximo PEP en ese pais.

Con respecto a la inclusiéon de la discapacidad, el PMA estaba colaborando con el Trinity College
de Dublin y modificando sus propios criterios de seleccién de los beneficiarios para garantizar la
inclusién de personas con discapacidad. El despacho regional habia iniciado un dialogo con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre educacion y discapacidad, y estaba
introduciendo cambios en sus procedimientos de contratacién y de gestién de las oficinas con el
fin de mejorar la inclusion.

El PMA compartia las preocupaciones de los miembros de la Junta por los estados insulares del
Pacifico. Las evaluaciones actuales demostraban que, aunque el consumo de alimentos no habia
disminuido, los hogares estaban adoptando estrategias de supervivencia muy negativas, sobre
todo en Kiribati, Fiji y Vanuatu.

Cartera de actividades para la regién de Africa Oriental

70.

71.

72.

El Director del Despacho Regional para Africa Oriental describi6 la intensidad y la prevalencia de
la inseguridad alimentaria en la regidn como sumamente preocupantes, y observé que alli vivia
el 20 % de la poblacion mundial afectada por la inseguridad alimentaria. En algunas partes de
Sudan del Sur y de Etiopia cundia la hambruna y en muchos paises se registraban niveles
elevados de malnutriciéon aguda y crénica. El conflicto era el factor principal de la inseguridad
alimentaria, y se estimaba que la intervencién representaba el 73 % de los presupuestos
asignados por el PMA a la region.

La intervencién del PMA en favor de los refugiados se enfrentaba a importantes déficits de
financiacion; las raciones se habian reducido hasta un 50 % en algunas operaciones, lo cual
agravaba la vulnerabilidad de los refugiados en Djibouti, Etiopia, Kenya, Sudan del Sur y Uganda.
Hacian falta otros 254 millones de délares para mantener las operaciones durante los préximos
seis meses.

En Etiopia se estimaba en 12,9 millones las personas que se encontraban en la fase 3 o superior
de la CIF debido a la confluencia de perturbaciones tales como conflictos, sequia y plagas de
langosta. El PMA nutria graves preocupaciones por la situacion en Tigray, donde el 70 % de la
poblacién se enfrentaba a altos niveles de inseguridad alimentaria y hasta 353.000 personas se
encontraban en la fase 5 de la CIF. El PMA se habia adelantado a la declaracion de situacién de
emergencia de nivel 3 del sistema de las Naciones Unidas, movilizando una intervencion
equivalente en marzo de 2021. El organismo estaba prestando asistencia en especie a
1,2 millones de personas y con los asociados estaba procurando ampliar la ayuda suplementaria
general a 1 millon de mujeres y nifios. EIl PMA estaba pidiendo un acceso sin obstaculos a Tigray,
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la inmediata cesacién del fuego y contribuciones de 203 millones de doélares para prestar un
apoyo basico hasta finales de 2021.

El Director Regional presenté ademas un informe de actualizacién sobre la intervencion de
emergencia en Sudan del Sur, el Sudan y Somalia. Informé de que, pese al aumento del volumen
del trabajo humanitario, el PMA seguia ejecutando su programa orientado a cambiar la vida de
las personas mediante algunos mecanismos, como el apoyo a la alimentacién escolar, los
programas nutricionales y el fomento de las capacidades en Burundi, la orientacién técnica sobre
la asistencia a los refugiados en Rwanda y las TBM para los refugiados en Uganda.

Muchos miembros de la Junta expresaron una gran preocupacion por la situaciéon en Tigray y
pidieron una inmediata cesacion del fuego y un pleno acceso humanitario; una de ellos dijo
también que la violencia sexual y de género perpetrada durante el conflicto constituia una crisis
de proteccion que la comunidad internacional debia abordar urgentemente.

Una miembro de la Junta pidi6 al PMA que fortaleciera la resiliencia en Africa Oriental en todas
las dimensiones del nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz que se presentan en sus intervenciones de emergencia y para el
desarrollo, particularmente en su intervencién ante la creciente vulnerabilidad multidimensional
del Sudan. Otra miembro pregunté cémo estaba abordando el PMA la proteccién social en
colaboracion con los Gobiernos, y sobre la decisién del PMA de reparar los diques en Sudan del
Sur pregunté si otros actores podian haber llevado a cabo la obra.

Una miembro de la Junta pregunté cdmo tenia previsto el PMA ampliar su base de donantes y
colmar los déficits para poder prestar asistencia a las localidades mas vulnerables. Expresé su
preocupacién por una reciente decisién del Gobierno de Kenya de cerrar los campamentos de
refugiados de Dadaab y Kakuma e inst6 al PMA a seguir prestando asistencia alimentaria vital a
sus residentes, incluso después de su clausura, y advirtié de que una reduccién de la asistencia
alimentaria podia interpretarse como el intento de hacer volver a los refugiados a sus paises de
origen. Pidi6, ademas, informes periédicos de actualizacion sobre los esfuerzos desplegados
para racionalizar la coordinacion y ejecucién del programa de apoyo a las familias del Sudan e
instd al PMA a seguir interviniendo ante el Gobierno del Sudan para que resolviera los problemas
de seguridad, acceso y proteccion.

Un miembro de la Junta dio las gracias al PMA y a sus asociados por su apoyo a la asistencia
humanitaria en Tigray y presenté un panorama de las actividades del Gobierno en apoyo a la
intervencion humanitaria en la zona. Otra encomié al PMA por su labor con la alimentacién
escolar en su pais, a lo que afiadi6 la necesidad de seguir apoyando la intervencion en favor de
los refugiados y los esfuerzos desplegados por el Gobierno para promover una agricultura
sostenible y mercados accesibles.

El Director Regional informé de que, para pensar en una ampliacion de las actividades
humanitarias en Tigray, era necesario que terminara el conflicto. Sefialé que hacia falta un
esfuerzo colectivo, en el que los actores humanitarios colaboraran, en particular con el Gobierno,
en la busqueda de soluciones duraderas a los problemas de acceso.

En Somalia y el Sudan, el PMA estaba colaborando con los Gobiernos en el dmbito de la
proteccion social; en Kenya y Burundi se estaba conversando al respecto. El PMA habia invertido
mucho en esta esfera y, en conjuncién con exponentes del mundo universitario, habia
establecido un sistema de aprendizaje en materia de proteccién social.

Aseguroé a la Junta que el PMA estaba tratando de ampliar su base de donantes para la region.
Sobre el programa de apoyo a las familias del Sudan se presentaban periédicamente informes
de actualizacién bilaterales. Se hizo eco de las preocupaciones relacionadas con el cierre de los
campamentos de refugiados en Kenya y recalcé que el PMA no queria que se interpretara la
reduccion de las raciones de los refugiados como el intento de animarlos a volver a sus patrias
de origen.
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Con respecto al Sudan del Sur, explicé que el dique habia sido construido por el PMA 15 afios
antes. El dique habia sufrido dafios a causa de las grandes inundaciones de 2020, que habian
provocado un desplazamiento masivo de la poblacion. Ningun otro actor se habia movido para
arreglar el dique, y el PMA habia calculado que por una inversion de 7,5 millones de ddlares en
reparaciones el organismo podria haber ahorrado 100 millones de délares; pero como se habian
movilizado solo 3,8 millones de doélares, el ahorro previsto fue de 30 millones de délares.

Cartera de actividades para la regién de Oriente Medio y Africa del Norte

82.

83.

84.

85.

86.

La Directora del Despacho Regional para Oriente Medio y Africa del Norte describi6 la situacion
en laregién, donde 43 millones de personas estaban padeciendo hambre debido a la pérdida de
empleos, la devaluacién de la moneda y el aumento de los precios a causa del conflicto, las
condiciones econdmicas fragiles y la pandemia de COVID-19. La moneda se habia devaluado en
10 de los 14 paises con operaciones del PMA, y los precios de los alimentos habian subido en
toda la regién en un promedio del 70 %, llegando en algunos paises hasta el doble o triple de los
niveles anteriores a la pandemia. Con respecto a sus operaciones en la region, el PMA necesitaba
1.400 millones de délares para poder ayudar a 31 millones de personas hasta el final de 2021,
pero las necesidades aumentaban dia a dia con consecuencias alarmantes para la paz y la
estabilidad.

Los déficits de financiacion eran particularmente graves en algunos paises, sobre todo en
Jordania, donde en julio el PMA retiraria 21.000 refugiados de sus listas de distribucién y 250.000
en septiembre a menos que recibiera una financiacién adicional; el Estado de Palestina, donde
un conflicto reciente habia destruido infraestructuras y causado dafios a los proyectos de
fomento de los medios de subsistencia del PMA; y la Republica Arabe Siria, donde el PMA
proporcionaba raciones reducidas a solo 5 millones de los 8 millones de personas previstas, y
junto con otros actores humanitarios aguardaba la renovacién de la resolucion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre las operaciones transfronterizas para poder entregar
asistencia humanitaria para los 3,8 millones de personas que vivian en el noroeste del pais.

En el Libano, ademas del millén de refugiados que recibian asistencia del PMA, la oficina en el
pais tenia previsto prestar asistencia a mas de 830.000 libaneses vulnerables de esa fecha a fin
de afio y estaba colaborando con el Banco Mundial y el Gobierno en la ejecucién de un programa
de proteccion social de emergencia. En el Yemen, las donaciones recibidas ultimamente habian
permitido al PMA volver a dar raciones completas a 6 millones de personas en el norte, lo que
significaba que 10 millones de los 13 millones de personas asistidas recibian raciones completas.
Cuando los buques con contenedores habian dejado de atracar en el Puerto de Al Hudaydah
debido al conflicto, el PMA habia fletado sus propios buques, lo que le habia permitido ahorrar
9 millones de doélares con respecto al afio anterior. Las importaciones de combustible para sus
asociados habian permitido al UNICEF y a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ahorrar
5 millones de doélares en 2020.

Dos de cada 10 beneficiarios regionales del PMA participaban en programas destinados a
cambiar la vida de las personas. En el marco de estos programas, 500.000 personas en el Yemen
habian reconstruido caminos y escuelas, reparado la infraestructura para la recoleccién de agua
e intensificado la produccion agricola; las mujeres refugiadas en la Republica Isldmica del Irdn
estaban recibiendo salarios por la fabricacion de 10.000 mascarillas al dia; y en el Iraq se habian
digitalizado los datos del sistema publico de distribucién, con un aumento de la eficiencia de un
50 %. Ademas, el PMA ayudaba a 120 de las aldeas mas pobres de Egipto, impartiendo
capacitacion sobre agricultura inteligente, apoyando a las escuelas comunitarias, impartiendo a
las mujeres capacitacién empresarial y dandoles acceso a préstamos, todo lo cual habia
determinado un aumento del 35 %, por término medio, en los ingresos de las familias.

Al terminar, la Directora Regional observé que inversiones como esas podian contribuir a crear
las condiciones para una paz sostenible. Por ejemplo, en una misién llevada a cabo
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recientemente en el sur de Libia con la participacidon de otros organismos y donantes se habian
visitado zonas que habian sido inaccesibles durante tres afios, transformando en realidad el
nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz. En
la provincia de Anbar (Iraq), los proyectos del PMA estaban reuniendo a grupos rivales. Proyectos
semejantes estaban previstos para Argelia, Armenia, TUnez y Turquia.

Los miembros expresaron su agradecimiento por los esfuerzos desplegados por el PMA para
crear oportunidades de trabajo para las personas de la region y pidieron a los donantes que
incrementaran su apoyo a las intervenciones del PMA, en particular la asistencia a los refugiados
sirios en Jordania y las intervenciones en el Yemen y el Estado de Palestina. Un miembro, que
confirmé el apoyo de su pais a la renovacion de la autorizacién por parte del Consejo de
Seguridad de las entregas transfronterizas al noroeste de la Republica Arabe Siria y del
restablecimiento de los pasos fronterizos desde Turquia y el Iraqg, instd al PMA a que alentara a
otros organismos de las Naciones Unidas a unirse a tales campafias. Hacia falta, ademas,
redoblar los esfuerzos colectivos para resolver los problemas relativos a las importaciones de
combustible para el Yemen y al acceso humanitario a Gaza y la Ribera Occidental. EIl mismo
miembro pregunté por la repatriacién de los refugiados iraquies desde la Republica Arabe Siria
al campamento de Jeddah y por los planes del PMA para proporcionar asistencia alimentaria de
emergencia para Jeddah. Otro miembro solicité mas informacion sobre la situacién sanitaria en
Gaza tras la destruccion de los dispensarios y hospitales durante el reciente conflicto.

La Directora Regional asegurd a la Junta que los problemas relacionados con las entregas de
alimentos y combustible al Yemen no habian tenido un impacto devastador en las operaciones
del PMA. El Director Ejecutivo habia logrado la liberacién de varios buques, y el enviado especial
del Secretario General para el Yemen estaba colaborando con las diversas partes para encontrar
una solucién. En el Iraq, el PMA estaba ayudando a los repatriados del campamento de Jeddah.
Las 46.000 personas que habian tenido que abandonar los campamentos estaban recibiendo
asistencia alimentaria general, y el PMA tenia previsto ejecutar programas de fomento de la
resiliencia hasta que pudieran acogerse al sistema publico de distribucién.

Cartera de actividades para la region de Africa Meridional
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La Directora Regional para Africa Meridional describi6 la situacién en la regién, donde habia
comenzado una tercera ola de COVID-19 y el personal del PMA seguia sin estar vacunado. Desde
comienzos de 2021, el PMA habia prestado asistencia a 8,7 millones de personas en respuesta a
situaciones de emergencia, pero orientado al mismo tiempo al objetivo de cambiar la vida de las
personas.

A largo plazo, el cambio climatico era la principal amenaza para la seguridad alimentaria en la
regién, ya que los efectos en los medios de subsistencia agricolas y agropecuarios podian
suponer unas pérdidas de hasta 18.000 millones de délares al afioy afectar a la seguridad
alimentaria de 44 millones de personas. Mientras que en muchos paises la campafia agricola de
2021 habia sido satisfactoria, en otros paises se habian registrado los niveles de precipitaciones
mas bajos desde 1981 y, segun las previsiones, el proximo afio sufririan inseguridad alimentaria
42 millones de personas. En respuesta a la creciente frecuencia y gravedad de las
perturbaciones, el PMA estaba colaborando con la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo en la incorporacion de medidas preventivas y de elaboracion de previsiones y con los
organismos meteorologicos nacionales en la elaboracion de sistemas de financiacion basados
en prondsticos, como en Lesotho, Madagascar, Malawi, Mozambique y Zimbabwe.

Aunque el 70 % de la poblacion de la region dependia de la agricultura para obtener alimentos,
ingresos y empleo, nada mas que el 42 % tenia acceso a una alimentacién suficientemente
energética y solo el 20 % podia permitirse una alimentacion saludable, nutritiva y suficiente. El
PMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el
Fondo Internacional de Desarrollo (FIDA) estaban colaborando con los Gobiernos en la
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elaboracion de sistemas alimentarios mejorados y orientados a las personas y estaban
participando activamente en los preparativos de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios que se celebraria en 2021. Los programas de alimentacién escolar con
productos locales del PMA, que actualmente beneficiaban a 375.000 nifios en 11 paises,
ocupaban un lugar central en su labor sobre los sistemas alimentarios y estaban relacionados
con otras intervenciones, tales como las destinadas a incrementar el acceso de los pequefios
productores a los mercados.

La pandemia de COVID-19 habia acelerado el crecimiento del hambre en las zonas urbanas de
la region, y la pérdida de fuentes de empleo formal e informal habia aumentado la necesidad de
proteccion social. El PMA estaba colaborando con el Banco Mundial y otros asociados en el
fortalecimiento de las vinculaciones entre los sistemas nacionales de proteccion social y las
intervenciones en situaciones de emergencia, particularmente en contextos urbanos y con un
recurso mayor a los sistemas moviles de transferencia de efectivo.

Pasando a la situacion imperante en los paises que suscitaban particular preocupacion, el
Director Regional dijo que una erupcion volcanica en el Monte Nyiragongo, en el este de la
Republica Democratica del Congo, habia destruido infraestructuras y obligado a
400.000 personas a abandonar sus hogares. En colaboracién con otros organismos de las
Naciones Unidas y el Gobierno, el PMA tenia previsto prestar asistencia a 200.000 personas en
los préoximos seis meses. Con 27,3 millones de personas del pais en la fase 3 o una fase superior
de la CIF, el PMA necesitaba 128 millones de délares para sus programas en la Republica
Democratica del Congo en los proximos seis meses.

En el norte de Mozambique la crisis seguia empeorando, ya que en Cabo Delgado los ataques de
los grupos armados no estatales habian desplazado a mas de 700.000 personas. Cuando la
capital del distrito de Palma habia sido atacada en marzo, otras 50.000 personas se habian visto
obligadas a huir, y el PMA habia evacuado a casi 400 actores humanitarios. En Cabo Delgado, el
PMA tenia previsto prestar asistencia a 750.000 personas desplazadas internamente y miembros
vulnerables de las comunidades anfitrionas, promoviendo al mismo tiempo la solucién del
conflicto. Para dichas actividades necesitaba mas de 12 millones de délares mensuales.

Segun el ultimo analisis de la CIF, para septiembre de 2021 habria 1,3 millones de personas de
la regién del Gran Sur de Madagascar gravemente afectadas por la inseguridad alimentaria, de
las cuales 484.000 se encontrarian en la fase 4 de la CIF y 28.000 en la fase 5. Para evitar la
pérdida de vidas humanas era necesario intervenir urgentemente, y se habia declarado una
emergencia de nivel 2. EIl PMA tenia previsto satisfacer las necesidades mas urgentes de
675.000 personas, para lo cual necesitaba 79 millones de délares hasta marzo de 2022.

Hasta noviembre de 2021, el monto total necesario para la labor del PMA en la regién era de
450 millones de délares.

Los miembros de la Junta dieron las gracias al Director Regional y a su equipo por la labor
realizada en la region, mientras que algunos de ellos aplaudieron en particular los esfuerzos
desplegados con el fin de fomentar la resiliencia y promover la igualdad de género, asi como la
colaboraciony alineacién del PMA con los Gobiernos y otros asociados. Al expresar preocupacion
por el nivel bajo del apoyo de los donantes a las intervenciones en el sur de Madagascar y el
norte de Mozambique, un miembro pidi6 mas informacién sobre los planes del despacho
regional para promover campafas de sensibilizacion sobre las necesidades y de movilizacion de
recursos, con el fin de garantizar que haya personal y otros recursos suficientes para llevar a
cabo operaciones eficaces en Madagascar y desplegar un helicoptero de gran capacidad en Cabo
Delgado (Mozambique).

La Directora Regional dijo que en Madagascar y Mozambique se habian declarado emergencias
de nivel 2. La emergencia de nivel 2 en Madagascar se habia declarado en junio de 2021, y en
Mozambique a partir de marzo de 2019. El despacho regional se estaba comunicando con los
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donantes, y la Directora Regional agradecio a los Gobiernos, al sector privado y al Banco Mundial
el apoyo que habian prometido para llevar a cabo ambas intervenciones. Ademas, el PMA, la FAO
y el UNICEF estaban colaborando en la movilizacién conjunta de fondos para las operaciones en
Madagascar. Actualmente, el PMA estaba utilizando aeronaves de ala fija para el transporte en
Cabo Delgado y estaba entablando conversaciones con el Gobierno con miras a aumentar su
capacidad de transporte aéreo. Dio las gracias a los miembros de la Junta por su apoyo financiero
y de otra indole para la labor del PMA en la region.

Cartera de actividades para la regién de Africa Occidental
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El Director del Despacho Regional para Africa Occidental advirti6 sobre el riesgo elevado de que
se produjera una mayor desestabilizacién en la regién. Nigeria, escenario de una escalada de la
inestabilidad, la inseguridad y el conflicto, particularmente en los estados septentrionales en los
que la Provincia de Africa Occidental del Estado Isldmico habia logrado avanzar
significativamente, era motivo de grave preocupacién dada su importancia econémica para la
region y el continente. Otros paises también estaban haciendo frente a problemas graves en
materia de seguridad: Burkina Faso habia experimentado recientemente importantes incidentes
de seguridad en las zonas orientales y sahelianas; en Mali, el Presidente y el Primer Ministro del
Gobierno de transicién se habian visto obligados a dimitir a finales de mayo, y en la region central
de Ségou se habian producido enfrentamientos entre los grupos armados no estatales y los
grupos de defensa locales; el Niger habia sufrido frecuentes ataques dirigidos expresamente
contra la poblacién civil; el Camerun se enfrentaba a multiples emergencias, tales como las crisis
politicas desencadenadas en las regiones Norte, Oeste y Sur, el resurgimiento de Boko Haram
en la regién del Lejano Norte, y la continua afluencia de refugiados de Africa Central a la regién
del Este; la Republica Centroafricana estaba haciendo frente a una situacién de inestabilidad
politica, creciente inseguridad y colapso econdmico, y el Chad se enfrentaba a una situacién de
incertidumbre e inestabilidad, tras el fallecimiento repentino de su Presidente.

La escalada de la violencia, agravada por las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y el
cambio climatico, habia provocado una crisis de seguridad alimentaria y nutricional sin
precedentes. Segun las proyecciones, durante la actual temporada de carestia mas de
31 millones de personas estaran en un nivel de crisis 0 emergencia (categoria 3 o superior de la
CIF), un 150 % mas que en 2019 y un 28 % mas que en 2020.

El riesgo de un aumento de la desestabilizacion, las migraciones en gran escala y la amenaza del
hambre seguian viéndose claramente como un peligro para la region.

El PMA estaba apoyando los planes nacionales de intervencion, centrandose en las zonas de
necesidad acuciante, como el Sahel central, la cuenca del lago Chad y la Republica
Centroafricana. En el primer trimestre de 2021, las oficinas en los paises de la regidon habian
prestado asistencia a 9,6 millones de beneficiarios, un 37 % mas que el afo anterior; las
distribuciones de alimentos en especie habian aumentado un 12 % durante el mismo periodo, y
las TBM un 35 % hasta finales de mayo.

La situacion obedecia a muchos afios de mala gobernanza y falta de desarrollo en el Sahel, que
habian convertido a las zonas desatendidas en facil presa de los grupos armados no estatales y
otros oponentes. Los paises del Sahel central ya estaban asediados mientras los paises costeros
corrian ese mismo riesgo en las regiones fronterizas septentrionales.

El PMA estaba apoyando a los Gobiernos con miras a contener la situacién y mitigar sus efectos.
En Burkina Faso, por ejemplo, su objetivo era prestar asistencia durante la temporada de escasez
de alimentos al 57 % de los beneficiarios de los planes nacionales (1,3 millones de personas), a
la vez que fomentar la resiliencia de las comunidades ante las crisis y fortalecer los sistemas
nacionales. Sin embargo, la oficina del PMA en el pais presentaba un déficit de 148 millones de
délares para satisfacer las necesidades durante los proximos seis meses.
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En Benin, el PMA apoyaba el programa nacional de alimentacién escolar dirigido por el Gobierno,
que compraba localmente el 70 % de los alimentos (excluidas las donaciones en especie) y
actualmente prestaba asistencia al 52 % de los alumnos de primaria, frente al objetivo del 100 %
para 2023. En el marco del proceso de traspaso estaban previstas la plena apropiaciéon nacional
y la sostenibilidad financiera, pero para los afios escolares 2022 y 2023 quedaba un déficit de
56 millones de délares.

En Ghana, desde antes de la pandemia de COVID-19 el PMA estaba desempefiando una funcion
de habilitacion, colaborando con las partes interesadas para que en los mercados se pudieran
conseguir alimentos locales, asequibles y nutritivos como paso importante para evitar la
malnutricion y mejorar el capital humano del pais. Ademas de aumentar la disponibilidad de
alimentos nutritivos en el mercado ghanés, la intervencién del PMA permitia también al
organismo comprar directamente a los proveedores locales para satisfacer las crecientes
necesidades regionales con una notable reduccion de los plazos de entrega.

Ademas, el PMA estaba haciendo inversiones muy importantes para apoyar las prioridades
nacionales en la region, creando por ejemplo con caracter experimental puestos de asesores
nacionales de categoria superior en el Senegal y Guinea, asi como reforzando la capacidad de
los paises de la region mediante el fortalecimiento de los conocimientos especializados del
despacho regional en esferas clave como los programas disefiados teniendo en cuenta las
cuestiones climaticas y la alimentacion escolar con productos locales. También era prioritario
seguir colaborando con el sector privado tanto en la movilizacion de fondos como en la ejecucién
de los programas, especialmente en lo relativo al fortalecimiento de los sistemas alimentarios
locales.

El Director Regional presenté también un informe de actualizacion sobre el Programa conjunto
de los organismos con sede en Roma para el Sahel en respuesta a los desafios planteados por la
COVID-19, los conflictos y el cambio climatico (las “Tres C"). La ejecucién daria comienzo una vez
firmados los acuerdos bilaterales con los Gobiernos y, posteriormente, con los asociados en la
ejecucion, incluidas las organizaciones de agricultores; el primero de estos acuerdos ya se habia
firmado con el Gobierno del Senegal, pero en el Chad y Mali se preveian demoras debido a la
situacion politica en esos paises.

En junio de 2021, el déficit total de financiacion en la region para los siguientes seis meses era
de 795 millones de délares.

Los miembros de la Junta expresaron su agradecimiento por el informe exhaustivo presentado;
los miembros pertenecientes a la regién subrayaron la gravedad de la situacién y los de fuera de
la region se mostraron alarmados por el empeoramiento de la inseguridad alimentaria y el
aumento de los niveles de inestabilidad politica y del conflicto armado. Varios destacaron el
compromiso que habian asumido con la regién e informaron sobre las actividades de apoyo
emprendidas por sus paises.

Los miembros encomiaron al PMA por su labor constante en la regién, especialmente por los
esfuerzos realizados para adaptarse a las restricciones impuestas por la pandemia y a las
tendencias alcistas de los precios mundiales y regionales de los alimentos, y subrayaron la
importancia de abordar las causas profundas y adoptar un enfoque concertado con los otros
actores. Una miembro insté a que se exploraran fuentes de financiacién no habituales, entre
ellas fuentes locales, y sugirié que una presentacion semejante del Director Regional a los actores
nacionales de la subregidn podria ayudar a dar a conocer la extrema gravedad de la situacién y
las dificultades del PMA en materia de movilizacion de fondos.

En respuesta a algunas preguntas, el Director Regional dijo que, desafortunadamente, la
respuesta del PMA al aumento de los precios de los alimentos en Africa Occidental habia
consistido en reducir las raciones para poder continuar con la asistencia, pero advirtié sobre el
riesgo de que las personas volvieran a recurrir a mecanismos de supervivencia negativos, lo cual
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planteaba problemas a largo plazo. En lo referente a las compras, el despacho regional estaba
trabajando para aplicar la nueva politica de compras del PMA y se proponia documentar el
impacto que tenian en las comunidades las actividades basadas en la entrega de efectivo.

Con respecto a la pregunta sobre los problemas de acceso, respondié que a veces las dificultades
se derivaban de las politicas gubernamentales, como en Nigeria, donde el Gobierno no queria
que se realizaran actividades humanitarias en zonas controladas por los grupos armados no
estatales. De ahi la importancia fundamental de colaborar con los Gobiernos. El PMA tenia una
estrategia cuadruple con respecto al acceso, que consistia en fortalecer la capacidad del personal
y de los asociados para las negociaciones humanitarias, reforzar la coordinacién entre los
sectores militar y humanitario, fomentar la aceptacién por parte de las comunidades y mejorar
su propia capacidad para recopilar y analizar la informacion. Se imponia también la necesidad
de realizar un debate de alto nivel, en el ambito del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Con respecto a la eficacia del proceso del Cadre harmonisé en una situacién de empeoramiento
de la inseguridad, restricciones pandémicas y otros impedimentos, el Director Regional aseguré
a los miembros que el proceso del Cadre harmonisé de 2021 habia procedido sin problemas, y
que gracias a la eliminacién de muchas restricciones se habia podido recopilar una informacion
exhaustiva.

Por ultimo, con respecto a la resiliencia, el Director Regional informé de que en un programa
ejecutado en conjunto con el UNICEF en Mali, el Niger y Mauritania se habia constatado que el
PMA podia fomentar la resiliencia apoyando la mejora de los sistemas de proteccion social y
resolviendo los problemas relacionados con la falta de datos en los registros sociales, la
proteccion de los datos, la falta de claridad sobre las funciones, las politicas obsoletas y las
transferencias insuficientes. EIl PMA tenia previsto colaborar con el UNICEF y el Banco Mundial
para determinar cudles eran las esferas relativas a la proteccién social que se debian mejorarse
en los paises sahelianos.

Cartera de actividades para la region de América Latina y el Caribe

116.

117.

El Director del Despacho Regional para América Latina y el Caribe inform6 de que, después de
casi dos afios de negociaciones, se habia firmado un memorando de entendimiento en el que se
permitia al PMA comenzar operaciones en la Republica Bolivariana de Venezuela en pleno
cumplimiento de los principios humanitarios. Veinticuatro miembros del personal del PMA ya
estaban distribuyendo comidas escolares para llevar a casa a una cifra inicial de
42.000 beneficiarios por mes, que iria aumentando gradualmente a 1,5 millones en el afio
escolar 2022/2023. EI PEP plurinacional provisional de transicion para los paises
latinoamericanos afectados por la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela se habia
revisado Ultimamente con el fin de disponer las actividades necesarias para el pais; si bien la
terminacién del PEP plurinacional provisional de transicidon estaba prevista actualmente para el
31 de agosto de 2021, en breve se pediria a la Junta Ejecutiva que lo prorrogara hasta agosto de
2022 a fin de que pudieran dar comienzo las operaciones y la preparacién del PEP provisional. El
déficit de financiacion para los proximos seis meses era de 21 millones de dolares, y las
necesidades anuales sucesivas totalizaban 190 millones de délares.

En lo referente a la crisis migratoria en América del Sur, el Director Regional informé de que en
Colombia se estimaban en un 52 % los colombianos y 71 % los migrantes que padecian
inseguridad alimentaria grave o moderada. La pandemia habia agravado la situacion
humanitaria 'y, a pesar de haber tomado las medidas necesarias para asegurar la continuidad de
sus operaciones, en el contexto actual de disturbios sociales el PMA no habia podido prestar
asistencia al 10 % de sus 400.000 beneficiarios mensuales. En los préximos seis meses se
necesitaban 62,1 millones de délares para proseguir las operaciones. Con el sesgo positivo de
una nueva iniciativa llamada “Innovacién para la Nutricion (I14N)”, el PMA y el Gobierno de
Colombia tenian previsto establecer, con el apoyo del Acelerador de Innovaciones de Munich, un
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centro regional de innovaciéon en el que podrian detectarse, ensayarse y ampliarse formas
innovadoras para combatir la malnutricién.

En el Ecuador, donde la seleccion de los beneficiarios se estaba presentando dificil debido a la
afluencia continua de migrantes, el PMA habia prestado asistencia a 270.000 personas en 2020
y tenia previsto atender a 310.000 en 2021, para lo cual le hacian falta todavia 10,8 millones de
ddlares. En el Perd, sumido en una fuerte ola de COVID-19, el PMA estaba ampliando su
operacion de emergencia, pero todavia tenia un déficit de financiacion de 24,7 millones de
ddlares para el resto de 2021.

En el Caribe y América Central, la temporada de huracanes de 2020 habia causado dafios
considerables en Guatemala, Honduras y Nicaragua, que habian contribuido a agravar las crisis
sanitarias y climaticas. El PMA estaba respondiendo también a otras crisis en la zona, entre ellas
la reciente erupcién volcanica en San Vicente y las Granadinas, que habia obligado a desplazarse
al 20 % de la poblacion de la isla. Ademas de su oficina plurinacional en Barbados, centrada en
fortalecer la capacidad de intervencion en casos de emergencia en 22 pequefios estados y
territorios insulares, el PMA estaba estableciendo, en nombre del Organismo del Caribe para la
Gestién de Emergencias en Casos de Desastre y del Gobierno de Barbados, un centro logistico
regional caribefio que coordinara las operaciones en caso de emergencia.

Las oficinas del PMA en la Republica Dominicana y Cuba estaban también firmemente centradas
en la proteccién social y la gestidon en casos de desastre y tenian previsto prestar asistencia en
2021 a 288.000y 77.000 beneficiarios directos, respectivamente. En Haiti, la crisis constitucional,
unida a la fragil situacion econémica y de seguridad, seguia haciendo subir los precios y minando
la seguridad alimentaria, lo cual, combinado con la proximidad de la temporada de huracanesy
de las elecciones de septiembre, haria que los préximos meses fueran dificiles. Las operaciones
se habian visto impedidas por los controles de carretera y la ola actual de desplazamientos
internos que afectaba a unas 650.000 personas. La intervencién del PMA consistia en la
distribucion de alimentos de reserva para imprevistos establecidos por adelantado con fondos
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y en el transporte
de ayuda alimentaria y equipo en apoyo de los asociados humanitarios realizado varias veces
por semana por medio del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS). El
analisis mas reciente de la CIF indicaba la presencia de 4,4 millones de personas afectadas por
una situacién de inseguridad alimentaria aguda. En 2021, el PMA tenia previsto prestar asistencia
a 1,3 millones de personas, y hasta ahora habia atendido a 600.000 con distribuciones de
alimentos de emergencia y efectivo, y a 900.000 con actividades de fomento de la resilienciay de
alimentacion escolar.

En América Central y, en particular, en el Corredor Seco, el nimero de las personas afectadas
por una inseguridad alimentaria entre moderada y grave habia aumentado de 2,2 millones en
2018 a 8,6 millones en 2021. Considerando que era urgente invertir en las causas estructurales
de la migracién y crear oportunidades de empleo, el PMA estaba emprendiendo un nuevo
estudio sobre el fenédmeno migratorio, la violencia, el clima y la seguridad alimentaria en
El Salvador, Guatemala y Honduras, en colaboracién con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, el Instituto de Tecnologia de Massachusetts, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Organizacion de Estados Americanos. El PMA consideraba que podia desempefiar un papel
importante en la disminucion de las emigraciones mediante una ampliacion de sus programas
destinados a la creacion de oportunidades locales a través de cuatro puntos de entrada
principales: los programas de TBM, los planes de generacién de empleo, los programas de
alimentacion escolar y la ampliacion de las actividades de fomento de la resiliencia de las
comunidades, complementados por un enfoque centrado en la proteccion social y enla
ampliacion de la escala de las innovaciones con los asociados estratégicos. Con una financiacion
estimada en 1.700 millones de ddlares para un periodo de cinco afios, el PMA podia prestar
asistencia a 8 millones de personas aquejadas de inseguridad alimentaria grave y moderada en
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El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con miras a generar las respuestas necesarias a
largo plazo.

Los miembros encomiaron al PMA por su perseverancia en la preparacién de un memorando de
entendimiento, el establecimiento de operaciones en la Republica Bolivariana de Venezuelay la
ampliacion de la asistencia alimentaria de emergencia a los migrantes venezolanos. Expresaron
también su reconocimiento por el liderazgo del PMA en las actividades de preparacion y logistica
ante los huracanes, asi como por su interés en abordar las crecientes necesidades en materia de
seguridad alimentaria y fomento de la resiliencia, particularmente en el Tridangulo del Norte
Centroamericano. Un miembro present6 la alimentacion escolar como un programa ejemplar
que, tanto para el desarrollo como para el acceso a las familias y comunidades, ofrecia medios
utiles para crear oportunidades.

Varios miembros subrayaron las mayores dificultades a las que se enfrentaba la region, debido
sobre todo al cambio climatico y a la pandemia de COVID-19, y llamaron la atencién sobre el
importante papel que jugaba la regién en la seguridad alimentaria mundial. Uno dijo que la
gravedad de los impactos del cambio climatico en la regién requeria una mayor aplicacion del
principio de responsabilidades conjuntas, pero diferenciadas. Otro expresé particular
preocupacién por los posibles retrasos en la distribucion de alimentos y el acceso a las
poblaciones mas vulnerables de Haiti debido a la delicada situacion de la seguridad en ese pais.

El Director Regional reiteré las observaciones formuladas sobre el drastico cambio que se ha
producido en la regién en los 20 meses anteriores y convino en que la inseguridad alimentaria,
ademas de influir en la lucha contra el hambre, acarreaba consecuencias geopoliticas y era, por
lo tanto, importante velar por que la situacién actual no generara mayor inestabilidad. Brind6
también mas detalles sobre los preparativos para la proxima temporada de huracanes,
especialmente sobre el establecimiento por adelantado de suministros alimentarios y las
medidas que se estaban tomando para fortalecer las capacidades logisticas del PMA en el Caribe.

2021/EB.A/3 Plan estratégico para Cuba (2021-2024)

125.
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127.

El Director del PMA en Cuba present6 el PEP para Cuba (2021-2024) y proporcioné informacién
adicional para contextualizarlo. Informé de que Cuba estaba experimentando la peor recesion
econdmica de los tres ultimos decenios y que en 2020 el producto interno bruto habia
disminuido un 11 %. Ya antes de la pandemia de COVID-19, Cuba lograba satisfacer con las
importaciones solo el 70 % de sus necesidades alimentarias, y la pandemia y la crisis econdmica
habian empeorado la situacion. La seguridad alimentaria y la nutricidn eran, por lo tanto,
prioridades nacionales, y en 2020 se habia aprobado un plan de soberania alimentaria.

La prevision de una temporada de huracanes activa hacia temer una amplia propagacion de la
pandemia en los refugios de evacuacién y consecuencias graves para una economia ya de por si
débil. El PMA tenia previsto prestar asistencia a la poblacién apoyando las capacidades
nacionales de preparacién y respuesta en casos de emergencia y la capacidad nacional del
sistema logistico y de la cadena del frio, ademas de reforzar las herramientas de analisis de la
vulnerabilidad y seleccion de los beneficiarios y de estudiar con el Gobierno nuevas modalidades
de asistencia alimentaria, como las TBM.

Los miembros apoyaron decididamente el PEP y acogieron con satisfaccién su armonizacién con
las prioridades del Gobierno, el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible de Cuba y la Agenda 2030, y elogiaron su enfoque centrado en el fomento de la
resiliencia del sistema alimentario, la nutricién, la mejora de la capacidad de preparacién y
respuesta en casos de emergencia y los sistemas de proteccién social sostenible, ya que todo
ello respondia a las necesidades del pais. Algunos acogieron también con agrado el enfoque
centrado en la problematica de género y el relieve dado a la alimentacién escolar, y dos
miembros destacaron el uso de los microseguros como aspecto particularmente interesante del
PEP.
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Varios miembros subrayaron la gravedad de los impactos del cambio climatico en la region,
principalmente en los sistemas alimentarios, y acogieron con satisfaccion el enfoque del PEP al
respecto. Uno afiadi6é que el PMA tenia el papel importante de estimular la cooperacién regional
en el fomento de la resiliencia ante el cambio climatico y pidié mas informacién al respecto.

Algunos miembros, entre los cuales uno que hablaba en nombre de una lista, alentaron al PMA
a reforzar sus asociaciones con la FAO y el FIDA, asi como con otros actores que trabajaban en
el ambito de la seguridad alimentaria. Uno dijo que también los marcos de cooperacion Sur-Sur
podian desempeiiar un papel valioso.

Un miembro alenté al PMA a que, ademas de distribuir alimentos especializados para hacer
frente a la malnutricion, promoviera los alimentos nutritivos disponibles localmente.

Algunos miembros dijeron que algunas de las necesidades previstas en el PEP eran imputables
en parte a los decenios de sanciones econémicas impuestas al pais.

Al responder a las observaciones formuladas, el Director Regional dijo que el PMA y otros
organismos desempefiaban un papel importante en la preparacién y respuesta en casos de
emergencia. Los suministros establecidos por adelantado eran fundamentales para poder
intervenir rapidamente en casos de desastre. A largo plazo, la resiliencia y la sostenibilidad
constituian elementos decisivos, para lo cual era importante apoyar la produccién local,
fortalecer las cooperativas y establecer vinculos con las escuelas. Era necesario, ademas, que en
la distribucién de alimentos el PMA tuviera una perspectiva a largo plazo.

Tras la aprobacién del PEP, el Sr.José Carlos Rodriguez Ruiz, Embajador y Representante
Permanente de Cuba ante las organizaciones con sede en Roma, formulé una breve declaracién
en la que afirmaba que el PEP contenia aspectos innovadores que deberian mejorar su eficiencia
y eficacia y tendrian un impacto directo en las poblaciones vulnerables. La economia de Cuba
estaba sufriendo los efectos negativos del cambio climatico y la pandemia de COVID-19, pero
nada la afectaba tanto como el bloqueo econémico y financiero impuesto durante mas de
60 afios. La seguridad alimentaria y la nutricién, junto con la salud y la educacién, eran las
prioridades principales para el Gobierno cubano, el cual seguiria aplicando politicas y
promulgando leyes destinadas a fortalecer las instituciones del pais, potenciar el desarrollo,
afianzar la autonomia y diversificar la produccion, particularmente en la agricultura.

Informes anuales

2021/EB.A/4 Informe Anual de las Realizaciones de 2020

134.

135.

Dando las gracias a los miembros de la Junta por sus aportaciones durante las Ultimas consultas
sobre el Informe Anual de las Realizaciones, el Director Adjunto de la Direccién de Planificacion
y Realizaciones Institucionales presentd un informe sintético de los logros y dificultades del PMA
en 2020. A pesar de los obstaculos adicionales causados por la pandemia de COVID-19, el PMA
habia prestado asistencia a un nimero sin precedentes de 115,5 millones de personas en
85 paises, a través, principalmente, de un aumento de las intervenciones de emergencia, un
mayor apoyo a los sistemas nacionales de redes de seguridad y una ampliacion del uso de TBM.
Ahora bien, en algunos paises los problemas de acceso y las interrupciones de las distribuciones
habian obligado a reducir el tamafio de las raciones. En general, el organismo habia realizado
grandes progresos con respecto a los indicadores de los efectos, pero en algunos ambitos seguia
habiendo problemas importantes. Se estaba trabajando en la actualizacion del Marco de
resultados institucionales y en los indicadores para el nuevo Plan Estratégico.

Los miembros de la Junta, entre ellos algunos que hablaban en nombre de sus listas, aplaudieron
la capacidad del PMA para intervenir ante la pandemia de forma rapida, flexible y eficaz,
manteniendo al mismo tiempo sus operaciones en los paises afectados por conflictos y crisis.
Los oradores se mostraron satisfechos de la prioridad dada a las intervenciones de emergencia
e instaron a la direccion a mantener ese criterio en el nuevo Plan Estratégico, insistiendo al
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mismo tiempo en mantener un equilibrio entre la asistencia humanitaria y la promocién del
desarrollo en funcién del contexto de las operaciones, las fortalezas basicas del PMA y su papel
con los asociados en cuanto al nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo
y la consolidacién de la paz.

Pasando a los problemas de financiacion, los miembros de la Junta, entre ellos algunos que
hablaban en nombre de las listas, reiteraron las preocupaciones con respecto al escaso nivel de
financiacion flexible y al hecho de que el PMA dependa de un numero pequefio de donantes
importantes, particularmente en vista de las probables dificultades previstas. Los miembros de
la Junta alentaron a la direccién a seguir buscando otras soluciones, sobre todo a través de
asociaciones con el sector privado, la cooperacidén Sur-Sur y triangular, la colaboracién con
instituciones financieras internacionales y el uso de modalidades de financiacién innovadoras,
como los canjes de deuda, sobre los cuales solicitaron que se ofreciera informacién actualizada
mas detallada en futuros informes. Los miembros de la Junta alentaron asimismo a la direcciéon
a seguir procurando aumentar la eficiencia y los ahorros, especialmente a través de la
digitalizacién de los sistemas de datos y la creacién de economias de escala a nivel tanto del PMA
como interinstitucional.

Aunque expresaron su satisfaccion por la disminucion del nimero de recomendaciones
derivadas de la auditoria pendientes de una plena aplicacion, los miembros de la Junta también
expresaron su preocupaciéon por la baja proporcién de recomendaciones aplicadas en 2020y los
resultados heterogéneos obtenidos en los PEP en el indicador clave de las realizaciones 1.
Solicitaron mas informacién sobre estas cuestiones y preguntaron a la direccién cémo tenia
previsto abordarlas. Otros de los problemas que, seguiin los miembros de la Junta, requerian una
atencidn constante y mayor eran las frecuentes interrupciones de las cadenas de suministro, el
impacto de la pandemia de COVID-19 en ellas y las limitaciones del acceso humanitario.

Con respecto al informe en si, los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién sus nuevas
caracteristicas y solicitaron que, en el futuro, el Informe Anual de las Realizaciones proporcionara
una rendicion de cuentas mas transparente de los datos relativos a los beneficiarios y mas
informacién sobre las iniciativas institucionales de importancia fundamental, en consonancia
con las recomendaciones del Auditor Externo; analisis mas profundos de los resultados de las
encuestas mundiales del personal; informacién mas clara sobre la colaboracién con los
asociados, particularmente sobre la adaptaciéon al contexto local y el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, y un desglose mayor de la informacion relativa a los beneficiarios, por
ejemplo con respecto a las vulnerabilidades y la discapacidad, los costos por beneficiario en
distintos contextos operacionales y el uso de las TBM.

La direccion tomo6 nota de los puntos planteados; se comprometié a proporcionar en los
informes futuros la informacion adicional solicitada, sefialando a la atencién de los presentes el
tablero del Informe Anual de las Realizaciones que ofrecia informaciones mas desglosadas que
el documento publicado, y recordd que si los resultados de los PEP en el marco del indicador
clave de las realizaciones 1 habian sido menores se debia a una definicién mas rigurosa del
concepto de realizaciones introducida en el informe de 2020. La direccién observo que los
porcentajes atribuidos a las realizaciones con respecto al indicador clave de las realizaciones 1
no eran una medida del nivel de realizacién de metas especificas, sino el porcentaje del total de
productos o efectos que se consideraban “alcanzados o en vias de alcanzarse”. La direccion
observd, ademas, que ya no se media el “logro parcial” del indicador clave de las realizaciones 1,
lo que constituia una diferencia fundamental con respecto al afio anterior; un analisis del logro
parcial habria indicado como alcanzados o en vias de alcanzarse el 78 % de los efectos y el 68 %
de los productos. A muchas de las cuestiones planteadas se volveria durante el periodo de
sesiones en curso o en futuras consultas de la Junta y periodos de sesiones previstos durante el
resto del afio.
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Asuntos administrativos y de gestion

Intervencion de los érganos representativos del personal ante la Junta

140.
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El Presidente de la Asociacion del Personal Profesional centré una gran parte de su discurso en
el sistema de justicia interno utilizado por el PMA y la FAO, que no se habia modificado desde
2002y en el que el proceso de apelacién que debia seguir un miembro del personal para objetar
una decisién administrativa o disciplinaria podria llevar hasta cinco o seis afios, por lo cual
muchos desistian. Ademas, parecia que en algunos elementos del sistema no se daban la
separacion de funciones, la neutralidad ni la imparcialidad necesarias. La Asociacion tenia la
esperanza de que la revisiébn en curso de algunos aspectos del sistema de justicia interno
condujera a mejoras importantes. Con respecto a otras cuestiones, dijo que se habia avanzado
algo en la lucha contra el racismo, pero pidié a la direccion que contara mas con los
representantes del personal en esta labor. En la Encuesta mundial del personal de 2021 mas de
1.500 personas declararon haber sufrido experiencias directas de racismo en el PMA, y
2.300 declararon haberlas presenciado.

La Secretaria General de la Uni6n del Personal de Servicios Generales comenzo su intervencion
agradeciendo a la direccién del PMA y al personal de muchas direcciones de la Sede por el
cuidado y el apoyo prestados al personal y a sus familias durante la pandemia de COVID-19.

La Unién habia participado en consultas con la direccion sobre la politica en materia de personal;
el plan de accién integral de lucha contra el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de podery
la discriminacién; el examen del sistema de justicia interno, y la redistribucién del personal. Se
habian planteado a la direccién las preocupaciones del personal con respecto a la seguridad
laboral, la denuncia y gestion de conductas abusivas, el uso indebido de las evaluaciones de la
actuacion profesional, la diversidad e inclusion y la ética; aunque era necesario trabajar mas en
algunas esferas, la direccion parecia estar verdaderamente decidida a resolver los problemas
denunciados. Se confirmé al personal que, para su regreso a la Sede una vez levantadas las
restricciones relacionadas con la pandemia de COVID-19, se tomarian en consideracién todos los
riesgos que ello llevara aparejados, a la vez que se esperaba que el personal que quisiera seguir
trabajando en casa lo pudiera hacer.

El Director Ejecutivo dio las gracias a los oradores por sus intervenciones y reiteré el compromiso
de la direccién de empoderar, inspirar y respetar a todo el personal del PMA. Aunque estaba de
acuerdo con que el examen del sistema de justicia interno que se estaba haciendo con la FAO
iba muy atrasado, no compartia la insinuacién de que la Asociacion del Personal Profesional no
hubiera participado en los esfuerzos encaminados a mejorar la cultura organizacional, ya que
desde diciembre de 2020 la Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Cultura
Organizacional habia celebrado 22 reuniones con la Asociacién, siete de las cuales dedicadas a
la diversidad y la inclusion.

Informes anuales (continuacion)

2021/EB.A/5 Informe anual de la Oficina de Deontologia relativo a 2020

144,

En su intervencion, la Directora de la Oficina de Deontologia subrayé el valor del asesoramiento
y la orientacién proporcionados a todos los empleados, especialmente sobre el terreno, donde
trabajaba la gran mayoria. Dijo que el nimero sin precedentes de las solicitudes de
asesoramiento recibidas en 2020 reflejaba el alto nivel de confianza que la Oficina de
Deontologia se habia granjeado en el trascurso de los afios. Se refirié a la buena gobernanza,
citando por ejemplo el programa anual de declaracidn de la situacién financiera y los conflictos
de intereses y las numerosas recomendaciones sobre la elaboracion y revision de las politicas y
practicas. Dijo que se habia avanzado mucho en la elaboracién de politicas y procesos,
procedimientos operativos y modelos estandar, sistemas de seguimiento y, aun mas, con
respecto a las represalias. Pero dijo también que era necesario seguir luchando en el PMA contra
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

el temor a las represalias, que seguia siendo un problema generalizado y las solicitudes de
proteccion eran relativamente pocas. Termind reconociendo con gratitud la confianza
depositada en ellay en la Oficina de Deontologia como coordinadora institucional encargada de
la proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales, y se mostr6 orgullosa de los avances
logrados en tal capacidad.

Los miembros de la Junta alabaron la labor de la Directora y su equipo, que desempefiaban el
papel importante de promover una cultura basada en la ética y una cultura organizacional
positiva. Uno dijo que la Oficina de Deontologia del PMA era un modelo para los otros
organismos de las Naciones Unidas, como lo demostraba su participacion en diversas iniciativas
del sistema de las Naciones Unidas. Varios instaron al PMA a que velara por que la Oficina de
Deontologia contara con el personal suficiente para el desempefio de su labor; otros se refirieron
a la importancia de salvaguardar su independencia dentro del Programa.

Una miembro de la Junta pregunté cuando se terminaria la elaboracion de la estrategia de la
Oficina de Deontologia en materia de proteccion contra la explotacién y el abuso sexualesy la
revision del cddigo de conducta. Pidié al PMA que velara por que todos los coordinadores
encargados de la proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales estuvieran al dia con su
capacitacion y recomendd que se instituyeran con caracter obligatorio cursos anuales de
formacion ética para todo el personal, a lo cual afiadié su preocupacion por el hecho de que la
Directora hubiera tenido que abogar por que las cuestiones éticas se incluyeran en las
actividades de capacitacién del PMA. Acogi6 con satisfaccion el analisis previsto del temor a las
represalias y del nimero reducido de solicitudes de proteccion e inst6 al PMA a que en su politica
de proteccion de los denunciantes de irregularidades tomara en cuenta las constataciones de la
encuesta. Solicitd, ademas, la inclusion del tema de la ética y la participaciéon de la Oficina de
Deontologia en los programas de orientacion inicial para los directores y directores adjuntos en
los paises y en los programas de capacitacion para el personal directivo de nivel intermedio.

Otra miembro de la Junta se mostré satisfecha de las medidas adoptadas con respecto a la
proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales y alabé el proyecto multilinglie denominado
“PSEA at the Frontline” (Proteccién contra la explotacién y el abuso sexuales en primera linea), ya
que era necesario superar las dificultades de comprension relacionadas con esa esfera. Para
poder valorar los progresos realizados, solicité una exposicion mas contextualizada de los
308 asuntos que se habian examinado en 2020. Pregunt6é asimismo de qué forma el PMA
proporcionaba orientacion a las oficinas sobre el terreno acerca de la asistencia a las victimas y
qué hacia para garantizar la eficacia de los mecanismos de denuncia en las comunidades.

Los miembros de la Junta preguntaron sobre el programa anual de declaracion de la situacién
financiera y los conflictos de intereses y, en particular, si estaba previsto ampliar ain mas la
poblacién abarcada por el programa.

La Directora explicoé que la poblacion abarcada por el programa se revisaba anualmente y que
en el analisis mas reciente no se indicaba la necesidad de ampliarla.

Con respecto a la proteccidn contra la explotacion y el abuso sexuales, explicd que se aplicaba
un enfoque centrado en las victimas.

En cuanto al nimero de solicitudes de asesoramiento, explicé que con la nueva base de datos
era posible realizar andlisis mas pertinentes. A ese respecto, dijo que en 2020 algunas oficinas
en los paises no habian solicitado asesoramiento a la Oficina de Deontologia y sefialé que habia
conversado de ello directamente con los directores regionales y se proponia promover iniciativas
en materia de educacion y divulgacion.

La Directora reiter6 las observaciones de los miembros de la Junta sobre el hecho de que la
independencia de la Oficina de Deontologia era fundamental. La direccion observé que de la
reorganizacion mas reciente habia resultado que, desde el punto de vista administrativo, la
Oficina de Deontologia debia rendir cuentas al Departamento de Cultura Organizacional. El
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Director Ejecutivo y el Director Ejecutivo Adjunto formularon observaciones positivas sobre sus
interacciones directas con la Directora de la Oficina de Deontologia.

2021/EB.A/6 Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

correspondiente a 2020 y nota de la direccién

La Directora de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién dijo que habia sefiales de
progreso en el PMA en cuanto a la elaboracién de una cultura inclusiva en el lugar de trabajo. El
informe anual de su oficina contenia recomendaciones dirigidas a hacer frente a los sesgos
raciales y de género, lograr una mayor sensibilizacion ante las necesidades neurodivergentes y
los problemas de salud mental, mejorar el sistema de justicia interna y garantizar la
transparencia en los planes de accion, la toma de decisiones y el intercambio de datos.

La direccion acogio favorablemente el informe y acept6 todas las recomendaciones. En el marco
del Plan de accion integral para la aplicacion de las recomendaciones del Grupo de trabajo
conjunto de la Junta y la direccion sobre hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y
discriminaciéon ya se estaban aplicando muchas medidas que abordaban las cuestiones
planteadas en el informe. También se estaban elaborando otras iniciativas, como las
relacionadas con instrumentos destinados a prevenir los sesgos y capacitar para la creacion de
entornos psicolégicamente seguros, apoyar el cambio de comportamiento individual y hacer
frente a la conducta abusiva.

Los miembros de la Junta alabaron el analisis y las recomendaciones del informe y acogieron con
satisfaccién la respuesta positiva de la direccién. Algunos miembros apoyaron la sugerencia del
Ombudsman y pidieron la elaboracién urgente de una estrategia de justicia interna
estrechamente vinculada a la politica en materia de personal. Otros destacaron la importancia
de la transparencia e instaron al PMA a informar mejor sobre los sesgos raciales y de género.

Un miembro de la Junta intervino en nombre de su lista y observé que, pese a los progresos
realizados, un nimero importante de miembros del personal seguia denunciando casos de
hostigamiento o discriminacion. También era motivo de preocupacién el porcentaje de
funcionarios que percibian una falta de rendicion de cuentas sobre los comportamientos
indebidos.

Otros miembros de la Junta se mostraron satisfechos por las tendencias positivas observadas en
la Encuesta mundial del personal llevada a cabo recientemente por el PMA y alentaron al
organismo a que siguiera trabajando para reducir todas las formas de conducta indebida. Un
miembro de la Junta pregunté si la disminucién del nimero de contactos con la Ombudsman en
2020 podia deberse a una falta de acceso en el caso de algunas oficinas, teniendo en cuenta el
cambio a la interaccién en linea.

Varios miembros de la Junta dijeron que era importante salvaguardar la independencia de la
Ombudsman y garantizar su participacion en los debates del personal directivo superior, sobre
todo en los relacionados con la politica en materia de personal y la cultura en el lugar de trabajo.
Una miembro solicité mas detalles sobre cémo evaluaria el PMA el compromiso de sus directivos
de respetar el principio de integridad en la toma de decisiones; también preguntd si el personal
directivo tenia que participar en cursos de capacitacion sobre liderazgo. Otro miembro de la
Junta solicité informaciéon sobre cémo podria el PMA aprender de la forma en que otros
organismos de las Naciones Unidas trataban la cuestion de los servicios de mediacion.

La Ombudsman dijo que compartia la preocupacion de que los intercambios virtuales no fueran
una alternativa adecuada de los contactos directos y recalcé que su equipo estaba preparado
para retomar lo antes posible las visitas personales. Sefial6 que habia comenzado a examinar
con la Subdirectora Ejecutiva de Cultura Organizacional los modelos de justicia interna usados
en otras organizaciones. Asimismo, mantenia reuniones periddicas con el Jefe de Gabinete y
procuraria aumentar, si procediera, su participaciéon en las reuniones del personal directivo
superior.
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161.

162.

Con respecto al sistema de justicia interna, dijo que era necesario pasar de una mentalidad
centrada en la presentacion de denuncias a una centrada en la busqueda de soluciones. Sefiald
también que las conclusiones derivadas de un examen independiente del sistema de justicia
interna de las Naciones Unidas realizado en 2016 podrian servir de base a las iniciativas del PMA.

La direccion afiadié que en 2020 se habia llevado a cabo un examen del proceso disciplinario y
que el andlisis del proceso de apelacién de la FAO también podria servir de base para garantizar
un funcionamiento eficaz del sistema de justicia interna del PMA. La Direccion de Recursos
Humanos presentaria en breve a la Junta el informe sobre las practicas del PMA en materia
disciplinaria de 2020, que daba una idea del estado actual del sistema.

La Direccion de Recursos Humanos habia hecho un seguimiento de las tasas de terminacién de
los cursos de capacitacion obligatoria y habia adoptado de inmediato medidas para abordar los
casos de incumplimiento. El PMA iba a elaborar un indicador clave de las realizaciones para
evaluar si el personal directivo ejercia el liderazgo de atencién y apoyo descrito en el parrafo 37
de la politica en materia de personal.

Asuntos de politica (continuacién)

2021/EB.A/7 Politica del PMA en materia de personal

163.

164.

165.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Cultura Organizacional presentd la
politica en materia de personal del PMA, en la que se abordaban las recomendaciones
formuladas recientemente en la estrategia del PMA en materia de personal y que se basaba en
las cuatro prioridades de “agilidad y flexibilidad”, “desempefio y mejora”, “diversidad e inclusion”
y “atencion y apoyo”. En 2021, la aplicacién de la politica comenzé a financiarse con cargo a los
recursos existentes, pero a partir de 2022 se financiaria con cargo al Plan de Gestion, los
presupuestos de los PEP y otros mecanismos de financiacién del PMA. Otras de las iniciativas en
curso del PMA relacionadas con la politica en materia de personal consistian en el
establecimiento de una funcién de coordinacién de la politica en materia de personal dentro del
Departamento de Cultura Organizacional y de un equipo para la diversidad y la inclusién que
rindiera cuentas directamente al Director de Recursos Humanos, y en la elaboraciéon de una
estrategia para la diversidad y la inclusion y un plan de accion contra el racismo, en el marco del
cual darian comienzo en julio y agosto “conversaciones valientes” destinadas a ampliar las
medidas relativas a la inclusion, la equidad y la igualdad.

Los miembros de la Junta, entre ellos varios que hablaron en nombre de sus listas, expresaron
su reconocimiento por el proceso consultivo en el que se habia elaborado la politica y sefialaron
que la participacién del personal del PMA, la direccién y los Estados Miembros garantizaria el
firme compromiso con su aplicacion en todo el organismo. Acogieron con satisfaccion las
disposiciones destinadas a incrementar la diversidad y la inclusion, la proteccién contra todas las
formas de hostigamiento, abuso y discriminacién, los acuerdos contractuales mas justos y la
proteccion de los datos y la privacidad.

Los miembros de la Junta dijeron que la politica ayudaria a crear una cultura organizacional
respetuosa. Dijeron asimismo que esperaban con mucho interés oir hablar de futuras mejoras
en cuanto a la representacion de las poblaciones de los paises en desarrollo, las mujeres, los
jovenes y las personas con discapacidad en todos los niveles de la fuerza de trabajo del PMA; sin
embargo, era fundamental que todos los nombramientos se basaran en el mérito. En su opinién,
la nueva politica de género seria una herramienta valiosa a tal efecto. Los miembros de la Junta
expresaron su apoyo a la integracion de la politica en todos los planes de trabajo regionales y en
los PEP y dijeron que era importante apoyar a los despachos regionales y a las oficinas en los
paises, responsabilizdndolos de la aplicacion de la politica. Los miembros recomendaron
asimismo que la politica se aplicara basandose en las ensefianzas extraidas de la pandemia de
COVID-19 en cuanto a la importancia de la flexibilidad, la adaptabilidad al contexto local y el
deber de proteccién y cuidado del PMA.
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168.

Tras expresar su satisfaccion por los indicadores clave cuantitativos de las realizaciones incluidos
en el documento de politica, los miembros, hablando en nombre de las listas, instaron a la
direccién a elaborary presentar un conjunto completo de indicadores cuantitativos y cualitativos
desglosados, cuando fuera pertinente, por género, nacionalidad, discapacidad e idioma. Los
indicadores debian estar sujetos a futuros ajustes basandose en examenes y evaluaciones
periodicas, y seria importante mejorar la recopilacion de datos, en especial, sobre género y
diversidad para el plan de accién contra el racismo y sobre competencia linglistica y otras
competencias. Ademas, la elaboracién de un marco de rendicién de cuentas y los examenes
periodicos por parte del Grupo Directivo de los informes publicados por los despachos
regionales fortalecerian la rendicién de cuentas.

Varios miembros, hablando en nombre de las listas, manifestaron su preocupacién por los
constantes aumentos de los gastos anuales previstos durante el periodo que abarcaba la politica,
y pidieron al PMA que buscara oportunidades para reducir los costos. La aplicacién requeriria un
establecimiento de prioridades y un compromiso constantes en todo el PMAy deberia integrarse
plenamente en los procesos presupuestarios ordinarios, en particular, el Plan de Gestion,
mientras que el seguimiento y la presentacién de informes deberian incorporarse a los
instrumentos institucionales de presentacion de informes. Un miembro que hablaba en nombre
de una lista pidi6é que se presentara a la Junta una propuesta detallada para cualquier futura
inversién o iniciativa de caracter extraordinario relacionada con la aplicacién de la politica.

La Subdirectora Ejecutiva tom6 nota de los puntos planteados y llamé la atencién sobre el
anexo V del documento, en el que se exponian las inversiones previstas en estructuras, sistemas
y procesos para la aplicacion de la politica. El PMA estaba estudiando oportunidades para el
ahorro de costos. En el proximo marco de dotacion de personal se abordaban los problemas
relacionados con las modalidades contractuales, y el marco seria fundamental para alcanzar los
objetivos de la politica en materia de personal. La Subdirectora Ejecutiva y el Director Ejecutivo
agradecieron a la Junta su apoyo durante la elaboracion de la politica.

2021/EB.A/8 Politica revisada de lucha contra el fraude y la corrupcion

169.

170.

171.

El Jefe de Gestion de Riesgos y Director de la Direccién de Gestidn Global de Riesgos presenté
una revision de la politica de lucha contra el fraude y la corrupcion de 2015, en la que se
planteaba el problema de la notificacion insuficiente de casos; se aclaraba el alcance y la
aplicabilidad de la politica, en particular en lo que se referia al fraude no financiero; se definian
con mayor precisién la terminologia y las responsabilidades y obligaciones de la direccién, y se
incorporaban las observaciones formuladas por los miembros de la Junta en una consulta
oficiosa celebrada en marzo de 2021. Una vez aprobada, la politica seria puesta en marcha
mediante una circular y un mensaje de video del Director Ejecutivo. También se habian
preparado orientaciones para los directores y las oficinas en los paises. La implantacién de la
politica sobre el terreno se haria en gran parte mediante el intercambio de informacién con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre la exposicion al fraude y su mitigacién.

Los miembros de la Junta, entre ellos dos que hablaban en nombre de sus listas, acogieron con
beneplacito la politica revisada, que contribuiria a mitigar el riesgo y a prevenir, detectar e
intervenir ante los casos de fraude y corrupcion. Se mostraron especialmente satisfechos con las
disposiciones establecidas para gestionar los riesgos relacionados con las actividades de los
asociados cooperantes; el mensaje claro de la politica de tolerancia cero frente a la inaccién ante
supuestos casos de fraude o corrupcion; la supervision de la realizacién de los cursos de
capacitacion obligatoria por parte de los empleados, y la importancia atribuida a que los
presuntos casos se denuncien ante Inspector General.

Los miembros dijeron que era importante aplicar las disposiciones de la politica en todas las
oficinas y direcciones del PMA, garantizar una correcta aplicacion de todos los controles internos,
impartir la capacitacién necesaria a tal efecto y reforzar los mecanismos de proteccién de los
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173.

denunciantes. Un miembro que hablaba en nombre de una lista recomendd mostrarse
especialmente vigilantes en el caso de los asociados que trabajan en contextos de conflicto o
cuyas acciones podrian suponer un riesgo para la reputacién del PMA. Se plantearon preguntas
acerca de la recopilacién y el intercambio de las ensefianzas adquiridas en el PMA; el apoyo
prestado al personal directivo para la gestidon de sus nuevas responsabilidades en el marco de la
politica; la evaluacién y el seguimiento de la aplicacién de la politica; los posibles costos
adicionales de su aplicacion, y las sanciones y las acciones legales con arreglo a las legislaciones
locales.

Los miembros manifestaron su interés por recibir informes de actualizacién sobre la politica en
las reuniones informativas trimestrales en materia de supervisién de la Oficina del Inspector
General.

La direccion dijo que la recopilacién y difusién de las ensefianzas adquiridas era responsabilidad
de las tres lineas de defensa: de la primera, en cuanto ejecutores de la politica; de la segunda,
mediante su servicio de apoyo especializado, sensibilizacién y capacitacion, y de la tercera,
mediante sus investigaciones y examenes de integridad preventivos. La informacién relativa a
terceras partes se compartia con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y las
sanciones corrian a cargo de un comité de sanciones. Si bien la aplicacion de la politica no
entrafiaba costos adicionales, la Direccion de Gestién Global de Riesgos habia recibido una
financiacion parcial para costear dos puestos de especialistas en la lucha contra el fraude y la
corrupcién y tenia previsto contratar a uno o dos mas en un futuro préximo.

2021/EB.A/9 Politica revisada de divulgacion de los informes de supervisién publicados por

174.

175.

176.

177.

la Oficina del Inspector General

La Inspectora General interina presenté la politica revisada de divulgacion de los informes de
supervision publicados por la Oficina del Inspector General, que se habia revisado con el fin de
ajustarla a la Carta revisada de la Oficina del Inspector General de 2019. En dicha Carta se
redefinia la finalidad de los informes de inspeccidn y, en consecuencia, estos ya no se divulgarian
publicamente. La politica revisada de divulgacidon recogia ese cambio, asi como algunos
documentos nuevos y las practicas adoptadas recientemente.

Los miembros acogieron con satisfaccion la politica revisada y manifestaron su reconocimiento
por el compromiso del PMA en pro de la transparencia y el intercambio de informacién, asi como
por la oportunidad de participar en las consultas oficiosas sobre las practicas del organismo en
materia de divulgacién.

Dos miembros, uno de los cuales hablaba en nombre de una lista, también acogieron con agrado
que se utilizara el portal de acceso restringido reservado a la Junta Ejecutiva para compartir
documentos. Uno de ellos dijo que asi se incrementaria el acceso a los documentos importantes,
y el otro, que hablaba en nombre de una lista, manifesté que el acceso reservado fortaleceria la
confianza entre el PMA y los Estados Miembros. Mientras que uno opinaba que el
Inspector General debia hacer uso de sus facultades discrecionales a la hora de compartir la
informacién, ambos expresaron su reconocimiento por el hecho de que la informacién sobre las
cuestiones importantes que se plantearan durante los trabajos de asesoramiento se pusiera en
conocimiento de la Junta, principalmente a través de los informes trimestrales y anuales de la
Oficina del Inspector General. El miembro que hablaba en nombre de una lista propuso que la
Oficina también divulgara las cuestiones importantes que se detectaran en los informes sobre
los asociados para asegurarse de que la Junta estuviera al tanto de los principales riesgos.

La Sra. Hirsch confirmé que, al igual que en afios anteriores, la Oficina se reuniria con la Junta
para examinar las cuestiones de gran importancia planteadas en los informes de asesoramiento.
Aclaré, asimismo, que los informes sobre los asociados se referian a terceras partes y que la
politica de divulgacion estipulaba expresamente que su contenido solo podia divulgarse con su
autorizacién. En respuesta a una pregunta, dijo que la politica revisada no se aplicaria con efecto
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retroactivo y, por lo tanto, los informes de inspecciéon divulgados anteriormente seguirian
estando disponibles en el sitio web.

2021/EB.A/10 Informe de actualizacion sobre el plan de aplicacién de la politica de proteccion

178.

179.

180.

181.

182.

y rendicion de cuentas del PMA

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Elaboraciéon de Programas y Politicas
dijo que el plan de aplicacién de la politica de proteccion y rendicién de cuentas del PMA
constituia la primera vez que en el Programa se hacia una estimacion detallada del presupuesto
necesario para la aplicacion de una politica. El presupuesto comprendia las necesidades
estimadas en la Sede y las oficinas regionales, pero no los costos del funcionamiento cotidiano
de las operaciones, y todavia tenia que incorporarse al proceso presupuestario institucional.
Para tener una idea mejor de las necesidades, el PMA estaba tratando de trazar un mapa y
determinar los costos de una serie de actividades de proteccion.

El Director de la Direccion de Programas de Accion Humanitaria y Desarrollo presentd un informe
de actualizacién sobre el plan de aplicacion en el que se contemplaban las inversiones previstas
para poder aplicar la politica durante los préximos cinco afios; el plan de accién a nivel de los
paises en materia de proteccién y rendicién de cuentas elaborado con el fin de orientar a las
oficinas en los paises en la aplicacién de los distintos elementos de la politica, asi como la
estrategia de “participacion de las comunidades en la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas” y el marco de seguimiento que acompafiaban al plan de aplicacion y que permitirian
a la Sede informar sobre el plan de participacién de las comunidades. Dijo, ademas, que el PMA,
junto con el médulo mundial de accion agrupada de proteccion y otros, tenia previsto poner en
marcha una plataforma alimentaria mundial en linea para publicar relatos y recetas de primera
mano en relacién con los problemas de desplazamiento y proteccién con el fin de desmitificar el
vinculo entre la proteccion y las necesidades basicas. También se introducirian otros medios de
difusion de las informaciones.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién el informe de actualizacion sobre el plan de
aplicacién y reiteraron su apoyo a la politica de proteccién y rendicién de cuentas como tal, y en
particular, al enfoque basado en los derechos humanos adoptado en la politica. Un miembro
que tomo la palabra en nombre de una lista consider6 que los elementos del plan eran viables y
pertinentes al contexto socioeconémico posterior a la pandemia de COVID-19. Otro, que también
habl6é en nombre de una lista, subray6 la importancia de un buen plan de aplicaciéon y, por ende,
la necesidad de hacer referencia a la politica en el Plan Estratégico del PMA y en futuros marcos
de resultados institucionales.

Dos miembros que hablaban en nombre de sus listas dijeron que era importante garantizar a
los grupos marginados y vulnerables un acceso seguro a los alimentos y los servicios de
asistencia. Uno de ellos insté al PMA a que promoviera un enfoque matizado y accesible de la
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y de la participacion de las comunidades,
principalmente mediante el establecimiento de mecanismos de denuncia eficaces y accesibles
en todos los paises en los que trabajaba, y abogd por un enfoque de la explotacion y el abuso
sexuales centrado en las victimas y los supervivientes.

Ambos miembros mostraron su satisfaccién por el hincapié hecho en la responsabilidad
colectiva de todos los actores, especialmente los beneficiarios, de contribuir a la protecciény la
rendicién de cuentas. Uno de ellos, tras agradecer la labor realizada en ese sentido por el PMA
con sus asociados, solicité al Programa que también prestara asistencia a otros organismos y
partes interesadas en sus actividades de proteccién y rendicién de cuentas, mientras que el otro
pidid6 mas informacion sobre la estrategia del PMA para asegurar la adhesion y el compromiso
de los asociados locales y otros, y sobre como tenia previsto integrar mejor la proteccion y la
rendicion de cuentas en las evaluaciones de las necesidades, el disefio de los proyectos y los
mecanismos de seguimiento y evaluacion a nivel nacional.
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Un miembro, que hablaba en nombre de una lista, dijo que era necesario financiar y ejecutar
debidamente nuevas politicas y sustentarlas con incentivos que favorecieran su aplicacion y
aceptacién a nivel institucional. La plena incorporacién de la politica de proteccién y rendicion
de cuentas en los costos operacionales y el presupuesto administrativo y de apoyo a los
programas (AAP) la haria mas coherente y sostenible. Por otro lado, la aplicacién satisfactoria de
esta politica salvaguardaria la seguridad y dignidad de los beneficiarios del PMA, restableceria su
bienestar, les daria la posibilidad de exigir que la asistencia humanitaria y para el desarrollo se
diseflaray aplicara en su propio interés y les permitiria contribuir a la mitigacion de los conflictos.
Por ultimo, los costos adicionales de la politica quedarian compensados a nivel de los efectos,
gracias a una menor exposicion a riesgos, una mayor participacion de los beneficiarios y los
dividendos de la paz.

Hablando en nombre de las listas, dos miembros tomaron nota de las actualizaciones de la
politica de proteccion y rendiciéon de cuentas, en particular, de las mejoras en lo relativo a los
recursos humanos, la planificacién estratégica y la evaluacion de riegos, y los progresos en la
racionalizacion de los recursos financieros destinados a los objetivos de proteccién y rendicion
de cuentas, y uno de ellos alent6 al PMA a que también mejorara sus politicas y estrategias en
materia de recopilaciéon de datos.

El Director Adjunto de la Direccién de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo presenté
tres ejemplos de como el PMA habia ido integrando la politica de proteccién y rendicion de
cuentas en su programaciéon desde que se adoptd en noviembre de 2020 y explicd que una
estrategia en materia de participacién de las comunidades y un nuevo manual sobre proteccion
y rendicion de cuentas ayudarian a las oficinas del PMA de todos los niveles a aplicar la politica.
También respondié a una pregunta sobre cuando estarian disponibles los datos sobre los
indicadores correspondientes a las nuevas politicas e indicé que cabia esperar que para 2023 en
un numero aceptable de paises se presentaran datos coherentes aplicando unos mismos
criterios.

El Director de la Direccién de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo afiadié tres
observaciones. Primero, que el PMA era consciente de la necesidad de colaborar con sus
asociados y compartia las mejores practicas, capacitacién, datos y trabajos analiticos y que, en el
marco del Comité Permanente entre Organismos, estaba dirigiendo un debate sobre la
introduccién de un enfoque de gestidn de riesgos para gestionar los riesgos relacionados con la
proteccion de las poblaciones y comunidades afectadas. Segundo, como en la revisidn cuadrienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo se habia dado prioridad a la inclusién, el PMA estaba elaborando un programa
coherente en materia de inclusion, principalmente a través de la politica de proteccién y
rendicién de cuentas. Tercero, la politica exigia la adopcién de enfoques adaptados en materia
de proteccién y de un enfoque uniforme en cuanto a los criterios y técnicas, los cuales quedarian
reflejados en los proximos PEP de segunda generacion.

El Subdirector Ejecutivo aseguré a los miembros que, dado que el PMA comenzaba un nuevo
ciclo presupuestario con el proceso de presupuestacién estratégica ascendente, se contemplaba
la incorporacién de la labor sobre la proteccién y la rendicion de cuentas en el proceso
presupuestario. La proteccion también ocupaba un lugar destacado en el Plan Estratégico, con
el beneplacito de la Junta.

2021/EB.A/11 Informe de actualizacidon sobre el papel del PMA en el marco de la accién

188.

humanitaria colectiva en 2020

La Directora de la Oficina del PMA en Ginebra describié las enormes dificultades a que habia
habido que hacer frente en 2020 como consecuencia de la pandemia de COVID-19, el aumento
de la pobreza y la vulnerabilidad, los conflictos complejos y los fendmenos meteorolégicos
extremos. El PMA habia desempefiado un papel fundamental en la respuesta mundial a la
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pandemia y en el Comité Permanente entre Organismos; el Programa también habia estado
facilitando periédicamente informes de actualizacion al equipo de gestién de crisis de las
Naciones Unidas sobre la COVID-19 y habia contribuido a la ejecucién del plan de accién mundial
a favor de una vida sana y bienestar para todos.

El PMA estaba firmemente comprometido con las iniciativas destinadas a evitar las hambrunas
en 2021. Junto con la FAO, habia hecho un llamamiento a la accién para mitigar la hambruna 'y
habia participado en el equipo de tareas de alto nivel para la prevencién de la hambruna. Otras
de las iniciativas en las que habia colaborado habia sido la ayuda prestada al Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias para la preparacién de una carta abierta sobre la
prevencién de la hambruna y la organizacién conjunta de un acto paralelo sobre la hambruna
en la serie de sesiones de 2021 sobre asuntos humanitarios del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas. En el marco de su compromiso de trabajar en el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz, el PMA estaba
copresidiendo un dialogo de las Naciones Unidas sobre la aplicacion colectiva de la
recomendacion del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperaciény
Desarrollo Econdmicos (CAD/OCDE) sobre dicho nexo.

Dos miembros de la Junta que tomaron la palabra en nombre de sus listas encomiaron al PMA
por haber ampliado sus intervenciones en situaciones de emergencia y haber hecho frente a las
dificultades de 2020 en colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y asociados.

Una de los miembros se mostrd preocupada por la capacidad de la comunidad humanitaria de
responder a los desafios por superar y pidié que se mejorase la coordinacion, la distribucion de
tareas y el establecimiento de prioridades. Alabé el enfoque del PMA orientado al conjunto de
las crisis y dijo que era urgente elaborar una programacion que tuviera en cuenta el nexo y que
en los planes de recuperacién de la COVID-19 debia darse prioridad a la inseguridad alimentaria.
La segunda representante de lista inst6 al PMA a centrarse en el fomento de la capacidad y en la
transformacion de los sistemas agroalimentarios con objeto de favorecer la consecucion de los
ODS. Dijo que las asociaciones deberian ser un elemento central de la labor de recuperacion de
los efectos de la COVID-19y pidié una mayor coordinacién a través del Comité Permanente entre
Organismos.

Otros miembros de la Junta pidieron al PMA que presentara un informe de actualizacién sobre
los progresos realizados en la solucidon de los problemas relativos a la coordinacion de las
transferencias de efectivo y observaron que el organismo no habia firmado un reciente
llamamiento a la accion en favor de la coordinacién de la asistencia monetaria pese a ser
signatario de la Declaracién Conjunta de Asistencia en Efectivo de las Naciones Unidas.

Un miembro de la Junta inst6 al PMA a seguir apoyando el empoderamiento de las mujeresy las
nifias y acogié con beneplacito las actividades encaminadas a reducir y prevenir la
discriminacién, en particular, contra las personas con discapacidad. Otra pidi6 un informe de
actualizacién sobre la integracion de los mecanismos de denuncia en todas las operaciones y
sobre los resultados del cuestionario difundido en todo el sistema sobre la mejora de las
denuncias de acoso sexual en todo el sistema de las Naciones Unidas. Pregunt6 cuando estarian
disponibles las constataciones de las evaluaciones de la crisis humanitaria del Yemen y de la
respuesta humanitaria a la COVID-19, y si los Estados Miembros tendrian la oportunidad de
presentar contribuciones. También quiso saber de qué manera fortaleceria el Plan Estratégico la
contribucion del PMA a la respuesta humanitaria.

Una miembro de la Junta alabé la labor del PMA de recopilacién de datos empiricos para su
enfoque de cara a la consolidacién de la paz. Otra insté al PMA a que mejorara sus asociaciones,
especialmente con los otros organismos con sede en Roma y con las instituciones financieras
internacionales. Le anim¢ a fortalecer su programa de adaptacién al contexto local y a velar por
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una mayor integracién de las cuestiones de género, y pididé que se presentaran periédicamente
informes de actualizacién al respecto.

Una miembro de la Junta alent6 al PMA a aprovechar las ensefianzas extraidas de la respuesta a
la COVID-19y a desarrollar su capacidad con respecto a los servicios comunes y a las actividades
de preparacion para emergencias importantes. Pidi6 mas informacién sobre los programas
conjuntos establecidos con el Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Pazy la
colaboracion con los otros organismos con sede en Roma. Instdé al PMA y a los asociados a
priorizar las transferencias de efectivo con respecto a los cupones para alimentos y a ampliar la
labor de interoperabilidad de los datos con objeto de evitar la duplicacion de las actividades, sin
dejar de garantizar la proteccion de los datos relativos a los beneficiarios. Pidié, ademas, al PMA
que siguiera trabajando por establecer como prioridad en los mdédulos de accion agrupada los
analisis e intervenciones realizados de forma conjunta.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Elaboraciéon de Programas y Politicas
aclaré que el PMA apoyaba la coordinacién de la asistencia monetaria y dirigia en muchos paises
las unidades de coordinacién de las transferencias de efectivo, las cuales trabajaban en
cuestiones tales como la armonizacion de los niveles de las transferencias para objetivos
comunes. Con respecto a la Declaracién Conjunta de Asistencia en Efectivo, informé de que
todavia no se habia llegado a un acuerdo en algunos ambitos, y de que el PMA estaba haciendo
presion para que se resolvieran las cuestiones pendientes. Como miembro del Comité
Permanente entre Organismos, el PMA, mas que un signatario potencial, era técnicamente un
destinatario de la carta con el llamamiento a la accién para la coordinaciéon de la asistencia
monetaria. La Subdirectora se ofreci6é a participar en reuniones informativas bilaterales sobre
las cuestiones pendientes con los miembros de la Junta que estuvieran interesados y recibié con
agrado sus orientaciones.

La Directora de la Direccién de Operaciones de Emergencia confirmé que la colaboracién de los
organismos con sede en Roma se habia fortalecido gracias al médulo de seguridad alimentaria.
Habia una carta conjunta de intencién actualizada lista para la firma en la que se recalcaba la
importancia de las asociaciones locales y del enfoque centrado en las personas. Asimismo, el
PMA habia estado colaborando con la FAO en la alerta temprana y la accién rapida, y ambos
organismos eran considerados los directivos técnicos de la cartera de medidas preventivas del
Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia.

Observé que la respuesta a la COVID-19 habia demostrado la importancia de las actividades de
preparacion, particularmente en el caso de la pandemia mundial. Una evaluacién en curso de las
operaciones de nivel 3 del PMA y de las actividades conjuntas de preparacidon con otros
organismos estaba revelando muchas ensefianzas valiosas al respecto.

La Directora de la Oficina de Ginebra dijo que el PMA esperaba contar con recursos suficientes
para prevenir la hambruna en 2021 y afios posteriores. Afiadié que 2021 seria un afio crucial en
el que el éxito de la accion humanitaria colectiva dependeria de la capacidad colectiva de evitar
la hambruna, mejorar la seguridad alimentaria y reanudar los progresos hacia el logro de los
ODs.

Informe de actualizacién sobre la aplicacién por el PMA de la resolucién 72/279 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo)

200.

La direccion presentd a la Junta informacion actualizada sobre los avances logrados en la
aplicacién de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en los niveles
nacional, regional y mundial. El PMA participaba activamente en el examen del marco de gestion
y rendicién de cuentas, y las reformas de las modalidades operativas seguian su curso. Se habian
ultimado cuarenta marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible.
El PMA estaba trabajando activamente para garantizar una estrecha alineacién entre los marcos
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y los PEP, tanto en los ciclos como en los contenidos. Para finales de 2021, los planes de respuesta
socioecondmica de las Naciones Unidas ante la pandemia de COVID-19 también quedarian
plenamente integrados en los marcos de cooperacion. Del mismo modo y en consonancia con
estos esfuerzos, el marco de respuesta y recuperacion socioeconémicas del PMA ante la
pandemia de COVID-19 se iria integrando progresivamente en todos los niveles de los marcos
estratégicos y programaticos del PMA. La mayoria de los equipos de tareas del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible que se habian establecido para facilitar la
aplicacion de los elementos clave de la reforma habia finalizado su labor. El PMA seguia
participando en los tres equipos de tareas restantes y en el grupo asesor de las Naciones Unidas
para la elaboracion de las nuevas orientaciones mundiales en materia de programacién
conjunta, asi como en la elaboracion del marco de supervision de los resultados de la revision
cuadrienal amplia de la politica.

Un miembro de la Junta que intervino en nombre de su lista sefialé que era importante promover
una recuperacion resiliente de la pandemia de COVID-19, para lo cual era necesario fortalecer el
apoyo de todo el sistema a nivel local y regional. Alabé los progresos realizados en la elaboracion
de los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, los analisis
comunes sobre los paises, las modalidades operativas compartidas (por ejemplo, los locales
compartidos) y los servicios comunes de los organismos con sede en Roma. Expresé su
satisfacciéon por la participacién del PMA en los equipos de tareas relativos a la respuesta
socioecondmica ante la pandemia de COVID-19, la hoja de ruta del Secretario General sobre la
financiacion necesaria para cumplir la Agenda 2030 y las innovaciones operativas, y en la labor
de un grupo asesor especial interinstitucional sobre programacién conjunta. Asimismo, pidié que
se tuviera debidamente en cuenta la rendicidén de cuentas y la transparencia en las operaciones.

Una miembro de la Junta alab6 al PMA por estar a la vanguardia de la aplicacién de las reformas,
al tiempo que le instd a velar por que la actualizacién del marco de gestién y rendicion de cuentas
no redundara en detrimento de las reformas o del papel de los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas. Otro miembro de la Junta pidi6 a la direcciéon que diera a conocer su punto de
vista sobre el gravamen del 1 % aplicado para financiar en parte el sistema de coordinadores
residentes, ya que al parecer el mecanismo no estaba funcionando bien.

La direccién agradeci6 a los miembros de la Junta su apoyo y tomé nota de sus preocupaciones.
Sobre el gravamen del 1 %, respondidé que el sistema de financiacién de los coordinadores
residentes estaba siendo reexaminando en el marco del examen del sistema que se estaba
llevando a cabo dirigido por los miembros. Se propuso, ademas, que en vez de deducir el
gravamen del 1 % de una contribuciéon, dicho gravamen se agregara al monto original de la
contribucion.

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2021/EB.A/12 Informe Anual del Comité de Auditoria

204.

205.
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El Presidente del Comité de Auditoria presentd los puntos principales del informe anual del
Comité, destacando los estados financieros anuales y los controles internos, particularmente con
respecto al papel de la Direccion de Gestidn Global de Riesgos, la Oficina del Inspector General y
la Oficina de Deontologia. Formul6 asimismo breves observaciones sobre el impacto de la
COVID-19 en los procesos de control interno.

Los miembros acogieron con satisfaccion el informe del Comité y su conclusién positiva de que
no se habian detectado deficiencias importantes y los controles internos estaban funcionando
no obstante las dificultades planteadas por la pandemia. Formularon, ademas, observaciones
sobre las esferas susceptibles de mejora detectadas por el Comité.

Con respecto a la gestion global de riesgos, los miembros, entre los cuales uno que hablaba en
nombre de una lista y otro que intervino en nombre de un grupo de paises, dijeron que la
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Direccién de Gestidon Global de Riesgos habia realizado considerables progresos desde su
creaciéon, pero que todavia tenia que madurar mas para ser totalmente eficaz; un miembro
preguntd qué pasos se estaban dando al respecto. Los miembros plantearon también
preocupaciones con respecto a las cuestiones sefialadas como de riesgo elevado en el registro
de riesgos del PMA e instaron a la direccion a adoptar medidas para atenuar dichos riesgos y a
informar sobre las medidas adoptadas y la labor de obtencién de garantias conexa. Una
miembro pidi6 informacion sobre las cosas que habian permitido detectar los riesgos residuales
y las medidas necesarias para reducirlos alin mas.

Con respecto a la Oficina del Inspector General, varios miembros, entre ellos uno que hablaba
en nombre de un grupo de paises, observaron con preocupacién las cuestiones planteadas en
el informe sobre las medidas correctivas cuyo plazo de aplicacion habia vencido e instaron a la
direccién a abordarlas inmediatamente. Una miembro expresé su apoyo a la sugerencia del
Comité de poner recursos humanos adicionales a disposicidon de la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones de la Oficina del Inspector General. Otra, que hablaba en nombre de un grupo
de paises, acogié con satisfaccion la revision de la politica de lucha contra el fraude y la
corrupcién, el fortalecimiento de la rendicién de cuentas de la direccién y la remision de los casos
sustanciados a las instancias jerarquicas superiores con el fin de atender los problemas de
control de manera oportuna y ayudar a una mayor sensibilizaciéon del personal del PMA y los
asociados en la ejecucion sobre la prevencién del fraude.

Una miembro dijo que el Comité se habia referido de forma demasiado somera a la politica en
materia de personal del PMA, lo que era preocupante, dados los problemas de larga data
relacionados con la gestién de los recursos humanos y la cultura en el lugar de trabajo. Otra
miembro dijo, en nombre de un grupo de paises, que era necesario centrarse en las personasy
en el bienestar del personal y animé al PMA a integrar las ensefianzas extraidas de la pandemia
en su marco operativo, elaborando, por ejemplo, nuevas orientaciones para las actividades de
seguimiento y ampliando el uso de los mecanismos de seguimiento a distancia.

Con respecto a la auditoria interna, varios miembros, entre ellos uno que hablé en nombre de
un grupo de paises y otro que hablé en nombre de una lista, expresaron su preocupacién por el
numero de recomendaciones de auditoria asociadas a riesgos elevados que seguian pendientes
y alentaron a que se elaboraran medidas de mitigacion destinadas a corregir la situacion.
La miembro que hablaba en nombre de un grupo de paises observd que varias recomendaciones
formuladas por los auditores externos se referian a la capacitacion del personal del PMA en
materia de prevencion y deteccion del fraude y al fortalecimiento de los controles internos, lo
que apuntaba la necesidad de un estrecho seguimiento por parte de la direccion del PMA. En la
misma linea, otra miembro recordé las largas conversaciones mantenidas con respecto al riesgo
de que el modelo descentralizado del PMA diera lugar a una personalizacién excesiva de las
tareas basicas y a la percepciéon de los controles como facultativos, y recomendé que el PMA se
centrara en ese problema.

Un miembro que hablaba en nombre de un grupo de paises acogié con satisfaccién las
recomendaciones de las auditorias de resultados sobre las iniciativas institucionales de
importancia fundamental y la gestidn de la informacién sobre los beneficiarios, en particular con
respecto a la gestién de los datos y a la mejora y normalizacién de la plataforma digital del PMA
para la gestion de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias (SCOPE), e inst6 al PMA
a que informara sobre el seguimiento de esas recomendaciones y estudiara orientaciones para
el establecimiento de mecanismos alternativos de deteccidn y verificaciéon destinados a la gestion
de la informacién relativa a los beneficiarios.

Se pidio a la direccién que facilitara informacion sobre la aplicacion de las orientaciones para la
supervision a distancia y las aprobaciones digitales con respecto a la gestion de los beneficiarios,
asi como sobre el nivel de interaccién entre la direcciéon y la Directora de la Oficina de
Deontologia.
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El Presidente del Comité de Auditoria reconoci6 el interés de los miembros por que se les
mantuviera informados, en particular con respecto a la gestién global de riesgos, el fraude y la
supervision. En lo tocante a la supervision, el Jefe de Finanzas dijo que se estaba preparando un
presupuesto basico mediante el proceso de presupuestacion estratégica ascendente. Con
respecto a la gestion global de riesgos, dijo que se estaban adoptando medidas para determinar
las actividades de mitigacion y detectar los riesgos residuales y fortalecer el nivel de riesgo
aceptado y los procesos de seguimiento; en diversas operaciones nacionales se realizaban
periddicamente informes de seguimiento de los riesgos y exdmenes de los riesgos, conforme a
lo dispuesto en la politica de gestion global de riesgos. Observé ademas que una gestion de
riesgos solida exigia la conversidén de los conocimientos tacitos en conocimientos explicitos, lo
que hacia necesario un cambio de cultura.

El Jefe de Finanzas tomo nota de las preguntas y observaciones sobre la gestién de la informacion
relativa a los beneficiarios, pero propuso que se trataran en el marco del tema sobre el informe
anual del Inspector General, en el que se abordaba esa cuestion.

Sobre la cuestion de las interacciones entre la direccion y la Oficina de Deontologia, el Director
Ejecutivo Adjunto confirmé que la Directora de la Oficina de Deontologia se reunia
periddicamente con él y con el Jefe de Gabinete, y también con el Director Ejecutivo cuando el
programa de viajes de este ultimo lo permitia.

2021/EB.A/13 Informe Anual de la Inspectora General y nota del Director Ejecutivo
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La Inspectora General interina presentd el informe anual de la Oficina del Inspector General, y
observd que las actividades realizadas en 2020 no habian llevado a detectar deficiencias
importantes en los procesos de gobernanza, gestion de riesgos y control. No obstante, en el
informe se sefialaba la preocupacion por la atencion prestada por el personal directivo a la
gestidn de la informacién relativa a los beneficiarios, la integracion de los sistemas y la falta de
claridad en la orientacién y priorizaciéon con respecto a las actividades de planificacion, dotacion
de recursos, seguimiento y presentacién de informes.

El Jefe de Gabinete tomé la palabra en nombre del Director Ejecutivo y alabé el informe y la labor
de la Oficina del Inspector General. Describié los progresos realizados a la hora de abordar los
problemas planteados en el informe, especialmente el cierre en 2020 de muchas
recomendaciones de auditoria atrasadas.

Todos los miembros de la Junta que tomaron la palabra se mostraron satisfechos con el informe
y calificaron de excelente la labor realizada. Una miembro de la Junta, en nombre de su lista,
alabé la calidad y claridad del informe, la diversidad del equipo de la Oficina del Inspector General
y la actitud permanente del PMA de “tolerancia cero” frente a la inacciéon ante las conductas
indebidas. Insté a la direcciébn a que introdujera elementos disuasorios y una mayor
normalizacion para impedir el fraude y solicit6 mayores detalles sobre los métodos de fraude
detectados mediante el examen de integridad preventivo del programa de TBM. Pidi6é también
aclaraciones sobre los métodos utilizados para evaluar la incorporacion de la perspectiva de
género.

Varios miembros de la Junta subrayaron la importancia de la labor de la Oficina del Inspector
General, y pidieron a la direccion que velara por que estuviera dotada de recursos suficientes ya
gue la terminacion puntual de las investigaciones era importante para reforzar la confianza. Una
miembro preguntd cdmo habia podido la Oficina de Inspecciones e Investigaciones llevar a cabo
tantas investigaciones en 2020; otra pidié un informe de actualizacién sobre c6mo estaba
fortaleciendo la direccién la segunda linea de defensa. En cuanto a la descentralizacion, los
controlesy la segunda linea de defensa, los miembros de la Junta se mostraron preocupados por
la falta de claridad respecto a las normas minimas de control en las emergencias y la falta de
coherencia en la aplicacién de los controles.
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Otra esfera de preocupacion de los miembros de la Junta era, por tercer afio consecutivo, la
gestion de la informacion relativa a los beneficiarios. Instaron al PMA a que aumentara la
normalizacidn y corrigiera la excesiva adaptacién de SCOPE y de otras plataformas a los distintos
contextos. Un miembro de la Junta pidié que en el segundo periodo de sesiones ordinario de la
Junta de 2021 la direccién presentara planes detallados para mejorar la gestion de la informacién
relativa a los beneficiarios y las modalidades de TBM. Se tom¢ nota de que persistian riesgos
graves en relacion con las TBM, SCOPE y las ONG, segun habia sefialado la Oficina del Inspector
General.

La Inspectora General interina aclaré que la incorporacion de la perspectiva de género se
evaluaba por diversos medios, como la priorizacién de la participacién de las mujeres en las
instancias decisorias, la contratacion sistematica de mujeres y la participacion de las oficinas en
los paises en actividades de capacitacién que favorecen la transformacion de las relaciones de
género. Las cuestiones de género se examinarian exhaustivamente en 2022,

Con respecto a la desviacion de los alimentos, para 2021 estaba previsto un examen de
integridad preventivo de la gestion de los productos en el que se examinaria la prevencién del
fraude. Se habian mejorado los procesos de gestion de la informacion relativa a los beneficiarios
y las TBM, gracias sobre todo a los procedimientos de conciliacion, aunque todavia no se habia
completado su aplicacion. Sobre estos asuntos se podrian dar mas detalles en la reunién
informativa en materia de supervision de julio de 2021.

El PMA habia investigado el mecanismo fraudulento detectado en el examen de integridad
preventivo de las TBM y habia comunicado sus constataciones en un informe sobre las lecciones
aprendidas publicado en enero de 2021. Este caso era ejemplo de la fuerte complementariedad
de las funciones de auditoria e investigacion en la lucha contra el fraude.

La Oficina de Inspecciones e Investigaciones informé de que, si bien el aumento de los recursos
habia reducido la presién, la demanda seguia superando la capacidad de la dependencia. En
2020 se habian completado mas investigaciones gracias a la mejora de los procedimientos de
recepcion de denuncias, que separaban los casos que justificaban una investigacion de los que
podian resolverse por otros medios. Asimismo, la mayor colaboracién con los asociados de las
Naciones Unidas y los grupos externos habia aportado una mayor flexibilidad y ayudado a vencer
superar las dificultades de acceso a las zonas muy inseguras.

La direccion destacé las mejoras en los procesos de evaluaciéon de riesgos, especialmente la
publicacién del manual de prevencion de fraudes, los cursos de capacitacidon sobre prevencién
del fraude y la determinacién de normas minimas de control para la gestion de los riesgos
relacionados con terceras partes en situaciones de emergencia. Los procesos y procedimientos
para casos de emergencia estaban siendo revisados en coordinaciéon con las direcciones del
PMA. SCOPE habia funcionado bien durante la crisis de COVID-19, y habia permitido al PMA
distribuir de forma segura mas de 1.300 millones de délares en TBM (1.500 millones de délares
si se incluyen las transferencias en especie), a fin de prestar asistencia a mas de 14,7 millones de
beneficiarios en 44 paises (20,2 millones de beneficiarios en 47 paises, si se incluyen las
transferencias en especie). La Direccién de Tecnologia estaba tratando de ajustar algunas
herramientas para que pudieran satisfacer las necesidades del PMA sin que hubiera pérdidas de
datos o una proliferacion de plataformas. En el Departamento de Elaboracién de Programas y
Politicas se estaba estableciendo una funcién de gestion de los beneficiarios que dirigiria ese
ambito intersectorial de la labor del PMA y se integraria con las actividades relacionadas con
SCOPE y otros sistemas. El asunto se examinaria de forma mas detenida durante el periodo de
sesiones en curso, en el marco del tema 6 g) relativo al Informe del Auditor Externo sobre la
gestion de la informacién relativa a los beneficiarios.
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2021/EB.A/14 Examen de la gestion de las cuestiones importantes sefaladas en 2020 en
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materia de riesgos y control

La direccion present6 su informe sobre el examen de las cuestiones importantes sefialadas en
2020 en materia de riesgos y control, en el que se resumia el analisis de los riesgos principales a
los que habia hecho frente el PMA el afio anterior. En las esferas del seguimiento, la ampliacion
de las operaciones de emergencia y la inocuidad y calidad de los alimentos se habian realizado
considerables progresos; se estaba trabajando para mejorar la gestién de las ONG, la gestion del
talento y la planificacion de la fuerza de trabajo, la cultura organizacional, la gestién de los
beneficiarios y las soluciones informaticas.

Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito el informe exhaustivo y su analisis
pormenorizado de los diversos riesgos a los que el organismo se estaba enfrentando y felicitaron
al PMA por velar por la aplicacion ininterrumpida de las medidas de control y de mitigacién de
riesgos pese a las dificultades planteadas por la pandemia de COVID-19. Convinieron en que
hacia falta seguir mejorando la situacidén general del PMA en materia de control, en particular en
las esferas de la planificacién de la fuerza de trabajo, especialmente la ampliacion de la reserva
futura de especialistas internacionales, la gestion de los beneficiarios y la gestion de las ONG en
lo concerniente a la prevencion del fraude.

Un miembro de la Junta, hablando en nombre de su lista, invité al PMA a aplicar un enfoque
global y sistémico en cuestiones como la mejora de la cultura organizacional y la retencion del
personal, la lucha contra el racismo y todas las formas de conducta indebida, la prevencién del
fraude y a la reduccién de los riesgos relacionados con la gestion de las ONG.

Un miembro de la Junta pidié al PMA que llevara a cabo un examen exhaustivo de la aplicacién
de la herramienta de evaluacién de la actuacion profesional y mejora de las competencias y se
congratulé de que la direccidon hubiera ampliado el sistema a mas categorias de personal. Otro
subray6 la importancia de reducir al minimo las pérdidas registradas en la asistencia alimentaria
y de base monetaria. Inst6é al PMA a que investigara todas las pérdidas notificadas e introdujera
nuevas herramientas para reducir las pérdidas, y afladié que el plan de autoseguro no debia ser
la Unica herramienta, sino la dltima opcién. Solicitd detalles sobre la cuantia de las pérdidas de
TBM y sobre qué hacia el PMA para proteger sus sistemas de los abusos.

Tras comentar que la Direccién de Tecnologia no contaba con recursos suficientes, un miembro
de la Junta solicité informacién sobre los planes para imprevistos en materia de ciberseguridad
y las medidas de reduccion de riesgos. Otra dijo que persistian riesgos graves en la gestion de
SCOPE y de las TBM, a pesar de las importantes inversiones realizadas en esas esferas.

Los miembros de la Junta preguntaron cuando estaria listo el proyecto final del nuevo marco de
liderazgo y cdmo podria transformar el PMA las relaciones transaccionales con las ONG en
verdaderas asociaciones. Una miembro instd al PMA a que acelerara la aplicacion de la politica
sobre las compras locales y regionales de alimentos. Otro solicité al PMA que abordara el
problema de las deficiencias de capacidad de los asociados, especialmente en las zonas remotas.

La direccién confirmé que se hacia un seguimiento de las pérdidas de TBM y que se estaban
investigando algunas pérdidas importantes. El PMA disponia de un marco global de garantia de
las TBM con orientaciones adicionales adaptadas a las distintas regiones; la mayor parte de la
exposicion al riesgo de las TBM tenia que ver con los proveedores de servicios financieros y los
asociados cooperantes; por lo tanto, las TBM eran una prioridad dentro del Proyecto de
supervision de la gestion destinado a simplificar y focalizar la supervision en los despachos
regionales.

El PMA seguia tratando de mejorar su esfera de liderazgo mediante el plan de accién integral
para la aplicacion de las recomendaciones del Grupo de trabajo conjunto de la Junta y la direccion
sobre hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y discriminacién, la politica en materia de
personal y los nuevos programas de capacitacion para los supervisores y los directores de las
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oficinas en los paises. El nuevo marco de liderazgo debia estar ultimado en septiembre de 2021,
tras una consulta interna. Se habian registrado importantes avances en la planificacion de la
fuerza de trabajo bajo el liderazgo de la Subdireccion de Estrategia y Planificacion de la Fuerza
de Trabajo, la cual habia finalizado los exdmenes funcionales en los ambitos de las finanzas y las
asociaciones y estaba comenzando los correspondientes a las cadenas de suministro, las TBM y
la nutricién. En la reserva futura de especialistas internacionales habia 1.053 candidatos
previamente seleccionados listos para incorporarse al trabajo.

La ciberseguridad se habia reforzado considerablemente desde 2017 gracias a las inversiones
en el personal (por ejemplo, la capacitacién obligatoria y las actividades para la adquisicion de
conocimientos en materia de tecnologia de la informacion), los procesos y la tecnologia (mejora
de la gestion de la red y de la capacidad de deteccion de las amenazas) y seguia siendo una esfera
ala que el PMA prestaba una atencién constante. En la gobernanza se habian realizado también
grandes progresos en materia de arquitectura y de armonizaciéon de la tecnologia con las
necesidades operativas.

En el marco de la labor llevada a cabo recientemente para fortalecer las asociaciones con las
ONG, organizaciones locales e internacionales habian participado en tres consultas sobre el
nuevo Plan Estratégico y en un acto de la Junta sobre consolidacién de la paz. En las oficinas en
los paises se habian introducido instrumentos y procesos institucionales para una gestion mas
eficaz de los asociados cooperantes. El PMA reconocié las posibles dificultades relacionadas con
la capacidad de las ONG locales, pero dijo que era necesario equilibrar eficacia, eficiencia,
creacién de capacidad y riesgo.

La direccién confirmé que la Directora Adjunta de la Direccién de Operaciones relacionadas con
la Cadena de Suministro responderia a las preguntas sobre las compras locales y regionales
durante el periodo de sesiones en curso, en el marco del tema 10 f relativo a la compra de
alimentos.

2021/EB.A/15 Cuentas anuales comprobadas de 2020
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La direccién presenté las cuentas anuales comprobadas de 2020 del PMA, preparadas con
arreglo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y sobre las cuales se
habia emitido un dictamen sin reservas. En la seccion | del documento figuraban un dictamen de
auditoria y un informe del Auditor Externo, mientras que la seccion Il contenia la declaracién del
Director Ejecutivo, una declaracién en materia de control interno y los estados financieros con
sus notas correspondientes. La direccién habia aceptado las siete recomendaciones formuladas
por el Auditor Externo.

A pesar de la pandemia, en general los resultados financieros y la situacion financiera del PMA
habian sido muy sélidos en 2020, con aumentos del 8 % en los ingresos, del 6 % en los gastos y
del 17 % en los activos netos. Los ingresos se contabilizaban al firmar las promesas de
contribucion —salvo que su utilizacién estuviera estipulada para ejercicios econdémicos
posteriores— y los gastos, cuando las transferencias se entregaban a los asociados en la
ejecucion y a los beneficiarios.

El representante del Auditor Externo alab6 la eficacia del PMA en la movilizacién de recursos a lo
largo de un afio dificil. Las restricciones de los viajes debidas a la pandemia habian afectado a la
labor de su oficina, ya que habian obligado a efectuar las comprobaciones relativas a las oficinas
en los paises por medios virtuales y depender de las observaciones visuales como elementos
probatorios para algunos aspectos de su labor, como la distribucion de alimentos y la verificacion
de las existencias. Dijo, sin embargo, que estaba seguro de que las limitaciones no habian
afectado a la pertinencia de las constataciones de su oficina. Confirmo el dictamen sin reservas
del Auditor Externo sobre los estados financieros; sefialé que la pandemia de COVID-19 no habia
tenido efectos importantes en la situacion financiera del PMA y se mostré satisfecho de la
respuesta de la direccion a las recomendaciones formuladas por su oficina.
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Varios miembros de la Junta, una de los cuales intervino en nombre de su lista, acogieron con
agrado el dictamen sin reservas y la confirmacién por el Auditor Externo de la sélida situacién
financiera del PMA. Tras expresar su satisfaccion por la gran cantidad de recursos asignados a
las intervenciones de emergencia, los miembros animaron al PMA a que siguiera movilizando
fondos para iniciativas de desarrollo sostenible dirigidas a ayudar a los paises en desarrollo a
superar los devastadores efectos econdmicos de la pandemia.

Una miembro declard su apoyo a todas las recomendaciones del Auditor Externo, en particular
las referentes a la inclusion de un plan de ejecucion resumido en el Plan de Gestién anual, la
actualizaciéon del Manual de Finanzas del PMA y la ultimaciéon de la politica en materia de
seguridad y los procedimientos operacionales para el Sistema Mundial y Red de Informacién del
PMA (WINGS). Pregunt6 también cémo tenia previsto la direccién garantizar en el futuro el
seguimiento de los controles y la oportuna actualizacién de los manuales y procedimientos.

La direccion dijo que en el Plan de Gestién del PMA para 2022, que estaba en fase de preparacion,
se incluiria un plan de ejecucién global desglosado por resultados estratégicos, esferas
prioritarias, regiones y actividades. En el portal de informacion sobre los PEP se ofrecian detalles
sobre la ejecucién a nivel nacional. Tras un retraso ocasionado por la pandemia en 2020, en el
tercer trimestre de 2021 se publicaria un manual de finanzas actualizado, junto con una circular
del Director Ejecutivo en la que se encomendaria a la Direccién de Finanzas la tarea de
mantenerlo al dia. En el manual actualizado se incorporaria una version consolidada de las
distintas orientaciones relacionadas con la hoja de ruta integrada que se habian ido publicando
desde 2018. En el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2021 se presentaria, para
informacion, la Reglamentacién Financiera Detallada actualizada; la supervision de la gestion
financiera estaba a cargo de los oficiales regionales de finanzas. Las orientaciones normativas
sobre los derechos de acceso a WINGS se publicarian una vez que concluyeran las mejoras del
sistema que se estaban llevando a cabo. La publicacién de las orientaciones se habia retrasado
a fin de garantizar su conformidad con las mejoras.

2021/EB.A/16 Informe del Auditor Externo sobre las iniciativas institucionales de
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importancia fundamental y respuesta de la direccion del PMA a las
recomendaciones del Auditor Externo

El representante del Auditor Externo present6 el informe de su oficina sobre las iniciativas
institucionales de importancia fundamental, en el que se incluian recomendaciones relativas al
marco de seleccion de dichas iniciativas y de otras iniciativas en materia de inversiones; la
gobernanza presupuestaria respecto de las iniciativas institucionales de importancia
fundamental; la necesidad de instrumentos normalizados para medir sus resultados; el marco
de financiacion de dichas iniciativas institucionales, y una mayor participaciéon en su preparacién
de las oficinas en los paises.

La direccién dijo que el PMA ya habia detectado muchos de los problemas planteados por el
Auditor Externo antes de que se publicara el informe. Entre los exdmenes y las mejoras que se
estaban llevando a cabo se hallaba el proceso de presupuestacion estratégica ascendente, que
se habia puesto en marcha a principios de 2020 y se ajustaba a muchas de las recomendaciones
contenidas en el informe.

Varios miembros, entre ellos uno que intervino en nombre de una lista, alabaron al Auditor
Externo por la calidad y la claridad del informe y expresaron su satisfaccion por las
constataciones y recomendaciones, que recogian muchas de sus propias peticiones en favor de
una mayor participacién en la preparacién, el seguimiento y la supervision de las iniciativas
institucionales de importancia fundamental. Celebraron la respuesta de la direccion al informe y
pidieron una aplicacion cabal y oportuna de todas las medidas recomendadas, al tiempo que
reconocieron que el proceso de presupuestacién estratégica ascendente y otras iniciativas
recientes ya estaban contribuyendo a la consecucién de los efectos deseados.
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En particular, los miembros pidieron que, en el futuro, los informes anuales de las realizaciones
contuvieran notas conceptuales detalladas con los objetivos, las actividades, los efectos y la
asignacién presupuestaria de cada iniciativa. Acogieron con agrado el compromiso de la
direccion de hacer un seguimiento de los indicadores de las realizaciones de cada iniciativa y de
informar al respecto.

Los miembros de la Junta solicitaron mas informacién sobre la financiacién de las inversiones de
caracter extraordinario mediante reasignaciones de los fondos disponibles del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP), en particular, los montos totales asignados de
esta manera a las iniciativas institucionales de importancia fundamental; las intenciones de la
direccion con respecto a las medidas recomendadas en las esferas de la gobernanza
presupuestaria, la gestion financiera y el seguimiento de las realizaciones, y la relacion entre los
procedimientos adoptados en el marco del proceso de presupuestacion estratégica ascendente y
la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo, sobre todo en lo que se refiere a la
supervision de la Junta de los gastos administrativos de caracter innovador. Una miembro
recomendd que se investigara la posibilidad de financiar algunas iniciativas institucionales de
importancia fundamental por otros medios distintos de la Cuenta de igualacidn del presupuesto
AAP.

El representante del Auditor Externo manifesté que estaba de acuerdo con esa recomendacion,
mientras que, por su parte, la direccion reiteré su compromiso de aplicar oportunamente todas
las recomendaciones. En respuesta a algunas de las preguntas planteadas, la direccion se
comprometié a facilitar informacion mas detallada cuando presentara a la Junta las iniciativas
institucionales de importancia fundamental para aprobacién, y a incluir en los proyectos de
decisién presentados en los futuros planes de gestién u otros documentos las decisiones
especificas correspondientes a cada iniciativa. Las medidas recomendadas a las que contribuy6
el proceso de presupuestacién estratégica ascendente se referian a la gobernanza
presupuestaria, la participacién de las oficinas en los paises en el disefio de las iniciativas
institucionales de importancia fundamental, la actualizacion de dichas iniciativas y la gestion
financiera.

2021/EB.A/17 Informe del Auditor Externo sobre la gestion de la informacién relativa a los
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beneficiarios y respuesta de la direccién del PMA a las recomendaciones del
Auditor Externo

El Auditor Externo present6 el informe sobre la gestion de la informacion relativa a los
beneficiarios del PMA, en el que se pedian mejoras, sobre todo en la manera en que el PMA
comunicaba el niumero de beneficiarios. Otras de las cuestiones planteadas eran la utilidad de
los datos recogidos, la integracién de los sistemas de informacién y los procedimientos de
gestién de la informacion.

La direccién acogié con satisfaccion el informe, ya que ofrecia perspectivas valiosas sobre los
problemas sistémicos que afectaban a la calidad de los datos y a la coordinacion y utilizacion de
la informacién relativa a los beneficiarios. EIl PMA estaba resuelto a aplicar las recomendaciones
del Auditor Externo, especialmente mediante una mejor comunicacién del ndmero de
beneficiarios; una mayor interoperabilidad entre SCOPE y el Instrumento de las oficinas en los
paises para una gestion eficaz (COMET) y las herramientas locales de recopilaciéon de datos, y la
realizacion de un examen exhaustivo de la gestion de la informacion sobre los beneficiarios en
todo el ciclo de programacion, dirigida por un comité directivo formado por multiples partes
interesadas.

Los miembros de la Junta alabaron la claridad y calidad del informe del Auditor Externo.
Acogieron con satisfaccion la labor realizada hasta la fecha por la direccion con objeto de
implantar un mecanismo de coordinacién central y un ecosistema de herramientas digitales para
la gestion de los datos relativos a los beneficiarios. Varios miembros dijeron que era necesario
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mejorar la evaluacion de los asociados cooperantes, subsanar las deficiencias en la gestién de
los datos de dichos asociados y velar por el establecimiento de mecanismos de retroinformacion
eficaces para los beneficiarios. Otros pidieron aclaraciones sobre los métodos utilizados para
estimar los numeros de los beneficiarios indirectos, registrar la duraciéon del apoyo prestado y
valorar el alcance de la asistencia recibida por los beneficiarios a titulo individual.

Un miembro de la Junta tomé la palabra en nombre de su lista e inst6 al PMA a reducir el margen
de error en las cifras de beneficiarios comunicadas por las oficinas en los paises, armonizar las
herramientas de gestion de los datos relativos a los beneficiarios y reducir el doble recuento.
Celebr6 la recomendacién de reforzar las evaluaciones del desempefio de los asociados
cooperantes y subray6 la importancia de la imparcialidad de los asociados, particularmente de
los que participaban en la distribucion de la asistencia y en la recopilacién de datos.

Una miembro de la Junta pidié al PMA que velara por que su compromiso de armonizar las
herramientas digitales, como SCOPE y COMET, se viera recogido en la préxima estrategia
plurianual relativa a los sistemas de informacién. También pidi6 que los donantes pudieran
acceder al tablero de analisis de datos de COMET y que se incluyera en los informes a los
donantes informacion sobre la calidad de los datos.

Los miembros de la Junta pidieron a la direcciéon que indicara cuales serian los informes que
contendrian la informacion sobre la calidad de los datos y que explicara la estrategia aplicada
actualmente para la seleccién de los beneficiarios, ante la inquietud manifestada en cuanto a la
eficacia de la seleccion de las personas mas vulnerables. Un miembro pregunto si era Util seguir
presentando las estimaciones de los beneficiarios indirectos, dadas la dificultad de la tarea y la
disparidad de los métodos adoptados por las diferentes oficinas en los paises.

La direccion reiteré su compromiso de fortalecer los mecanismos de coordinacion institucionales
para la gestiéon de la informacién relativa a los beneficiarios. Se tendrian en cuenta los
diez criterios sobre la calidad de los datos establecidos por el Auditor Externo y se elaborarian
orientaciones para mejorar su coherencia; sin embargo, aln era pronto para decir qué informes
contendrian la informacién sobre la calidad de los datos. Se estaban tomando medidas para
estandarizar los métodos de seleccién de los beneficiarios y la orientacion de la ayuda y también
estaba previsto incluir distintos aspectos de la vulnerabilidad, tales como la discapacidad y la
pertenencia a poblaciones indigenas o grupos lingUisticos marginados.

La direccion agradecio el apoyo de los miembros de la Junta al enfoque basado en un ecosistema
de herramientas de gestion de los beneficiarios y observd que en él se incluirian las plataformas
pertinentes utilizadas por otros organismos como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las Migraciones, a las
que se podria ampliar la interoperabilidad con las herramientas del PMA si se cumplieran
determinadas normas.

La direccion tomé nota de las peticiones de los miembros de fortalecer la gestion de las ONG y
afladié que, a través de COMET y de la plataforma Partner Connect, el PMA procuraba
estandarizar y racionalizar el intercambio de datos, lo cual era también una oportunidad para
fomentar la capacidad de los asociados. Se prestaria atencién a la cuestion de la imparcialidad
de los asociados.

Como habia recomendado el Auditor Externo, se habia contratado a un estadistico de categoria
superior para elaborar una nota metodologica destinada al Informe Anual de las Realizaciones y
a los informes anuales sobre los paises. Se habian elaborado unas orientaciones iniciales sobre
el modo de calcular los beneficiarios de nivel 2 y de nivel 3 que iban a ser puestas a prueba. Los
donantes ya tenian acceso a los datos de COMET a través del portal de informacién sobre los
PEP y también podian ver los datos de COMET a través del tablero del Informe Anual de las
Realizaciones, por ejemplo.
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La direccién observé que ya se habia iniciado la integracién de SCOPE y COMET y que se estaba
experimentando en la oficina del PMA en el Iraq. Estaria lista para fines de 2021 y proporcionaria
una informacién mas exacta sobre los beneficiarios previstos y efectivos.

Asimismo, la direccién aseguré a la Junta que el Grupo Directivo habia puesto mucho empefio
en la cuestidn y estaba resuelto a abordar los problemas sistémicos sefialados en el informe del
Auditor Externo.

2021/EB.A/18 Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo

260.

261.

262.

263.

264.

El Jefe de Gestién de Riesgos presentd el informe sobre la aplicacién de las recomendaciones del
Auditor Externo, una versién revisada con fecha de 14 de junio de 2021, que se habia actualizado
para recoger los progresos realizados en la aplicacién de otras ocho recomendaciones del
Auditor Externo desde el informe publicado el 21 de mayo. Ademas de las 31 recomendaciones
que figuraban en el informe como cerradas desde el periodo de sesiones anual de la Junta de
2020 (lo que representaba una tasa de aplicacion del 55 %, por encima de la tasa media del 52 %
en el anterior quinquenio, pese a las restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19), se
habian presentado al Auditor Externo tres recomendaciones para su validacién que, de ser
confirmadas, elevarian al 61 % la tasa de aplicacién de las recomendaciones.

Los miembros expresaron su reconocimiento por los esfuerzos realizados por la direccién para
aplicar las recomendaciones del Auditor Externo y la animaron a tomar las medidas necesarias
para ultimar en el momento oportuno las demas recomendaciones aun pendientes; hicieron
hincapié en algunas recomendaciones de particular interés, como las relacionadas con las
pérdidas de alimentos, incluido el fortalecimiento de los sistemas de gestion de los proveedores
y de garantia de la calidad, el riesgo de fraude, los bienes inmuebles, los servicios de transporte
aéreo, la descentralizacién y una mejor supervision de los despachos regionales.

Una miembro, tras recordar que se habian formulado algunas observaciones y recomendaciones
de auditoria relacionadas con el hecho de que no se hubieran actualizado o ultimado el manual
de gestién de finanzas y la politica de seguridad en el sistema WINGS, preguntd sobre las
medidas adoptadas para que los manuales de instrucciones y los procedimientos en general se
mantuvieran al dia, y si el PMA habia adoptado alguna medida basada en las recomendaciones
para garantizar que sus manuales y los materiales de orientacion estuvieran actualizados.

El Jefe de Gestién de Riesgos indicd que se progresaba a buen ritmo en todas las cuestiones
pendientes y que se preveia ir ultimando lo largo del afio las recomendaciones mas antiguas
relacionadas con los recursos humanos, las pérdidas de alimentos y la mejora del proceso de
diligencia debida con respecto a la capacidad de los proveedores en materia de lucha contra el
fraude y la corrupcion. Tres de las cinco cuestiones pendientes relacionadas con la cartera de
bienes inmuebles se habian enviado al Auditor Externo como ultimadas, mientras que las dos
restantes dependian de las modalidades de trabajo posteriores a la pandemia de COVID-19 que
aun estaban por ultimar. Seis de las 16 recomendaciones relacionadas con los servicios de
transporte aéreo habian podido resolverse en un afio de gran actividad y se habia desarrollado
una labor importante en lo que se referia al fraude y a los pasajeros sin derecho a utilizar dichos
servicios, incluida una evaluacion del riesgo de fraude.

Con respecto a la cuestion de la auditoria de la descentralizacion de 2017, el Jefe de Gestién de
Riesgos inform6 a los miembros de que en abril de 2021 la direccién habia puesto en marcha un
proyecto de supervision de la gestion, en el marco del cual él habia presidido un Grupo Directivo
que habia establecido unos principios basicos para la supervision de los despachos regionales.
El objetivo del proyecto era examinar en 2021cinco esferas funcionales clave, y se preveian otras
mas en 2022. El proyecto consistia en un ejercicio de simplificacion y focalizacion que debia
permitir la realizacién de controles mas inteligentes y mejorar los examenes de segunda linea.
Con respecto a la actualizacion de los procedimientos, se comprometi6 a pedir a la Direccion de
Gestién Global de Riesgos que hiciera un inventario de los procedimientos existentes y
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determinara si estaban actualizados, pero agregé que la actualizacion de los manuales era una
responsabilidad basica de la segunda linea de cada esfera interesada.

El Jefe de Finanzas afiadié que en el examen de la gobernanza presupuestaria se habia
constatado que la documentacién, las orientaciones y las politicas no eran suficientemente
accesibles ni estaban organizadas por temas, y que la direccién estaba tratando de resolver estos
problemas. También se estaban desplegando esfuerzos concertados para lograr que las
orientaciones y directivas estuvieran al dia y se contara con unos marcos de gobernanza
adecuados.

Con respecto a las compras y las pérdidas de alimentos, la Directora Adjunta de la Direccién de
Operaciones relacionadas con la Cadena de Suministro recordé que mas adelante en el curso
del periodo de sesiones habia programado un debate sobre las compras, por lo que propuso
que las preguntas sobre esos temas se plantearan en ese contexto.

2021/EB.A/19 Informe sobre la utilizacién de los mecanismos de prefinanciacion del PMA

267.

268.

269.

(1 de enero-31 de diciembre de 2020)

Al presentar el informe sobre la utilizacion de los mecanismos de prefinanciaciéon del PMA, la
Directora Adjunta de la Direccidon de Planificacidn y Realizaciones Institucionales describié de qué
modo los mecanismos, especialmente el Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP),
habian demostrados ser valiosos durante 2020 mejorando la eficiencia del PMA, permitiendo al
organismo prestar asistencia a las personas mas necesitadas en el momento oportuno y
aprovechando al maximo las contribuciones disponibles o previstas. Llamé la atencién sobre la
solicitud de aumento del limite maximo del MGGP en 100 millones de doélares hasta alcanzar
los 660 millones de délares, a fin de que el PMA pueda responder a un entorno operacional en
rapida evolucién, aumentar la prestacion de servicios de compra de alimentos, ampliar las lineas
de abastecimiento regionales del MGGP en apoyo de las operaciones de emergencia, mitigar los
riesgos (por ejemplo, la incertidumbre sobre el cierre de fronteras) y ejecutar una estrategia
mundial a largo plazo de divulgacién de los alimentos nutritivos especializados.

Los miembros, después de dar las gracias a la direccion por el informe, dijeron que el valor de
los mecanismos de prefinanciacion habia quedado demostrado y expresaron su apoyo al
aumento del limite maximo del MGGP. Un miembro, que hablaba en nombre de una lista, pidio
que una parte del aumento se asignara a las compras a los pequefios productores locales. Otro
observd que, tras el aumento, el limite maximo equivaldria a 11 veces el monto original y que,
de haberse tomado decisiones estratégicas mas acertadas, el aumento podria haber sido
innecesario. Un tercer miembro dijo que los beneficios producidos por los mecanismos podrian
alcanzarse utilizando una mayor proporcion de fondos no asignados a fines especificos o de
asignacién flexible, y pidioé prudencia en la utilizacion de utilizar tales mecanismos, ya que no
eran un sustituto de la financiacion flexible y podrian desincentivar a los donantes a la hora de
proporcionar este tipo de financiacion.

En su respuesta, la Directora Adjunta dijo que el PMA no tenia fijado un limite en cuanto al
importe disponible para las compras locales. En esos momentos, habia 20 millones de délares
disponibles en el MGGP destinados a ese fin, pero el PMA podia superar ese importe cuando
pudiera satisfacer la demanda comprando productos a los pequefios productores. Asegur6
también a la Junta que el PMA estaba de acuerdo en que era necesario aumentar las
contribuciones flexibles y estaba haciendo todo lo posible para lograrlo.

2021/EB.A/20 Utilizacion del superavit de la Cuenta especial de autoseguro

270.

La direccién presento6 la propuesta de transferir 20 millones de délares de la Cuenta especial de
autoseguro del PMA a la Cuenta de Respuesta Inmediata para financiar la labor del Programa
destinada a salvar vidas en situaciones de emergencia. Gracias a una reduccién de las pérdidas
de alimentos y al éxito a la hora de recuperar de terceros las pérdidas de las estos son
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responsables, el importe que debia retenerse en la cuenta se habia reducido a 47 millones de
ddlares, con arreglo a la evaluacion del PMA de sus necesidades probables de autoseguro.

Los miembros de la Junta manifestaron su total apoyo a la propuesta.

Informes de evaluacion

2021/EB.A/21 Informe resumido del examen por expertos homdélogos de la funcion de

272.

273.

274.

275.

276.

277.

evaluacioén en el Programa Mundial de Alimentos y respuesta del PMA

El Director de la Oficina de Evaluacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
Presidente del grupo que habia realizado el examen por expertos homélogos de la funcion de
evaluacion en el PMA presenté las constataciones principales del examen, en el que se habia
valorado la funcion de evaluacién del PMA con arreglo a las normas y los estandares del Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas en materia de independencia, credibilidad y utilidad. En el
examen por homologos se habia constatado que la funcion de evaluacion era sélida en general,
y el Grupo habia formulado seis recomendaciones para seguir mejorandola.

El Director Ejecutivo Adjunto agradecié al Grupo por su labor y su informe y sostuvo la
importancia del examen para la direccién, que consideraba que la funciéon de evaluacion habia
contribuido a mejorar la calidad de los programas del PMA. El siguiente paso consistia en mejorar
la funcion de evaluacién, de suerte que pudiera ofrecer las perspectivas y los datos empiricos
necesarios para que el PMA pudiera contribuir mas eficazmente al logro de todos los ODS,
especialmente el ODS 2.

Al presentar la respuesta del PMA al informe, la Directora de Evaluacion acogi6 positivamente
las recomendaciones del Grupo y dijo que el PMA promoveria una financiacién suficiente y
sostenida de la funcidén de evaluacion, velaria por que el personal involucrado dispusiera de las
competencias y capacidades adecuadas y mejoraria el aprendizaje institucional a partir de los
datos empiricos derivados de las evaluaciones. Las constataciones del examen por homélogos
servirian de base para una actualizacion de la politica de evaluacién del PMA, destinada a apoyar
el fortalecimiento de otras asociaciones de evaluacién fuera del Programa, en el marco de los
esfuerzos desplegados en pos de los ODS. Asimismo, garantizarian la armonizacién de la funcion
de evaluacion con el préximo Plan Estratégico del PMA.

Los miembros felicitaron a la Oficina de Evaluacion (OEV) por haber acogido favorablemente las
constataciones del examen por homologos y por su disposicion a seguir mejorando la funciéon
de evaluacion.

Dos miembros dijeron que la independencia funcional y financiera de la Oficina era de
importancia fundamental, y uno de ellos afadié que la evaluacién debia considerarse una
actividad de referencia para los fines de financiacién, por lo que recomendd una jerarquia clara
de rendicién de cuentas: del Director de Evaluacién a la Junta Ejecutiva cuando se tratase de
asuntos funcionales y al Director Ejecutivo cuando se tratase de asuntos administrativos,
incluidos los procedimientos de destitucién en consulta con la Junta Ejecutiva.

Una miembro expresé preocupacion por el hecho de que una parte importante del personal y
de las oficinas en los paises consideraban las evaluaciones como un tramite burocratico y alenté
al personal directivo del PMA a manifestar su pleno apoyo a la funcion de evaluacion y a explicar
al personal el valor que tenia la utilizacion de los datos empiricos y las ensefianzas extraidas a la
hora de tomar decisiones y disefiar politicas, estrategias y programas. Inst6, ademas, a la
direccion a adoptar las medidas necesarias para mejorar la contribucién de las evaluaciones al
aprendizaje institucional, sobre todo mediante la aplicaciéon de las recomendaciones formuladas
en las evaluaciones, a fin de que las ensefianzas extraidas pudieran integrarse en las practicas y
politicas del PMA. Por ultimo, agradecio los esfuerzos desplegados por la direccion para integrar
en mayor medida en sus evaluaciones la igualdad de género, la inclusién y la rendicion de
cuentas a las poblaciones afectadas.



WEFP/EB.A/2021/14/DRAFT 48

278.

279.

Otro miembro inst6 a la OEV a que utilizara un enfoque coherente en todas las evaluaciones,
tanto centralizadas como descentralizadas.

La Directora de Evaluacion agradecié las observaciones de los miembros, particularmente con
respecto a la necesidad de mantener y reforzar la independencia de la Oficina y de disponer de
suficiente financiacién, e indicd que en una préxima reunion oficiosa sobre la actualizacién de la
politica de evaluacion se proporcionaria a la Junta Ejecutiva mayor informacién sobre el modo
de llegar a esos resultados. Al actualizar la politica, la OEV se aseguraria de prestar gran atencién
ala utilidad en el momento de decidir qué elementos iban a evaluarse, cudndo y dénde, y tendria
en cuenta el creciente interés en que los despachos regionales realicen evaluaciones que
abarquen varios paises, las direcciones de la Sede encarguen evaluaciones y, en el contexto de
la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, se lleven a cabo evaluaciones
conjuntas.

2021/EB.A/22 Informe Anual de Evaluacién de 2020 y respuesta de la direccién

280.

281.

282.

283.

La Directora de Evaluacion presentd un video de corta duracién en el que se destacaban las
constataciones principales del informe anual de evaluacion. A pesar de las dificultades
ocasionadas por la pandemia de 2020, la funciéon de evaluacién del PMA habia seguido
mejorando, y la Directora expresé su agradecimiento a sus colegas de la Sede y de los despachos
regionales y las oficinas en los paises por su dedicacién y ardua labor. Entre las caracteristicas
principales de la labor de la OEV en 2020 cabia sefalar la rapida adaptacion a las dificultades
derivadas de la pandemia, el aumento de las asociaciones y la participaciéon en evaluaciones
conjuntas. Las prioridades para 2021 consistian en la aplicacion de las politicas y los sistemas
actualizados, el fortalecimiento de la capacidad del personal de evaluacion del PMA, un mayor
acceso a profesionales cualificados y a asociaciones para mejorar la practica de evaluacion y la
promocién del uso de los datos empiricos derivados de las evaluaciones.

La Directora Adjunta de la Direccién de Planificacion y Realizaciones Institucionales expresé su
reconocimiento por la labor de la OEV y dijo que, aunque se habia avanzado de forma constante
hacia el logro de la vision de la politica de evaluacién, era preciso prestar mas atencion al
aprovechamiento de las ensefianzas extraidas, la gestion de los conocimientos y la consecucion
de capacidades y recursos suficientes para las evaluaciones en todo el PMA.

Los miembros de la Junta, entre ellos dos que hablaban en nombre de listas y uno que intervino
en nombre de un grupo de Estados Miembros, elogiaron la flexibilidad de la OEV para adaptary
ajustar sus métodos de trabajo durante la pandemia y acogieron con satisfaccion su mayor
colaboracion con los asociados, especialmente en las evaluaciones conjuntas, el fomento de la
capacidad de evaluacién en todo el PMA y una atencidon mas centrada en las evaluaciones del
impacto. Alentaron a la OEV a sacar provecho de los logros recientes mediante, entre otras cosas,
la incorporacién de los métodos de recopilacién de datos a distancia elaborados en 2020 en sus
practicas de trabajo habituales; la integracion de las ensefianzas extraidas de las evaluaciones
de temas transversales en el Informe Anual de las Realizaciones, y el aprovechamiento de su
participacién en las evaluaciones conjuntas interinstitucionales para facilitar el aprendizaje
colectivo, especialmente mediante el intercambio de su considerable experiencia con los
métodos de evaluacién en contextos humanitarios complejos.

Los miembros de la Junta instaron a la direccion a completar la aplicacion del 44 % de las
recomendaciones formuladas en la evaluacidon que todavia estaban pendientes. Expresaron su
preocupacion ante la cancelacién de algunas evaluaciones de PEP en 2020 debido a la pandemia
de COVID-19 y manifestaron que el disefio de cada uno de los PEP de segunda generacion debia
estar basado en una evaluacién del PEP de primera generacién. Los miembros de la Junta
solicitaron mas informacién sobre la utilizacion de las ensefianzas extraidas de las evaluaciones;
la suficiencia de los recursos asignados a la funcién de evaluacion en 2020; el bajo niumero de
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evaluaciones descentralizadas de las intervenciones de emergencia, y la reciente puesta en
marcha del nuevo sistema de sistema de seguimiento de los riesgos y las recomendaciones R2.

La Directora de Evaluacidon se comprometié a facilitar la informacion solicitada en los futuros
informes anuales de evaluacién y expuso los planes previstos para aumentar el uso de los datos
empiricos derivados de las evaluaciones, especialmente mediante una nueva serie de informes
de seguimiento de las evaluaciones en los que se examinarian grupos de evaluaciones y se
observaria en qué medida la direccion estaba utilizando los datos empiricos de una forma eficaz.
Se habian asignado recursos suficientes a las evaluaciones para 2021, pero habria que prever un
aumento considerable en 2022 para poder realizar el plan de trabajo mas amplio. La meta de
dedicar el 0,8 % del total de los ingresos en concepto de contribuciones del PMA a la funcién de
evaluacion habia resultado excesivamente ambiciosa, por lo que en la consulta oficiosa sobre la
evaluacion que se celebraria en julio de 2021 se estudiaria otra meta.

La Directora Adjunta de Evaluacion dijo que cuando no era posible llevar a cabo la evaluacién de
un PEP a tiempo para emplearla en el disefio de un nuevo PEP, los datos empiricos se tomaban
de la evaluacion de otro PEP o de evaluaciones generales en las que se abordaban problemas
semejantes. La politica de evaluacién actualizada tendria el objetivo especifico de hacer mas
accesibles sistematicamente los datos empiricos derivados de las evaluaciones, tanto para las
partes interesadas del PMA como para las partes externas.

La Directora Adjunta de la Direccién de Planificacion y Realizaciones Institucionales dijo que la
tasa comparativamente baja de aplicacién de las recomendaciones (56 %) se debia en parte a
que se habian adoptado parametros mas estrictos para determinar cuando se habia aplicado
por completo una recomendacion, mientras que anteriormente se media la aplicaciéon de las
distintas medidas incluidas en cada recomendacion. El enfoque mas integral de hacer el
seguimiento de las recomendaciones ultimadas se consideraba mas riguroso y mas acorde al
objetivo de cada evaluacién. La direccién estaba examinando los posibles motivos del uso
relativamente limitado en el PMA de las ensefianzas extraidas de las evaluaciones.

2021/EB.A/23 Informe resumido de la evaluacion estratégica de la contribucion de las

287.

288.

289.

actividades de alimentacion escolar a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y respuesta de la direccién

La Directora de la OEV presenté el informe resumido de la evaluacién estratégica de la
contribucién de las actividades de alimentacion escolar a la consecucién de los ODS, en la que
se habia constatado la eficacia multidimensional de la alimentacion escolar. En el estudio se
recomendaba que el PMA invirtiera en la preparacioén institucional mediante una actualizacién
de su politica de alimentacion escolar y el fortalecimiento de la estrategia de alimentacion escolar
aplicada, en particular con respecto a las asociaciones, la movilizacién de recursos, el
seguimiento y evaluacién y las dimensiones intersectoriales, como la dimensién de género.

La direccién reafirmd el compromiso del Programa de realizar las aspiraciones de
transformacion inherentes a la estrategia de alimentacion escolar del PMA y de ejercer al
respecto un liderazgo a nivel mundial. Acogié con satisfaccion las constataciones y
recomendaciones de la evaluacion estratégica y dijo que servirian de base para la elaboracién
del nuevo Plan Estratégico y para los trabajos en curso destinados a actualizar las orientaciones
sobre la alimentacion escolar en contextos humanitarios. Los miembros aceptaron todas las
recomendaciones, pero plantearon algunas preocupaciones relacionadas con la viabilidad de los
calendarios propuestos para algunas actividades.

Los miembros de la Junta subrayaron el papel crucial de los programas de alimentacién escolar
en las estrategias nacionales para hacer frente a la inseguridad alimentaria, la malnutricién, la
pobreza y la desigualdad social, y en las iniciativas de recuperacion a raiz de la pandemia de
COVID-19. Aplaudieron al PMA por el liderazgo que ejercia y alabaron su agilidad para adaptar
las operaciones de la alimentacion escolar al cierre de las escuelas en 2020.
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Hablando en nombre de su lista, una miembro de la Junta alenté al PMA a aprender de las
experiencias nacionales en materia de alimentacién escolar. Pregunté c6mo tenia previsto el
PMA aumentar la financiacion y las capacidades en esta esfera. Otro miembro de la Junta,
hablando en nombre de su lista, agradecié la colaboracion del PMA con otros organismos de las
Naciones Unidas en las iniciativas de alimentacion escolar y sefialé la contribucién evidente de
las iniciativas locales a la consecucion de siete ODS. Pidié actualizaciones periddicas sobre la
alimentacion escolar con el fin de conseguir apoyo politico y financiero e invit6 al PMA a usar en
lo posible productos locales en los programas de alimentacion escolar.

Varios miembros apoyaron decididamente la Coalicién para las Comidas Escolares e indicaron
que esperaban que fuera un tema destacado durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios. Una miembro de la Junta pidi6 al PMA que aumentara sus capacidades
relacionadas con la alimentacién escolar en contextos de crisis humanitaria y posteriores a una
perturbacion; otra preguntd cuantos programas de alimentacion escolar del PMA se ejecutaban
en contextos dificiles. Algunos miembros de la Junta instaron al PMA a que velara por que la
alimentacion escolar desempefiara una funcién fundamental en el nuevo Plan Estratégico.

Un miembro de la Junta observé el gran interés de su pais en colaborar con el PMA en sus
actividades nacionales de alimentacidon escolar y en intercambiar con otros paises sus
experiencias al respecto.

La Directora de la Direccion de Programas Escolares observd que las actividades del PMA
dirigidas a fortalecer la capacidad en materia de alimentacién escolar figuraban en su estrategia
decenal y se centraban en: aumentar la labor de investigacién y la recopilacion de datos
empiricos para la toma de decisiones a nivel nacional; la creacién de una estrategia institucional
de movilizacién de fondos para las comidas escolares y de un grupo de trabajo sobre
financiacion, y la ampliacién de las orientaciones sobre los contextos de crisis humanitaria en lo
concerniente a las cuestiones relativas a la proteccion, la perspectiva de género y la seleccion de
los beneficiarios. Afladié que alrededor del 30 % de las actividades de alimentacion escolar del
PMA se ejecutaban en contextos fragiles o de crisis humanitaria.

Rindié homenaje a los Estados Miembros que habian desempefiado un papel fundamental en el
establecimiento y la promocion de la Coalicién para la alimentacion escolar, y agregé que el PMA
estaba colaborando con el Vicesecretario General y la Enviada Especial para la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios para informarles sobre la coalicién y los efectos
multidimensionales de los programas de alimentacion escolar.

2021/EB.A/24 Sintesis de los datos empiricos y las ensefianzas en materia de fortalecimiento

295,

296.

de las capacidades nacionales derivados de las evaluaciones descentralizadas
del PMA y respuesta de la direccién

La Directora Adjunta de la OEV presento la sintesis de los datos empiricos y las ensefianzas sobre
el fortalecimiento de las capacidades de los paises derivados de las evaluaciones
descentralizadas y la respuesta de la direccién, que habian permitido constatar que el
fortalecimiento de las capacidades de los paises formaba parte de las intervenciones del PMA'y
mejoraba los resultados del programa cuando se ejecutaba cabalmente. El informe contenia
cinco recomendaciones relacionadas con el seguimiento y la evaluacion, la financiacién, la
evaluacion de las necesidades en materia de capacitacién y la integraciéon de las cuestiones
intersectoriales.

La direccion acogioé con satisfaccion el informe, aceptd plenamente las recomendaciones y
observo que: desde 2019, el PMA habia hecho considerables inversiones en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales, especialmente mediante la creacién de una nueva dependencia en
la Sede; los indicadores correspondientes al fortalecimiento de las capacidades nacionales se
habian integrado en el marco de resultados institucionales; en la herramienta de evaluacion de
la capacidad necesaria se habia usado un enfoque apto para la transformacién de las relaciones
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299.

de género, y se habia producido abundante material de orientacion. La direccién reconocié que
era necesario avanzar mas, sobre todo en materia de asociaciones con otros actores para el
desarrollo, la financiacion y el seguimiento.

Un miembro de la Junta acogié con satisfaccion la constatacién de que las actividades de
fortalecimiento de las capacidades de los paises podian determinar un cambio positivo a largo
plazo en las capacidades regionales y programaticas, pero puso de relieve las deficiencias
relativas a la definicion, el enfoque, la medicién, la financiacion y la dotacion de personal
cualificado en la materia. Dijo que los esfuerzos para aumentar los efectos transformadores de
las operaciones del PMA debian figurar en el nuevo Plan Estratégico y en las nuevas politicas
sobre el fortalecimiento de las capacidades de los paises, la proteccién social y la resiliencia.
Alent6 al PMA a armonizar los indicadores revisados con el nuevo Plan Estratégico y el marco de
resultados institucionales y pidié una mayor colaboracién con los asociados, particularmente con
respecto a la evaluacién conjunta de las necesidades y las capacidades.

Una miembro de la Junta pidié al PMA que abordara la falta de datos satisfactorios sobre el
seguimiento y evaluacion de la calidad, lo que hacia dificil sacar conclusiones objetivas sobre el
fortalecimiento de las capacidades nacionales. Insté también al PMA a que en el nuevo Plan
Estratégico diera prioridad a las asociaciones. Otra miembro observo la falta de progresos en la
mejora del fortalecimiento de las capacidades nacionales por parte del PMA, no obstante la
creaciéon de una dependencia especifica. Pregunté cémo tenia previsto el PMA reforzar en todas
las regiones el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

El Director de la Direccién de Programas de Accidon Humanitaria y Desarrollo agradecio el apoyo
de laJunta para mejorar la capacidad de fortalecimiento de las capacidades nacionales. Confirmé
que la direccion estaba centrada en mejorar el seguimiento y la evaluacién en consulta con otros
actores para el desarrollo. En los dos ultimos afos (el periodo comprendido en la sintesis era
2016-2019) se habian realizado ingentes inversiones extrapresupuestarias en el fortalecimiento
de las capacidades nacionales, lo que indicaba el compromiso de la direccion de introducir
mejoras en el sector. La financiacion especial se habia usado para mejorar la capacidad regional,
y el PMA estaba perfeccionando sus actividades de capacitacién, incorporando asociados y
reforzando un enfoque mas normalizado. Dijo que era necesario participar en acciones
conjuntas con los asociados y observd que las cuestiones relacionadas con las definiciones, la
dotacién de personal y los métodos de fortalecimiento de las capacidades nacionales se
abordarian en un futuro cercano en el marco de las decisiones estratégicas y presupuestarias.

2021/EB.A/25 Estado de aplicacion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

300.

301.

La Directora Adjunta de la Direccion de Planificacion y Realizaciones Institucionales reiter6 el
compromiso de la direccion de aplicar cabalmente las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones y de priorizar las solicitudes de financiacion internas referidas a cualquier tipo de
recomendacion de supervisién. En total, para finales de 2020 se habia aplicado el 56 % de las
198 recomendaciones de evaluacion previstas en 2020 (74 % de las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones de PEP y 25 % de las correspondientes a evaluaciones de intervenciones de
emergencia y evaluaciones de politicas). La baja tasa de aplicacién se explicaba por un cambio
en los parametros de medicién de los indicadores clave de las realizaciones, que en su version
revisada median la plena aplicacién de todas las recomendaciones y no la aplicacién de cada una
de las medidas recomendadas. En consecuencia, no se habia podido hacer comparaciones con
afos anteriores. La herramienta de seguimiento de riesgos y recomendaciones R2 puesta en
marcha en enero contribuiria a mejorar el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones.

Los miembros de la Junta, en especial un miembro que hablé en nombre de una lista, instaron a
la direccion a seguir tratando de mejorar la aplicacion de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones y el uso de los datos empiricos que, segun ellos, servian de base para la toma de
decisiones, mejoraban la eficacia institucional y potenciaban el aprendizaje organizacional y la
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rendicion de cuentas a las partes interesadas. Acogieron con satisfaccion la plataforma R2 e
indicaron que esperaban con interés recibir futuros informes de actualizacién sobre su
utilizacién y eficacia.

Una miembro de la Junta expresd su preocupacion con respecto a la constante disminucién del
porcentaje de las recomendaciones aplicadas, que habia pasado del 81 % en 2018 al 64 %
en 2019y al 56 % en 2020, y solicité mas detalles sobre las recomendaciones pendientes y los
planes de la direccién para aplicarlas.

La Directora Adjunta tomé nota de las solicitudes de los miembros de la Junta de mejorar la
claridad de la informacién facilitada en el informe e indic6 que podria permitirse a los miembros
de la Junta tener acceso a la informacion presente en la plataforma R2. En respuesta a una
pregunta concreta, dijo que solo el Despacho Regional para Africa Oriental habia logrado aplicar
el 100 % de las recomendaciones derivadas de la evaluacion. Al agradecer a los miembros de la
Junta su apoyo afiadié que en las reuniones bilaterales proporcionaria cualquier otra
informacion que se solicitara.

La Directora de la OEV describié algunas de las actividades que su oficina y la direccion tenian
previsto llevar a cabo para fortalecer el uso de las ensefianzas derivadas de la evaluacién y la
aplicacién de las recomendaciones.

Otros asuntos (continuacion)

Informe de actualizacion sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

305.

306.

307.

308.

309.

El Jefe del Servicio de Transporte Aéreo informé a la Junta sobre las operaciones del Servicio
Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) en 2020, su situacion financiera y su
desempefio por lo que se referia a la eficacia en funcidon de los costos, el impacto ambiental y la
satisfaccién de los usuarios. Hizo hincapié en los graves déficits de fondos para las operaciones
realizadas en la Republica Arabe Siria, Libia, la RepUblica Centroafricana y Guinea; segun los
prondsticos, los fondos destinados a otras cinco operaciones nacionales quedarian agotados en
agosto. El PMA estaba procurando mejorar la sostenibilidad de la financiacion mediante la
elaboracion de una estrategia de movilizaciéon de fondos para las operaciones del UNHAS, que
consistia en una planificacion plurianual de los compromisos de financiacion de los donantes.

Hablando en nombre de su lista, una miembro de la Junta encomié al PMA por la funcién crucial
desempefiada por el UNHAS en la respuesta mundial a la pandemia de COVID-19. Alent6 al PMA
a seguir colaborando con las ONG y los asociados en el disefio y la ejecucién de las operaciones
del UNHAS y afiadi6é que hacian falta evaluaciones anuales de retirada para tener la seguridad
de que las operaciones cesaran cuando se dispusiera de otros medios de transporte.

Insté al PMA a que mejorara la sostenibilidad de la financiacion mediante, por un lado, un
enfoque uniforme y sistematico de la recuperacién de los costos y la movilizacion de fondos vy,
por otro, la creaciéon de una reserva flexible en apoyo de la ampliacién de las intervenciones de
emergencia; habria que estudiar también la posibilidad de establecer consignaciones
plurianuales.

Pidi6 al PMA que presentara periddicamente informes de actualizacion sobre el UNHAS en los
que se facilitara una informaciéon mas clara sobre los costos, la priorizacién, la eficiencia, el
desempefio y el impacto ambiental. Solicitd asimismo mas informacién sobre la aplicacion de las
recomendaciones de auditoria, especialmente los calendarios y los mecanismos para la
participacion de los Estados Miembros, y una explicacion de las tasas relativamente bajas de
satisfaccion de los pasajeros que se habian observado en Kenya y la Republica Arabe Siria.

Otro miembro de la Junta reiter6 el apoyo de su pais al UNHAS y subrayé la importancia de
colaborar con las ONG en el disefio y la ejecucién de las actividades aéreas.
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310. ElJefe del Servicio de Transporte Aéreo informo de que, en respuesta a las recomendaciones del
Auditor Externo, se habia elaborado un proyecto provisional de marco de politicas; la Junta
participaria en los debates sobre este proyecto y el calendario definitivo se daria a conocer en
una etapa posterior. Ya se habia aplicado la recomendacién sobre la declaracion de las emisiones
de gases de efecto invernadero se habian aplicado, pero la direccién tomé nota de la solicitud
de presentar una informacion mas pormenorizada sobre la priorizacién de los costos, el
desempefio y el impacto ambiental en los futuros informes de actualizacion al respecto.

311. ElI PMA estaba analizando las razones de las bajas tasas de satisfaccion de los pasajeros y tasas
de respuesta observadas en algunos paises; toda medida que se adoptara al respecto se
comunicaria a la Junta.

Asuntos administrativos y de gestion (continuacion)
2021/EB.A/26 Nombramiento de dos miembros del Comité de Auditoria

312. Al presentar el tema, la Sra. Elizabeth Petrovski, Representante Permanente Suplente de los
Estados Unidos de América, que habia presidido el comité encargado de seleccionar a los dos
candidatos a miembros del Comité de Auditoria en reemplazo de los miembros cuyo mandato
concluiria al final de noviembre de 2021, describio el proceso de seleccién y presenté a los dos
candidatos principales, el Sr. Darshak Shah (Kenya) y el Sr. Veerathai Santiprabhob (Tailandia).
Informé ademas a la Junta de que, en reconocimiento de la alta calidad de otros candidatos
preseleccionados, el Comité proponia que, para la siguiente vacante prevista en el Comité, en
noviembre de 2022, se tuviera en cuenta a la siguiente persona recomendada en la lista de los
candidatos preseleccionados, una mujer de la regién de la Lista C.

313. Hablando en nombre de una lista, un miembro felicité a los candidatos seleccionados, encomié
a la Presidenta y a los miembros del comité de seleccion por la transparencia y el caracter
inclusivo del proceso de seleccién y agradecié a la Secretaria la labor realizada para
preseleccionar a los candidatos y organizar el proceso.

314. Enrespuesta a una pregunta planteada por un miembro, el Secretario de la Junta Ejecutiva indicé
que, para la siguiente vacante en el Comité de Auditoria, la Junta tendria que aprobar la
propuesta del comité de selecciéon de tomar en consideraciéon a la candidata de la Lista C
preseleccionada; en caso contrario, habria que iniciar un nuevo proceso de seleccion.

2021/EB.A/27 Nombramiento del Inspector General y Director de la Oficina de Servicios de
Supervision

315. El Director Ejecutivo Adjunto describid el proceso para la selecciéon del nuevo Inspector General
y Director de la Oficina de Servicios de Supervisién y presenté como candidata recomendada por
el comité de seleccién a la Sra. Fabienne Lambert, actualmente Directora de la Oficina de
Servicios de Supervisién del UNFPA en Nueva York.

316. Algunos miembros de la Junta, entre ellos uno que hablaba en nombre de una lista, tomaron la
palabra para agradecer al comité de seleccion por su labory expresar su apoyo al nombramiento
de la Sra. Lambert. Dos miembros destacaron la importancia fundamental del puesto de
Inspector General; uno de ellos hizo hincapié en la necesidad de su independencia funcional y el
otro expreso la expectativa de que la nueva Inspectora General lograra garantizar el mismo alto
nivel de transparencia y capacidad de intervencion que se habia alcanzado con su predecesora.
Un miembro se mostré también satisfecho por el nimero y la calidad de las candidaturas,
considerando que ello se debia a la reputacion de excelencia del PMA. Asimismo, los miembros
expresaron reconocimiento por la actuacion de la Inspectora General anterior, asi como por la
persona que desempefiaba en ese momento esa funcién con caracter provisional.

317. El Director Ejecutivo Adjunto observé que durante el proceso de las entrevistas el miembro de la
Junta que estaba en el comité habia sido muy claro con cada candidato con respecto a la
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independencia de la funcién en cuestion y a la obligacién de rendir cuentas a la Junta. La
Sra. Lambert habia explicado su relacion con la Junta del UNFPA, que era muy semejante, y él
estaba seguro de que los miembros podian esperar en contar con unos servicios de supervisiéon
tan solidos, independientes e instructivos como en el pasado.

2021/EB.A/28 Informe de la Dependencia Comun de Inspeccién: El multilingliismo en las

318.

319.

320.

321.

322.

323.

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Conforme a lo solicitado por los miembros de la Junta durante el primer periodo de sesiones
ordinario de 2021, el Jefe de Gestion de Riesgos presentd un informe de actualizacién sobre la
aplicacién de las recomendaciones formuladas por la Dependencia Comun de Inspeccién en su
examen del multilinglismo en el sistema de las Naciones Unidas e hizo notar que el PMA habia
aceptado todas las recomendaciones excepto la que solicitaba el nombramiento de un alto
funcionario como coordinador del multilingliismo. Esta recomendaciéon se habia aceptado
parcialmente, dado que el multilinglismo ya estaba ampliamente incorporado en diversas
funciones y el PMA se habia comprometido a colaborar con el coordinador designado para todo
el sistema de las Naciones Unidas, cuya categoria correspondia a la de Secretario General
Adjunto,

Varios miembros, entre ellos uno que hablaba en nombre de una lista, agradecieron a la
direccién la respuesta a su peticion y reiteraron la importancia primordial que revestia el
multilingismo para las Naciones Unidas por distintos motivos, entre los cuales, su papel en la
armonizacioén de los esfuerzos desplegados por los paises para alcanzar un objetivo comun, la
promocién de la democratizacion, el fomento de la participacién y la mejora de la calidad del
didlogo y la cooperacion.

Hablando en nombre de una lista, una miembro encomio los esfuerzos del equipo dirigido por
el Secretario de la Junta y alentd al PMA a que tratara de mejorar la comunicaciéon y de promover
la participacién de todos los miembros. Agradecié asimismo el aporte de los intérpretes e instd
al PMA a aumentar las inversiones en la interpretacién y la traduccién de los documentos
destinados a las reuniones, incluso a nivel regional. Contando con el apoyo de otro miembro,
pidié que en la siguiente reunién de los organismos con sede en Roma estuviera previsto un
debate sobre el multilingliismo.

Dos miembros tomaron nota con satisfacciéon de la adhesion al multilingtiismo presente en la
nueva politica del PMA en materia de personal y, junto con un tercer miembro que hablaba en
nombre de una lista, pidieron que se elaboraran indicadores para el seguimiento de las
realizaciones.

Dos miembros, incluido uno que hablaba en nombre de una lista, instaron a la direccién a que
reexaminara su decisiéon de aceptar solo parcialmente la recomendacién de la Dependencia
Comun de Inspeccion y solicitaron el nombramiento de un alto funcionario como coordinador
para el multilingismo.

El Jefe de Gestidn de Riesgos, el Director de la Direccion de Recursos Humanos, el Secretario de
Junta Ejecutiva, el Director Ejecutivo Adjunto y la Subdirectora Ejecutiva del Departamento de
Cultura Organizacional tomaron la palabra para subrayar la importancia del multilingtiismo en
el PMA. El Jefe de Gestidn de Riesgos dijo que el PMA disponia de practicas para promover el
multilingtiismo entre los 20.000 miembros de su plantilla, que todos los cursos de aprendizaje
electronico principales estaban disponibles al menos en cuatro idiomas y que el personal
profesional podia acceder gratuitamente a la aplicacién Rosetta Stone. Reconociendo que la
promocién del multilingliismo era un proceso continuo, el PMA imponia estrictamente la
obligacién de conocer un segundo idioma en el momento de la contratacién, de la cual eximia
raramente y solo de forma temporal. El Director de la Direcciéon de Recursos Humanos afiadio
que el PMA ya seguia mediante indicadores el dominio de idiomas por parte de su fuerza de
trabajo, especialmente en las actividades relacionadas con el multilingtiismo, mientras que el
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Secretario de la Junta Ejecutiva tomaba nota de la peticién de promover el multilingliismo en las
reuniones mas informales y se comprometia a buscar oportunidades para ello y a plantear el
problema a sus homdlogos de los otros organismos con sede en Roma a la hora de planificar su
proxima reunién intergubernamental. El Director Ejecutivo Adjunto agradecié a los miembros
sus aportes y reconoci6é la contribucién de los intérpretes. La Subdirectora Ejecutiva del
Departamento de Cultura Organizacional confirmé que en la politica en materia de personal se
establecia el compromiso de promover activamente el multilingtiismo, declaré claramente que
el PMA emprenderia iniciativas destinadas a desarrollar una fuerza de trabajo multicultural y
multilingle, y asegurd a la Junta que la dependencia de coordinacion de su departamento
prestaria al multilingliismo una atencién especial.

Informe de actualizacion sobre las compras de alimentos

324.

325.

326.

327.

328.

329.

La Jefa de la Direccién de Adquisiciones ofrecié un panorama general de las actividades y los
aumentos de eficiencia en 2020, en el que destacé la reduccion de los plazos de entrega, el
aumento de las compras a pequefios agricultores, los ahorros en los costos y una ampliacion de
los servicios prestados a los Gobiernos. Sefiald, ademas, el papel importante desempefiado por
el MGGP, que habia garantizado, en particular, la eficiencia operacional durante la pandemia de
COVID-19.

Varios miembros de la Junta acogieron con gran satisfaccién lo que consideraban verdaderos
progresos en lo referente a la reduccién del impacto ambiental de las compras, la reduccién de
los plazos de entrega y la ampliacién de las operaciones necesarias. Una miembro de la Junta
alent6 al PMA a priorizar la sostenibilidad, entre otras cosas mediante el uso de envases y de
productos inocuos para el medio ambiente, tales como el aceite de palma sostenible certificado.
Subrayé también la importancia del apoyo prestado a los pequefios agricultores, por ejemplo
mediante el fomento de sus capacidades y la mejora de las infraestructuras.

Una miembro de la Junta observd que el PMA estaba bien situado para fomentar cadenas de
suministro mas equitativas y resilientes mediante la plena aplicacién de la politica sobre las
compras locales y regionales. Pidié a la direccidon que expusiera los proximos pasos y calendarios
para la aplicacion de la politica. Alenté también al Programa a que buscara las formas mas
eficaces de hacer que las compras contribuyeran a mejorar la vida de los pequefios agricultores,
ya que las adquisiciones locales podian reducir también el impacto ambiental y aumentar la
disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos para comunidades enteras.

Un miembro de la Junta pregunté como colaboraba el PMA con los Gobiernos en las prestaciones
de servicios y cudl era el impacto de esa colaboracion en las capacidades de los Gobiernos. Otra
miembro solicité detalles sobre las ventajas de las adquisiciones realizadas mediante el MGGP
con respecto a las adquisiciones convencionales y sobre cémo estas podrian aprovecharse para
hacer frente a la fluctuacion de los costos. Preguntd asimismo si el PMA habia considerado la
posibilidad de abastecerse de arroz sostenible y si los envases se recolectaban y reutilizaban;
pidi6 un informe de actualizacion sobre los esfuerzos que se realizaban para encontrar
soluciones que permitieran sustituir los sacos de plastico y sobre cémo el PMA habia fortalecido
su supervisién de las compras y de los sistemas alimentarios.

Otro miembro de la Junta pregunté como afectaria a las adquisiciones del PMA el aumento de
los precios mundiales de los alimentos y por qué era dificil encontrar otros proveedores de
alimentos nutritivos especializados. Otro miembro de la Junta vio con agrado las conversaciones
bilaterales mantenidas ultimamente entre su Gobierno y los pequefios productores sobre las
oportunidades de que estos abastecieran a las operaciones del PMA.

La Directora Adjunta de la Direccién de Operaciones relacionadas con la Cadena de Suministro
asegur6 a la Junta el compromiso del PMA de respaldar a las economias locales mediante las
adquisiciones locales y regionales. El PMA estaba adoptando nuevas modalidades de contratos,
medidas destinadas a evitar las pérdidas de alimentos en los paises, calendarios de los cultivos
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para planificar las compras y un plan de compras de alimentos que abarcaba a 12 paises
africanos. La politica sobre las compras locales y regionales de alimentos habia comenzado a
aplicarse, pero con dificultades debidas a las restricciones impuestas por la pandemia de
COVID-19. La direccién propuso para aportar mas detalles sobre las etapas de la aplicaciény los
progresos realizados en el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2021 o en una
reunion informativa oficiosa.

Se estaba trabajando para evaluar el impacto de las compras locales en las economias locales,
en especial en el marco de la prestacion de servicios. El PMA estaba examinando asimismo su
modelo operativo y el andlisis de los riesgos existentes. La Direccién de Operaciones
relacionadas con la Cadena de Suministro estaba creando una coalicién con los Gobiernos y con
entidades del sector privado para prepararse para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios y estaba colaborando con los asociados para mejorar el embalaje
sostenible.

El PMA estaba participando en ese momento en la prestacién de servicios a peticion, con la
esperanza de presentarse a los Gobiernos en el futuro con planes claros de entrada y retirada
en los que acompanfaria el proceso de transicion hasta que los Gobiernos estuvieran en
condiciones de hacerse cargo de las operaciones de compra. La coaliciéon a la que se habia
aludido anteriormente desempefiaria un papel clave en el logro de ese objetivo tan ambicioso.

En el marco de los esfuerzos desplegados para evitar las pérdidas de alimentos, el PMA habia
creado una herramienta automatizada para la notificacién de incidentes relacionados con los
alimentos; se habian llevado a cabo estudios de viabilidad en tiempo real para seguir los
productos de la granja a la mesa, y se habian conseguido fondos para el sistema. Se adoptarian
también normas para la reduccién de los desperdicios de la industria y se aplicaria un enfoque
de gestién ligera para disminuir, en lo posible, los tiempos de almacenaje. Las actividades de
fortalecimiento de la capacidad de los pequefios agricultores habia incluido la gestién
poscosecha, las practicas 6ptimas de almacenamiento y el equipo para reducir las pérdidas
poscosecha y garantizar la calidad de los alimentos.

El PMA aplicé diversas soluciones para superar las dificultades relacionadas con los aumentos
de los precios y los problemas de disponibilidad, por ejemplo la sustitucion de productos, la
mayor utilizacion de la informacién sobre los mercados (para prever los déficits y determinar
cuando y donde comprar), el uso optimizado del MGGP (gracias también al aumento de la
consignacion interna aprobada recientemente por la Junta) y los contratos a largo plazo (para
obtener precios mas bajos).

No habia una vasta produccién de alimentos nutritivos especializados porque habia poca
demanda comercial y la produccién requeria una gran inversién inicial. En 2020, sin embargo, el
PMA habia firmado acuerdos con productores en Europa, Asia y Oriente Medio; a principios de
2021 se habia abierto una fabrica en Ghana, y en Etiopia se habia emprendido un proceso de
solicitud de manifestaciones de interés.

En respuesta a las observaciones de la direcciéon, un miembro de la Junta pidié que en el
programa de trabajo de la Junta Ejecutiva se incluyeran informes de actualizacién sobre las
adquisiciones.

Asuntos de politica (continuacién)

Informe de actualizacién sobre las actividades del PMA en la esfera del VIH y el sida

336.

La Directora en funciones de la Direccion de Nutricién actualizé a la Junta sobre los esfuerzos
desplegados por el PMA para ayudar a las personas con VIH y tuberculosis, cuya vulnerabilidad
se habia acentuado debido a la pandemia de COVID-19. En 2020, el PMA habia prestado
asistencia a mas de medio millén de personas con VIH y tuberculosis y a sus familias,
proporcionandoles ayuda alimentaria y nutricional, especialmente en contextos de emergencia
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338.

339.

340.

341.

342.

y fragilidad. En consonancia con su mandato de salvar vidas y cambiar la vida de las personas, el
PMA estaba colaborando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en actividades relativas al VIH en situaciones de emergencia y crisis
humanitaria, y con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el fortalecimiento de las
actividades de proteccién social que tenian en cuenta el VIH.

La ayuda del PMA a las madres y a los hogares afectados por la inseguridad alimentaria y con
huérfanos y nifios vulnerables habia contribuido a mejorar la nutricion y la observancia de los
regimenes de tratamiento del VIH por parte de las mas de 420.000 personas afectadas. Gracias
a la ayuda recibida, mas del 99 % de los nifios habian nacido seronegativos.

La evaluacion de la politica del PMA de lucha contra el VIH de 2010 daria comienzo en junio de
2021, junto con la evaluacion de la politica en materia de nutricion. EIl PMA se aseguraria de que
en la lucha contra el VIH se incorporaran el principio de prestacion de apoyo alimentario y
nutricional a los mas vulnerables, el principio de no dejar a nadie atras y la optimizacién
estratégica de las asociaciones con el fin de ayudar a los Gobiernos a lograr sus propios objetivos
con respecto al VIH y garantizar, cuando procediera, su integracién en los sistemas nacionales
de proteccion social.

Hablando en nombre de su lista, una miembro de la Junta encomié al PMA por su compromiso
de ayudar a las personas con VIH/sida y tuberculosis y sus esfuerzos para fortalecer la respuesta
mundial al VIH y al sida, especialmente en el contexto de la pandemia.

Recalcé que era importante asegurarse de que la ayuda alimentaria y nutricional estuviera
integrada en las intervenciones contra el VIH/sida con objeto de apoyar la observancia del
tratamiento y mejorar la nutricién, asi como de reducir la inseguridad alimentaria. Afiadié que el
apoyo prestado por el PMA tenia un efecto preventivo en las poblaciones vulnerables, gracias a
la reduccion de los comportamientos de alto riesgo que podrian aumentar la transmision del VIH
y la tuberculosis.

Respaldé la respuesta conjunta al VIH y sida de todos los copatrocinadores del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) y alentd al PMA a que fortaleciera
la labor realizada en el marco del programa de trabajo de ONUSIDA para 2020-2021 y de su
estrategia para 2021-2026.

La Directora asegurd a los miembros de la Junta que el PMA respaldaba activamente la estrategia
de ONUSIDA y la aplicaciéon de su marco unificado de presupuesto, resultados y rendiciéon de
cuentas.

Otros asuntos (continuacion)

Informe oral sobre la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el
UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA

343.

344,

345.

El Presidente de la Junta presentd un breve resumen de algunos de los debates que habian
tenido lugar el 27 de mayo de 2021 en la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNFPA, la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), el UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PMA. En la reunion
habian participado miembros de las Juntas Ejecutivas de las seis entidades y sus jefes ejecutivos
o los representantes de estos. El Director Ejecutivo Adjunto habia participado en nombre del
Director Ejecutivo del PMA.

El tema de la reunioén era la Revision cuadrienal amplia de la politica y la reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Después de que el Presidente presentara el tema, se procedid a un debate sobre las ensefianzas
derivadas de la respuesta a la pandemia de COVID-19 y sobre el camino a seguir para lograr una
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347.

recuperacion sostenible, inclusiva y resiliente. Se presentaron ejemplos de los paises, junto con
enfoques conjuntos, como los 119 planes de intervencién socioeconémica que habian abarcado
137 paises. El Presidente habia descrito las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y
econdmicas de la pandemia y habia pedido una mayor unidad y cohesién en todo el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo.

En su presentacion, el Director Ejecutivo Adjunto habia destacado la importancia de la
coordinacién y la necesidad de analisis, acciones y programaciones conjuntas en materia de
salud, nutricién y proteccion social como salvaguardias contra futuras perturbaciones. Habia
hecho hincapié también en una Coalicibn Mundial para las Comidas Escolares que estaba
cobrando impulso en el proceso hacia la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios.

Antes del segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2021 se publicaria en linea en
todos los idiomas oficiales del PMA un informe resumido de la reunién conjunta.

Resumen de las labores de la Junta Ejecutiva

2021/EB.A/29 Resumen de las labores del primer periodo de sesiones ordinario de 2021 de la

348.

Junta Ejecutiva

El Presidente informé de que la Relatora del primer periodo de sesiones ordinario de junio de
2021 habia preparado el resumen de dicho periodo de sesiones y en abril de 2021 se habia
distribuido un proyecto de resumen a los miembros de la Junta, quienes habian formulado
algunas sugerencias incorporadas posteriormente en el proyecto. A continuacion la Junta aprobo
el resumen.

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas

349.

350.

Al presentar el tema, el Presidente observé que, al igual que los periodos de sesiones anteriores,
el periodo de sesiones en curso se habia celebrado sin contratiempos, aunque a distancia y a
través de medios electrénicos, y encomio a la Secretariay al personal técnico que lo habian hecho
posible. Destaco algunos de los debates que habian tenido lugar durante el periodo de sesiones,
especialmente los mantenidos con el invitado especial sobre el tema de la préxima Cumbre de
las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, los relativos a la aprobacién de la politica
del PMA en materia de personal y los distintos informes anuales que detallaban las realizaciones
del PMA en 2020.

A continuacién, la Relatora confirmé que las decisiones y recomendaciones presentadas en el
proyecto de las decisiones y recomendaciones adoptadas por la Junta en el periodo de sesiones
en curso se correspondian con las que se habian convenido durante el periodo de sesiones. Las
versiones definitivas de las decisiones y recomendaciones adoptadas se publicarian en el sitio
web de la Junta al dia siguiente, y a su debido tiempo se distribuiria un proyecto de resumen de
los debates mantenidos durante el periodo de sesiones para que los representantes pudiesen
formular observaciones.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP

CIF
COMET
COVID-19
FAO

FIDA
MGGP
ODS

OEV

ONG
ONU-Mujeres

ONUSIDA
PEP
PNUD
SCOPE

TBM
UNFPA
UNHAS
UNICEF
UNOPS
WINGS

DRAFTS-EBA2021-19275S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
enfermedad por el coronavirus de 2019

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Mecanismo de gestion global de los productos

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Evaluacion

organizacién no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento

de las Mujeres

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
plan estratégico para el pais
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

plataforma digital para la gestién de los datos sobre los beneficiarios y de las

transferencias

transferencia de base monetaria

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA



