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ПРИЛОЖЕНИЕ III 

 
Обзор плана управления (2021–2023 годы)1 

1. В этом приложении описаны планируемые на 2021 год изменения оперативных 

потребностей, бюджета PSA, целевых фондов и специальных счетов в утвержденном 

плане управления (2021–2023 годы). Изменения основаны на данных, доступных на конец 

августа 2021 года.  

2. В утвержденном плане управления (2021–2023 годы) оперативные потребности на 2021 

год, включая косвенные вспомогательные расходы (КВР), составляли 12,3 млрд долларов 

США, а прогноз финансирования на год оценивался в 7,4 млрд долларов США.  

Программа работы 

3. Каждый год на первоначальные оперативные потребности, представленные в плане 

управления, влияют непредвиденные расходы. В таблице A.III.1 показаны различия 

между начальными оперативными потребностями и обновленной программой работы в 

плане управления на каждый год с 2017 по 2021 год. 

ТАБЛИЦА A.III.1. ОПЕРАТИВНЫЕ ПОТРЕБНОСТИ НА 2017–2021 годы ПО СРАВНЕНИЮ С ОБНОВЛЕННОЙ 

ПРОГРАММОЙ РАБОТЫ* 

Год Оперативные 

потребности в 

плане 

управления  

(млн долларов 

США) 

Изменение 

потребностей 

(млн долларов 

США) 

Обновленная 

программа 

работы 

(млн долларов 

США)** 

Изменение 

потребностей 

(%) 

2017  9 007  +1 100 10 107 +12 

2018  9 011  +1 054 10 065 +12 

2019  9 796  +2 743 12 539 +28 

2020  10 566  +3 107 13 673 +29 

2021  12 344  +1 930 14 274 +16 

В среднем    10 145  +1 987 12 132 +19 

* Значения в долларах США округлены.  

** На основании бюджетов проектов, утвержденных или представленных на согласование до конца 

августа 2021 года. 

4. По состоянию на конец августа 2021 года обновленная программа работы на 2021 год 

составила 14,3 миллиарда долларов США, что на 16 процентов больше прогноза в 12,3 

миллиарда долларов США на 2021 год в утвержденном плане управления (2021–2023 

годы). 

 
1 Все цифры включают косвенные вспомогательные расходы. 
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5. В таблице A.III.2 показано изменение потребностей в долларах США от оперативных 

потребностей на 2021 год в утвержденном плане управления (2021–2023 годы) по 

направлениям деятельности. 

ТАБЛИЦА A.III.2. ОПЕРАТИВНЫЕ ПОТРЕБНОСТИ В ПЛАНЕ УПРАВЛЕНИЯ НА 2021 ГОД 

ПО СРАВНЕНИЮ С ОБНОВЛЕННОЙ ПРОГРАММОЙ РАБОТ НА 2021 ГОД ПО НАПРАВЛЕНИЯМ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ* 

Направление 

деятельности 

План управления 

на 2021 год: 

оперативные 

потребности  

(млн долларов США) 

Изменение 

потребностей 

(млн долларов 

США) 

Обновленная 

программа работы 

на 2021 год 

(млн долларов 

США)** 

Изменение 

потребностей  

(%) 

Кризисное 

реагирование 

9 545 +1 691 11 236 +18 

Повышение 

устойчивости 

2 252 +251 2 503 +11 

Коренные 

причины 

547 -11 536 -2 

Итого 12 344 +1 930 14 274 +16 

* Значения в долларах США округлены.  

** На основании бюджетов проектов, утвержденных или представленных на согласование до конца 

августа 2021 года. 

 

6. Как и в предыдущие годы, в 2021 году наибольшее увеличение программы работы (18 

процентов) по сравнению с оперативными потребностями 2021 года в утвержденном 

плане управления (2021–2023 годы) будет наблюдаться по направлению деятельности 

«Антикризисное реагирование», причем процентное превышение над общим ростом 

обусловлено, в основном, дополнительными потребностями в Афганистане и Эфиопии. В 

результате значительного непредвиденного роста в Колумбии и Мали на 11 процентов 

увеличивается такое направление, как «Повышение устойчивости». А расходы по 

направлению «Коренные причины» сокращаются на 2 процента, отчасти из-за 

девальвации ливанской валюты и изменения приоритетов в связанных с COVID-19 мерах 

реагирования в Пакистане, включая сокращение рационов для программ школьного 

питания и отмену мероприятий по наращиванию институционального потенциала. 

7. В таблице A.III.3 показано изменение в долларах оперативных потребностей на 2021 год 

в утвержденном плане управления (2021–2023 годы) по региональным бюро. 
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ТАБЛИЦА A.III.3. ОПЕРАТИВНЫЕ ПОТРЕБНОСТИ В ПЛАНЕ УПРАВЛЕНИЯ НА 2021 ГОД ПО СРАВНЕНИЮ С 

ОБНОВЛЕННОЙ ПРОГРАММОЙ РАБОТЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮРО на 2021 год*  

Региональное 

бюро 

План управления 

на 2021 год: 

оперативные 

потребности  

(млн долларов США) 

Изменение 

потребностей 

(млн долларов 

США) 

Обновленная 

программа работы 

на 2021 год** 

(млн долларов США) 

Изменение 

потребностей  

(%) 

Азиатско-

Тихоокеанский 

регион 

881 +445 1 326 +51 

Ближний Восток и 

Северная Африка  

5 048 -442 4 606 -9 

Западная Африка 1 672 +523 2 195 +31 

Южная Африка 1 230 +92 1 323 +8 

Восточная 

Африка 

3 149 +967 4 116 +31 

Латинская 

Америка и 

Карибский 

бассейн 

363 +345 708 +95 

Итого 12 344 +1 930 14 274 +16 

* Значения в долларах США округлены.  

** На основании бюджетов проектов, утвержденных или представленных на согласование до конца 

августа 2021 года. 

8. По сравнению с оперативными потребностями на 2021 год в утвержденном плане 

управления на 2021–2023 годы, самый высокий рост в абсолютном выражении (967 млн 

долларов США) наблюдается в регионе Восточной Африки, главным образом из-за 

резкого увеличения потребностей в Эфиопии в результате засухи и разворачивающегося 

кризиса в районе Тыграй. Самый высокий пропорциональный рост (95 процентов) 

наблюдается в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна, в основном из-за 

затяжных социально-экономических и политических потрясений и последовательных 

урожаев ниже среднего на Гаити, а также многомерного кризиса в Колумбии, вызванного 

перемещением венесуэльцев через границу. В Азиатско-Тихоокеанском регионе 

оперативные потребности увеличились на 51 процент, главным образом за счет роста 

потребностей в продовольственной безопасности в Афганистане и Мьянме, 

продолжающихся политических кризисов и социально-экономических последствий 

COVID-19. Увеличение на 31 процент оперативных потребностей в регионе Западной 

Африки объясняется обострением конфликта на северо-востоке Нигерии и ухудшением 

ситуации с безопасностью на границе между Буркина-Фасо, Мали и Нигером. В регионе 

Южной Африки оперативные потребности увеличились на 8 процентов в основном из-за 

ухудшения продовольственной безопасности в Мозамбике, вызванного вооруженным 

конфликтом в провинции Кабо-Дельгадо, и засухой, циклонами и вызванным COVID-19 

сокращением доходов домашних хозяйств и экономически выгодного доступа к еде. Хотя 

одним из самых серьезных гуманитарных кризисов в мире остается Йемен, небольшое 
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сокращение оперативных потребностей в регионе Ближнего Востока и Северной Африки 

в основном обусловлено первоочередным вниманием со стороны странового отделения 

в Йемене к помощи бенефициарам с учетом уязвимости, и связанным с этим 

сокращением распределения ваучеров на продукты и товары. 

9. В таблице A.III.4 показано наибольшее увеличение оперативных потребностей в 2021 

году по странам-получателям.  

ТАБЛИЦА A.III.4. ТОП-ПЯТЬ СТРАН-ПОЛУЧАТЕЛЕЙ ПО НЕПРЕДВИДЕННЫМ ОПЕРАТИВНЫМ 

ПОТРЕБНОСТЯМ, 2021 год* 

Страна-

получатель 

План управления на 

2021 год: 

оперативные 

потребности  

(млн долларов США) 

Изменение 

потребностей 

(млн долларов 

США) 

Обновленная 

программа работы на 

2021 год** 

(млн долларов США) 

Изменение 

потребностей 

(%) 

Эфиопия 567 +632 1 199 +112 

Афганистан 198 +314 512 +159 

Сирийская 

Арабская 

Республика 

1 072 +198 1 270 +19 

Судан 447 +186 633 +42 

Нигерия 314 +157 471 +50 

Другие 9 747 +442 10 190 +5 

Итого 12 344 +1 930 14 274 +16 

* Значения в долларах США округлены.  

** На основании бюджетов проектов, утвержденных или представленных на согласование до конца 

августа 2021 года. 

 

10. Общее увеличение обновленной программы работы на 2021 год на 1,9 млрд долларов 

США по сравнению с оперативными потребностями на 2021 год в утвержденном плане 

управления на 2021–2023 годы в первую очередь является результатом непредвиденных 

потребностей в Эфиопии, Афганистане, Сирийской Арабской Республике, Судане и 

Нигерии. На оперативные потребности в этих пяти странах суммарно приходится 

дополнительно 1,5 миллиарда долларов США, что эквивалентно 77 процентам от общего 

прироста.  

11. В Эфиопии в течение 2021 года количество людей, нуждающихся в продовольственной 

помощи, увеличилось из-за различных факторов, в частности из-за вызванной 

феноменом Ла-Нинья засухи, которая привела к неурожаю, нехватке воды и скота, 

кризису в Тыграе и внутреннему перемещению людей в различных частях страны. Кризис 

в Тыграе привел к перемещению более 1,7 миллиона человек и нарушил условия жизни 

у 91 процента населения региона, составляющего 5,7 миллиона человек. В ответ ВПП с 

января 2021 года увеличила объем продовольственной помощи в Тыграе, увеличила 

количество бенефициаров в Сомали и начала предоставлять логистические услуги, 

организованные тематическим блоком материально-технического обеспечения, услуги 
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по закупке продуктов питания по запросу правительства и гуманитарных организаций-

партнеров. Кроме того, ВПП оказывает услуги по координации и информационно-

коммуникационным технологиям для гуманитарных партнеров с помощью 

тематического блока экстренной телекоммуникационной связи.  

12. С нарастающим комплексным кризисом в 2021 году сталкивается Афганистан. Засуха, 

вызванная феноменом Ла-Нинья, сохраняющиеся социально-экономические 

последствия COVID-19 и обострение конфликта могут иметь разрушительные 

последствия для населения, уже находящегося на грани голода. Согласно анализу 

Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности (IPC), 

проведенному в апреле 2021 года, более 14 миллионов человек столкнулись с острой 

проблемой отсутствия продовольственной безопасности, в том числе 4,2 миллиона 

человек с марта по май 2021 года находились в чрезвычайной ситуации и нуждались в 

немедленной помощи в этот период. В этом контексте в июле 2021 года для 

удовлетворения растущих потребностей Афганистана в продовольствии и питании ВПП 

расширила масштабы раннего реагирования на кризис, программ повышения 

устойчивости и питания, согласовала пакеты мер реагирования ВПП с руководящими 

принципами тематических блоков по продовольственной безопасности и сельскому 

хозяйству и увеличила продолжительность общего распределения продуктов питания 

для поддержки особо уязвимых групп.  

13. В Сирийской Арабской Республике в 2020 году отсутствие продовольственной 

безопасности было вызвано затяжным конфликтом, массовым перемещением 

населения, влиянием финансового кризиса в Ливане, пандемией COVID-19 и 

продолжающимся ухудшением экономического положения. В ответ на продолжающееся 

ухудшение ситуации с продовольственной безопасностью и питанием страновое 

отделение увеличило число целевых бенефициаров по общей продовольственной 

помощи и мероприятий по предупреждению недоедания и дефицита питательных 

микроэлементов, а также для оказания дополнительной помощи в апреле 2021 года 

провело новое мероприятие для удовлетворения растущего спроса со стороны 

партнеров Организации Объединенных Наций по использованию платформ денежных 

переводов ВПП.  

14. Учитывая экономические проблемы и нехватку основных товаров, которые возникли в 

конце 2020 года в Судане, министерство финансов и экономического планирования 

страны объявило о почти универсальной программе денежных переводов — Суданской 

программе поддержки семьи. В феврале 2021 года ВПП интегрировала компонент этой 

программы «сквозных» денежных переводов и укрепления потенциала в свой ССП для 

Судана. В рамках компонента сквозных трансфертов ВПП использует собственную 

систему доставки для передачи денежных средств правительственным бенефициарам с 

помощью операторов мобильных денег, нанятых ВПП, и предоставляет отчеты о сверке 

трансфертов правительству и донорам. В рамках компонента укрепления потенциала 

ВПП работает с правительством над созданием цифровой системы доставки для 

Программы поддержки семьи в Судане. ВПП также проанализировала потенциал 

правительства и оказала существенную техническую поддержку в нескольких областях, 

включая мероприятия по укреплению платформ доставки продовольственной помощи, 

систем раннего предупреждения и готовности к чрезвычайным ситуациям, а также 

решения в сфере цепочек поставок и управление ими.  
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15. Рост отсутствия продовольственной безопасности и безопасности питания в Нигерии 

обусловлен продолжающейся активизацией конфликта на северо-востоке страны 

и воздействием COVID-19. В октябре 2020 года анализ «cadre harmonisé» показал, что 

3,4 миллиона человек на северо-востоке Нигерии будут испытывать нехватку 

продовольствия и питания в период после сбора урожая с октября по декабрь 2020 года. 

ВПП увеличила оперативные потребности на 2021 год в связи с растущими 

потребностями бенефициаров, ростом местных цен из-за инфляции и добавлением 

деятельности по предоставлению услуг по требованию, которая обеспечивает 

гуманитарным организациям контрактные решения по доставке.  

Прогнозируемый доход 

Бюджет PSA 

16. План управления на 2021–2023 годы был основан на прогнозируемом доходе в размере 

7,4 млрд долларов США за 2021 год, который, как ожидалось, принесет 445,0 млн 

долларов США дохода по ставке КВР в размере 6,5 процента. Последний прогноз доходов 

от взносов на 2021 год, основанный на обязательствах доноров, составляет 8,6 млрд 

долларов США, что позволит получить 511,0 млн долларов США дохода по КВР, как 

показано в таблице VII.1 плана управления на 2022–2024 годы.  

Целевые фонды и специальные счета 

17. В таблице A.III.5 сравниваются пересмотренные прогнозы финансирования бюджета 

целевых фондов и специальных счетов на 2021 год с потребностями, представленными 

в плане управления на 2021–2023 годы. 

 

ТАБЛИЦА A.III.5. ПЕРЕСМОТРЕННЫЕ ПРОГНОЗЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ЦЕЛЕВЫХ ФОНДОВ 

И СПЕЦИАЛЬНЫХ СЧЕТОВ, 2021 год 

 Требования плана 
управления на 

2021 год 
(млн долларов США) 

Прогноз 
финансирования 

на 2021 год 
(млн долларов США) 

Прибыль/(дефицит) 
(%) 

Общеорганизационны

е целевые фонды 

151,9 170,3  12 

Специальные счета 312,8 365,4 17 

Итого 464,7 535,7 15 

 

18. Текущие прогнозируемые на 2021 год потребности общеорганизационных целевых 

фондов в размере 170,3 млн долларов США представляют собой увеличение на 

12 процентов по сравнению с потребностями на 2021 год в плане управления на 2021–

2023 годы. В 2021 году общеорганизационные целевые фонды поддерживали 

повышение организационного потенциала и эффективности ВПП посредством 

осуществления мероприятий по укреплению потенциала правительства, обеспечению 

готовности к чрезвычайным ситуациям и реагированию на них, питанию, школьному 

питанию, цепочкам поставок, продовольственной безопасности, изменению климата и 

снижению риска бедствий.  
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19. Прогноз по специальным счетам в 2021 году увеличился на 17 процентов. Основные 

специальные счета предназначены для поддержки сети Склада гуманитарной помощи 

Организации Объединенных Наций, Фонда ремонта помещений на местах, инициатив в 

области информационных технологий, Центра управления автопарком и Авиационной 

службы ВПП. 
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