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ANEXOV

Fondos fiduciarios y cuentas especiales

Sinopsis

1.

En este anexo se describen las actividades previstas en relacién con los fondos fiduciarios y las
cuentas especiales y se brinda informacién mas detallada sobre los fondos y cuentas mas
destacados.

Los fondos fiduciarios contienen contribuciones cuya finalidad, alcance y requisitos en materia
de presentacién de informes, aun estando en consonancia con las politicas, los objetivos y las
actividades del PMA, quedan fuera de sus programas operacionales ordinarios. Son
establecidos por el Director Ejecutivo con arreglo al articulo 5.1 del Reglamento Financiero.

Con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada', todas las actividades realizadas a nivel de
los paises se consignan como programas o prestacion de servicios relativos al PEP en cuestion.
Por consiguiente, desde 2019 que no se hace uso de fondos fiduciarios destinados a paises
concretos. Sigue recurriéndose a los fondos fiduciarios en la Sede y los despachos regionales
para mejorar las capacidades y la eficacia institucionales del PMA, asi como su aptitud para
trabajar en esferas tematicas concretas.

Las cuentas especiales son establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del articulo 5.1 del
Reglamento Financiero para fines conformes a las politicas, los objetivos y las actividades del
PMA. Mediante tales cuentas se gestionan contribuciones especiales o fondos destinados a
fines programaticos, institucionales o de recuperacién de los costos, o bien a apoyar actividades
alargo plazoy, en tal calidad, constituyen el mecanismo mas adecuado para financiar la gestion
de los servicios que presta el PMA tanto a sus propias oficinas y dependencias como a otros
organismos de las Naciones Unidas y la comunidad de asistencia humanitaria. La direccién
distingue dos tipos de servicios en funcién de su modalidad de prestacion: por un lado, los
servicios internos, que el PMA gestiona a nivel central recuperando los costos de las
dependencias del PMA que los utilizan, entre otras cosas mediante un sistema de facturaciéony
con arreglo a un plan de reembolsos que garantiza la recuperacion total de los costos; por otro
lado, servicios mixtos que, de otro modo, se contratarian externamente a un costo mayor y que
se prestan tanto a las dependencias internas como a los asociados, recuperando los costos en
funcién de la utilizacién que se haga de esos servicios.

Fondos fiduciarios y cuentas especiales existentes

5.

La aplicacion del proceso de presupuestacion estratégica ascendente supuso, entre otras cosas,
la definicién de los costos “basicos” y los otros costos operacionales que se financiarian en 2022
con cargo al conjunto de fondos fiduciarios y cuentas especiales y que equivalian a un total de
95,4 millones de dodlares, como se indica en el cuadro IV.6 de la seccién IV. El componente de
costos basicos representa los gastos generales de apoyo, que son esencialmente los gastos
relativos a la gestion y administracién de las cuentas, mientras que todos los demas gastos,
como el costo de los alimentos, los articulos no alimentarios, la prestacion de servicios y otros
insumos, son directamente atribuibles a las operaciones. El cuadro AV.1 muestra la
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distribucion de los gastos que se prevé financiar en 2022 con cargo a los fondos fiduciarios y
las cuentas especiales existentes. Se excluyen del cuadro las contribuciones a los fondos
fiduciarios que no estan vinculadas a una esfera tematica y ascienden a 14,4 millones de
ddlares, destinadas a financiar el alquiler, la remodelacién, los equipamiento y las instalaciones
de la Sede, asi como a la coordinacion de la Red de directores de servicios médicos.

CUADRO A.V.1: FONDOS FIDUCIARIOS Y CUENTAS ESPECIALES EXISTENTES, 2022 (millones de dédlares)

Ingresos Gastos previstos
previstos

Basicos* Otros costos Total
operacionales

A. Fondos fiduciarios

Esfera tematica

Fortalecimiento de las capacidades 2,8 3,8 20,3 24,1
gubernamentales

Preparacion y respuesta en casos de 0,5 16,8 1,8 18,6
emergencia

Nutricién 6,6 0,4 6,6 7.0
Alimentacién escolar 3,6 0,9 4,5 5,4
Seguridad alimentaria 3,1 4,0 1,2 5,2
Desarrollo de las capacidades del PMA 4,6 3,5 0,7 4,2
Cadena de suministro 3,6 3,6 0,0 3,6
Cambio climatico y reduccion del riesgo 10,3 0,0 2,3 2,3
de desastres

De otro tipo** 11,2 3,9 2,3 6,3
Subtotal A: Fondos fiduciarios 46,4 36,9 39,7 76,7

B. Cuentas especiales

1. Cuentas especiales establecidas para | 109,9 0,0 114,7 114,7
los mecanismos de financiacion de los
servicios internos

2. Cuentas especiales establecidas para | 238,9 37,7 189,7 227.,4
la prestacién de servicios mixtos

3. Otras cuentas especiales 20,5 6,4 12,9 19,3
Subtotal B: Cuentas especiales 369,3 441 317,3 361,4
Total 415,7 81,0 357,0 438,0

* Se excluyen los fondos fiduciarios no tematicos por valor de 14,4 millones de doélares, incluidos como costos basicos en la
seccion IV.

** Entre las esferas tematicas de otro tipo figuran las TBM, la igualdad de género, la Tl, las asociaciones, la iniciativa de Compras
para el Progreso y la gestion de riesgos.
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Del total de 76,7 millones de dolares de los fondos fiduciarios, un 48 % se destina a financiar
actividades basicas, mientras que el resto a sufragar otros costos operacionales, como los
costos de transferencia de alimentos, efectivo y cupones, asi como los de los articulos no
alimentarios. En el caso de las cuentas especiales, solo el 12 % del total de 361,4 millones de
ddlares se destina a actividades basicas. En comparacion con los fondos fiduciarios, el bajo
porcentaje de fondos de las cuentas especiales utilizados para actividades basicas se debe a la
definicion aplicada a los costos basicos, que consisten principalmente en los costos de los
servicios de gestion y de apoyo administrativo prestados por el PMA, mientras que el mayor
componente de los costos operacionales de las actividades de las cuentas especiales abarca
todos los demas insumos, como las existencias de bienes y las instalaciones.

Los fondos fiduciarios y las cuentas especiales que contribuyen al logro del ODS 17 se describen
en la seccion llI. Los fondos fiduciarios tales como los destinados a la Capacidad Africana para la
Gestion de Riesgos, la respuesta mundial a la pandemia de COVID-19, el ONUSIDA, la alimentacién
escolar, el Centro de Excelencia del PMA para la Lucha contra el Hambre y la Malnutricién en Cote
d'lvoire y el apoyo a los sistemas de salud contribuyen a mejorar la capacidad operativa y la
eficacia del PMA. La mayoria de las cuentas especiales se han constituido para la prestacion de
servicios mixtos, como los de la Red de Depositos de Respuesta Humanitaria de las Naciones
Unidas, los de transporte aéreo, y el mdédulo de acciéon agrupada de operaciones logisticas y
telecomunicaciones de emergencia humanitarias, que prestan servicios tanto previstos en el
mandato del PMA como a solicitud para asociados internos y externos.

A continuacion se describen en mayor detalle los fondos fiduciarios y cuentas especiales mas
destacados.

Nuevos fondos fiduciarios y cuentas especiales

9.

Como se describe en la seccion IV, se ha determinado que ciertas actividades basicas —por
un valor de 16,2 millones de ddlares— pueden financiarse mediante contribuciones dirigidas
de los donantes. Estas actividades entran principalmente en el ambito de responsabilidad del
Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas. El cuadro A.V.2 muestra el desglose
por esfera tematica.
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CUADRO A.V.2: N'UEVOS FONDOS FIDUCIARIOS'Y CUENTAS ESPECIALES QUE SE
MOVILIZARAN EN 2022, POR ESFERA TEMATICA (millones de délares)

Esfera temética Presupuesto basico
Seguridad alimentaria 4,2
Preparacion y respuesta en casos de emergencia 3,9
Desarrollo de las capacidades del PMA 3,1

Cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres 2,3
Asociaciones 0,5

TBM 0,5

Tl 0,5

Género 0,4
Acelerador de Innovaciones 0,4
Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales 0,3

Total 16,2

10. Las principales actividades incluidas en el valor estimado de 16,2 millones de ddlares son las
dirigidas a la mejora de la seguridad alimentaria (4,2 millones de ddlares); el fortalecimiento de
las capacidades en el &mbito humanitario y de las emergencias (3,9 millones de ddlares); el
fomento del desarrollo de las capacidades y las funciones de coordinacién del fortalecimiento
institucional del PMA (3,1 millones de délares); la aplicacion del marco ambiental y la gestion
del cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres (2,3 millones de doélares), asi como
la incorporacion de la cooperacién Sur-Sur y triangular (0,5 millones de ddlares).

Fondos fiduciarios
Ingresos de los fondos fiduciarios, de 2017 a 2022

11.  Los ingresos de los fondos fiduciarios han fluctuado desde 2019, como se ilustra en la
figura AV.1. El importante aumento registrado en 2020 obedece principalmente a la creacién
de un fondo fiduciario de 282 millones de ddlares para hacer frente a la pandemia de COVID-19
(preparacién y respuesta en casos de emergencia), y al incremento de las contribuciones para
las esferas del cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres, la seguridad alimentaria
y el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales.

12. Las proyecciones de ingresos para 2021, a saber, 170 millones de délares, denotan una
disminucion respecto de 2020, si bien aun asi representan un aumento considerable en relacién
con afios anteriores.
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Figura A.V.1: Ingresos de los fondos fiduciarios
de caracter institucional (2017-2022)*
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* Las proyecciones para 2022 incluyen Unicamente los fondos fiduciarios existentes.

13.  En el cuadro A.V.3 se desglosan los ingresos de los fondos fiduciarios recibidos en el periodo
2017-2021, por esfera tematica.

CUADRO A.V.3: INGRESOS DI'E LOS FONDOS FIDUCIARIOS
POR ESFERA TEMATICA, 2017-2021*
Esfera temética Total Porcentaje
(millones de del total
ddlares)
Preparacion y respuesta en casos de emergencia** 335,3 333
Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales 127,6 12,7
Cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres 101,3 10,1
Desarrollo de las capacidades del PMA 95,9 9,5
Seguridad alimentaria 78,9 7,8
Nutricién 61,8 6,1
Cadena de suministro 57,4 57
De otro tipo*** 148,6 14,8
Total 1007,0 100,0

* Basados en los ingresos de los fondos fiduciarios previstos para 2021.
** Incluye el fondo fiduciario relacionado con la respuesta a la pandemia de COVID-19.

*** Entre las esferas temdaticas de otro tipo figuran la alimentacién escolar, el programa de oficiales profesionales
subalternos, las asociaciones y actividades de promocion, la igualdad de género, las TBM y la Tl.
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Fondos fiduciarios en 2022

14.

15.

Los ingresos de los fondos fiduciarios previstos en 2022 ascienden a 46,4 millones de ddlares,
lo cual representa una disminucion de 124 millones de ddlares o del 73 % respecto del total
previsto para 2021. En el cuadro A.V.4 figuran los movimientos previstos de los recursos
financieros mantenidos en fondos fiduciarios en 2022.

CUADRO A.V.4: MOVIMIENTOS PREVISTOS DE LOS FONDOS MANTENIDOS EN FONDOS
FIDUCIARIOS, 2022 (millones de délares)

Saldo arrastrado al 1 de enero de 2022 79,0
Ingresos de los fondos fiduciarios para el afio* 46,4
Gastos previstos con cargo a los fondos fiduciarios* (76,7)
Saldo arrastrado al 31 de diciembre de 2022 48,7

* Se excluyen los nuevos fondos fiduciarios para los que se buscara financiacion adecuada, como se indica en el
cuadro AV.2.

En 2022, los fondos fiduciarios de la Sede y los despachos regionales contribuiran a mejorar las
capacidades y la eficacia institucionales del PMA en esferas tales como el cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres, la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de las
capacidades gubernamentales, la nutricion, la cadena de suministro, el desarrollo de las
capacidades del PMA, la alimentacion escolar y la preparacion y respuesta en casos de
emergencia.

Fondos fiduciarios existentes de importancia, por esfera tematica

16.

En las siguientes subsecciones se presenta una seleccion de fondos fiduciarios destacables en
cada esfera tematica.

Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales

17.

18.

El fondo fiduciario destinado a la Capacidad Africana para la Gestion de Riesgos (gastos estimados
de 17,1 millones de délares) tiene por objeto respaldar el fortalecimiento y la mejora de las
capacidades de los Gobiernos africanos en materia de preparacion e intervencién ante
fendmenos meteorolégicos extremos y desastres naturales como sequias, inundaciones y
ciclones. En 2022, el caracter intergubernamental de este fondo fiduciario permitira a los paises
actuar de forma colectiva a fin de gestionar los riesgos y conseguir fondos de los donantes y del
mercado internacional de seguros contra riesgos de manera eficiente desde el punto de vista
financiero.

La Agencia de Transformacion Agricola de Etiopia (gastos estimados de 4,7 millones de délares) se
establecio para catalizar la transformacion agricola y ha logrado colocar a la agricultura en un
lugar mas destacado de la agenda del Gobierno etiope y obtener resultados a nivel de politicas
y sobre el terreno en favor de los pequefios agricultores. La Agencia seguira desempefiando
una funcion decisiva por lo que respecta a la adopcidn de innovaciones en el sector agricola.
Entre las esferas en que se centrara la atencién en 2022 cabe destacar la aplicacién continuada
de un programa de modulos de accidon agrupada sobre comercializacion agricola, una iniciativa
de 380 millones de dolares dirigida a duplicar los ingresos de 5 millones de agricultores en cinco
afios, y la implementacion de nuevos programas ganaderos nacionales o su ampliacién a
nuevas regiones geograficas.
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Preparacion y respuesta en casos de emergencia

19.

20.

El fondo fiduciario para la respuesta mundial a la pandemia de COVID-19 (gastos estimados de
16,3 millones de ddlares) permite al PMA respaldar eficazmente a los asociados en la labor
humanitaria prestando servicios esenciales y actividades relacionadas con la cadena de
suministro que ayudan a responder con eficiencia y eficacia a la pandemia de COVID-19. El PMA
proporciona servicios de transporte de mercancias y pasajeros en nombre de la comunidad de
asistencia humanitaria y evacuaciones médicas coordinadas junto con las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas. El PMA comenzé a aplicar una linea de trabajo de logistica
de articulos termosensibles, que incluye inversiones destinadas a modernizar las
infraestructuras en centros operativos regionales clave y la adquisicion de contenedores
refrigerados transportables aptos para productos farmacéuticos a fin de ampliar las
capacidades en los paises. EIl PMA también estd estableciendo un sistema de gestion de la
calidad de los alimentos para garantizar el cumplimiento de las normativas internacionales en
materia de manipulacién y transporte de articulos termosensibles.

Desde la creacién del fondo fiduciario destinado a la preparacién y respuesta en casos de
emergencia (gastos estimados de 1,8 millones de délares), la Direccion de Operaciones de
Emergencia ha realizado un analisis multidimensional a fin de anticipar y evaluar las crisis,
garantizar una adopcion de decisiones informada y asegurar la aplicacion de medidas de
preparacion adecuadas. Durante 2022 seguiran realizandose actividades en las areas de
gestion de la informacion operacional, apoyo geoespacial, preparacion para emergencias,
aumento de la intervencidn logistica en casos de emergencia, coordinacién de la capacidad de
refuerzo inmediato a escala mundial, andlisis y alerta temprana, interaccién entre el sector
humanitario y el militar, médulo de acciéon agrupada de seguridad alimentaria y unidad de
acceso operacional por medio de diversas plataformas y equipos dedicados a aumentar la
capacidad de las oficinas en los paises y los despachos regionales del PMA facilitando
conocimientos operacionales especializados.

Nutricion

21.

22.

El fondo fiduciario para el ONUSIDA y la lucha contra el VIH/sida (gastos estimados de
3,5 millones de délares) fue creado en 2003 para apoyar la labor del PMA como uno de los
11 organismos de las Naciones Unidas copatrocinadores del ONUSIDA. El PMA se asocia con la
Secretaria del ONUSIDA y los otros copatrocinadores en cuanto a la gestién y coordinacién
sustantivas de todas las politicas, procesos y cuestiones relacionadas con el Programa
Conjunto. El fondo fiduciario garantiza que las actividades que se realizan a nivel mundial,
regional y nacional en respuesta a la pandemia se integren en todas las plataformas por medio
de las que el PMA trabaja. Las actividades dotadas de financiacion basica se centran en la
mejora de la seguridad alimentaria y la prestacién de apoyo nutricional para responder al VIH.

El fondo fiduciario DSM dedicado a los micronutrientes (gastos estimados de 1,7 millones de ddlares)
fue establecido por la empresa Royal DSM en 2013. Este fondo tiene por finalidad aumentar la
atencién que se presta a la nutricién en todos los programas del PMA proporcionando a los
empleados los conocimientos, competencias y capacidades que permitan facilitar el acceso de
las personas a alimentos nutritivos y aumentar su demanda, asi como extender el
enriquecimiento del arroz. La asociacidn se renovara en 2022 hasta diciembre de 2025 y se
prevé que siga centrando su atencion en esas actividades vitales.
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23.

El fondo fiduciario destinado a la Iniciativa sobre Micronutrientes (gastos estimados de 1,1 millones
de délares) se cre6 para apoyar la ejecucion del Plan de fortalecimiento de las capacidades en
materia de nutricién del PMA. En 2022, este fondo fiduciario de multiples donantes respaldara
la aplicacion de la politica del PMA en materia de nutricion, entre otros medios, mejorando el
disefio de los componentes de los PEP relativos a la nutricion; impulsando las asociaciones, la
movilizacion de recursosy la labor de promocién; elaborando y aplicando notas de orientacién,
herramientas e innovaciones para mejorar los regimenes alimentarios y la inocuidad y calidad
de los alimentos; asegurando que se siga brindando apoyo nutricional vital en respuesta a la
pandemia de COVID-19, y fortaleciendo la preparacion para casos de emergencia y las medidas
preventivas que ofrecen apoyo nutricional antes y después de las crisis.

Alimentacion escolar

24,

El fondo fiduciario para la alimentacidn escolar (gastos estimados de 5,4 millones de ddlares) se cred
en la Sede en 2010 con contribuciones procedentes de diversos donantes del ambito tanto
publico como privado a fin de apoyar actividades estratégicas de alimentacién escolar a nivel
mundial. Se prevé que en 2022 se financie por su conducto la mayoria de las iniciativas
innovadoras que se presenten en el marco de la estrategia institucional de alimentacién escolar
y la respuesta a varias recomendaciones derivadas de la evaluacién estratégica de la
contribucién de la alimentacién escolar al logro de los ODS. Algunos ejemplos de esta labor son
la elaboracién de planes regionales de aplicacion de la alimentacion escolar; la creacién de un
nuevo consorcio internacional de investigacion en este ambito; la evaluacién de la labor del
PMA en la esfera de la alimentacién escolar; la prestacién de apoyo técnico a las oficinas en los
paisesy los Gobiernos, y laimplementacion sobre el terreno de una serie de soluciones digitales
aplicables a la alimentacién escolar. Los fondos de donantes gubernamentales y del sector
privado también apoyaran la Coalicion Mundial para las Comidas Escolares puesta en marcha
en 2021 como uno de los principales resultados de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios.

Seguridad alimentaria

25.

El fondo fiduciario de la Direccién de Investigacion, Andlisis y Seguimiento (gastos estimados de
1,1 millones de ddlares) apoya la labor de esta dependencia consistente en obtener datos
empiricos fiables, pertinentes y oportunos que contribuyan a las operaciones. En 2022, la
direccién continuara generando andlisis mundiales de las necesidades, fijlando normas para las
evaluaciones de las necesidades y los procesos de seleccion de beneficiarios y dirigiendo
evaluaciones interinstitucionales, también con respecto al sistema de la CIF. El sistema de
seguimiento del hambre del PMA aprovecha la tecnologia mévil, la inteligencia artificial y los
analisis para hacer un seguimiento mundial de la seguridad alimentaria casi en tiempo real en
mas de 90 paises; los resultados pueden verse en el mapa del hambre en tiempo real
(HungerMapLIVE) del PMAZ,

Desarrollo de las capacidades del PMA

26.

El Centro de Excelencia del PMA para la Lucha contra el Hambre y la Malnutricién en Coéte
d'lvoire (gastos estimados de 1,7 millones de doélares) cumple una funcién fundamental
apoyando, catalizando y ampliando las iniciativas integradas de fomento de la resiliencia en la
region del Sahel. El Centro brinda al PMA una oportunidad Unica de demostrar sus capacidades
en materia de ampliacion de las operaciones de resiliencia, generacion de efectos

2 Disponible en la direccién siguiente: https://hungermap.wfp.org.
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transformadores y posicionamiento como un agente importante en la confluencia entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz (el “triple nexo”).
En 2022, el Despacho Regional para Africa Occidental garantizara la debida coordinacién entre
las oficinas en los paises proporcionando un sélido apoyo técnico y orientaciones estratégicas
al tiempo que se refuerzan las capacidades internas y externas a nivel nacional.

Cadena de suministro

27.

28.

El objetivo del fondo fiduciario Takeda Pharmaceutical Company (gastos estimados de 2,5 millones
de ddlares) es aumentar la resiliencia de las cadenas de suministro del sector de la salud publica
en los paises y, asi, incrementar la eficacia de la respuesta a los brotes de enfermedades al
tiempo que se reducen sus repercusiones en la cobertura universal de salud. Para alcanzar este
objetivo, el fondo financiara actividades piloto en cuatro paises africanos durante cinco afios,
de 2021 a 2026.

Con los recursos del fondo fiduciario de la Dependencia de Inocuidad y Calidad de los Alimentos
(gastos estimados de 1,1 millones de délares) dicha dependencia podra hacer frente eficazmente
a las deficiencias criticas en el PMA e invertir en las operaciones sobre el terreno pertinentes.
El fondo fiduciario permitira respaldar los conocimientos técnicos externos en materia de
pruebas de laboratorio y protocolos conexos; la investigacion, el desarrollo y la mejora de las
canastas de alimentos y el envasado; las actividades destinadas a evaluar y estructurar el
sistema de gestion de la calidad y la inocuidad de los alimentos del PMA; un grupo de trabajo
interinstitucional sobre estrategias para el desarrollo de nuevos productos alimenticios
nutritivos especializados; el intercambio de informacidn critica sobre la evolucion de los riesgos
alimentarios, y la formulacién y validacion de las especificaciones y los protocolos de inocuidad
y calidad de los alimentos para complementar las lineas de trabajo fundamentales financiadas
con cargo a la Cuenta especial para la inocuidad y calidad de los alimentos (véase el parrafo 43).

Cuentas especiales

29.

Segln estimaciones, los ingresos de las cuentas especiales ascenderan a 369,3 millones de
ddlares en 2022, comprendidos todos los ingresos derivados de las ventas de servicios y la
recuperacion de costos. Se estima que los gastos ascenderan a 361,4 millones de délares.

CUADRO A.V.5: MOVIMIENTOS DE FONDOS PREVISTOS EN LAS CUENTAS ESPECIALES, 2022
(millones de ddlares)

Saldo arrastrado al 1 de enero de 2022 208,0
Ingresos de las cuentas especiales para el afio* 369,3
Gastos previstos de las cuentas especiales* (361,4)
Saldo arrastrado al 31 de diciembre de 2022 215,9

* Se excluyen las nuevas cuentas especiales para las que se buscara una financiacién adecuada, como se indica en el
cuadro AV.2.
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Cuentas especiales existentes de importancia para el mecanismo de financiacién de los
servicios internos

Centro de gestion de la flota (gastos estimados de 37,2 millones de ddlares) y Cuenta especial de
autoseguro para vehiculos ligeros (gastos estimados de 1,2 millones de ddlares)

30.

31.

Las actividades del Centro de gestion de la flota se financian con cargo a una cuenta especial a
través del mecanismo de financiacién de los servicios internos, que sufraga los costos de capital
que posteriormente se recuperan a través de los cargos por arrendamiento de vehiculos. Este
Centro se encarga de prestar servicios relativos a la flota a todas las oficinas y en todas las
operaciones del PMA. Dichos servicios incluyen herramientas, sistemas y apoyo para la
evaluacion y gestidn de las flotas; la adquisicion y despliegue de vehiculos de pasajeros ligeros
y blindados, adaptados a cada contexto operacional para obtener un rendimiento 6ptimo,
eficacia en funcion de los costos y seguridad; la adquisicién e instalacion de accesorios y
equipamiento de seguridad para los vehiculos, y la capacitacion de conductores para el PMA'y
los asociados en la labor humanitaria.

El Centro de gestidn de la flota gestiona ademas la Cuenta especial de autoseguro, que brinda
una cobertura de seguro integral obligatoria para los vehiculos ligeros y blindados del PMA. Las
liquidaciones de siniestros, la capacitacion en conduccion segura para choferes y los gastos
generales correspondientes se cubren con esta cuenta especial. Como ha tenido pérdidas
minimas y ha alcanzado un buen nivel de madurez y capitalizacién, esta cuenta se esta
utilizando para financiar la capacitacién gratuita en conduccion para todas las oficinas del PMA.
Los cursos de conduccion son obligatorios para los conductores de vehiculos blindados.

Cuenta especial para la recuperacion de costos en concepto de tecnologia de la informacion sobre
el terreno (gastos estimados de 47,0 millones de ddlares)

32.

El modelo de financiacidn per capita de los servicios de Tl es un modelo de recuperacion de los
costos (prorrateados en funcion del nimero de usuarios) para los servicios informaticos
recurrentes de las operaciones a escala institucional. Estos costos se derivan de dotar a todas
las oficinas del PMA de los programas informaticos comunes, servicios e infraestructura basica
de Tl que necesitan para llevar a cabo las tareas diarias esenciales. El monto acumulado de
estos costos se contabiliza en la cuenta especial y se recupera cada afio mediante una tasa
cobrada por empleado, sufragada con cargo a la misma fuente de financiacién que el salario
del empleado.

Cuenta especial para la mejora de las instalaciones sobre el terreno (reembolsos anticipados
estimados de 1,0 millones de ddlares, anticipos acordados estimados de 7,03 millones de ddlares)

33.

En julio de 2019, el PMA establecié procedimientos?® para solicitar, aprobar y ejecutar proyectos
de mejora de las instalaciones sobre el terreno prefinanciados a través del Mecanismo de
presupuestacion de las inversiones. El personal técnico del PMA administra la Cuenta especial
para la mejora de las instalaciones sobre el terreno. Desde 2015 hasta mediados de 2021 se
desembolsaron 12,5 millones de ddlares para proyectos de este tipo en Djibouti, Filipinas, Libia,
Mali y Somalia. Se han aprobado otros 11,4 millones de délares que estan a la espera de ser
desembolsados para sufragar proyectos de inversién en Mali, Nepal y Uganda y para diversos
proyectos de eficiencia energética.

3 Directiva RM2019/002.
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34.

En los ultimos dos afios las nuevas solicitudes de financiacion han dejado de centrarse en la
infraestructura de seguridad para privilegiar la creacién de oficinas del PMA como locales
comunes. Esto ha ocurrido en Bengasi (Libia), Manila (Filipinas) y Kampala (Uganda) y se prevé
que lo mismo suceda con las solicitudes presentadas para Argel (Argelia), Abéché (Chad) y
Lilongwe (Malawi). El cambio refleja la evolucion de las necesidades de infraestructura del PMA,
que sigue esforzandose por establecer locales comunes en el marco del programa de reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Cuentas especiales para servicios mixtos en apoyo de las operaciones

35.

Existen otras cuentas especiales que proporcionan fondos para servicios mixtos en el PMA 'y
para los asociados. El monto estimado de los gastos de estas cuentas especiales para 2022 es
de 246,7 millones de dolares. Seguidamente se presentan las cuentas especiales mas
destacadas.

Cuenta especial para la Red de Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas (gastos
estimados de 75,8 millones de délares)

36.

La Red de Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas es una herramienta
esencial de preparacion y respuesta en casos de emergencia que permite al PMA prestar
servicios a la comunidad de asistencia humanitaria. La Red consta de seis centros, situados en:
Accra (Ghana), Brindisi (Italia), Dubai (Emiratos Arabes Unidos), Kuala Lumpur (Malasia), Las
Palmas (Espafia) y Ciudad de Panama (Panamad). Todos los centros cumplen los requisitos
estratégicos obligatorios, como la proximidad y el facil acceso a aeropuertos de gran capacidad,
puertos maritimos y carreteras principales para poder dar una respuesta rapida; el acceso a
una soélida red de telecomunicaciones y a instituciones financieras, y unas instalaciones de
almacenamiento y de oficinas seguras. La Red de Depdsitos de Respuesta Humanitaria de las
Naciones Unidas ofrece servicios normalizados tales como la gestion de existencias, incluyendo
la recepcién, inspeccion, almacenamiento y manipulacién, de forma gratuita. También ofrece
una gran variedad de otros servicios al costo, mas una tasa de recuperacion de los costos de
gestién, como los de compras, transporte, asistencia técnica e innovacién tecnolégica a través
de su servicio interno de investigacion y desarrollo (el Laboratorio de la Red de Depositos de
Respuesta Humanitaria). Los centros de esta Red pueden ofrecer soluciones integrales a los
asociados del PMA, lo que facilita sus respuestas humanitarias. Actualmente hay
97 organizaciones que son parte en acuerdos técnicos suscritos con el PMA para el uso de los
servicios de la Red. Estas organizaciones abarcan organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y Gobiernos. Algunos Gobiernos, como los de Australia,
los Estados Unidos de América, Irlanda e Italia almacenan articulos de socorro en los depésitos
de la Red, mientras que otros Gobiernos usan servicios tales como los de compras y transporte.
Los asociados pueden solicitar servicios en cualquier region a través del servicio centralizado
de atencion al cliente de la Red de Depésitos de Respuesta Humanitaria, que se encuentra
siempre accesible. Uno de los principales resultados que se espera obtener en 2022 es el
reposicionamiento de la Red en la Direccion de la Cadena de Suministro del PMA como parte
de un enfoque integrado de la prestacién de servicios para los asociados de asistencia
humanitaria. Este reposicionamiento incluira una evaluacion completa de los procesos internos
con vistas a garantizar un sistema mas eficiente y transparente en vista de la prestacion de una
nueva variedad de servicios, consolidada, para la comunidad de asistencia humanitaria.
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Cuenta especial para los servicios de transporte aéreo (gastos estimados de 27,2 millones de délares)

37.

38.

39.

El transporte aéreo desempefia una funcién esencial en el desplazamiento de los trabajadores
humanitarios y en la entrega de suministros humanitarios indispensables, como alimentos,
articulos médicos y refugios. EIl PMA gestiona el principal servicio aéreo humanitario del mundo,
el UNHAS, que presta servicios de transporte de pasajeros y de carga ligera a toda la comunidad
de asistencia humanitaria y de desarrollo, incluso en algunos de los lugares de mas dificil acceso
del mundo. La importancia del UNHAS como servicio esencial de transporte aéreo humanitario
esta ampliamente reconocida, y su contribucion al transporte seguro y fiable de quienes
trabajan en los sectores humanitario y de desarrollo a lugares remotos y dificiles a pesar de los
desafios extremos que plantean las emergencias, incluida la pandemia de COVID-19, le ha
valido un elogio especial.

Ademas del UNHAS, el transporte aéreo del PMA ofrece transporte aéreo regular y especial
para pasajeros, incluidas las evacuaciones médicas de emergencia y los traslados por razones
de seguridad; puentes aéreos y lanzamientos aéreos para garantizar la entrega ininterrumpida
de suministros de socorro en operaciones de emergencia y prolongadas, y servicios bilaterales
especiales. El PMA ha hecho posible que la comunidad de asistencia humanitaria responda a
las necesidades masivas desencadenadas cuando la pandemia de COVID-19 comenzdé a
extenderse por todo el mundo, perturbando gravemente el transporte comercial. Entre el 1 de
mayo de 2020, fecha en que se puso en marcha el Servicio Mundial de Transporte Aéreo de
Pasajeros del PMA, y septiembre de 2021 se transportaron mas de 29.000 pasajeros en mas de
1.500 vuelos a 68 destinos. Se aplicaron todas las medidas preventivas necesarias y se
obtuvieron las autorizaciones gubernamentales para que el servicio de transporte aéreo
pudiera seguir efectuandose, proporcionando capacidad de evacuacién médica y
transportando muestras de analisis y suministros médicos, incluidas vacunas contra la
COVID-19. Actualmente, el UNHAS opera con mas de 100 aeronaves y vuela a mas de
400 destinos regulares en 25 paises.

En 2022, el Servicio de Transporte Aéreo seguira optimizando su proceso de contratacion, factor
clave para lograr eficiencia y eficacia operativas, y también garantizara la eficacia tanto de las
respuestas de emergencia como de las operaciones en curso. El Servicio fomentara la
colaboracion entre las partes interesadas del sector del transporte aéreo y de la ayuda
humanitaria, las cuales ocupan una posicion estratégica para establecer mecanismos
interinstitucionales de transporte aéreo en respuesta a emergencias en casos de desastres
naturales repentinos y en emergencias sanitarias y prolongadas. El Servicio de Transporte
Aéreo tratara de reforzar la capacidad regional y nacional de transporte aéreo creando vinculos
de colaboracién con organizaciones aeronduticas internacionales y regionales, autoridades
nacionales de aviacion civil y operadores aéreos. El PMA pretende ampliar la actual base de
donantes de servicios de transporte aéreo propugnando unos flujos de financiacion previsibles,
suficientes y sostenibles que permitan al UNHAS cumplir su mandato y seguir prestando
servicios de transporte aéreo vitales para toda la comunidad de asistencia humanitaria.

Estrategia de inversion por medio de donativos particulares: mecanismo de retencion y Cuenta
especial de préstamos (gastos estimados de 23,3 millones de délares)

40.

De acuerdo con su estrategia de asociacién y movilizacion de fondos en el ambito del sector
privado, el PMA invertira en una estrategia digital de movilizacién de fondos con la que se
pretende establecer un flujo significativo y sostenible de ingresos flexibles logrando la
participacion de personas de todo el mundo. El objetivo de esta actividad es, para 2025,
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aumentar los ingresos anuales procedentes de donantes particulares a 170 millones de délares;
los procedentes de empresas, a 50 millones de dolares, y los que generan las fundaciones, a
25 millones de ddlares. La cuenta especial tiene por objeto permitir la gestién estratégica de
una parte de las contribuciones de donantes particulares, que se retiene para cubrir el costo de
las actividades de movilizacion de fondos y la gestion administrativa y operativa del préstamo
del MPI que se esta utilizando para financiar las actividades relativas a la estrategia en los
primeros afios de su aplicacion.

Cuenta especial para las operaciones logisticas humanitarias (gastos estimados de 21,1 millones de délares)

41.

Esta cuenta especial tiene por finalidad cubrir los costos de los servicios logisticos prestados a
clientes y la gestion del mecanismo de recuperacion de costos pertinente. El mecanismo de
recuperacion se basa en la recuperacion total de los costos, por lo que cualquier déficit de
financiacion conllevaria una reduccion de personal y de los servicios prestados a los clientes
internos y externos

Cuenta especial para el Equipo de intervencion rdpida para emergencias en apoyo de las tecnologias
de la informacion y las telecomunicaciones (FITTEST) (gastos estimados de 8,2 millones de ddlares)

42.

El FITTEST permite al PMA realizar intervenciones de emergencia en la esfera de la Tl. Cuando
la comunidad internacional interviene ante una emergencia, el FITTEST dota a las operaciones
de conexiones y soluciones informaticas que permiten salvar vidas. La cuenta permite al PMA
comprar existencias de equipos por adelantado y suministrar articulos directamente de tales
existencias para eliminar los tiempos de espera que suponen los procesos ordinarios de
compras y agilizar la entrega de equipos a las operaciones de emergencia. Al ser un programa
enteramente basado en la recuperacion de los costos, la cuenta hace posible que el PMA preste
servicios especializados y equipo informatico contra el pago de facturas proforma y sufraga
actividades concretas de contabilidad, planificacion operativa y gestion de riesgos.

Cuenta especial para la inocuidad y la calidad de los alimentos (gastos estimados de 6,3 millones de délares)

43.

La Dependencia de Inocuidad y Calidad de los Alimentos utiliza esta cuenta especial para hacer
frente a las deficiencias de importancia critica en el Programa y empoderar a las oficinas sobre
el terreno a fin de que integren actividades de garantia de la calidad de los alimentos en todas
las operaciones del PMA. Los oficiales de inocuidad y calidad de los alimentos en la Sede y en
cada despacho regional ofrecen orientaciones técnicas esenciales sobre el tema y ayudan a
mantener la coherencia y la integridad de la labor que realiza el PMA en materia de inocuidad
y calidad de los alimentos.

Cuenta especial para la tecnologia de la informacion (gastos estimados de 4,8 millones de délares)

44,

La Cuenta especial para la Tl, que funciona con arreglo al principio de recuperacion de los
costos, se establecié en 2007 a fin de garantizar la prestacion de apoyo a las oficinas del PMA
para la formulacion, aplicacion y mantenimiento de los sistemas informaticos. La cuenta ha
permitido al PMA modernizar continuamente su infraestructura de Tl (lo que incluye su
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz —COMET—, la plataforma de
autoservicio en linea para los empleados y el sistema de aprobacion de proyectos, nueva
generacion), reduciendo el volumen de trabajo que les supone a las direcciones y oficinas
pertinentes del PMA la administracion de los fondos. En el marco de la continua transformacion
digital del PMA, se prevé que en 2022 sera posible solicitar y tramitar otros productos nuevos
con la ayuda de la Cuenta especial para la Tl.
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Cuenta especial para el Mecanismo de gestion global de los productos (gastos estimados de
1,2 millones de délares)

45. Desde su establecimiento en 2010, el MGGP ha permitido al PMA comprar alimentos antes de
que se confirmen las contribuciones con el objetivo de reducir los plazos de entrega, acortar los
plazos de la intervencién de emergencia, comprar alimentos cuando las condiciones del
mercado son favorables y aumentar las compras locales y regionales, también a pequefios
agricultores. La Junta ha apoyado un aumento sostenido del saldo de esta cuenta porque el
MGGP ha mejorado sistematicamente la eficiencia operacional y financiera de los programas
del PMA. En 2017, para racionalizar este mecanismo se cred una cuenta especial que funciona
con arreglo al principio de recuperacién de los costos de gestién. Por medio de este enfoque
de la recuperacién de los costos se apunta a cubrir los costos que entrafian la supervisién, la
gestion de riesgos y la elaboracion de instrumentos vinculados a la gestion del MGGP al tiempo
que se habilita a las oficinas en los paises a beneficiarse de las mayores eficiencias generadas.
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