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Informe resumido de la evaluacidn estratégica de la
contribucién de las actividades de alimentacién escolar a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Resumen

En la presente evaluacién se examina el posicionamiento estratégico del PMA con respecto a la
alimentacién escolary se compara su desempefio entre 2014y 2020 con los objetivos de la politica
del PMA en materia de alimentacion escolar. Se evalua en qué medida el Programa esta en
condiciones de cumplir su agenda de alimentacién escolar y cuenta con lo necesario para hacerlo,
y se intenta comprender todos aquellos factores que pueden facilitar u obstaculizar los avances.

Las constataciones, conclusiones y recomendaciones se basan en los datos aportados por
309 informantes clave a nivel mundial, regional y nacional; 11 estudios monograficos sobre paises;
una encuesta electrénica mundial a la que respondieron 229 encuestados del PMA, y un amplio
examen de la bibliografia, los documentos y los datos.

A causa de las restricciones relacionadas con la pandemia de COVID-19, la evaluacién tuvo que
depender de métodos de trabajo a distancia; no obstante, fue posible realizar un seguimiento de
las actividades de alimentacion escolar del PMA para hacer frente a la pandemia, para las que se
contd con la colaboracién excepcional de otros organismos de las Naciones Unidas, y constatar
que la alimentacion escolar se ha validado como importante red de seguridad de emergencia.

En consonancia con la politica en materia de evaluacién (2016-2021) (WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1), el presente informe ha sido
objeto de una edicidn no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de las constataciones formuladas en la
evaluacion. Por este motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la
terminologia estandar del PMA o a las prdcticas de edicién seguidas habitualmente.
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Durante el periodo objeto de examen, el PMA introdujo reformas sustanciales por medio, entre
otras cosas, de la hoja de ruta integrada y los planes estratégicos para los paises plurianuales. A
raiz de esas reformas, se hizo mayor hincapié en el doble mandato de asistencia humanitaria y
asistencia para el desarrollo del PMA, se fortalecié el papel de los despachos regionales y las
oficinas en los paises, y se reajust6 su labor en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, combinando el Marco de resultados estratégicos y el Marco de resultados de
gestién anteriores en un Unico Marco de resultados institucionales.

La politica de alimentacion escolar del PMA de 2013 sirvi6 de guia para sus actividades de
alimentacién escolar a lo largo de ese periodo. Entre las actividades llevadas a cabo pueden
citarse: la ejecucién directa de operaciones de alimentacién escolar y el fortalecimiento de las
capacidades conexas en diferentes contextos nacionales, la labor de promocién y asociacion, y la
prestacion de apoyo y la elaboracién de orientaciones para el personal del PMA en todos los
niveles.

Al igual que en la politica de alimentacién escolar, en la estrategia del PMA en la materia
para 2020-2030 se destacan los multiples resultados de esas actividades, al tiempo que se subraya
la necesidad de vincular la alimentacidn escolar con otras intervenciones de salud y nutricion en
las escuelas. En la estrategia se hace hincapié en la importancia de prestar apoyo a los Gobiernos
para que amplien la cobertura y la calidad de los programas nacionales de alimentacién escolar,
lo que entrafia una participacion del PMA que va mucho mas alld del suministro directo de
comidas escolares.

En la evaluacion se llegé a la conclusion de que la aplicacion de la politica estuvo lejos de colmar
las expectativas debido a los problemas de financiacién, las limitaciones de capacidad y unas
intervenciones insuficientemente adaptadas a las diferentes circunstancias. En la estrategia para
2020-2030, se establece un programa ambicioso y transformador, que sirve como actualizacion
de la politica ademas de como plan de ejecucién. Los planes estratégicos para los paises y los
planes de ejecucion regionales estan contribuyendo a un aumento de la visibilidad de la funcién
estratégica de la alimentacion escolar y el PMA tiene un papel reconocido en esta esfera. La
estrategia ha ayudado a poner de relieve —y estd empezando a abordar— algunas de las
limitaciones sistémicas que obstaculizan los esfuerzos del PMA por promover y apoyar los
sistemas nacionales de alimentacién escolar. Con todo, alin no se ha prestado suficiente atencion
a la alimentacion escolar en contextos fragiles y de asistencia humanitaria o0 como respuesta a
crisis. De forma analoga, es insuficiente la consideracién dada a dimensiones clave de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como el género, la equidad y el cambio climatico.

En la evaluacién se formulan ocho recomendaciones centradas en el estado de preparacion
institucional. La estrategia de alimentacion escolar del PMA deberia integrarse en la elaboraciéon
del proximo Plan Estratégico del PMA; una vez hecho esto, sera necesario actualizar y examinar la
politica y la estrategia guiandose por las orientaciones y normas relativas a la alimentacion escolar
y la salud y la nutricién escolares en diferentes contextos nacionales, especialmente en contextos
de emergencia y asistencia humanitaria, ya que esta cuestién es una de las principales carencias.
En la evaluaciéon se recomienda, asimismo, que el PMA elabore un plan de movilizacién de
recursos y se esfuerce por obtener un minimo de recursos financieros previsibles, asi como
niveles y tipos de recursos humanos adecuados para garantizar la ejecucién de la estrategia y de
los planes de ejecucion de los despachos regionales conexos. Es crucial realizar un esfuerzo
centrado en el fortalecimiento de las capacidades, especialmente para la funcion del PMA como
organismo habilitador de los programas de alimentacién escolar de titularidad nacional. En la
evaluacion también se recomienda prestar una mayor atencion a la transformacién de las
relaciones de género y la equidad, asi como un seguimiento, una evaluaciéon y un aprendizaje mas
eficaces.
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacién estratégica de la
contribucion de las actividades de alimentacion escolar a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (WFP/EB.A/2021/7-B) y de la respuesta de la direccion (WFP/EB.A/2021/7-
B/Add.1), y alienta a que se adopten nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones
formuladas en el informe, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas durante sus
debates..

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

Caracteristicas de la evaluacién

1. La presente evaluacion, encargada por la Oficina de Evaluacion (OEV) del PMA, cumple tanto
fines de aprendizaje como de rendicion de cuentas. En ella se compara el desempefio del
PMA entre 2014 y 2020 con su politica de alimentacion escolar, se evalla en qué medida el
PMA ha estado en condiciones de cumplir su agenda de alimentacién escolar y cuenta con
lo necesario para hacerlo, y se examinan los factores que facilitan u obstaculizan los

avances.
2. En la evaluacion se examinan las siguientes preguntas:
> Pregunta 1: ;En qué medida es pertinente la politica de alimentacién escolar del PMA

de 2013, habida cuenta de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el actual
Plan Estratégico del PMA (2017-2021)?

> Pregunta 2: ;En qué medida ha podido el PMA lograr resultados acordes con los
objetivos fijados en la politica de alimentacion escolar de 2013?

> Pregunta 3: ;En qué medida cuenta el PMA con lo necesario para ejecutar programas
de alimentacién escolar eficaces y equitativos y prestar asistencia a los Gobiernos en
la ejecucién de ese tipo de programas?

» Pregunta 4: ;En qué medida cuenta el PMA con lo necesario para centrarse en
promover entornos en los que las instituciones nacionales puedan disefiar, financiar
y ejecutar programas de alimentacién escolar sostenibles?

> Pregunta 5: ¢(Qué factores clave han contribuido a los avances logrados en la
consecucion de los objetivos establecidos y qué ensefianzas clave pueden extraerse?’

3. El marco conceptual que se presenta en la figura A orient6 el disefio de la evaluacion. En él

se destacan los componentes del estado de preparacion institucional y el papel que juegan
las influencias internas y externas.

" Las respuestas a la pregunta 5 se basan en las constataciones relacionadas con las preguntas 1 a 4y se presentan en la
seccion de este informe dedicada a las conclusiones.
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Figura A: Marco conceptual sobre el estado de preparacién institucional

Capacidad institucional Aptitud/coherencia institucional Desempeiio institucional
Existencia de los sistemas, personas y recursos Aptitud para actuar en pro del logro Programas de alimentacion escolar de alta
necesarios para la prestacién de servicios de los efectos previstos calidad adaptados al contexto y al estado de

con arreglo a contextos especificos preparacion del pais y capaces de lograr los
resultados previstos de manera eficaz y eficiente

— Ejecucion de actividades de
alimentacion escolar de calidad en el
marco de programas escolares que

Programacién innovadora de

calidad e integrada (colectiva) satisfacen las necesidades en los paises
= Fortalecimiento de las capacidades clasificados como pertenecientes al
. de las organizaciones y las personas contexto 1.
Estrategia y marco . I
= Promocién y mejora de los — Apoyo a los Gobiernos en el disefio y
Sistemas, orientaciones y procesos conocimiento a nivel mundial y promocion de la alimentacion escolar
regional en el marco de programas escolares
Recursos humanos y financieros reforzados en los paises clasificados
basad = Formulacién de politicas, como pertenecientes al contexto 2.
Seguimiento y gestion basadaen  |----- ici i i jia |- Iy L
& = gl el s @ e — Prestacién de apoyo y recursos técnicos |-
los resultados . . 3 - N
= Asociaciones y actuacion a los paises clasificados como \
coordinada pertenecientes al contexto 3.
= Movilizacién de recursos, — Manteniendo al mismo tiempo la
financiacion capacidad para intervenir en todos los

contextos si las crisis humanitarias lo
requieren.

_/

Entorno externo (mundial, regional y nacional)
Contexto politico y econémico

/
Entorno del PMA (mundial, regional y nacional)
Visidén y mision

Liderazgo e incentivos Posibilidades internas/externas Asociados )
Historia institucional y cultura organizaciofidi 7 Recursos financieros
Dimensiones principales de la ...cuyas interacciones entre ellas y ..determinan la calidad del
capacidad institucional... con factores externos... desempeiio institucional.

La evaluacion se llevé a cabo entre enero de 2020 y marzo de 2021; tras la fase inicial, todo
el trabajo se realiz6 a distancia a causa de las restricciones relacionadas con la pandemia
de COVID-19. La reunién de datos empiricos primarios de distintos contextos nacionales y
a diversos niveles (nacional, regional y mundial) estuvo precedida de un analisis riguroso de
datos empiricos secundarios. Entre estos figuraba un examen de mas de 100 evaluaciones
e informes externos y numerosos documentos internos. Los datos empiricos primarios
incluian entrevistas realizadas a nivel mundial, regional y nacional y una encuesta
electrénica a miembros del personal del PMAZ?. Se llevaron a cabo estudios de 11 paises3
seleccionados con objeto de reflejar la diversidad de la cartera de proyectos del PMA.

Entre los destinatarios principales de esta evaluacion figuran la Junta Ejecutiva del PMA, la
Direccién de Programas Escolares (SBP), el personal directivo superior, el personal de los
programas a nivel regional y nacional y los asesores de los programas de alimentacion
escolar. Otros posibles usuarios son los Gobiernos, los actores internacionales del ambito
de la asistencia humanitaria y para el desarrollo, y las redes de nutricién y salud escolares.

Contexto

6.

A lo largo del periodo objeto de la evaluacién, el PMA llevo a cabo reformas sustanciales a
medida que se iba adaptando a la evolucién de las circunstancias internacionales. En
respuesta a las crisis humanitarias, el alcance de las actividades del PMA aumentd mientras
este seguia esforzandose por cumplir su doble mandato de asistencia humanitaria y
asistencia para el desarrollo. La capacidad en materia de logistica y adquisiciones sigue

2 Méas de 300 personas (153 mujeres y 156 hombres) participaron en entrevistas y debates de grupos de discusion en los
planos mundial (82), regional (34) y nacional (193). De los 737 miembros del personal seleccionados, 229 respondieron a
la encuesta electrénica, lo que representa una tasa de respuesta del 31 %.

3 Camboya, Cote d'lvoire, Haitf, Kenya, Mozambique, Namibia, Perd, Republica Arabe Siria, Rwanda, Tayikistan y Tanez.
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siendo fundamental para la funcién del PMA como mayor organismo de asistencia
humanitaria del mundo.

Gracias a la hoja de ruta integrada, el PMA traté de transformarse poniendo en practica una
serie de reformas preceptivas, comprendidos los planes estratégicos para los paises (PEP)
plurianuales en sustitucién de los proyectos individuales como marco de planificacion,
presupuestacion y ejecucion. La funcién de los despachos regionales en el apoyo prestado
a las oficinas en los paises se ha fortalecido en el contexto de varias reformas relacionadas
con la gestién de los recursos humanos.

El Plan Estratégico del PMA (2017-2021) reorientd la atencion del PMA de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
el ODS 2 (Poner fin al hambre) y el ODS 17 (Alianzas). En la reciente estrategia de
alimentacién escolar se sefialan contribuciones a ocho ODS.

Se buscd una orientacién eficaz al logro de resultados por medio de la fusién del Marco de
resultados estratégicos y el Marco de resultados de gestion anteriores en un Marco de
resultados institucionales, concebido para reflejar los ODS. EI PMA esta reorientando
progresivamente su labor de la ejecucién a la habilitacion, lo que pone de manifiesto la
capacidad y los ingresos cada vez mayores de los paises a los que presta asistencia. No
obstante, la financiacion del Programa sigue siendo de caracter voluntario*y no hay garantia
alguna de que todos aquellos que le proporcionan financiacién compartan el mismo punto
de vista respecto de su funcién.

Asunto

10.

11.

12.

13.

En la politica de alimentacion escolar de 2013 se establecen cinco objetivos, a saber:
proporcionar una red de seguridad para los hogares aquejados de inseguridad alimentaria
a través de la transferencia de ingresos; apoyar la educacién de los nifios mejorando la
capacidad de aprendizaje y el acceso al sistema educativo; mejorar la nutricién infantil
reduciendo las carencias de micronutrientes; fortalecer la capacidad nacional en materia de
alimentacién escolar prestando apoyo normativo y asistencia técnica, y establecer vinculos
entre la alimentacion escolar y la produccién agricola local siempre que sea posible y
factible.

La politica de 2013 oriento las intervenciones del PMA en materia de alimentacion escolar
durante todo el periodo evaluado (véase la figura B). Entre las actividades llevadas a cabo,
pueden citarse las operaciones directas de alimentacién escolar y el fortalecimiento de las
capacidades conexas, la labor de promocion y las asociaciones, y el apoyo y las
orientaciones destinados al personal del PMA de todos los niveles.

En la evaluacién también se examinaron las intervenciones de alimentaciéon escolar
realizadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19. Ademas de las referencias que
figuran a lo largo del informe principal, en un anexo especifico se facilita informacion
adicional a este respecto.

La estrategia de alimentacion escolar para 2020-2030 se estructura en torno a multiples
resultados y en ella se hace mayor hincapié en la vinculacion de la alimentacién escolar con
otras intervenciones de salud y nutricién escolares, asi como en el paradigma de los
primeros 8.000 dias de vida, que insta a reconsiderar las inversiones en la salud y nutricién
de los escolares. En la estrategia se concede prioridad a una mayor cobertura y calidad de
la alimentacién escolar mediante una ampliacion y un traspaso graduales de esos
programas a instancias nacionales, lo que lleva al PMA mucho mas alld de la ejecucion

4Tal como se analizé en el documento WFP/EB.A/2020/7-C.
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directa de dichas actividades. Ademas, se establecen varias metas operacionales muy

ambiciosas para el PMA (véase la figura C).

Figura B: Operaciones de alimentacién escolar del PMA, 2014-2020

Numero de paises en los que el
PMA ejecutd intervenciones
directas de alimentacion escolar

De 16 a 17 millones

Numero de escolares alimentados
directamente por medio de las
intervenciones de alimentacion
escolar del PMA cada afio

El PMA alimenté
aproximadamente al mismo
numero de niiios y de nifias

Nifos que reciben alimentacion
escolar en situaciones de
emergencia

2016: 1,7 millones

2018: 3,4 millones

Despacho Regional
de El Cairo

Regidn con el mayor niimero
de nifios que reciben
alimentacion escolar del PMA

Gobiernos que reciben apoyo
técnico del PMA cuando este no
gestiona directamente los
programas de alimentacion escolar

Fuentes: Los datos han sido extraidos de diversos documentos del PMA, entre ellos, el informe titulado E/ Estado de la

Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020.

Figura C: Metas operacionales de la estrategia de alimentacion escolar hasta 2030

Metas operacionales previstas del PMA para 2030

Prevision para 2019

Nifios a los que se ha

Contexto 1 prestado asistencia: 10,4 millones

Sin cobertura:

Aumento del nimero de nifios a los que
el PMA ha prestado asistencia

Metas para 2030

.
»

Nifios a los que el PMA ha prestado asistencia: 35 millones

Operaciones del PMA en 30 paises

40 millones de nifios
en 30 paises

Contexto 2

Sin cobertura:

29 millones de niiios
en 20 paises

Contexto 3

Sin cobertura:

4 millones de nifios en
10 paises

* délares EE.UU.

Inversién: 380 millones de délares*

Nifios a los que se ha
prestado asistencia: 6 millones

Inversion: 220 millones de délares

Nifios a los que se
ha prestado asistencia: 1 millén

Inversién: 40 millones de ddlares

Aumento de la calidad de los programas
del PMA

=3

Reduccién de las operaciones del PMA

3

Aumento del nimero de nifios a los que se ha
prestado asistencia mediante programas
nacionales

.
b

RE:

Aumento de la asistencia técnica del PMA

o
b

E:

Aumento del nimero de nifios a los que los
programas nacionales han prestado asistencia

Aumento de la calidad de los programas
nacionales

=

Inversién del PMA: 1 750 millones de délares

Ampliacion a cargo de los Gobiernos: 5 millones de nifios

Nifios a los que el PMA ha prestado asistencia: 0
Operaciones del PMA traspasadas: 20
Ampliacion a cargo de los Gobiernos: 29 millones de nifios

Inversion en asistencia técnica: 14 millones de délares

Nifios a los que el PMA ha prestado asistencia: 0

Operaciones del PMA traspasadas: 10

Ampliacién a cargo de los Gobiernos: 4 millones de nifios

Inversién en asistencia técnica: 6 millones de délares

14. La supervision de las actividades de alimentacién escolar fue responsabilidad inicialmente
de una dependencia de alimentacién escolar y, desde 2018, ha sido tarea de la SBP, que
cuenta con una plantilla de 22 empleados. A nivel regional, el apoyo a la alimentacion
escolar se presta por conducto de agentes de coordinacién que trabajan con oficinas en los
paises de distintas dimensiones. También ha brindado ayuda a los paises el Centro de


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000124411/download/?_ga=2.166119678.1186424914.1620202002-1755724633.1620202002
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000124411/download/?_ga=2.166119678.1186424914.1620202002-1755724633.1620202002
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Excelencia para la Lucha contra el Hambre del PMA en el Brasil, que se establecio en 2011;
posteriormente se han creado otros centros de excelencia en Cote d'lvoire y China. Desde
2019, la SBP ha contado con su propia partida en el presupuesto del PMA, que asciende a
2,5 millones de délares anuales. A lo largo del periodo objeto de evaluacién, el PMA gasto
un promedio de 310 millones de délares al afio en programas de alimentacion escolar.

Constataciones de la evaluacion
Pertinencia

¢En qué medida es pertinente la politica de alimentacion escolar del PMA de 2013, habida
cuenta de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el actual Plan Estratégico del PMA
(2017-2021)?

15. Lapertinencia de la politica de 2013 se ha visto confirmada por las continuas investigaciones
y evaluaciones de los multiples resultados obtenidos en las esferas de las redes de
seguridad, la educacion, la nutricién y el apoyo a la economia local. Los datos empiricos
reunidos a escala mundial ponen de manifiesto la interdependencia de los resultados en
materia de educacion, nutricion y salud; la necesidad de hacer hincapié en los primeros
8.000 dias de vida, y el importante papel que juega la alimentacién escolar como parte del
conjunto de intervenciones de salud y nutricién ejecutadas a través de las escuelas. Este
enfoque constituye uno de los ejes centrales de la nueva estrategia de alimentacién escolar
del PMA. Sin embargo, ni la politica ni la estrategia proporcionan suficientes orientaciones
estratégicas respecto de la planificacion y ejecucion de las actividades de alimentacidn
escolar en contextos de asistencia humanitaria, a pesar de que este tipo de intervenciones
sigue siendo un componente importante de las actividades de alimentacién escolar del
PMA.

16. En la estrategia de alimentacién escolar se subraya la importancia de los vinculos entre la
alimentacién escolar y toda una serie de ODS (véase la figura D), prestando una atencion
especial al capital humano y a la posible pertinencia de la alimentacidén escolar mas alla de
las escuelas primarias, haciendo hincapié en cuestiones relacionadas con el género y la
equidady reconociendo la necesidad de tener en cuenta las cuestiones climéticas. Con todo,
esta agenda ampliada no se expone pormenorizadamente, lo que podria suponer un riesgo
Si a esas aspiraciones no las acompafian recursos humanos y financieros adecuados con
arreglo a expectativas de financiacion verosimiles.

Figura D: ODS a los que contribuye la estrategia de alimentacién escolar
del PMA para 2020-2030

Objetivos 1. Erradicar el 2. Mejorar la 3. Lograr la seguridad alimentaria 4. Respaldar la implementacién 5. Asociarse para obtener resultados
estratégicos del PMA hambre nutricion de los ODS en relacién con los ODS

3. Productividad

NP P 4. Sostenibilidad - q 7. Diversificacion [ 8. Fortalecimiento
1 Afceso a 28 Ellmmacl'osl’de e |ngresos_de de los sistemas 5. Fortalecm'nento 6. Cohere’n.cua de de las fuentes de las asociaciones
d Lot los all la icion los pequefios alimentarios de las capacidades las politicas de recursos mundiales
0 e
del pvia JEEERECEICE R NISERLEIORE) otichltores VTSRl (mete © del ODS 17) R(meta 14 del ODS 17)R (112 3 del ODS 17) f(meta 16 del ODS 17),

(meta 3 del ODS 2)

Vision ingu an bien nutridos y sanos, de modo que puedan aprender y lograr todo su potencial, lo que redunda
en beneficio de su propio desarrollo y bienestar y del de sus familias y comunidades.

Propésito Todos los nifios disponen de mayor acceso a la alimentacion escolar dentro del conjunto integrado de intervi
las escuelas, lo que contribuye a incrementar el capital humano y econémico, la educacién y el aprendizaje, lo: i rios y las dietas saludables.

Fuente: Extraido de la teoria del cambio presentada en la estrategia de alimentacién escolar del PMA para 2020-2030.

17. La politica era acorde con el Plan Estratégico del PMA para 2014-2017, pero se
desaprovecharon oportunidades de ampliar la visibilidad y reforzar el posicionamiento de
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18.

la alimentacién escolar en el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 y en las primeras
versiones del Marco de resultados institucionales no se incluyeron indicadores relativos a la
alimentacién escolar. Las intervenciones del PMA en materia de alimentacion escolar
reflejaban las orientaciones fijadas en la politica de 2013, pero la falta de impulso, unida a
una reduccion de la capacidad en materia de alimentacién escolar en la Sede, dio lugar a
deficiencias en la aplicacion de la politica. La formulacion de la estrategia de alimentacién
escolar para 2020-2030 en el marco de una SBP revitalizada ha conducido a la actualizacién
y el fortalecimiento de la aplicacion de la politica.

El PMA ha procurado ser flexible y atender las prioridades de los Gobiernos nacionales al
adaptarse a las limitaciones y los retos encontrados en los contextos nacionales. Aunque la
politica permite una flexibilidad considerable, en la estrategia se clasifican los contextos de
manera mas rigida, segun las diversas funciones del PMA. Esto podria comportar un
reconocimiento insuficiente de los contextos operacionales en los que el PMA puede tener
gue desempeniar distintas funciones en un solo pais.

Resultados

¢En qué medida ha podido el PMA lograr resultados acordes con los objetivos fijados en la
politica de alimentacion escolar de 2013?

19.

20.

21.

Red de seguridad. La alimentacion escolar constituye una transferencia de valor considerable
en relacion con los ingresos de los hogares y, por consiguiente, es un beneficio importante
para los hogares participantes en la mayoria de los lugares en los que el PMA lleva a cabo
sus operaciones. Este extremo se ve confirmado por la eficacia de la alimentacion escolar
como incentivo de la asistencia escolar. Su importancia como red de seguridad también se
constata en su uso en situaciones de emergencia, como ponen de manifiesto las medidas
adoptadas para contener la pandemia de COVID-19, que obligaron a encontrar otros medios
para hacer llegar alimentos a los hogares cuando las escuelas estaban cerradas. Sin
embargo, la cobertura de la alimentacion escolar es bastante limitada en muchos contextos
y, por tanto, sus beneficios son localizados. Aunque cada vez es mayor el reconocimiento
del papel de la alimentacion escolar en las redes de seguridad, su incorporacién sistematica
a los sistemas nacionales de proteccion social sigue siendo relativamente infrecuente.

Resultados educativos. Hay numerosas pruebas de los efectos positivos de la alimentacion
escolar en la matricula, incluida una repercusion positiva en la igualdad de género y la
equidad. Sin embargo, los resultados educativos de la alimentacion escolar dependen del
contexto. Algunas evaluaciones rigurosas® demuestran que los programas de alimentacién
escolar bien diseflados pueden mejorar los resultados del aprendizaje. Con todo, la
alimentacién escolar solo ha sido incorporada sistematicamente en la planificaciéon general
del sector de la educacién en algunas ocasiones y de forma limitada, a pesar de que sus
resultados educativos dependen de aportaciones complementarias. Existe un margen
considerable para mejorar el seguimiento que se hace de los efectos educativos de la
alimentacién escolar.

Resultados nutricionales. Si bien las raciones distribuidas en el marco de las intervenciones
de alimentacién escolar se disefian de tal forma que sean nutritivas, la incorporacién de
componentes adicionales que integran la dimensién nutricional en los programas de
alimentacién escolar ha sido desigual, la informacion sobre su aplicacion con frecuencia es
anecdética y su eficacia puede verse socavada por deficiencias de orden practico en la
ejecucién. Por lo general, no es posible la observacién directa de los efectos nutricionales
de la alimentacion escolar salvo en condiciones de investigacion rigurosas. Por tanto, la

5 En la presente evaluacion, se entiende por evaluaciones “rigurosas” aquellas que cuentan con una metodologia
experimental o cuasiexperimental que permiten realizar comparaciones con una hipétesis contrafactual.
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22.

23.

24.

25.

26.

probabilidad de obtener resultados nutricionales pertinentes debe deducirse de la calidad
del disefio y la ejecucién de la intervencion; sin embargo, dado que es infrecuente que se
haga un seguimiento de buena calidad de la ejecucion, resulta dificil realizar afirmaciones
creibles respecto de los resultados nutricionales.

Apoyo a la produccién local: El nUmero de iniciativas de alimentacién escolar con productos
locales aumenté durante el periodo comprendido entre 2014 y 2020, a menudo como
reflejo de la demanda gubernamental. Sin embargo, con frecuencia se han subestimado los
retos que entrafiaba la puesta en practica de un enfoque mas complejo y descentralizado,
y la mayoria de las iniciativas han sido a escala relativamente pequefia y con una
sostenibilidad incierta. También es dificil lograr los efectos previstos en los pequefios
agricultores y las comunidades, y los pequefios agricultores que suministran los productos
alimenticios se enfrentan a ciertos riesgos si se interrumpe la demanda de su produccion,
por ejemplo, durante situaciones de emergencia.

A menudo se hanincluido el género y la equidad en el disefio de los programas, y en la politica
y la estrategia se reconocen las oportunidades de contribuir a los avances en la consecucion
de objetivos de género y equidad. No obstante, las intervenciones de alimentacién escolar
han tendido a centrarse en metas numéricas de inclusion equitativa de las mujeres y los
hombres y las nifias y los nifios, y no se han determinado, priorizado ni supervisado
adecuadamente las oportunidades de lograr resultados que promuevan la transformacién
de las relaciones de género®.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales. Se ha registrado un aumento importante del
numero de paises que han adoptado politicas de alimentacién escolar, a menudo con el
asesoramiento y el apoyo del PMA. Sin embargo, con contadas excepciones, el gasto
presupuestario nacional en alimentacion escolar solo ha aumentado modestamente,
aunque se haincrementado la proporcion de actividades de alimentacién escolar de las que
se encargan los Gobiernos y otras entidades de ejecucion distintas del PMA (véase la figura
E).

Iniciativas relacionadas con los niveles nacional y subnacional. EIl PMA ha participado en
numerosas actividades de fortalecimiento de las capacidades en los planos nacional,
subnacional y local, comprendidas algunas realizadas en escuelas y comunidades. En
algunos paises, esas actividades han estado vinculadas con el traspaso de los programas de
alimentacién escolar del PMA a los Gobiernos.

La alimentacion escolar en contextos de asistencia humanitaria constituye una intervencion
valiosa. Sin embargo, en las intervenciones no se han reconocido suficientemente las
caracteristicas especificas de esos entornos operacionales complejos (por ejemplo, los
conflictos frente a los desastres naturales, las emergencias repentinas frente a las crisis
prolongadas, o los refugiados en comparacion con las comunidades de acogida) ni las
cuestiones relativas a la protecciéon. Cabe la posibilidad de que para algunas situaciones de
emergencia se necesite una reconfiguracion completa de las operaciones de alimentacién
escolar, como se ha observado a escala mundial a raiz de la pandemia de COVID-19, durante
la que el PMA se ha adaptado a los cierres de las escuelas mediante el suministro de
raciones para llevar a casa en algunos contextos.

5 En el PMA, el concepto de “promocion de la transformacién de las relaciones de género” se refiere a “...una iniciativa (ley,
politica, programa, proyecto, etc.) que modifica las relaciones de género en favor del reparto equitativo del poder entre
las mujeres y los hombres y entre las nifias y los nifios. La actuacién implica revisar las estructuras y las normas
socioculturales, politicas y econémicas que sustentan las desigualdades”. Fuente: Oficina de Género (GEN) del PMA.
Conceptos de género.


https://gender.manuals.wfp.org/es/gender-toolkit/gender-concepts-and-frameworks/
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Figura E: La creciente funcién de los Gobiernos en las actividades de alimentacién escolar

Politicas de alimentacidn escolar adoptadas en paises que recibian asistencia del PMA, 2013y
2020
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Clasificacion de paises (paises de ingreso bajo, de ingreso mediano-bajo y de ingreso mediano-
alto) establecida por el Banco Mundial.

Beneficiarios del PMA en comparacién con los beneficiarios de los Gobiernos y de otros
responsables de la ejecucion de programas de alimentacién escolar en paises que recibian
asistencia del PMA, 2013y 2020
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Proporcion de gastos financiada con cargo al presupuesto nacional frente a la proporcién

financiada por los donantes internacionales en los paises que recibieron asistencia del PMA, en

2013y 2020
m Gastos del presupuesto nacional ® Donantes internacionales
2013 2020 2013 2020 2013 2020 2013 2020
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Fuente: £/ Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020.

Preparacion institucional para la ejecucion y el apoyo a la ejecucion

¢En qué medida cuenta el PMA con lo necesario para ejecutar programas de alimentacién
escolar eficaces y equitativos y prestar asistencia a los Gobiernos en la ejecucion de ese tipo de
programas?

27.

28.

Marcos claros y coherentes para apoyar la programacion. En todos los niveles se reconoce la
estrategia de alimentacion escolar para 2020-2030 como un marco a largo plazo idéneo
para la labor del PMA en materia de salud y nutricién escolares. El proceso de consultas
para el disefio de la estrategia avivo el interés e intensificd el apoyo en los planos interno y

externo. Sin embargo, es necesaria una mayor claridad en los siguientes ambitos:

> las metas mundiales fijadas en la estrategia, segun el contexto;

> el reconocimiento de las multiples funciones del PMA dentro de un determinado pais;

> la funcién de la alimentacidn escolar como mecanismo de respuesta a las tensiones y

las circunstancias especificas de las situaciones de crisis;

> las consecuencias de orden practico del paradigma de los primeros 8.000 dias de vida,

especialmente para el enfoque adoptado por el PMA respecto de las adolescentes;

> las expectativas relativas a la capacidad de la alimentacion escolar para transformar
las relaciones de género, los enfoques en que se tienen en cuenta las condiciones

climaticas, la digitalizacion y la innovacion, y

> la funciéon desempefiada por el PMA en el traspaso de los programas de alimentacion
escolar a las instancias nacionales, incluido el fortalecimiento de las capacidades y los

sistemas, que posibilita esos procesos de transicién.

En las notas conceptualesy los planes regionales de ejecucién relacionados con la estrategia
de alimentacion escolar se ha aportado mayor claridad acerca de las prioridades, en
consonancia con las especificidades nacionales y regionales, y se ha hecho hincapié en las
agendas comunes; sin embargo, esas prioridades requieren recursos suficientes para su

aplicacion.
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29.

30.

31.

32.

33.

En el caso de los PEP de primera generacion, el PMA ha podido posicionar la alimentacion
escolar mas estratégicamente en el nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacién de la paz durante la planificacion. En los PEP, lo mas habitual
es vincular la alimentacion escolar con iniciativas dirigidas a abordar las causas profundas
y aumentar la resiliencia. Ha comenzado a trabajarse en la conexion estratégica entre las
actividades de alimentacién escolar del PMA, de una parte, y las prioridades de los paises y
los asociados y los avances en el establecimiento de programas de salud y nutricion
escolares de titularidad nacional, de otra.

Adecuacion de los sistemas de dotacion de personal y financiacion de las funciones del PMA en
diversos contextos. La dotacion de personal a nivel de los paises (en cuanto al nimero de
miembros del personal y sus competencias y antigiedad) no basta para satisfacer las
necesidades relacionadas con la programacién de la alimentacion escolar en diversos
contextos. Las deficiencias en varios ambitos técnicos afectan a la capacidad del PMA como
organismo habilitador. Los sistemas de dotacion de personal del PMA no propician la
contratacién, retencion y permanencia del personal necesario para las diferentes funciones
relacionadas con la alimentacién escolar, especialmente la funcién de habilitacién. Entre las
limitaciones puede citarse la financiacion a corto plazo, que comporta una mayor
dependencia de los contratos de consultoria y de corta duracién y constrifie la capacidad
del PMA para trabajar en procesos normativos y de programacién a largo plazo.

La asistencia técnica y el apoyo que los equipos de las oficinas en los paises encargados de
la alimentacién escolar recibieron de los despachos regionales, la Sede y el Centro de
Excelencia para la Lucha contra el Hambre del PMA en el Brasil no estaban suficientemente
adaptados a los contextos especificos y las carencias técnicas. Las respectivas
responsabilidades de la Sede y de los despachos regionales en lo tocante a la prestacion de
apoyo a los programas de alimentacion escolar a nivel nacional siguen sin delimitarse con
claridad y existe margen para mejorar la coordinacién interna y la armonizacion. La
redaccién en curso de los planes de ejecucion regionales es un avance con miras a resolver
algunos de esos problemas.

Ademas, algunas limitaciones son inherentes a los procesos y sistemas de presupuestacion
y financiacién del PMA. Existe el riesgo de que los siguientes problemas socaven la eficacia
de los programas de alimentacién escolar del PMA en diversos contextos nacionales:

> los PEP no han atraido fondos de la forma prevista, y continian predominando la
financiacién a corto plazo y la financiacion asignada a fines especificos;

> sigue siendo problematico vincular los recursos financieros para la alimentacién
escolar con el desempefio, y

> no se reflexiona lo bastante sobre la manera de financiar un apoyo a largo plazo que
permita ejecutar programas de alimentacién escolar en aquellos contextos en los que
estos programas estan convirtiéndose en responsabilidad de los Gobiernos y en los
que el PMA no ejecuta directamente las operaciones de alimentacién escolar.

Movilizacién de recursos. La estrategia de alimentacion escolar plantea dificultades
importantes en lo referente a sus aspiraciones y costo. En consonancia con las prioridades
de la estrategia, el PMA ha hecho esfuerzos considerables para movilizar nuevas fuentes de
financiacién por medio de la diversificacién de su base de donantes y la colaboracién con
nuevos tipos de donantes, y los primeros resultados parecen ser fructiferos. La movilizaciéon
de fondos sigue siendo un desafio, especialmente para la labor del PMA en materia de
fortalecimiento de las capacidadesy, en general, para los contextos de los paises de ingreso
mediano, en los que no ha sido facil aprovechar los recursos nacionales y es necesario
estudiar la posibilidad de colaborar con las instituciones financieras internacionales. Es
preciso que los enfoques de movilizacion de recursos que aplique el PMA sean compatibles
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34.

35.

36.

37.

con sus aspiraciones generales respecto de las asociaciones y se combinen con un mayor
apoyo a los Gobiernos nacionales en sus esfuerzos por atraer recursos con los que financiar
los programas nacionales de alimentacion escolar.

Seguimiento, gestion basada en los resultados y generacion de datos empiricos. El PMA ha
procurado mejorar su gestién basada en los resultados y, en la Sede, se ha avanzado
notablemente en el fortalecimiento del Marco de resultados institucionales. Sin embargo, el
Programa reconoce deficiencias graves en su capacidad para presentar informacién sobre
los resultados de las actividades de alimentacion escolar. La iniciativa de vinculacién de los
recursos con los resultados puso de manifiesto que el PMA adn no puede presentar
informacién exhaustiva sobre sus actividades de alimentacién escolar porque estas
actividades no siempre aparecen identificadas por separado debido al agrupamiento de
distintos tipos de actividades. Por ello, ni siquiera se dispone siempre de informacion basica,
como el total de los gastos y los beneficiarios o los costos de las operaciones de
alimentacién escolar. La alimentacién escolar no se abordd expresamente cuando se
implant6 el Marco de resultados institucionales, y los indicadores relativos a la alimentacién
escolar elaborados posteriormente tienen una utilidad limitada. La politica de alimentacién
escolar, al igual que ahora la estrategia, se centra en la agenda de habilitacién, pero el PMA
reconoce que todavia se estan elaborando indicadores adecuados relativos al
fortalecimiento de las capacidades y la influencia ejercida.

Ademas, ha habido expectativas poco realistas sobre la capacidad de los indicadores de
seguimiento habituales para reflejar todos los resultados previstos de los programas de
alimentacién escolar. Algunos resultados son a largo plazo, algunos dependen de
aportaciones complementarias a cargo de otros asociados y algunos no pueden medirse
directamente en la practica de manera habitual (por ejemplo, la carencia de micronutrientes
entre los beneficiarios de la alimentacién escolar). A menudo resulta insuficiente la labor de
seguimiento periddico que deberia facilitar la presentacién de informacién sobre los niveles
basicos de calidad de las prestaciones (nUmero de nifios alimentados, nimero de dias de
alimentacién escolar, costos unitarios y cumplimiento de las normas de calidad basadas en
datos empiricos). La falta de coherencia entre los sistemas de seguimiento y presentacion
de informes del PMA y los de los Gobiernos nacionales supone un problema de cara al
traspaso sostenible de los programas de alimentacion escolar a las instituciones nacionales.

Unas evaluaciones bien disefiadas pueden complementar el seguimiento de las
operaciones mediante la recopilacion de datos empiricos sobre la eficacia de los programas
de alimentacién escolar. EIl PMA ha fortalecido sus sistemas con el propdsito de garantizar
la calidad y la credibilidad de las evaluaciones descentralizadas, y se prevé que los PEP vayan
acompafiados de planes de seguimiento y evaluacion a nivel nacional. Sin embargo, no se
ha aprovechado la oportunidad de evaluar algunas de las iniciativas de alimentacién escolar
que no fueron financiadas por donantes importantes; al mismo tiempo, el empleo de
enfoques genéricos ha hecho que algunas evaluaciones sean menos pertinentes.
Recientemente, la SBP ha dado prioridad a la movilizacién de fondos para las evaluaciones
y ha contratado a un oficial de evaluacién, lo cual podria redundar en el fortalecimiento de
la gestion del desempefio global con respecto a la alimentacién escolar.

Desde 2018, el PMA ha dado un nuevo impulso a su labor de promocién y generacion de
datos empiricos a escala mundial, y se ha publicado la ediciéon de 2020 de la publicacion
emblematica El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial.
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Preparacion institucional para promover entornos propicios

¢En qué medida cuenta el PMA con lo necesario para promover entornos en los que las
instituciones nacionales puedan disefiar, financiar y ejecutar programas de alimentaciéon
escolar sostenibles?

38.

39.

40.

41.

Con esta pregunta se evaluaron los avances en relacion con los distintos aspectos de un
entorno propicio que se muestran en la figura A. En consonancia con su reorientacion
institucional, el PMA presta mayor atencién a su funcién de habilitacién de la alimentacion
escolar en todos los contextos, como se refleja en los PEP. El PMA se enfrenta a dificultades
para cumplir su doble funcion de ejecucidn y habilitacidn, especialmente en lo tocante a la
financiacién, la dotacién de personal y la capacidad para trabajar dentro de los limites del
nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la
paz.

Labor de promocién de la alimentacién escolar como punto de partida para cumplir la
Agenda 2030. El PMA estd considerado el organismo de referencia en la esfera de la
alimentacién escolary, por consiguiente, se halla bien posicionado para promover cambios
en las politicas que tengan por objeto lograr que se adopte un enfoque integrado de la salud
y la nutricién escolares que contribuya a multiples ODS. Desde 2018, el PMA ha conseguido
intensificar su labor de promocién de la alimentacion escolar a escala mundial en varios
sectores, pero esos esfuerzos no han estado suficientemente vinculados con la labor de
promocion a nivel de los paises y la participacién regional es limitada. La promocion de la
alimentacién escolar se ha visto obstaculizada por la falta de claridad respecto de las
razones de promoverla y unos mensajes deficientes sobre la alimentacion escolar en el
contexto de los ODS. Actualmente se trabaja en corregir esas deficiencias. Aunque hay
varias asociaciones de promocion a nivel de los paises, el PMA deberia estudiar
sistematicamente las oportunidades de promocién y participar en ellas, incluidas las que se
presenten con organizaciones asociadas.

Asociaciones, establecimiento de redes y coordinacién multisectorial. El fomento de un entorno
gue propicie programas nacionales de alimentacién escolar eficientes, eficaces y sostenibles
requiere asociaciones solidas con los Gobiernos anfitriones y una coordinacién
multisectorial eficaz. Se han llevado a cabo evaluaciones de las capacidades en muy distintos
paises utilizando la herramienta del Enfoque sistémico para lograr mejores resultados
educativos (SABER)’. Con todo, la participaciéon no es suficientemente estratégica y es
necesario que la labor dirigida a fortalecer las asociaciones con los Gobiernos anfitriones y
crear coaliciones multisectoriales se guie por las ensefianzas extraidas en aquellos paises
gue ya han aplicado esos enfoques.

La estrategia de alimentacidén escolar ha acelerado el establecimiento de asociaciones
externas. Su ambiciosa agenda exigira un cambio de mentalidad a todos los niveles. Desde
2018, el PMA ha sido fundamental para mejorar las asociaciones externas mundiales en
favor de la alimentacion escolar, forjando o reforzando alianzas con toda una gama de
partes interesadas; sin embargo, se considera que esos esfuerzos tienen un efecto directo
limitado a nivel de los paises. En la orientacion y priorizacion de las asociaciones persisten
deficiencias; subsanandolas, se mejorarda la sostenibilidad de los programas de
alimentacién escolar. En el plano nacional, existen oportunidades para reforzar las sinergias
entre los organismos de las Naciones Unidas, promover asociaciones con fines de
asesoramiento con organizaciones no gubernamentales, concebir una perspectiva
compartida con los asociados del sector privado, dar prioridad al aprendizaje y la

7 El Enfoque SABER es una iniciativa auspiciada por el Banco Mundial para elaborar datos comparativos y generar
conocimientos sobre las politicas y las instituciones educativas, con el objetivo de ayudar a los paises a fortalecer
sistematicamente sus sistemas educativos (http://saber.worldbank.org).


http://saber.worldbank.org/

WEFP/EB.A/2021/7-B 16

42.

43.

44,

45,

46.

investigacidn con organizaciones regionales y promover asociaciones mas amplias en el
ambito de la salud y la nutricién escolares, todas ellas esferas en las que no suele
considerarse al PMA como un actor que promueva las asociaciones en materia de
alimentacién escolar.

Marco normativo, juridico y estratégico y capacidad financiera conexa. El PMA ha facilitado la
formulacion, dirigida por los Gobiernos, de marcos normativos y estratégicos que
promueven la alimentacién escolar en distintos contextos. Se ha prestado menos atencién
a las politicas en el plano subnacional y el PMA tiene una capacidad limitada para prestar
apoyo estratégico a ese nivel. En el plano nacional, el PMA es consciente de la importancia
de afianzar la alimentacién escolar en varios sectores; sin embargo, los progresos realizados
en la vinculacién de la alimentacion escolar con el didlogo sobre las politicas de proteccién
social varian de una regién a otra.

La aplicacién de una politica nacional de alimentacion escolar depende de un aumento de
la financiacion, lo cual constituye un reto importante. El PMA ha empezado a incentivar
modelos de financiacibn mas sostenibles y, a tal fin, estd estudiando nuevas posibles
asociaciones.

Capacidades institucionales fortalecidas para disefiar, aplicar y realizar el seguimiento de los
programas de alimentacion escolar. La labor del PMA dirigida a fortalecer las capacidades
relacionadas con la alimentacién escolar sigue teniendo un alcance exiguo, centrada sobre
todo en las actividades de alimentacién escolar tradicionales del PMA en lugar de las
reformas institucionales y los aspectos complementarios de una programacion de buena
calidad de la alimentacion escolar. En esta Ultima deberia prestarse atencién a la
transformacién de las relaciones de género, el apoyo a la agricultura y los sistemas
alimentarios locales que integren la dimension nutricional, la movilizaciéon de los actores
locales y el fortalecimiento de sus capacidades, y la introduccién de enfoques que tienen en
cuenta las cuestiones climaticas. El Programa podria realizar mas evaluaciones de las
capacidades en estas esferas.

Estrategias eficaces para la transicion a programas de alimentacién escolar de titularidad
nacional. La transicién a programas de alimentacion escolar de titularidad nacional es un
proceso a largo plazo y requiere un analisis interno de las condiciones previas, la
preparacién del pais, los retos y las oportunidades. El PMA no ha formulado estrategias ni
planes de transicion suficientemente eficaces, realistas, graduales, amplios y acompafiados
del apoyo adecuado ni ha hecho un seguimiento al respecto.

En la estrategia de alimentacion escolar se fijan metas ambiciosas respecto del avance hacia
programas de alimentacion escolar de titularidad nacional, pero una comprension limitada
a nivel institucional del proceso y los riesgos que este entrafia estd obstaculizando la
capacidad del PMA para apoyar a los paises de forma sostenible mientras acometen esa
tarea. Las estrategias de transicion para programas de alimentacion escolar del PMA
existentes muestran la necesidad de contar con enfoques adaptados y matizados. Las
posibilidades de éxito son mucho mayores alli donde el liderazgo y el compromiso de los
Gobiernos son decididos y donde el PMA dedica esfuerzos sistematicamente a todas las
dimensiones del entorno propicio para la alimentacion escolar (por ejemplo, el compromiso
politico, la agenda politica y la capacidad técnica de las instituciones nacionales), con una
importante participacién en las iniciativas relacionadas con las asociaciones, la promocion
y el fortalecimiento de las capacidades. También es necesario definir y comprender mejor
la funcién del PMA después de la transicion.
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Conclusiones

47. Enla nueva estrategia de alimentacién escolar se establecen metas ambiciosas con respecto
ala agenda de alimentacion escolar del PMA. Se trata de una estrategia transformadora, con
distintas vias de actuacién en las que se subraya la forma en que la ampliacién de las
actividades de alimentacion escolar ayudara a los paises a alcanzar los ODS. La estrategia (y,
por tanto, la teoria del cambio de la evaluacion) se basa en la nocién de que, si bien en
determinados contextos el PMA seguira desempefiando un papel destacado en la realizacion
de actividades de alimentacién escolar, los paises podran avanzar gradualmente hacia
programas nacionales de alimentacién escolar siempre que se den ciertas condiciones.

48. En el futuro, el PMA tendra que centrarse en garantizar que las aspiraciones de
transformacion de la estrategia puedan cumplirse a la escala prevista en el enfoque mas
amplio de la salud y la nutricién escolares recogido en la estrategia.

Factores clave que influyen en los resultados de las actividades de alimentacién escolar del
PMA

Conclusion 1: Varios factores han desempeinado un papel clave en el éxito de las actividades de
alimentacion escolar del PMA. Esos factores son un reflejo de la labor y la experiencia acumulada
por el PMA y sus asociados y constituyen puntos fuertes que el Programa puede aprovechar.

> En diversos contextos sigue reconociéndose al PMA como un asociado de primer orden
en el ambito de la alimentacién escolar; el Programa goza de una sélida posicién
reconocida por sus competencias especializadas y por el valor afladido que aporta.

> Los equipos en los paises han promovido el disefio y la ejecucion de los programas y
han sido uno de los ejes centrales de buena parte de la labor llevada a cabo por el PMA
en el ambito de la alimentacion escolar. Su experiencia es un recurso crucial para la
labor futura.

> En el plano internacional, los nuevos datos empiricos disponibles y la labor de
promocion adicional han dado lugar a un mayor reconocimiento del papel de la
alimentacion escolar en la educacién, la nutricién y las economias locales, ademas de
como red de seguridad. El PMA esta decidido a fortalecer la base de datos empiricos
mediante las evaluaciones.

> La creacién y ampliacion de una direccion de alimentacion escolar autbnoma, seguidas
de la adopcidn de la nueva estrategia de alimentacion escolar, fruto de un proceso de
consultas, han dado un renovado impulso al posicionamiento mundial del PMA en lo
referente a la alimentacién escolar y han fortalecido su compromiso con ella. Los planes
de ejecucion regionales estan confiriendo mayor concrecion a las aspiraciones sobre la
alimentacion escolar y poniendo de manifiesto las deficiencias que es necesario
subsanar.

> Los PEP y los planes de ejecucién regionales constituyen un marco de planificacién y
presupuestacion estratégicas que dota de mayor visibilidad a la funcion estratégica de
la alimentacién escolar y puede mejorar los vinculos entre los diversos niveles y las
esferas de trabajo del Programa.

> El liderazgo de la SBP, el respaldo decidido del personal directivo superior a la agenda
de alimentacion escolar y el reciente aumento de la colaboraciéon con asociados
externos han redundado en beneficio del posicionamiento de la alimentacién escolar,
en particular a nivel mundial, en la Sede del PMA y en ciertos paises.

> Las asociaciones sdlidas con los Gobiernos anfitriones y una coordinacién multisectorial
eficaz han sido fundamentales para el éxito del traspaso de la titularidad de los
programas de alimentacion escolar a los Gobiernos y han fortalecido un entorno
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propicio en varios paises, aunque esta agenda sigue planteando dificultades, como se
sefiala a continuacion en la conclusion 2.

Los Gobiernos estan cada vez mas comprometidos con la alimentacién escolar
nacional. La pandemia de COVID-19 también ha mostrado la importancia de la
alimentacion escolar a escala mundial y ha aportado ensefianzas y experiencias
valiosas.

Conclusion 2: Una serie de factores ha obstaculizado el éxito de las actividades de alimentacion
escolar del PMA. Serd necesario abordar las deficiencias y retos siguientes:

>

Las peculiaridades y el dinamismo de algunos contextos no siempre se han abordado
de un modo que propicie la adopcién de enfoques de alimentacidn escolar flexibles y
capaces de responder a las necesidades. Esta circunstancia ha afectado al éxito de la
labor del PMA como organismo de ejecucion y habilitacién, en particular en contextos
de asistencia humanitaria.

Aunque el traspaso de los programas de alimentacién escolar del PMA a los Gobiernos
y el apoyo prestado para el desarrollo de programas nacionales de alimentacién escolar
sostenibles es un objetivo de larga data, al PMA le ha resultado dificil adaptar su
dotacién de personal y su capacidad en consecuencia.

La capacidad del PMA para desempefiar funciones de habilitacién y fortalecimiento de
las capacidades a las que aspira ha sido limitada. Sigue siendo dificil garantizar una
comprensiéon suficientemente profunda de las modalidades de colaboracién en
situaciones de transicion y posteriores a la transicion y disponer al mismo tiempo de las
capacidades necesarias para ello.

Los esfuerzos por aprender de la ejecucién de los programas no han sido
suficientemente sistematicos y exhaustivos, lo que ha reducido la capacidad del PMA
para aprovechar la experiencia acumulada y demostrar los resultados logrados. La
capacidad de seguimiento, ya sea de las competencias, los sistemas o los presupuestos,
no ha sido adecuada.

La estrategia de alimentacién escolar, al igual que la politica de alimentacion escolar
adoptada anteriormente, no se centra todo lo que convendria en la alimentacién
escolar en contextos fragiles y de asistencia humanitaria ni como respuesta a las crisis.

No se ha prestado bastante atencion a dimensiones clave de los ODS, en particular los
enfoques capaces de transformar las relaciones de género, la equidad y el cambio
climatico.

La mayor parte de los donantes ha sido remisa a costear la labor de fortalecimiento de
las capacidades nacionales en la medida necesaria para que el PMA pueda desempefiar
su funcién de habilitacion. Ha sido dificil movilizar financiacién con destino a los paises
de ingreso mediano, incluso en lo relativo a la financiacién inicial.

Persisten las dificultades para poder contar con financiacién sostenida y a largo plazo
para la alimentacion escolar. En Ultima instancia, la aplicacion de una politica nacional
de alimentacion escolar depende de un uso mayor y eficiente de la financiacién
nacional, lo que sigue siendo un importante reto.

Lo limitado del margen de maniobra presupuestario y los distintos grados de
compromiso de los Gobiernos actian en perjuicio de las aspiraciones del PMA de
traspasar los programas a instancias nacionales en toda una gama de contextos.
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Validez de la teoria del cambio y los supuestos conexos

Conclusion 3: El andlisis de los supuestos en que se basa la teoria del cambio pone de relieve
aquellos aspectos en los que el PMA necesita seguir fortaleciendo la preparacion institucional y
abordar algunos vinculos clave de dicha teoria. A continuacion se seialan algunos dmbitos que
son motivo de especial preocupacion:

> las deficiencias en la capacidad actual del PMA para desempefar la funcion de
facilitacion y habilitacion que exige la atencion estratégica prestada a la transicion a
programas de alimentacién escolar a cargo exclusivamente de los propios paises y
ejecutados integramente por estos;

> las dificultades para movilizar financiacion de una calidad y en una cuantia suficientes
para aplicar la estrategia;

> las dificultades para desarrollar una capacidad suficiente en el seno del PMA,
especialmente a nivel de los paises, para aplicar la estrategia a la escala apropiada, y

> las dificultades para establecer las asociaciones necesarias para desempefiar las
funciones intersectoriales y contar con el grado de apropiacion gubernamental
requerido para hacer realidad la aspiracién de disponer de programas de alimentacion
escolar sostenibles integrados en un sistema de salud y nutricién escolares.

Oportunidades y riesgos

49. Enlaconclusion4 se destacan las principales oportunidades y amenazas que se determinaron
en la evaluacion, y en los siguientes parrafos se describen las consecuencias que de ellas se
derivan para la estrategia de alimentacién escolar.

Conclusion 4: Las oportunidades de mejorar la contribucién del PMA a los ODS las brindan el
impulso generado por la nueva estrategia de alimentacion escolar, el consenso y la colaboracion
promovidos en torno a la agenda de salud y nutricion escolares, asi como los enfoques y
asociaciones de colaboracion que han caracterizado la respuesta a la pandemia de COVID-19. La
preparacion del préximo Plan Estratégico del PMA representa una oportunidad importante para
reforzar la alimentacion escolar como una de las prioridades del PMA.

Entre los riesgos a los que se enfrenta la agenda de alimentacion escolar figuran el riesgo de que
se conceda escasa prioridad a estas actividades, el riesgo de un exceso de ambicion al adoptar la
agenda de salud y nutricion escolares y de falta de concrecion respecto de la funcion del PMA y su
valor afadido, y las dificultades que probablemente plantee la obtencion de financiacion
suficiente de la comunidad internacional y de los Gobiernos beneficiarios (lo cual puede agudizarse
a raiz de la pandemia de COVID-19).

Consecuencias para la estrategia de alimentacion escolar

50. EIPMA se ha fijado unas metas ambiciosas en su agenda de alimentacion escolar. La mayor
atencién que presta a la alimentacién escolar, el aumento de la colaboracién con los
asociados y las iniciativas de planificacion estratégica son aspectos importantes de su
preparacion institucional para aplicar la estrategia, aunque no bastan.

51. A fin de alcanzar sus objetivos, el PMA necesitara invertir estratégicamente en esferas de
trabajo clave que determinaran su capacidad para lograr resultados, en particular respecto
de las siguientes cuestiones:

> la actualizacién y el perfeccionamiento de sus politicas y estrategias con miras a
subsanar deficiencias importantes, lo que incluye impartir orientaciones mas
estratégicas acerca de los contextos de asistencia humanitaria y definir de qué forma
participara en la agenda relativa a los primeros 8.000 dias de vida sin incurrir en una
dispersion excesiva;
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la mejora de las orientaciones y normas y de la comprensiéon de los contextos
nacionales y las funciones que puede desempefiar, prestando una atencién especial
a los contextos de asistencia humanitaria;

el fortalecimiento de la ejecucién;

la priorizacién de las asociaciones y la movilizacion de recursos, de manera que se
atiendan adecuadamente las necesidades de los paises y las agendas prioritarias
(incluidas las relativas a las cuestiones de género y al cambio climatico);

la mejora y la ampliaciéon considerable de la capacidad en materia de recursos
humanos, con objeto de apoyar su labor en toda la gama de paises y contextos, al
tiempo que participa en asociaciones que promuevan la agenda de alimentacion
escolar;

el fortalecimiento de la dimension de género y otras dimensiones transversales de la
labor de alimentacion escolar para poder aumentar su contribucién a los ODS, y

el fortalecimiento del seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje, con el fin de tener
la capacidad necesaria para divulgar y aprender de los resultados de la labor de
alimentacién escolar, de forma que se ponga de relieve su contribucién a la agenda
de salud y nutricion escolares.

52. Una consideracion fundamental en el futuro seran las ventajas comparativas del PMA en
relacion con lo que otros asociados pueden aportar a la agenda de salud y nutricién
escolares.

Recomendaciones

53. Enlas recomendaciones se reflejan las principales conclusiones de la evaluacién y se presta

particular atencién a las dimensiones clave de la preparacion institucional que, si se
abordan, permitiran que el PMA logre sus objetivos. Las recomendaciones secundarias
proporcionan informacién mas detallada sobre la forma en que puede ponerse en practica
cada recomendacion.

Actualizacion de la politica y fortalecimiento de la estrategia

Recomendacién 1: Velar por que se preste una atencién continuada de alto nivel a la alimentacién
escolar contribuyendo a elaborar el nuevo Plan Estratégico, organizando una reunién informativa
para la Junta Ejecutiva sobre la politica y la estrategia de alimentacion escolar y procediendo a
revisarlas en 2022 y 2023.

Prioridad: alta Direccién general: Subdirectora Ejecutiva al

cargo del Departamento de Elaboracién de
Programas y Politicas (PD)

se destaquen la estrategia y la forma en que
esta ha impulsado la politica de 2013;

se sefiale cdmo se esta fortaleciendo la
aplicacién de la estrategia, y

se proponga una hoja de ruta para la revisién de
la politica y la estrategia.

Recomendaciones secundarias Entidades responsables Calendario
1.1 Velar por que en el Plan Estratégico del PMA para Subdirectora Ejecutiva al cargo | Noviembre
2022-2026 se conceda prioridad a la agenda de del PD, con el apoyo de la SBP | de 2021

alimentacion escolar.
1.2 Organizar una reunién informativa para la Junta SBP Noviembre
Ejecutiva lo antes posible, en la que: de 2021
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Recomendacién 1: Velar por que se preste una atencién continuada de alto nivel a la alimentacién
escolar contribuyendo a elaborar el nuevo Plan Estratégico, organizando una reunién informativa
para la Junta Ejecutiva sobre la politica y la estrategia de alimentacion escolar y procediendo a

revisarlas en 2022 y 2023.

1.3

Actualizar la politica y la estrategia con objeto de
subsanar las deficiencias observadas en esta
evaluacién; aplicar un enfoque consultivo y que
fomente la coherencia, e incluir un plan de
aplicacién en el que se indiquen los costos y la
modalidad de rendicién de cuentas.

SBP, con aportaciones de los

despachos regionales y otras

dependencias pertinentes del
PMA

Febrero
de 2023

Orientaciones y normas relativas a la alimentacién escolar en contextos de asistencia
humanitaria

Recomendacion 2: Elaborar orientaciones y normas relativas a la alimentacién escolar y la salud y
la nutricion escolares en contextos de asistencia humanitaria (incluida la alimentacion escolar
como respuesta a las crisis) y velar por que los principios y las prioridades estratégicas de esas
orientaciones queden reflejados adecuadamente en la politica y la estrategia de alimentacién
escolar revisadas.

Prioridad: alta

Direccién general: SBP

Recomendaciones secundarias Entidades responsables Calendario

2.1 Colaborar con la Oficina del Alto Comisionado de las | SBP Diciembre
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el de 2022
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el fondo “La Educacion No Puede Esperar”

y el Banco Mundial, asi como con las dependencias
pertinentes del PMA, a fin de determinar las
prioridades estratégicas de la alimentacion escolar
en todos los contextos de asistencia humanitaria.

2.2 Elaborar, de forma colaborativa, orientaciones para SBP, con aportaciones de los Diciembre
los contextos de asistencia humanitaria basadas en despachos regionales, la de 2022
las prioridades estratégicas sefialadas (véase el Direccién de Programas de
apartado 2.1, supra) y un analisis de las ensefianzas Accién Humanitaria y
extraidas (incluidas las relacionadas con la pandemia | Desarrollo (PRO)y la Direccién
de COVID-19y la implantacion del marco de de Operaciones de
respuesta integral para los refugiados). Emergencia (EME)

2.3 Velar por que los principios clave de las orientaciones | SBP y grupo de trabajo Febrero de
se reflejen en la revisién de la politica y la estrategia 2023

de alimentacién escolar (véase la recomendacion 1).
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Fortalecimiento de la ejecucién

Recomendacién 3: Deberia concederse prioridad, a nivel institucional, a los planes de ejecucion de
los despachos regionales vinculados con la estrategia para 2020-2030, y el PMA deberia movilizar
un minimo de recursos previsibles para aplicar dichos planes.

Prioridad: alta

Direccion general: Subdirectora Ejecutiva al

en la revisién de la politica y la estrategia, en
particular en el plan de ejecucién con informacién
sobre los costos (véase la recomendacién 1).

cargo del PD
Recomendaciones secundarias Entidades responsables Calendario
3.1 Velar por que se proporcionen, de manera Subdirectora Ejecutiva al Noviembre
continuada, un minimo de recursos plurianuales cargo del PD y Subdirector de 2021
especificos y previsibles para aplicar los planes de | Ejecutivo al cargo del
ejecucion de los despachos regionales. Departamento de Gestién de
Recursos (RM)
3.2 Establecer o fortalecer grupos de trabajo Despachos regionales, con el | Julio de 2021
regionales sobre alimentacion escolar con la apoyo delaSBPyla
finalidad de reforzar la planificacién y la ejecucién | Dependencia de
de las actividades de alimentacion escolar en el Fortalecimiento de la
marco de los PEP. Capacidad Nacional
3.3 Integrar las consideraciones de género y equidad Despachos regionales Diciembre
en los planes de ejecucién de los despachos de 2022
regionales y utilizar actividades de reflexion
estratégica plurinacionales para formular
enfoques capaces de transformar las relaciones de
género.
3.4 Velar por que las prioridades de los planes de SBP Diciembre
ejecucioén de los despachos regionales se reflejen de 2022

transicion.

Recomendacion 4: Fortalecer considerablemente la capacidad del PMA para apoyar la transicién a
programas de alimentacién escolar que sean integramente de titularidad nacional en los paises
prioritarios y aportar valor afladido en los paises donde se hayan completado los procesos de

Prioridad: alta

Direccion general: SBP

Recomendaciones secundarias/medidas
especificas

Entidades responsables

Calendario

4.1 Analizar la experiencia acumulada por el PMA en
sus actividades de apoyo a los procesos de
traspaso de los programas de alimentacién escolar
(extrayendo ensefianzas de la experiencia de otros
organismos de las Naciones Unidas con funciones
de colaboracién bien establecidas en las fases
iniciales). Trabajar en la mejora de los enfoques
(actualizando, entre otras cosas, las orientaciones
relativas a la herramienta SABER) para evaluar el
compromiso de los Gobiernos en los contextos de
transicion.

SBP, con la participacion de
los despachos regionales

Diciembre
de 2021

4.2 Seguir fortaleciendo los mecanismos de
aprendizaje regionales y mundiales, promoviendo
la labor preliminar y fomentando el uso de
criterios basados en datos empiricos para evaluar
el desempefio operacional.

SBP y despachos regionales

Diciembre

de 2022
(vinculo con los
planes de
ejecucién de
los despachos
regionales)
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transicion.

Recomendacién 4: Fortalecer considerablemente la capacidad del PMA para apoyar la transicion a
programas de alimentacién escolar que sean integramente de titularidad nacional en los paises
prioritarios y aportar valor afladido en los paises donde se hayan completado los procesos de

4.3 Determinar las necesidades en materia de
capacidades, competencias y recursos para los
contextos de transicién y posteriores a la
transicién. Velar por que en la politica y la
estrategia de alimentacion escolar revisadas y en
los planes de ejecucion de los despachos
regionales actualizados se aborden esas
necesidades (véase, asimismo, la recomendacién
7).

SBP y personal directivo
superior

Febrero
de 2023

4.4 Elaborar orientaciones y herramientas para
colaborar con los Gobiernos en la transicion a
programas de titularidad nacional sostenibles.

SBP

Julio de 2022

Fortalecimiento de la dimensién de género y otras dimensiones transversales de la

alimentaciéon escolar

Recomendacién 5: Prestar mayor atencién a la transformacién de las relaciones de género y la
equidad en el marco de las actividades de alimentacién escolar y en la agenda de salud y
nutricion escolares mediante una labor centrada en estas cuestiones en la planificacién, la
ejecucion y la presentacion de informes a nivel nacional y regional.

Prioridad: alta

Direccién general: SBP

Recomendaciones secundarias

Entidades responsables

Calendario

5.1 Trabajar con las partes interesadas internas y
externas para elaborar orientaciones sobre la
manera de integrar el género y la equidad en el
disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion
de actividades de alimentacién escolar y salud y
nutricién escolares en los PEP, garantizando su
coherencia con la politica del PMA en materia de
géneroy la hoja de ruta del PMA para la inclusién
de la discapacidad.

SBP, Oficina de Género (GEN)
y PRO, con el apoyo de los
despachos regionales y las
oficinas en los paises que
proceda

Abril de 2022

5.2 Establecer un mecanismo de financiacién inicial
para las actividades innovadoras plurianuales de
las oficinas en los paises en materia de
transformacioén de las relaciones de género,
equidad e inclusion de la discapacidad.

SBP y GEN

Enero de 2022

5.3 Velar por que la transformacion de las relaciones
de género, la equidad y la inclusién de la
discapacidad formen parte del marco de
seguimiento de la alimentacién escolar revisado y
examinar todos los afios las ensefianzas extraidas
de las actividades de seguimiento y las
evaluaciones (véase la recomendacion 8).

SBP, con el apoyo de la
Direccién de Planificacion y
Realizaciones

Institucionales (CPP), la
Direccién de Investigacion,
Analisis y Seguimiento (RAM),
la OEV, las oficinas en los
paises y los despachos
regionales

Noviembre

de 2021, con
actualizaciones
anuales
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Asociaciones y movilizacién de recursos

paises.

Recomendacién 6: Elaborar un plan de movilizacién de recursos que complemente las actividades
institucionales de movilizacién de fondos del PMA (a escala mundial y en el marco de los PEP). El
plan deberia tener por objeto lograr financiacién plurianual previsible para la labor preliminar del
PMA relacionada con la alimentacién escolar, asi como para la ejecucién directa de los programas
de alimentacién escolar por parte del PMA, y deberia fomentar la movilizacién de recursos
procedentes de los Gobiernos y de otras fuentes, entre ellas, las instituciones financieras
internacionales, en apoyo de los programas de alimentacion escolar ejecutados por los propios

Prioridad: alta

Direccién general: SBP y Departamento de

Asociaciones y Promocién (PA)

movilizar recursos destinados a los programas
nacionales gestionados por los Gobiernos.

Recomendaciones secundarias Entidades responsables Calendario
6.1 Formular un plan plurianual de movilizacién de SBP y PA, en consulta con Diciembre
recursos para la estrategia de alimentacion otras direcciones de la Sede | de 2021
escolar en el que: y los despachos regionales
e setomen en consideracién los diversos
contextos de alimentacion escolar, y
e seincluya una serie de argumentos a favor de
la inversion en las actividades de alimentacion
escolar (incluida la labor preliminar) que
destaquen los beneficios que reporta esa
inversion. Esos argumentos deberian
comunicarse a los miembros de la Junta
Ejecutiva y actualizarse periédicamente.
6.2 Ayudar a las oficinas en los paises interesadas a Despachos regionales con la | A partir de

SBPy el PA

enero de 2022

Recursos humanos capaces de sostener la labor del PMA en los diferentes contextos

Recomendacion 7: Ampliar la dotacion de recursos humanos dedicados a la agenda de
alimentacién escolar, especialmente en los paises, en consonancia con las aspiraciones de la
estrategia de alimentacion escolar y la futura politica en materia de personal, de manera que el
PMA pueda desempeiiar las funciones previstas en los distintos contextos y etapas de transicion.

Prioridad: alta

Direccién general: Direccion de Recursos

Humanos (HRM)

revisién de sus organigramas, a fin de posibilitar el
nivel adecuado de participacion en un didlogo de
alto nivel sobre cuestiones técnicas y normativas y
reforzar la coordinacién entre los equipos
intersectoriales en apoyo de la agenda de
alimentacion escolar.

Recomendaciones secundarias Entidades responsables Calendario
7.1 Llevar a cabo una actividad de planificacion de la HRM, con el apoyo de la SBP | Noviembre
fuerza de trabajo basada en un andlisis en y la Dependencia de de 2022

profundidad de las competencias y las Fortalecimiento de la
capacidades necesarias a nivel de los paises para Capacidad Nacional, los
cumplir las aspiraciones de la estrategia de despachos regionales y el
alimentacién escolar y comparar los resultados Centro de Excelencia para la
con los perfiles laborales de la plantilla del PMA. Lucha contra el Hambre del
Elaborar un plan de fortalecimiento de las PMA en el Brasil
capacidades con la finalidad de atender las
necesidades operacionales y de habilitacion
observadas.
7.2 Colaborar con las oficinas en los paises en una Despachos regionales, con el | Continuo;

respaldo de la HRM y la SBP

finalizacion de
las actividades
piloto antes de
que concluya
julio de 2022
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Recomendacién 7: Ampliar la dotacién de recursos humanos dedicados a la agenda de
alimentacién escolar, especialmente en los paises, en consonancia con las aspiraciones de la
estrategia de alimentacién escolar y la futura politica en materia de personal, de manera que el
PMA pueda desempeiiar las funciones previstas en los distintos contextos y etapas de transicion.

7.3 Establecer una lista de expertos en cuestiones

cuando sea necesario.

técnicas, de promocion y de gobernanza y gestion
de las finanzas publicas a la que pueda recurrirse

SBP, Centro de Excelencia
para la Lucha contra el
Hambre del PMA en el Brasil
y Dependencia de
Fortalecimiento de la
Capacidad Nacional

Noviembre
de 2022

Seguimiento, evaluacion y aprendizaje

Recomendacion 8: Fortalecer el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje relacionados con la
alimentacién escolar de un modo equilibrado que redunde en beneficio de la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones estratégicas, el aprendizaje a escala mundial y la labor de
promocion, respete la creciente descentralizacion en el seno del PMA y garantice que todo lo que
se exija a los sistemas de seguimiento de las oficinas en los paises sea realista.

Prioridad: alta

Direccion general: CPP

Recomendaciones secundarias

Entidades responsables

Calendario

alimentacion escolar mediante:
para los informes sobre la alimentacion
escolar sin incrementar la carga que la

oficinas en los paises;
e lamejora de los procedimientos para

escolar dentro de las actividades

con los resultados, y

de poder responder a preguntas basicas

que el PMA ha proporcionado alimentos,

8.1 Fortalecer la informacién institucional sobre la

e larevisiéon de los indicadores institucionales,
con objeto de dotarlos de mayor pertinencia

presentacion de informes supone para las

identificar las operaciones de alimentacién

institucionales como medida de seguimiento
de la iniciativa de vinculacién de los recursos

e lamejorade los informes del PMA sobre la
eficacia y la eficiencia de las operaciones (a fin

como, por ejemplo, nimero de nifios a los

ndmero de dias al afio y costo por comida).

CPP y SBP, con el apoyo de
la Dependencia de
Fortalecimiento de la
Capacidad Nacional

Noviembre

de 2021, para
contribuir a la
reconfiguracién
del Marco de
resultados
institucionales
del Plan
Estratégico del
PMA

para 2022-2026

seguimiento de los procesos, el uso de los
sistemas nacionales de seguimientoy la

evaluaciones descentralizadas seleccionadas

y nutricién escolares.

8.2 Fortalecer los planes de seguimiento y evaluacion
de la alimentacion escolar a nivel de los paises,
prestando una atencién especial a la mejora del

prestacion de apoyo a los mismos, y el empleo de

cuidadosamente para demostrar la eficacia, o no,
de las operaciones de alimentacién escolar y salud

Despachos regionales, con
el apoyo de la SBP y con la
participacion de las oficinas
en los paises en los
procesos de planificacion
estratégica por paises

En curso, para
contribuir a los
PEP que se
publiquen a
partir de julio
de 2021
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Recomendacioén 8: Fortalecer el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje relacionados con la
alimentacién escolar de un modo equilibrado que redunde en beneficio de la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones estratégicas, el aprendizaje a escala mundial y la labor de
promocion, respete la creciente descentralizacion en el seno del PMA y garantice que todo lo que
se exija a los sistemas de seguimiento de las oficinas en los paises sea realista.

Prioridad: alta

Direccion general: CPP

Recomendaciones secundarias

Entidades responsables

Calendario

8.3 Seguir impulsando una agenda de investigacion y
evaluacién de alto nivel, segun lo previsto en la
estrategia para 2020-2030; incluir la labor conjunta
relativa a los sistemas de medicién del
fortalecimiento de la capacidad y la influencia
ejercida, como los indicadores mejorados de salud
y nutricion escolares de la herramienta SABER.

SBP, con el apoyo de la OEV

En curso, para
contribuir a la
revision de la
estrategiay la
politica antes
de que
concluya
noviembre

de 2022

Descargo de responsabilidad

54. Las denominaciones empleadas en este documento, los mapas y la forma en que aparecen
presentados los datos que este contiene no entrafian, por parte del Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de
los paises, territorios, ciudades o zonas citados, ni de sus autoridades, ni respecto de la

delimitacién de sus fronteras o limites.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

COVID-19
CPP
GEN
HRM
ODS
OEV
PA

PD
PEP
PRO
SABER
SBP

ER-EBA2021-19242S

enfermedad por el coronavirus de 2019

Direccién de Planificacion y Realizaciones Institucionales
Oficina de Género

Direccién de Recursos Humanos

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Evaluacién

Departamento de Asociaciones y Promocion

Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas
plan estratégico para el pais

Direccién de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo
Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos

Direccién de Programas Escolares



