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Asuntos estratégicos actuales y futuros

2020/EB.2/1 Discurso de apertura del Director Ejecutivo

1.

Tras la decisién adoptada de celebrar su segundo periodo de sesiones ordinario de 2020 a
distancia, la Junta Ejecutiva presentd un video en homenaje al PMA por el Premio Nobel de
la Paz que le habia sido asignado. Se nombraron, ademas, un nuevo miembro de la Mesa de
la Junta Ejecutiva en representacion de la Lista Cy un relator para el periodo de sesiones.

En su discurso de apertura, el Director Ejecutivo rindié homenaje al personal del PMA que
trabajaba sobre el terreno y prestaba servicio a las personas pobres y vulnerables de todo
el mundo, a menudo poniendo en riesgo de su propia vida y enfrentando dificultades que
se estaban agravando a causa de la pandemia de COVID-19. La asignacion del Premio Nobel
de la Paz implicaba un reconocimiento de como contribuia la labor del Programa a la pazy
la estabilidad y le animaba a sensibilizar a la opinién publica acerca de la pandemia de
hambre que estaba creando la actual pandemia sanitaria debido a la pérdida de ingresos y
puestos de trabajo y a la contraccion de las economias nacionales, asi como a incrementar
los recursos necesarios para hacerle frente. Dio las gracias a la Junta por su apoyo para
lograr y mantener los altos niveles que habian hecho posible la obtencién de este premio. El
y el Presidente de la Junta asistirian a la ceremonia de entrega, junto con representantes del
personal del PMA sobre el terreno de todo el mundo.

Mientras que en 2020 la financiacién total para el PMA se situaria entre 8.200 y
8.500 millones de dodlares EE.UU., los efectos econémicos de la pandemia habian reducido
los fondos de que dispondrian los donantes en 2021 y dejado a numerosos paises de ingreso
mediano y bajo en una situacion de menor seguridad alimentaria y mayor hambre vy
malnutricion. Dado que ya en 2020 habian perdido la vida por el hambre entre 7 y 8 millones
de personas, el Director Ejecutivo pidié a los donantes que actuaran inmediatamente para
evitar las grandes hambrunas que amenazaban con producirse en muchas partes del
mundo. Actualmente los ingresos previstos del PMA para 2021 eran de 7.800 millones de
ddlares, pero era probable que las necesidades alcanzaran los 15.000 millones; hacian falta
una mayor financiacién, mas contribuciones flexibles y formas alternativas de apoyo
financiero, tales como el aplazamiento del reembolso de la deuda a fin de que los paises
pudieran destinar fondos a los programas nacionales de redes de proteccion social.

La contribucién del PMA a la respuesta mundial a la pandemia de COVID-19 habia consistido
en la prestacion de servicios de transporte aéreo para personal y material médico y
humanitario cuando las lineas aéreas comerciales dejaron operar en los primeros meses de
la pandemia. Cuando se reanudaron los vuelos, el PMA estaba preparado para compartir su
experiencia y sus conocimientos especializados en operaciones en entornos dificiles, entre
otras cosas para la distribucién de vacunas cuando estuvieran disponibles. Ahora que los
sistemas podian ponerse en manos del sector privado, el PMA podria centrarse en otras
intervenciones de emergencia. Al contribuir a elevar la credibilidad del PMA ante los
asociados y los donantes actuales y potenciales, el Premio Nobel de la Paz habia abierto
nuevas posibilidades de colaboracién, especialmente con el sector privado. El Director
Ejecutivo insté a los Gobiernos a que aprobaran la propuesta de eximir los envios
humanitarios de las restricciones impuestas a las exportaciones de productos alimenticios,
gue se presentaria al Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el
16 de diciembre.

Habian llegado algunas noticias positivas del Yemen, donde el grupo huti que controlaba la
region de Sana habia aprobado finalmente un proyecto piloto para el registro biométrico de
150.000 beneficiarios del PMA. El objetivo ultimo de este era distribuir transferencias de
base monetaria (TBM) a sus 13 millones de beneficiarios en el Yemen, pero en abril los
déficits de fondos habian obligado a reducir a la mitad las raciones destinadas a 9 millones
de personas, y en cinco gobernaciones se registraba una situacién de hambruna. El PMA
necesitaba con urgencia 1.900 millones de dolares para 2021. En el Sahel central, la
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pandemia habia agravado los efectos de los conflictos, el deterioro econémico y los
desastres de origen climatico, causando el desplazamiento de 1,6 millones de personas y
dejando a 7,4 millones en situacién de inseguridad alimentaria aguda. El PMA prestaba
asistencia a cerca de 3,4 millones de personas en el Sahel y necesitaba 164 millones de
ddlares para los seis meses siguientes.

El afio anterior el PMA habia adquirido productos alimenticios por valor de 600 millones de
ddlares a través de compras locales y regionales efectuadas en paises en desarrollo,
distribuido 1.600 millones de délares en TBM y proporcionado raciones para llevar a casa 'y
cupones para alimentos a mas de 7 millones de nifios afectados por el cierre de las escuelas
debidos a la pandemia.

La pandemia habia creado problemas también en los sistemas de seguimiento y de control,
por lo que las oficinas en los paises habian tenido que intensificar la vigilancia para cumplir
con sus compromisos de control interno. La Sede estaba colaborando con las oficinas en los
paises para evaluar sus necesidades en materia de supervision y establecer los controles
minimos necesarios. En la reunién de diciembre del Comité de Auditoria, se presentaria un
informe al respecto. Los continuos esfuerzos desplegados con el fin de mejorar la cultura
organizacional y combatir el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la
discriminacion demostraban el empefio constante del PMA por el cuidado de su personal.

El Director Ejecutivo termind su discurso haciendo hincapié en los beneficios en materia de
ahorro que representaba la financiacién anticipada, ya que permitia al PMA comprar los
alimentos cuando los precios eran bajos y establecer reservas por adelantado para su
utilizacion en el futuro.

Los miembros de la Junta se hicieron eco de los elogios del Director Ejecutivo al personal del
PMA y expresaron sus condolencias a las familias y amigos de los empleados que habian
perdido la vida en el cumplimiento de su deber. El PMA era un aliado estratégico para los
Gobiernos que procuraban prevenir el hambre y la malnutricién, y su asistencia era esencial
para los millones de personas que dependian del Programa. Los miembros aplaudieron las
iniciativas positivas emprendidas por el Director Ejecutivo para sensibilizar sobre los vinculos
existentes entre la inseguridad alimentaria, los conflictos y la migracién. El Premio Nobel de
la Paz elevaba la credibilidad del PMA como agente de paz, lo cual brindaba oportunidades
para ampliar las operaciones con los asociados gubernamentales, no gubernamentalesy del
sector privado y acrecentar las contribuciones de los donantes habituales y no habituales.

Los miembros encomiaron la respuesta flexible y eficaz del PMA ante la pandemia, gracias
a la cual habia reafirmado su funcion de organismo de respuesta inicial y de servicios
logisticos para el sistema humanitario. El personal del PMA y los asociados habian
demostrado su compromiso de servir a las personas vulnerables de todo el mundo a pesar
de los problemas y dificultades sin precedentes, ampliando los programas destinados a
salvar vidas para proporcionar asistencia a mas personas que nunca y prestar al mismo
tiempo un apoyo adicional a la respuesta general a la pandemia. Los miembros hicieron
suya la preocupacién del Director Ejecutivo por las repercusiones directas e indirectas de la
pandemia en la economia tanto de los paises donantes como de los paises anfitriones, y
aplaudieron sus esfuerzos por conseguir fondos para el PMA y para todas las actividades de
asistencia humanitaria. Se unieron a él en la peticién a los Estados Miembros de que evitaran
imponer gravamenes a la exportacion en las transferencias de alimentos con fines
humanitarios.

Dado que la inseguridad alimentaria iba en aumento aun antes de la pandemia y la
comunidad internacional ya no estaba en condiciones de alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2, los miembros expresaron preocupacion por el déficit de fondos del PMA,
gue persistia pese al incremento de las contribuciones de muchos donantes. Alentaron al
PMA a que prosiguiera la labor encaminada a diversificar su base de financiacion, entre otras
cosas fortaleciendo las asociaciones, racionalizando y simplificando los procedimientos y
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aprovechando las oportunidades que ofrecia el nexo entre la accibn humanitaria, la
asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz. En particular, los miembros
animaron a aumentar la colaboracién con el sector privado y las instituciones financieras
internacionales. Un miembro recomendd que se colaborara asimismo con los bancos de
desarrollo publicos. La pandemia habia subrayado la necesidad de que hubiera mas
financiacién flexible y previsible que permitiera una priorizacion estratégica basada en las
necesidades y facilitara las actividades de preparacion, mejorando de ese modo la eficiencia
y la eficacia de la asistencia humanitaria. Aun reconociendo que los efectos de la pandemia
obligaban a los Gobiernos a dar prioridad a los problemas internos, los miembros
exhortaron a los donantes actuales y potenciales a que hicieran todo lo posible por
garantizar una asistencia constante a las personas pobres y vulnerables de todo el mundo.

Los miembros se sumaron al Director Ejecutivo en pedir una mayor interaccién y un mayor
intercambio de conocimientos entre los paises y los asociados. La respuesta a la pandemia
habia demostrado que la colaboracién era sumamente importante y que la consecucién de
los ODS era imprescindible, sobre todo ante el deterioro de la situacion, el aumento de las
necesidades y el riesgo de una hambruna en 2021. La reforma en curso del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ofrecia oportunidades para racionalizar la colaboracién
entre los organismos de las Naciones Unidas, y los miembros acogian con agrado el Plan
Mundial de Respuesta Humanitaria COVID-19 y la prestacién de servicios logisticos del PMA
a la comunidad humanitaria como efectos satisfactorios de la reforma. Hacian falta nuevos
modelos de colaboracién, y los miembros recomendaron que se contara mas con el sector
privado, cuyos conocimientos especializados y apoyo financiero podian contribuir al
desarrollo de las economias locales y la mejora de los medios de subsistencia; que se
facilitara la cooperacién Sur-Sur y triangular, entre otras cosas a través de los centros de
excelencia del PMA en todo el mundo; que se crearan alianzas en pro de la salud, la
seguridad, la paz y el desarrollo sostenible, y se celebraran reuniones de alto nivel con la
participacion de organismos de las Naciones Unidas y de agentes de la asistencia
internacionales y locales. Entre los ejemplos concretos de propuestas presentadas cabia
mencionar la Red mundial contra las crisis alimentarias y la Mesa redonda de alto nivel que
se celebraria esa tarde sobre la eliminacién de la compartimentacion institucional.

Los miembros acogieron asimismo con satisfaccion la mayor atencion prestada por el PMA
al fomento de la resiliencia y a la preparacién para la intervencién en el caso de crisis
alimentarias. Tales actividades estaban en consonancia con las prioridades establecidas en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y contribuirian a erradicar la pobreza y la
malnutricion y a reducir las desigualdades. Los miembros encomiaron al PMA por la
combinacion de sus actividades de asistencia alimentaria para fines humanitarios con las de
desarrollo; por el establecimiento de sistemas de alerta temprana, especialmente en
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), y por la articulacion de su labor en el nexo entre la accion humanitaria, la
asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz. Alentaron al PMA a que continuara
con la reorientacién estratégica hacia el fomento de las capacidades y la adopcion de
medidas preventivas. Los miembros observaron que la participacion de los jévenes era un
elemento clave para el fomento de la paz e instaron al PMA a que en la elaboracién de su
nuevo plan estratégico para 2022-2026 tuvieran en cuenta cémo se relacionaba su mandato
con otros ODS, aparte del 2y el 17, en particular con los ODS 12, 13y 16.

De cara al futuro, los miembros observaron que la nueva politica del PMA sobre proteccién
y rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y su hoja de ruta para la inclusién de la
discapacidad contribuirian al respeto de la dignidad y la integridad de los beneficiarios,
transformandolos en agentes mas poderosos de un cambio positivo que impulsara el
desarrollo y la paz. Los miembros esperaban con interés seguir participando en la
elaboracion del nuevo plan estratégico y acogieron con satisfacciéon el examen en curso de
la supervisién interna durante la pandemia, dado que, segin decian, era fundamental que
hubiera controles adecuados para mantener la confianza de los donantes en el PMA como
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asociado fiable en las actividades humanitarias y de desarrollo. Elogiaron la ampliacién de
los programas de TBM y de alimentacidn escolar por parte del PMA, su colaboracién con los
Gobiernos, las autoridades locales y otros asociados en la busqueda de nuevas formas de
prestar apoyo y fomentar las capacidades de los Gobiernos y la sociedad civil local, y la
continuacién de la labor dirigida a mejorar la cultura organizacional y a garantizar el
bienestar del personal.

Los miembros felicitaron al PMA por haber adoptado los objetivos del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, sobre todo a la hora de sincronizar sus planes
estratégicos para los paises (PEP) con los nuevos marcos de cooperacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible. La reforma contribuiria a mejorar la eficiencia en todo
el sistema de las Naciones Unidas. Se inst6 al PMA a que participara activamente en los
preparativos para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de
2021, en coordinacién con los otros organismos con sede en Roma. La Cumbre ofrecia
oportunidades para transformar los sistemas alimentarios de forma que fortalecieran la
seguridad alimentaria, la resiliencia y las condiciones para la paz.

El Director Ejecutivo agradeci6é a los miembros de la Junta sus observaciones y reiter6 el
compromiso del PMA de prestar servicio a las personas necesitadas, entre otros medios
participando en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios, incluyendo en los programas
del PMA a las personas con discapacidad, y colaborando con el sector privado.

Acto de alto nivel

17.

El periodo de sesiones actual incluyé un acto de alto nivel en la tarde del 16 de noviembre.
Pronuncié un discurso de apertura del Sr. Anténio Guterres, Secretario General de las
Naciones Unidas, quien hablé desde la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a lo que
siguié una Mesa redonda virtual integrada por seis representantes de alto nivel del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Grupo del Banco Mundial, la Comisiéon Europea, la
Comisién de la Unién Africana, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina de Coordinacidon de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCHA), sobre el tema “Eliminar la compartimentacion institucional - Vias para favorecer una
mayor integracion de la programacién, la financiacion y la ejecucién”.

Discurso de apertura del Secretario General

18.

19.

El Secretario General comenz6 su discurso recordando sus afios en la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), trabajando junto con
compafieros del PMA que aportaban asistencia para salvar vidas y esperanza a las personas
mas vulnerables de todo el mundo, no solo satisfaciendo sus necesidades alimentarias y
nutricionales, sino también trabajando en asociacién con los paises y las comunidades para
qgue pudieran cambiar la vida de las personas. El PMA habia creado una entidad fuerte que
mantenia su neutralidad y aplicaba los principios humanitarios de manera ejemplar en
entornos politicos de gran tension. La concesién del Premio Nobel de la Paz en 2020 era un
reconocimiento a esas cualidades y tenia un significado muy especial, ya que enviaba el
mensaje de que la comida equivalia a paz y de que el hambre era una atrocidad. El PMA se
merecia sobradamente el premio, y los paises que con tanta generosidad lo apoyaban
merecian un enorme agradecimiento.

La COVID-19 estaba teniendo una enorme repercusién en todo el mundo. El hambre estaba
creciendo de nuevo, y habia 130 millones de personas en situacion de riesgo que se verian
empujadas al borde de la inanicién a finales de 2020, ademas de los 690 millones que
carecian de medios suficientes para alimentarse. En el esfuerzo comun por hacer frente a la
crisis actual cabia destacar varias dimensiones:
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i) Recuperacion tras la pandemia: la comunidad humanitaria habia estado trabajando en
comun para pedir un plan de socorro masivo para las personas y los paises mas
vulnerables. Era esencial garantizar que la recuperacion abordara la desigualdad y la
fragilidad, y todos los agentes eran esenciales para ello. Debian reforzarse los sistemas
de saludy la proteccidn social, incluyendo los sistemas alimentarios como parte esencial.
Al mismo tiempo, se debian garantizar dietas saludables para todos, minimizar el
desperdicio de alimentos y conseguir que los sistemas alimentarios proporcionaran
medios de vida decentes y sanos. La cuestion de los alimentos era sin duda fundamental
para una recuperacién sostenible e inclusiva.

i) lgualdad de género: el papel del PMA en el fomento de la igualdad de género era crucial,
y la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios prevista para 2021 seria una gran
oportunidad para abordar los numerosos desafios que plantearia la recuperacion tras
la pandemia.

iii) Accién por el clima: las Naciones Unidas estaban plenamente decididas a fomentar la
coordinaciéon mundial para lograr cero emisiones netas para 2050 y asegurarse de que
todos los Estados, ciudades y grandes y pequefias empresas establecieran sus propios
planes de transicion para lograr ese objetivo. Los sistemas alimentarios, y por lo tanto el
PMA, eran esenciales en este empefio.

iv) Paz: como mensajero de la paz, el PMA era un emisario esencial en el lamamiento para
lograr un alto el fuego mundial. Pensando en el futuro del multilateralismo y en la
necesidad de un “multilateralismo interconectado” de caracter inclusivo, el PMA podia
considerarse el simbolo por excelencia del restablecimiento del multilateralismo a nivel
mundial, en consonancia con la declaracién conmemorativa del 75° aniversario de las
Naciones Unidas.

El Sr. Guterres dio las gracias a los donantes que aportaban fondos al PMA, pero sefial6 el
enorme déficit que seguia existiendo, que en ese momento ascendia a 5.000 millones de
dolares, y prometié su apoyo para la financiacién del Programa. Era esencial que la
comunidad internacional velara por que este se encontrara en el lugar adecuado en el
momento oportuno y, por lo tanto, pudiera prestar el apoyo necesario. Reconocié, en
particular, el importante papel que desempefiaban las organizaciones no gubernamentales
(ONG) asociadas, que permitian al PMA cumplir con las personas a las que destinaba su
asistencia, asi como el apoyo esencial de las instituciones financieras internacionales, entre
ellas el FMI y el Banco Mundial, diciendo que contaba con todas ellas para apoyar al PMA.

Agradeciendo al Secretario General sus elogios, el Presidente declaré que toda la familia del
PMA se sentia gratificada por que se le hubiera honrado con el Premio Nobel de la Paz, algo
que, a su juicio, daria un nuevo impulso a la colaboracién y la cooperacion internacionales.
La paz no podria lograrse sin erradicar el hambre, ni esta podia ser erradicada en ausencia
de paz; de ahi que el enérgico llamamiento del Secretario General a un alto el fuego universal
durante la pandemia debiera ser atendido por todos.

El Director Ejecutivo, por su parte, dijo que el PMA y las demas entidades del sistema
internacional no debian dejar de plantearse cémo llegar a no tener mas razén de ser. Las
funciones y las formas de trabajar compartimentadas, disefiadas varios decenios atras, tal
vez no fueran ideales para conseguirlo en una época en la que las necesidades eran
impulsadas por los conflictos y el cambio climatico y que, en el momento presente, se veian
agravadas por la COVID-19. Las medidas tempranas para prevenir hambrunas y la
desestabilizacién que las acompafiaba eran fundamentales para prevenir desplazamientos
masivos y sumamente costosos de refugiados, algo que bien podria derivarse de las
circunstancias actuales en el Sahel. Sobre todo en un momento de recursos limitados, esas
medidas requerian una colaboracion eficaz y eficiente, por lo que el tema de la Mesa
redonda de alto nivel era muy pertinente. Confiaba en que el debate seria util, ya que las
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mayores reformas se lograban cuando los lideres de las propias organizaciones se reunian
para resolver los problemas.

Mesa redonda de alto nivel: “Eliminar la compartimentacion institucional - Vias para
favorecer una mayor integracion de la programacion, la financiacién y la ejecucion”

23.

24,

25.

26.

Tras el discurso de apertura, el Presidente inici6 la Mesa redonda virtual de alto nivel sobre
el tema “Eliminar la compartimentacién institucional - Vias para favorecer una mayor integracion
de la programacion, la financiacién y la ejecucion”.

Al presentar el tema de debate, el Presidente lo calificé de sistémico, diciendo que rebasaba
con creces el mandato del PMA. Las crisis paralelas superpuestas generadas por la
pandemia de COVID-19, el cambio climatico, los conflictos, el creciente nimero de personas
aquejadas de inseguridad alimentarias en todo el mundo, la escasez de agua y los reveses
socioecondmicos causados por la pandemia obligaban a replantear todo el sistema
humanitario y de desarrollo y a poner fin a la compartimentacién para lograr un verdadero
avance y no simplemente una mejora de la colaboracion desde el interior de los
compartimentos. A continuacion, plante6 a los componentes de la Mesa redonda una serie
de preguntas, pidiéndoles que consideraran formas de prestar un apoyo mas integral en
materia de politicas y ejecucién, abordar las carencias en los programas cruciales y mejorar
el analisis, la planificaciéon y la coordinacidon en relacién con el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz en los paises
afectados por la fragilidad, los conflictos y la violencia y, en concreto, cdmo mejorar la
colaboracion entre las entidades representadas por los miembros de la Mesa redonda;
como hacer frente a la carga de la deuda de esos paises; coOmo podria contribuir mejor la
Unidn Europea a una recuperacion ecolégica, digital, justa y resiliente, también en lo
referente al papel desempefiado por el sector privado; cdmo podria la comunidad
internacional trabajar mas eficazmente con la Unién Africana y los Gobiernos africanos, y
cdmo una mayor colaboracién entre las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, las organizaciones multilaterales como la Unién Europea y la Union Africana
y los Gobiernos nacionales se entrelazaria con la labor de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises dentro del sistema de coordinadores residentes reforzado y de los procesos
de planificacion de los marcos de las Naciones Unidas. El objetivo era iniciar un debate que
pronto cobrara impulso dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, sobre todo a
nivel de los paises, y que condujera a una accién concreta.

El posterior debate reflejo el reconocimiento por parte de todos los participantes de las
repercusiones devastadoras que estaba teniendo la COVID-19 en todo el mundo, en
particular en las mujeres y otros grupos vulnerables y, mas que nada, en Africa.

La Sra. Kristalina Georgieva, Directora Gerente del FMI, expuso la perspectiva de este
organismo sobre el mejor camino a seguir para que las entidades representadas en la Mesa
redonda lograran un efecto conjunto, asi como la forma mas eficaz de unir fuerzas para
proteger vidas y medios de subsistencia y crear economias mas resilientes e inclusivas. El
PMA, el FMI 'y el Grupo Banco Mundial se habian creado con el objetivo comdn de mejorar
la vida de las personas y, a su juicio, la mejor manera de que colaboraran era que cada
entidad aportara sus fortalezas comparativas en pos de ese objetivo. Las fortalezas del FMI
residian en tres aspectos singulares de su mandato: era la entidad que se mantenia al tanto
de la economia mundial, analizaba las condiciones reinantes en los paises y a nivel mundial
y prestaba asesoramiento sobre la mejor manera de utilizar los recursos en cada pais; era
el primero en responder a nivel mundial en tiempos de crisis, y ayudaba a priorizar el gasto,
una funcién que era particularmente visible cuando colaboraba con asociados como el PMA
para disefiar redes de proteccién social, definir prioridades en este contexto y determinar
cuales eran las personas mas vulnerables y como llegar a ellas. En 2021, que se anunciaba
como un afio muy dificil, el FMI se centraria en las necesidades mas acuciantes, en particular
en los paises de ingreso bajo, a fin de proporcionar a los Gobiernos la capacidad
presupuestaria necesaria para amortiguar el efecto de la COVID-19 y recuperarse de sus
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consecuencias. Para lograrlo, el FMI y el Banco Mundial habian pedido medidas de
suspension del servicio de la deuda, que fueron adoptadas por el Grupo de los Veinte (G-
20). No obstante, la suspension del servicio de la deuda no seria suficiente para todos los
paises, y el Banco Mundial y el FMI también habian estado valorando caso a caso los
argumentos a favor de la reestructuracién de la deuda. También era importante
proporcionar apoyo financiero en una escala proporcional al impacto de la crisis, y era de
vital importancia dirigir la asistencia a los paises mas vulnerables y a la poblacion mas
vulnerable de esos paises. El éxito de la labor conjunta seria juzgado por su eficacia
inmediata, pero también por su eficacia en la creacion de resiliencia ante futuras
perturbaciones; la leccion mas basica que se podia extraer de la COVID-19 era que prevenir
es mejor que curar. Las instituciones multilaterales tenian que trabajar unidas en todos los
niveles —desde el nivel comunitario hasta el mundial—, para invertir en personas resilientes,
es decir, personas sanas e instruidas con la cualificacion necesaria para la economia del
mafiana; en la resiliencia ante el cambio climatico, es decir, océanos, tierras y bosques
capaces de sostener las aspiraciones de las personas y un sistema agricola saludable capaz
de alimentar a la poblacion mundial, y en una economia resiliente, lo cual significaba
sostenibilidad financiera a la par que medidas adoptadas para las personas y el planeta.

El Sr. David Malpass, Presidente del Grupo Banco Mundial, centr6 su intervencion en los
sistemas alimentarios, la deuda y los contextos fragiles, los conflictos y la violencia. Si bien
la actual emergencia mundial sin precedentes exigia una cooperacion internacional en todos
los niveles, los viejos problemas del sistema alimentario mundial eran un foco de interés
clave. Los sistemas alimentarios eran una fuente importante de emisiones de gases de
efecto invernadero, pérdida de biodiversidad y contaminacién del agua y la atmdésfera. En
Africa Oriental, la triple crisis originada por la pandemia, el hundimiento econémico y los
mayores brotes de langostas del desierto producidos en varios decenios era una prueba
clara de la vulnerabilidad de las cosechas y de la urgencia de poner los sistemas alimentarios
en una senda mas saludable, sostenible y préspera. La cooperacion internacional era clave
para abordar los mencionados problemas, siendo de particular importancia realizar una
labor bien coordinada a nivel nacional; el Banco Mundial buscaba asociaciones flexibles
basadas en misiones concretas, que estuvieran dirigidas por paises en desarrollo y
aprovecharan los respectivos mandatos, conocimientos especializados y recursos de las
entidades asociadas, dando prioridad a la capacidad para actuar con rapidez y eficacia ante
las necesidades de los paises. La coordinacién sobre el terreno era especialmente
importante en los contextos de fragilidad, conflicto y violencia, donde ninguna entidad podia
hacer frente al desafio por si sola, y el Banco Mundial tenia gran interés en trabajar con otras
entidades a nivel de los paises.

Con respecto a la carga de la deuda, la iniciativa de suspensién del servicio de la deuda del
G-20 habia dado un respiro muy necesario a los paises, gracias a la moratoria del pago hasta
el 30 de junio de 2021. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la moratoria aplazaba los
pagos pero no reducia la carga de la deuda en si. En las reuniones anuales del Banco Mundial
y el FMI celebradas en octubre de 2020, el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial pidié
a este y al FMI que propusieran medidas para hacer frente a la insostenible carga de deuda
de los paises de ingreso bajo. Asi pues, ambos estaban buscando soluciones de reducciony
resolucién de la deuda, con la mira puesta en evitar largos procesos de reestructuracion de
la misma como los que en el pasado habian retrasado la recuperacion y creado ciclos de
deuda insostenible. La cooperacion internacional era fundamental, como lo era aumentar la
transparencia, para equilibrar mejor los intereses de las poblaciones con los de quienes
firmaban los contratos de deuda e inversién.

En lo referente a los recursos, el Banco Mundial habia actuado con rapidez para desplegar
toda su capacidad financiera y estaba en vias de comprometer una cifra récord de 160.000
millones de délares en 15 meses, que incluia subvenciones y financiaciéon en condiciones
favorables. Se estaba utilizando una via acelerada de respuesta a la COVID-19 para la compra
de suministros sanitarios y la obtencién de financiacién rapida para adquirir y distribuir
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vacunas, con el apoyo del asesoramiento técnico del Banco. En respuesta a la crisis mundial
de inseguridad alimentaria, este habia acrecentado las inversiones con el fin de fortalecer la
seguridad alimentaria en los paises beneficiarios, especialmente en aquellos marcados por
la fragilidad, los conflictos y la violencia, y a principios de afio habia creado el Servicio de
Respuesta ante las Crisis de la Asociacién Internacional de Fomento para proporcionar
financiacién de respuesta temprana ante crisis de evolucidn lenta, incluidas las relacionadas
con la inseguridad alimentaria en los paises de ingreso bajo. El Sr. Malpass concluyé su
intervencion diciendo que, pese a los formidables desafios, era optimista en cuanto a que
habia soluciones posibles que, ademas, probablemente funcionaran, y que las audaces
medidas adoptadas le parecian alentadoras.

El Sr. Guterres, quien tuvo que abandonar temprano la reuniéon apremiado por sus
obligaciones, brindé sus reflexiones antes de marcharse. En su opinién, el multilateralismo
estaba dejando de ser esencialmente intergubernamental y organizado en compartimentos,
con cada entidad centrada en sus propios problemas, mandatos y normas. Los Gobiernos
ya no tenian el monopolio de la accién politica; en un mundo digital, era claramente
necesario un enfoque de multiples partes interesadas, y la dimensién intergubernamental
del multilateralismo tenia que avanzar hacia un trabajo conjunto con la sociedad civil y la
comunidad empresarial. También estaba claro que el enfoque compartimentado ya no
funcionaba. Si el multilateralismo podia eliminar la compartimentacién, ser inclusivo y hacer
que todos trabajaran en pos de un objetivo comUn desempefiaria un papel clave en la
gobernanza mundial necesaria. El mundo necesitaba formas multilaterales de gobernanza
mas flexibles, agiles y completas para poder responder a las pandemias, al cambio climatico,
a la anarquia imperante en el ciberespacio, a la desigualdad y a las otras muchas amenazas
a las que se enfrentaba la sociedad.

Al felicitar al PMA por recibir el Premio Nobel, que, segin dijo, mostraba lo mucho que la
comunidad internacional valoraba su trabajo, la Sra. Jutta Urpilainen, Comisaria de
Asociaciones Internacionales de la Comision Europea, dijo que la COVID-19 habia
exacerbado el hambre y la malnutriciéon en todo el mundo y habia puesto de manifiesto la
insostenibilidad de los sistemas alimentarios mundiales, afectando en particular a grupos
vulnerables como las mujeres y los nifios. Solo a través de la cooperacién y el didlogo
dirigidos a abordar las causas profundas podria revertirse la situacién. A continuacion,
expuso los planes de la Comisién a tal fin. La maxima prioridad era reconciliar a las personas,
el planeta y la economia en el marco del Acuerdo Verde Europeo. Este mostraba una gran
inclinacién hacia una agricultura y un consumo sostenibles, y giraba en torno a una
estrategia “de la granja a la mesa”, estableciendo un programa de transformacién de los
sistemas alimentarios. Los temas en materia de politicas para el siguiente ciclo
presupuestario de la Unién Europea serian la agricultura sostenible, la nutricién, el
desarrollo humano y la biodiversidad. Estas prioridades se abordarian asimismo a través de
tres importantes elementos basicos: iniciativas transformadoras relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional y sistemas agroalimentarios sostenibles, con un enfoque
como el del Equipo Europa, lo cual implicaba un trabajo conjunto de la Unién Europeay de
sus miembros; continua labor con agentes multilaterales para mantener una asociacion y
una coordinacién eficaces, para lo cual eventos como las cumbres de las Naciones Unidas
sobre los sistemas alimentarios y sobre la nutricibn para el crecimiento serian
oportunidades importantes para definir resultados ambiciosos mas alla del ODS 2, y nexo
entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz, que
era fundamental para prevenir y hacer frente a crisis alimentarias devastadoras a escala
nacional, regional y mundial.

La Sra. Josefa Sacko, Comisionada de Economia Rural y Agricultura de la Unién Africana, se
refirid a la cuestién de cémo la comunidad internacional podria apoyar mejor a Africa. El
fomento de una economia resiliente seria clave para que el continente se recuperara de la
actual crisis econdmica, social y humanitaria, una crisis que, aunque consecuencia de la
COVID-19, se estaba agravando a causa de los conflictos, los disturbios civiles, el terrorismo,
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el cambio climatico y las plagas de langostas. El continente debia elaborar planes e incentivos
para preservar el empleo y los salarios; formular y aplicar politicas y programas de
proteccién social para proteger el sector informal y a la poblacién mas vulnerable; fortalecer
y desarrollar la capacidad del sector productivo africano para poder satisfacer sus propias
necesidades ante las repercusiones econdmicas y sociales de la pandemia; formular politicas
que posibilitaran la innovacién agricola a fin de promover tecnologias y practicas adecuadas
para los agricultores, los jovenes del mundo rural y las mujeres; utilizar plenamente el
Acuerdo sobre la Zona de Libre Comercio Continental Africana como medio para impulsar
el comercio dentro del continente y frenar la disminucion de su producto interno bruto (PIB),
y, por ultimo, poner fin a los conflictos. Para alcanzar sus objetivos de desarrollo, Africa debia
fortalecer sus asociaciones y trabajar con todos sus asociados para el desarrollo; sin
embargo, una mayor comprension de la realidad politica y econémica local de las naciones
africanas era una base fundamental para cualquier apoyo a los Estados miembros de la
Uniodn Africana, y se pedia a los asociados para el desarrollo que acrecentaran la financiacién
destinada a iniciativas prioritarias nacionales, tanto a través de programas existentes como
gracias a nuevas inversiones. La Comisién de la Unién Africana pedia una mayor
coordinacién y cooperacién para evitar duplicaciones y garantizar el uso eficiente de los
recursos disponibles; un fortalecimiento de las instituciones nacionales y locales, guiado por
el principio de subsidiariedad en favor de la apropiacién y la sostenibilidad, y un refuerzo de
los mecanismos de rendicién de cuentas mutua. El crecimiento de Africa es importante para
los africanos y para el mundo, pero un Africa con paz necesita un Africa prospera, y viceversa.

El Sr. Achim Steiner, Vicepresidente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (GNUDS) y Administrador del PNUD, comenzé sefialando que las intervenciones
humanitarias abordaban la ausencia de normalidad, cuya antitesis deberia ser una via de
desarrollo normal. Parte de la respuesta a una nueva forma de colaboracion e interaccién
dentro de la familia de las Naciones Unidas, incluidos sus asociados como la Unién Africana
y la Unién Europea, era el reconocimiento de que la cooperacion para el desarrollo habia
cambiado de forma fundamental: el mundo habia pasado de una era de ayuda al desarrollo
a una era de cooperacién para el desarrollo, en la que cada entidad desempefiaba un papel
diferente y las organizaciones humanitarias entraban en escena cuando los conflictos o los
desastres naturales interrumpian los procesos normales de ejecucion. El sistema de las
Naciones Unidas y sus asociados debian seguir mirando hacia un futuro en el que la
cooperacién para el desarrollo no dependiera solo del PIB per capita, sino que formara parte
del entendimiento de como las sociedades llegaban a un consenso sobre las decisiones que
tomaban. Era importante recordar que, antes que golpeara la COVID-19, en muchas
sociedades se estaban produciendo protestas politicas contra la desigualdad, la falta de
sostenibilidad, el cambio climatico y la vulnerabilidad. En ese contexto, las herramientas
establecidas 30 o 40 afios atras eran en buena parte anacroénicas. Los trabajadores
humanitarios y los principios humanitarios tenian una clara funcién, pero ya era hora de
hacer un “reajuste” al multilateralismo. Contar con un coordinador residente que pudiera
dirigir tanto el equipo de las Naciones Unidas en el pais como la accion humanitaria era un
importante avance para que la inercia institucional fuera menos problematica, pero se debia
hacer mayor hincapié en las primeras etapas del proceso (evaluaciones comunes de los
paises, planificacién y disposiciones financieras) a fin de sentar las bases de la ejecucién. En
el seno de las Naciones Unidas —“Nosotros los pueblos”— se tenia el anhelo de redefinir la
orientacion y el contexto del trabajo en colaboracién en cuanto comunidad internacional y
de actualizar los métodos que habia que adoptar para lograrlo.

El Sr. Mark Lowcock, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas y Coordinador del Socorro de Emergencia para la OCHA, dio una voz de alarma: el
mayor logro de la especie humana, que era erradicar la hambruna como aspecto de la
experiencia humana, estaba en riesgo, y no a causa de la escasez de alimentos, de los que
habia en abundancia, sino por culpa del cambio climatico, los conflictos y la contraccién
econdémica derivados de la pandemia de COVID-19. Se necesitaba una actuacion inmediata
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en cuatro frentes: en primer lugar, los integrantes de las instituciones financieras
internacionales debian posibilitar que estas prestaran un apoyo mayor, mas rapido y mas
eficaz a los paises mas vulnerables; en segundo lugar, debido a que algunos paises, aunque
relativamente bien dotados de recursos, no disponian de instituciones o capacidades para
prestar asistencia a las personas que la necesitaban, hacian falta miles de millones de
dolares para que entidades como el PMA y la Cruz Roja operaran en lugares donde se
estaban produciendo tragedias, como el Yemen o Sudan del Sur; en tercer lugar, debido a
que las enfermedades mataban a mas personas durante las hambrunas que el hambre en
si, habia que invertir en servicios basicos de salud y saneamiento y para organizaciones
como el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) o Médicos Sin Fronteras; en cuarto y ultimo lugar, era necesario
establecer la pazyla estabilidad, tal como reconocia el Secretario General en su llamamiento
a un alto el fuego mundial. La mala noticia era que, en lugar de la calma que se necesitaba
para crear el espacio necesario para evitar multiples tragedias, los conflictos se estaban
extendiendo. La buena noticia era que los problemas no eran costosos de resolver: con solo
entre 20 y 30 centavos de doélar al dia se podia salvar a un nifio. Sin embargo, a menos que
algo cambiara, se iban a presentar multiples tragedias mundiales en los siguientes 12 meses,
con una enorme pérdida de vidas humanas. En el Panorama global humanitario 2021, que
se publicaria el 1 de diciembre, se expondria en detalle qué habia que hacer para evitar que
perdieran la vida millones de nifios. Con la accién inmediata se podia al menos ganar tiempo,
después de lo cual el mundo podria volver a centrarse en promover un desarrollo resiliente.

Los miembros acogieron favorablemente las reflexiones de los integrantes de la Mesa
redonda y la perspectiva de una mayor colaboracién en el seno de la comunidad
internacional. Incluir en lalabor alas instituciones financieras internacionales y los asociados
gubernamentales bilaterales para el desarrollo unificaria el mensaje transmitido a los paises,
racionalizaria la planificacion y, potencialmente, reduciria la carga administrativa para los
Gobiernos. Una mayor cooperaciony colaboracion contribuiria a reorientar la atencién hacia
la planificacion estratégica, la movilizacion de recursos, la ejecucién y la fundamentacion de
los programas en las necesidades de las comunidades y los hogares.

La COVID-19 habia causado una crisis econémica, social y de hambre ademas de una crisis
sanitaria. Los miembros sefialaron el déficit de los fondos que necesitaban las Naciones
Unidas, PMA incluido, y apelaron a la solidaridad mundial para combatir la crisis; al
fortalecimiento de las instituciones, entre otras cosas convirtiendo la OMS en centro mundial
de gestion de la pandemia y convocando un consejo mundial de la crisis; a la
reestructuracion de la deuda como complemento de la moratoria del servicio de la deuda, y
a una renovada voluntad politica para alcanzar los ODS 1y 2.

Se pidid a los componentes de la Mesa redonda que opinaran sobre las cuestiones
siguientes: como conciliar mejor las necesidades humanitarias de emergencia con los
programas destinados a producir un cambio duradero; el papel desempefiado por el sector
privado para alcanzar los objetivos sefialados; las razones de que los lideres mundiales
hubieran desoido el llamamiento del Secretario General a un alto el fuego mundial y las
posibilidades de que la propuesta tuviera acogida en el futuro; los cambios necesarios para
garantizar que un enfoque colaborativo produjera mejores resultados; las probabilidades
de que la fusion de unos organismos compartimentados y sectorizados ayudara a reducir la
fragmentacién y la competencia perjudicial por los escasos recursos; la mejor manera de
garantizar que los programas colaborativos mostraran una mayor transparencia y rendicion
de cuentas con respecto a las funciones de los organismos participantes, y como lograr la
colaboracion en paises donde resultaba imposible trabajar con los Gobiernos locales y
nacionales para fomentar sus capacidades.

Se mostroé preocupacion sobre como funcionarian las relaciones entre los organismos de las
Naciones Unidas y los Gobiernos nacionales conforme a un enfoque de canal Unico —
incluido como colaborarian los coordinadores residentes con los Gobiernos para elaborary
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ejecutar los planes para los paises—; como reconciliar las posibilidades de eleccién de un
pais con la descompartimentacion, y cuales serian las funciones y responsabilidades de los
Gobiernos dentro del nuevo marco.

Los miembros preguntaron asimismo cémo se podria armonizar a los distintos asociados y
ponerlos en pie de igualdad, dado que cada entidad tenia su propio conjunto de normasy
procedimientos burocraticos, también en el caso de los 450 bancos de desarrollo publicos
gue operaban a distintos niveles en todo el mundo.

Por ultimo, se pregunté a los componentes de la Mesa redonda qué cambio concreto
querrian que se produjera en la forma en que los donantes financiaban a las entidades para
garantizar el maximo impacto.

En respuesta a las preguntas y observaciones, la Sra. Georgieva dijo que, para el FMI, tomar
medidas decisivas para hacer frente a la crisis actual significaba reconocer dénde se
encontraban las mayores necesidades: en los paises de ingreso bajo y en las economias de
mercado emergentes que se veian especialmente afectados por la crisis. El apoyo en gran
escala debia dirigirse alld donde fuera a marcar una mayor diferencia. En su opinion, el FMI
podria lograr el maximo impacto ampliando considerablemente su capacidad para
proporcionar financiacién en condiciones favorables. El Fondo habia pedido a sus miembros
que, a través de él, concedieran los derechos especiales de giro que no necesitaban a paises
que en cambio requirieran liquidez de forma apremiante. EI FMI también necesitaba
recursos subsidiarios para proporcionar condiciones favorables en el nivel requerido. Otra
medida muy simple pero importante para los paises de ingreso bajo con obligaciones de
deuda con el FMI era la suspension de la deuda o incluso su cancelacion para evitar que esos
paises tuvieran que elegir entre salvar vidas y pagar el servicio de la deuda, asi como que
acumularan nuevos atrasos y empeorara su situacion financiera. Por ultimo, se necesitaba
transparencia, en especial sobre la deuda, porque era dificil hacer un uso 6ptimo de los
recursos financieros si no estaba claro quién tomaba prestado de quién, por qué y en qué
condiciones.

En lo referente a la funcion del sector privado, una ensefianza evidente que se podia extraer
de la crisis actual era que los paises con transparencia, rendicion de cuentas y pocos
obstaculos al crecimiento del sector privado eran mas resilientes. Por consiguiente, el FMI
estaba ejecutando programas para fortalecer esa base en los paises, procurando velar por
gue las economias estuvieran bien gestionadas y que el sector privado pudiera contribuir al
crecimiento y al bienestar. Sin embargo, esto no funcionaria a menos que los paises evitaran
caer en la trampa de una creciente desigualdad, que, segun habian demostrado las
investigaciones del FMI, aumentaba a raiz de las pandemias. Asi pues, el FMI apoyaba unos
sistemas fiscales configurados para el siglo XXI, permitiendo la progresividad donde se
pudiera lograr sin perjudicar el crecimiento, mejorando la recaudacion fiscal para obtener
mas ingresos publicos y aspirando a unos ingresos fiscales de como minimo el 15 % del PIB
a fin de que los Gobiernos pudieran ejercer sus funciones sociales, entre ellas invertir en
infraestructuras que favorecieran el crecimiento y el gasto social. El FMI también se proponia
trabajar con otras entidades en el disefio de redes de proteccién social, que idealmente
incluirian “cuerdas de proteccién social” que ayudaran a las personas a ayudarse a si
mismas.

Volviendo a la cuestién de cémo podrian las entidades de fomento del desarrollo trabajar
unidas de forma armonizada, puesto que cada una tenia su propio conjunto de normas y
procedimientos burocraticos, la Sra. Georgieva expuso una vision en la que cada entidad
operara sobre la base de sus fortalezas comparativas teniendo debidamente en cuenta los
mandatos de las demas, evitando el fendmeno de “yo también” y trabajando de manera
inclusiva para evitar duplicaciones. Prosiguio el Sr. Malpass, quien informé de que en el G-
20 se habia debatido extensamente sobre la necesidad de que los organismos de desarrollo
cooperaran y evitaran la duplicacién de esfuerzos. El estaba a favor de un sélido proceso de
plataformas a escala nacional que fomentara el tipo de coordinacién internacional que
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mejor sirviera a los paises, sobre todo teniendo en cuenta los diversos desafios a los que se
enfrentaban. Subray6 la necesidad de que en los programas para los paises se contara
realmente con los Gobiernos para conocer las necesidades de cada pais, un punto del que
posteriormente se hizo eco la Sra. Sacko, quien subrayé la importancia de que los programas
para los paises estuvieran en manos de los Gobiernos y de que, en el contexto de la labor
de recuperacion tras la COVID 19, fueran estos ultimos los que tomaran la iniciativa a la hora
de promover las prioridades de desarrollo nacionales para lograr una recuperacion mas
resiliente y sostenible.

El Sr. Malpass también respondié a la pregunta de cobmo maximizar el impacto de los
recursos, expresando su agradecimiento por las contribuciones en curso de la Asociacion
Internacional de Fomento, que permitian al Banco Mundial proporcionar subvenciones muy
necesarias y financiacién en condiciones sumamente favorables, en particular a los paises
mas pobres. Desde la perspectiva del Banco Mundial, la atencidon deberia centrarse en
programas especificos para abordar los mayores desafios, entre ellos los relacionados con
el agua potable —dada su especial conexién con la nutriciéon y la salud—, la electricidad y los
sistemas alimentarios —incluida la eleccion de tipos de cultivos, semillas y fertilizantes—. El
movimiento orientado a crear sistemas de corte nacionalista, basado en la idea de que la
produccién de un pais solo se podia generar localmente, era motivo de preocupacién. En
Madagascar, por ejemplo, la prevalencia del arroz y las subvenciones para su produccion
habian causado problemas en etapas posteriores. También llamé la atencién sobre los
dobles tipos de cambio existentes en algunos paises, que eran costosos e impedian que los
flujos de recursos tuvieran repercusién. Por ultimo, las redes de proteccion social ofrecian
un sistema a través del cual se podian proporcionar recursos a las familias para la nutriciéon
y la salud, pero todavia habia que desarrollar sistemas viables de redes de proteccion social
en muchos paises.

El Sr. Steiner, al abordar la pregunta de qué cambio en particular deberia hacerse para
maximizar el impacto de la financiacién, dijo que, aunque siempre se necesitaba mas
financiacién basica, los instrumentos desarrollados para medir el desempefio en un
contexto de gestién basada en los resultados a veces no servian para evaluar si una inversion
en financiacién basica realmente aportaba valor o eficacia sobre el terreno. Aunque ély sus
colegas se tomaban muy en serio la gestién basada en resultados, segln su experiencia
dicha gestion resultaba complicada para los érganos rectores, y ya era hora de revisar el
enfoque.

Se mostré de acuerdo con la idea de fusionar los organismos de caracter sectorial y
compartimentado para ayudar a reducir la fragmentacién y la competencia perjudicial por
los escasos recursos, siempre que ello se hiciera para mejorar la cooperacién internacional
a largo plazo y no de forma meramente oportunista en reaccién a una crisis del momento.

En cuanto a la preocupacion de que el uso de una modalidad de ejecucion Unica de las
Naciones Unidas pudiera restringir las opciones ofrecidas a los Gobiernos, dijo que no se
pretendia que el Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible fuera un canal Unico,
sino mas bien una negociacidn soberana entre un pais y el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo sobre las maximas prioridades nacionales y la manera en que los diversos
organismos, fondos y programas podrian armonizarse en torno a un programa formulado
conjuntamente y al compromiso de trabajar juntos. Los organismos, fondos y programas
tenian un mandato mundial, y los distintos ministerios podrian seguir accediendo a sus
servicios. Ademas, dada la realidad de como se financiaban las instituciones y se creaban
asociaciones nacionales dentro de la comunidad de donantes, no era probable que se
incluyera una modalidad de financiacién Unica. El objetivo era conseguir una mayor
cohesién y coordinacién, una planificacién y una evaluacidon conjuntas, menos
desaprovechamiento y, sobre todo, la realizacién conjunta, que, segun lo previsto por la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, deberia beneficiar a la
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cooperacién para el desarrollo en general, tanto para los paises como para la comunidad de
donantes.

Ante al llamamiento de los miembros en el que se invitaba a la comunidad internacional a
aunar esfuerzos para amplificar la accién y, en particular, a alcanzar los ODS 1y 2,, el Sr.
Steiner dijo que para mantener la capacidad de actuar como comunidad internacional se
necesitaba una atencidn especial en las circunstancias actuales. La experiencia de la primera
ola de la pandemia, aunque no del todo tranquilizadora, habia ofrecido esfuerzos heroicos,
pero actualmente la brecha entre lo que se necesitaba y lo que se proporcionaba era cada
vez mas profunda, y la dura realidad era que el mundo se encaminaba en una direccién en
la que, por el solo hecho de no lograr aunar esfuerzos, la hambruna y el hambre
empeorarian para cientos de millones de personas, incluso en los paises de ingreso
mediano.

Recapitulando el debate mantenido en la Mesa redonda, el Presidente expresd la esperanza
de que dicho debate fuera el primero de una larga serie que permitiera acelerar el proceso
de cambio a nivel de los paises. Destac6 los puntos abordados durante la reunién: se
necesitaba una colaboracion practica entre los asociados internacionales para mejorar los
resultados sobre el terreno, también mediante reuniones periddicas de las entidades que
participaban en el debate; era necesario aumentar los recursos nacionales e internacionales,
entre otras cosas para aliviar la deuda y dejar un margen presupuestario; tenia que
mejorarse la comunicacién y debian evitarse mensajes contradictorios; habia que centrarse
en la prevencion en los paises afectados por la violencia o fragiles por otro motivo, asi como
promover el liderazgo y la apropiacion nacionales; el sector privado y los bancos publicos de
desarrollo debian desempefiar una funcidén mas importante; los servicios de salud debian
fortalecerse para hacer frente a las enfermedades que, durante las crisis, a menudo tenian
mayor impacto que el hambre; los beneficiarios debian seleccionarse en funcién de sus
necesidades y no de su condicién; el alto el fuego solicitado por el Secretario General era
indispensable para alcanzar la estabilidad necesaria para que los paises se recuperaran, y
lograr un mundo sin hambre no dejaba de ser un imperativo moral. Inst6 a las entidades
gue participaban en el acto de alto nivel a que designaran agentes de coordinacién para
facilitar el debate y formular propuestas concretas con el fin de examinar y adoptar medidas
en un futuro préximo, tal vez durante las reuniones del FMI y el Banco Mundial fijadas para
abril de 2021.

Al tomar la Ultima palabra por invitacién del Presidente, el Director Ejecutivo dijo que, tras
200 afios de avances, el mundo habia retrocedido en el ultimo lustro. Dada la riqueza
acumulada de las naciones y el derecho a la alimentacién de todo ser humano en el planeta,
no habia razén alguna para no poder acabar con el hambre. Asi pues, era urgente que la
comunidad internacional colaborara de manera mdas practica, realista y estratégica.
Confiaba en que lo haria, y el PMA se comprometia a hacer su parte.

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2020/EB.2/2 Plan de Gestion del PMA para 2021-2023

51.

52.

El Director de la Direccion de Planificacion y Realizaciones Institucionales sefialé algunos
cambios de importancia secundaria que se habian introducido en el Plan de Gestién del PMA
para 2021-2023 después de su publicacidn para el periodo de sesiones en curso, y que se
habian dado a conocer a la Junta la semana anterior. La versién anterior preveia aumentos
en las necesidades operacionales y la financiacién prevista para 2020 y 2021, asi como en el
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) para 2021. El documento
habia sido examinado por el Comité de Finanzas de la FAO y la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), que no habian presentado objeciones.

Una gran parte del posterior debate de la Junta se habia centrado en los problemas de
financiacién y en las preocupaciones de los miembros acerca de la persistencia de los
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déficits, particularmente en vista de las perspectivas para 2021. Los miembros encomiaron
los esfuerzos en materia de movilizacién de fondos desplegados por el Director Ejecutivo y
su equipo, asi como la mayor utilizacién de herramientas digitales, como la aplicacion para
moviles ShareTheMeal. Era probable que la asignacién del Premio Nobel al PMA generara
un mayor apoyo a su labor.

Ante la previsién de que en los afios venideros los presupuestos de los donantes habituales
sufririan crecientes limitaciones, los miembros pidieron que se siguiera procurando
diversificar la base de financiacién del PMA, entre otras cosas mediante una mayor
cooperacién con el sector privado, las instituciones financieras internacionales y los 6rganos
de las Naciones Unidas, y mediante otros mecanismos de financiacién, como los arreglos de
canje de deuda, la cooperacién Sur-Sur y triangular y la movilizacion de fondos de
particulares. Indicaron que esperaban con interés que se siguiera informando sobre la
relacion costos-beneficios de estas actividades y se establecieran metas que facilitaran la
mejora de la calidad, la previsibilidad y la flexibilidad de la financiacion.

Los problemas en materia de recursos acentuaban el valor de la labor que se estaba
realizando para mejorar la eficiencia y eficacia de las operaciones del PMA mediante la
utilizacion de los mecanismos de prefinanciacién internos, el fortalecimiento de los
mecanismos de control interno, la busqueda de ahorros internos y la mejora de la
coordinacion con las entidades asociadas.

Los miembros expresaron su apoyo a las asignaciones con cargo al presupuesto AAP
dirigidas a las funciones de supervisidn, el Acelerador de Innovaciones, la nueva funcién de
proteccién de datos, las actividades de apoyo en emergencias, la elaboracion de politicas y
la creacién y conduccién de una direccion dedicada a la cultura organizacional. Algunos
miembros advirtieron en contra de seguir aumentando el presupuesto AAP y pidieron a la
Secretaria que informara a la Junta sobre todos los cambios propuestos. Un miembro indicé
gue en la decision que debia adoptar la Junta sobre el Plan de Gestion habria que incluir el
compromiso de la Secretaria de facilitar a la Junta informes periédicos de actualizacién sobre
las necesidades operacionales, las previsiones de financiacién y los progresos realizados en
el proceso de presupuestacion estratégica ascendente.

Pasando a otros temas incluidos en el Plan de Gestién, los miembros alentaron a la direccién
a que diera prioridad a la inversién en esferas que contribuyeran a combatir la inseguridad
alimentaria a largo plazo, por ejemplo, las actividades relacionadas con el nexo entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidaciéon de la paz y los
programas de proteccién social, nutricion y alimentacion escolar emprendidos en
colaboracion con asociados. Acogieron con agrado el crecimiento constante de la utilizacion
de las TBM y la experimentacion de un sistema que permitiera una definicion y un
seguimiento mejores de los gastos y las realizaciones correspondientes a la aplicacion de la
politica y los planes de accidon en materia de género.

La direccién facilité otros detalles sobre el presupuesto AAP, que habia aumentadoun 5%y
representaba el 6% de los gastos totales del PMA. Ademas de servir para financiar
actividades de gobernanza, supervision y transaccionales —que en muchos casos habian
sido solicitadas por la Junta o abordaban recomendaciones derivadas de un examen de la
Dependencia Comun de Inspeccién y de otros informes de supervision—, el presupuesto
AAP generaba ahorros en otras esferas. El incremento propuesto incluia gastos en
actividades que anteriormente se financiaban con cargo a fuentes extrapresupuestarias,
algunas de las cuales podrian financiarse en el futuro con cargo a los presupuestos de las
carteras de actividades en los paises. En el Informe Anual de las Realizaciones se ofrecia una
evaluacion cualitativa de como las actividades financiadas con cargo al presupuesto AAP
habian beneficiado a las operaciones.

En respuesta a otros puntos planteados, la direccion dijo que estaban aumentando los
donativos de particulares y el apoyo de las instituciones financieras internacionales. Los
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canjes de deuda, la financiacion combinada y la cofinanciacion multilateral eran algunos de
los mecanismos de financiacion innovadores que estaba estudiando el PMA. Los donantes
estaban cada vez mas dispuestos a proporcionar financiacién previsible a largo plazo en
consonancia con el Gran Pacto. El desglose de los gastos a escala regional dependia de las
contribuciones de los paises donantes y los paises anfitriones y, en el caso del 5 % de los
fondos que no estaban asignados a fines especificos, de las prioridades de la direccién.

El PMA contribuia a la proteccion social tanto mediante sus propios programas como
fomentando la capacidad de los asociados nacionales para disefiar y aplicar sistemas de
proteccidn social sostenibles e inclusivos. Su papel en materia de consolidacion de la paz se
basaba en su politica al respecto de 2013, y en 2019 se habia establecido un equipo
encargado de las cuestiones relacionadas con la paz y los conflictos con el fin de incorporar
la sensibilidad a los conflictos en todos los programas del organismo y compilar datos
empiricos sobre su contribucion a la paz. El PMA transmitié sus preocupaciones acerca del
acceso con fines humanitarios y solicité asistencia diplomatica para solucionar el problema
en las reuniones informativas peridédicas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2020/EB.2/3 Proceso de seleccion y nombramiento del Auditor Externo del PMA para

60.

61.

62.

el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2028

El Secretario de la Junta Ejecutiva presentd un documento en el que se exponia el
procedimiento propuesto para la seleccién y el nombramiento del Auditor Externo del PMA
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2028. El
documento habia sido examinado por el Comité de Auditoria del PMA, la CCAAP de las
Naciones Unidas y el Comité de Finanzas de la FAO, y el procedimiento se basaba en el
aprobado por laJunta en 2014.

En marzo de 2021 se enviaria una solicitud de propuestas. A continuacion, las propuestas
recibidas se someterian a una evaluacién preliminar por parte de un grupo de miembros del
personal de categoria superior de las direcciones de Auditoria, Finanzas y Compras, antes
de pasar a un grupo de evaluacion compuesto por los miembros de la Mesa de la Junta
Ejecutiva de 2021 para el examen, la preseleccion y la seleccidon de los candidatos, con el
asesoramiento técnico del Comité de Auditoria. La recomendacion final del grupo de
evaluacion debia formularse a finales de agosto de 2021 a mas tardar y se presentaria a la
Junta para su aprobacién en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2021.

La Junta aprobd el procedimiento sin debate.

Asuntos de politica

Informe de actualizacion sobre la aplicacién por el PMA de la resolucién 72/279 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (nhuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo)

63.

Tras tomar nota de que la pandemia de COVID-19 habia puesto a prueba la colaboracién, la
coordinacion y la coherencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
Director Ejecutivo Adjunto informé de que la reforma se estaba aplicando con rapidez. En
julio, los Estados Miembros habian aprobado una resoluciéon en la que se ratificaban las
Ultimas etapas de la reforma de dicho sistema, a saber: el examen regional, el examen de
las oficinas encargadas de varios paises y las evaluaciones a nivel de todo el sistema.
Asimismo, acogia con satisfaccion las ultimas novedades, como el mantenimiento de la
exencién a la asistencia humanitaria dentro del mecanismo de coparticipacion en los costos
del GNUDS o la racionalizacion de las modalidades de trabajo del Grupo. Observé que la
siguiente revision cuadrienal amplia de la politica se basaria en los progresos logrados hasta
entonces e incorporaria el elemento de “reconstruir mejor” una vez que finalizara la crisis
generada por la COVID-19, con la ambicion de crear un sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo mas eficaz, eficiente y racionalizado.
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Los miembros de la Junta dieron las gracias a la direccion por sus informes de actualizacion
periddicos y exhaustivos sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, sefialando que la pandemia de COVID-19 habia hecho aln mas imperativa la
reforma. Animaron al PMA a desempefiar una funcion clave en la revisién cuadrienal y
pidieron que se profundizara en las esferas prioritarias del Programa para la revision
cuadrienal que se estaba negociando en esos momentos.

Los miembros solicitaron mas informacién sobre la aplicacién practica del nexo entre la
asistencia humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz en los
paises afectados por crisis; la relacién entre el marco conjunto de analisis intersectorial
gestionado por la OCHA y los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible; los progresos realizados y los problemas encontrados en el examen
de las oficinas encargadas de varios paises, asi como las razones por las que relativamente
pocos miembros del personal del PMA habian sido nombrados coordinadores residentes, y
los incentivos que se habian establecido para que los candidatos potenciales ocuparan
puestos de ese tipo en lo sucesivo. Un miembro pregunté si, para garantizar una plena
armonizacién, los futuros PEP se presentarian para la aprobacién de la Junta solo cuando
estuvieran ultimados los correspondientes marcos de cooperacion.

Varios miembros solicitaron un informe exhaustivo sobre el pacto de financiacién, que
incluyera unos valores de referencia y unas metas para cada indicador. Un miembro subray6
la importancia general de que la informacién sobre el avance en su aplicacién fuera
especifica de cada organismo. Otro miembro solicité informacién sobre los aumentos de
eficiencia derivados de las reformas, en particular las relativas a los servicios compartidos y
los locales comunes. Se pidi6 informacién adicional sobre los tres criterios propuestos, en
relacion con el examen del acuerdo de coparticipacion en los gastos del GNUDS, para el
mecanismo de financiacién de los coordinadores residentes mencionado en el parrafo 10
del informe de actualizacién (WFP/EB.2/2020/4-E).

Tras tomar nota del pequefio aumento de la presencia del PMA en las oficinas comunes, un
miembro solicité detalles sobre los valores de referencia y aclaraciones sobre como se
aseguraba el PMA de que el paso a locales comunes aportara un valor agregado.

Un miembro dijo que la direccién debia velar por que las reformas no afectaran
negativamente a los mecanismos de gobernanza de la Junta Ejecutiva. Hizo notar también
que, en las negociaciones actuales sobre la revision cuadrienal amplia de la politica, la
proteccién de los civiles no formaba parte del mandato del PMA y preguntd cudl era la
posicion del Programa al respecto. Ademas, solicitd detalles de la participaciéon del PMA en
el examen de la tasa del 1%, y opiné que la tasa no debia aumentarse y que los
coordinadores residentes debian limitarse a sus responsabilidades directas y abstenerse de
interferir en el desempefio de los organismos de las Naciones Unidas. Otro miembro solicitd
mas informacién sobre el monto recaudado gracias a la tasa.

Tras sefialar que en el marco del tema 4f del programa se brindaria mayor informacién sobre
los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible y los PEP y
se responderia a las preguntas planteadas, el Director Ejecutivo Adjunto confirmé que el
PMA esperaba que se ultimaran los marcos de cooperacion antes de someter los PEP a la
aprobacion de la Junta, enfoque elogiado por 14 Estados Miembros en una carta dirigida a
los jefes ejecutivos del PNUD, el UNICEF, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). Estaba de acuerdo con que en la lista de
reserva de coordinadores residentes debia figurar mas personal del PMA, y afiadié que se
estaba pensando en varios candidatos muy prometedores.

La Directora de la Direccién de Relaciones con el Sistema de las Naciones Unidas y de
Colaboracion Multilateral informé de que el PMA estaba siguiendo de cerca los debates
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica y que la orientacion de los Estados
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Miembros era de vital importancia para superar los reveses causados por la pandemia de
COVID-19 en materia de desarrollo. El PMA estaba prestando mucha atencién a las
cuestiones relacionadas con “reconstruir mejor” después de la pandemia, el clima, el género
y el triple nexo, y esperaba ver progresos en esferas sustantivas mas que en procedimientos.

Con respecto a los locales comunes, el Jefe de Finanzas explico que los datos disponibles al
respecto se habian tomado del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (DS); en
el caso del PMA, los valores de referencia incluian todas las oficinas de las capitales y las
suboficinas, pero no los almacenes y las residencias del PMA. En el parrafo 20 del informe
se comparaban los valores de referencia con datos de 2019, cuando el PMA habia tenido
gue pasar a locales comunes en Mozambique, la Republica Dominicana y Tayikistan. Advirtié
gue a menudo los traslados comportaban una considerable inversién inicial, para lo cual
hacia falta financiacion adicional. Afadié que algunas entidades se resistian a pasar a locales
comunes porque mantenian excelentes acuerdos con el pais anfitrién y a veces disponian
de locales puestos a disposicién gratuitamente por entidades asociadas; sin embargo, en
tales casos, las plataformas de colaboracion virtual en principio podrian aportar algunos de
los beneficios buscados con la reforma.

Pasando a la cuestion de la coparticipacion en los gastos, el Jefe de Finanzas confirmé que
la decisiéon de limitar la formula solo a los proyectos de desarrollo era el resultado mas
favorable para el PMA; la estimacién para este en 2021 era de 2,9 millones de ddlares.

Afadié que el PMA colaboraria con otros organismos de las Naciones Unidas en la
presentacion de informes sobre los indicadores del pacto de financiacién; tampoco habia
concluido el trabajo sobre la comunicacion de los aumentos de eficiencia, aunque la
metodologia estaba mejorando y la informacién sobre la eficiencia se comunicaria en el
Informe Anual de las Realizaciones de 2020. El PMA podria dividir los ahorros debidos a la
eficiencia segun las distintas partes de la cadena de valor y por temas, por ejemplo,
innovacion estratégica, transformacion digital, optimizacion de las operaciones y
simplificacién. También se preveia la colaboraciéon entre organismos, cuantificando los
aumentos tanto para el PMA como para otros organismos, ya que debian tenerse en cuenta
ambos tipos de ahorro. Por ejemplo, el PMA disponia ya de un modelo 6ptimo para la
gestién de la flota y no necesariamente lograria ahorros mediante la colaboracién entre
organismos en esa esfera; pero era muy posible que otros organismos si pudieran
beneficiarse.

Actualizacién oral acerca de las repercusiones para el PMA de las orientaciones sobre los
marcos de cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible y los analisis
comunes de los paises

74.

75.

76.

El Director de la Direccion de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo informé de que
desde enero se habian puesto en marcha 14 nuevos marcos de cooperacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo sostenible; otros 29 darian comienzo en 2021; se habian ultimado
para paises concretos 117 planes de respuesta socioecondémica ante la pandemia de
COVID-19 que se incluirian en los marcos de cooperacién a partir de 2021 con el fin de
incorporar de forma sistematica las actividades pertinentes.

El PMA seguia desempefiando una funcién directiva en los planes de respuesta y muchas
oficinas en los paises dirigian o codirigian grupos de resultados sobre seguridad alimentaria
y nutricion, elaborando los procedimientos relativos a los andlisis comunes de los paisesy a
los marcos de cooperacion. El organismo participaba asimismo en los debates mantenidos
a nivel del sistema de las Naciones Unidas sobre el nexo entre accién humanitaria, desarrollo
y paz y sobre los resultados colectivos, y estaba contribuyendo a los equipos de tareas de la
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion del Desarrollo (OCD) relacionados con la
aplicacion de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

El PMA seguia fortaleciendo la coordinacion interna en apoyo del disefio de los PEP y de la
participacion en el proceso de los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

desarrollo sostenible. En breve, el Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas
pondria en marcha un grupo de trabajo sobre los PEP de segunda generacion con el fin de
brindar en el momento oportuno a las oficinas en los paises un apoyo adaptado.

A nivel interno, el PMA estaba mejorando la coordinacién del apoyo al disefio de los PEP y
habia actualizado sus propias orientaciones relativas a los analisis comunes de los paises y
a los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible con el fin
de reflejar las orientaciones técnicas provisionales publicadas por la OCD sobre la puesta en
marcha de estos ultimos.

Los plazos para los nuevos PEP estaban estrechamente armonizados con los de sus
respectivos marcos de cooperacion; se habia convenido con la OCD en que los organismos
tendrian hasta un afio después de la fecha de inicio de un marco de cooperacion para
armonizar sus documentos con dichos marcos. Si procedia, el PMA aprovecharia este
periodo de gracia para centrar sus PEP en las prioridades nacionales y de las Naciones
Unidas.

De los cuatro PEP presentados en el periodo de sesiones en curso, dos estaban armonizados
con los marcos de cooperacidn pertinentes y uno se armonizaria un afio después de su
inicio, dentro del periodo de gracia estipulado. El cuarto era un plan provisional que no
estaba armonizado debido a la brevedad de su duracién. Todos los nuevos PEP presentados
en 2021 deberian de armonizarse con los marcos de cooperacion pertinentes, o sea, dentro
del periodo de gracia.

El Director aseguré a la Junta el compromiso constante del PMA de contribuir a la reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a todos los niveles y de aprovechar la
experiencia en cada pais para poner en practica todos los aspectos de los marcos de
cooperacion.

Los miembros de la Junta acogieron favorablemente las nuevas directrices del PMA y
elogiaron el marco de cooperacion en tanto que proceso de gobernanza que habia reunido
a los organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil y los érganos nacionales e
internacionales.

Algunos miembros pidieron mayores recursos para los despachos regionales y las oficinas
en los paises y una mayor cooperacion con los coordinadores residentes con respecto a la
coparticipacion en los recursos con el fin de garantizar la ejecuciéon de los programas.
Subrayaron la importancia de la cooperacion Sur-Sur y triangular y animaron a que
continuara la colaboracion entre los organismos con sede en Roma en la prestacion de
asistencia técnicay el intercambio de mejores practicas con objeto de fortalecer la sociedad
civil y maximizar el desarrollo sostenible.

El Director dio las gracias a los miembros de la Junta por su apoyo y les asegurd que el PMA
se proponia ampliar la cooperacién Sur-Sur y triangular, especialmente en la esfera del
disefio de los PEP, siguiendo en lo posible las orientaciones de la Junta.

Actualizacion oral acerca de la politica en materia de personal: vision de la fuerza de trabajo
y el entorno laboral del PMA en el futuro

84.

85.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Cultura Organizacional agradecié a
los miembros de la Junta su colaboracion y sus contribuciones a la elaboracion de una
politica en materia de personal del PMA. Basandose en las observaciones y la
retroalimentacion recibidas en la segunda consulta oficiosa sobre la politica, celebrada el 6
de noviembre, habia podido ofrecer mas informacion acerca de la participacién de las partes
interesadas, las consideraciones principales que habian orientado la elaboracién de la
politica y los siguientes pasos del proceso.

Se habian celebrado consultas en la Sede y en cada una de las seis regiones del PMA Yy sobre
el terreno, en las que habian participado mas de 500 empleados de todas las esferas y
niveles del Programa, los érganos representativos del personal y el comité directivo para la
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elaboracion de la politica, mientas que la plataforma en linea puesta en marcha el 15 de
septiembre, y ya utilizada por 2.000 empleados, permitia el acceso a los informes de
actualizacién y a la informacion de referencia. Durante las consultas, los empleados habian
compartido sus experiencias en materia de lugares de trabajo satisfactorios y habian
sugerido prioridades normativas. La siguiente reunion del comité directivo estaba prevista
para el 27 de noviembre, y la direccion consultaria a los dos érganos representativos del
personal antes de ultimar el proyecto de documento para presentarlo a laJunta en su primer
periodo de sesiones ordinario de 2021.

La elaboracién de la politica y de un sistema de gestion del personal se guiaba por el examen
de cinco elementos principales: una declaracién sobre la vision, en la que se pedia un
entorno laboral saludable y equitativo en el que equipos diversos, profesionalmente
cualificados, seleccionados en funcion del mérito y comprometidos con los valores del
Programa trabajaran juntos para que el objetivo del Hambre Cero se hiciera realidad; un
compromiso mutuo del personal directivo y el personal en general de cumplir con las
normas de comportamiento y de conducta acordadas; unas herramientas para la aplicacion
de la politica, a saber: Objetivos Estratégicos, objetivos intermedios, indicadores clave de las
realizaciones y estimacién de los recursos necesarios; una mayor rendicidon de cuentas en
materia de gestion del personal, y una revisién de los marcos de gestion de riesgos,
planificacion del desempefio, resultados, seguimiento, presentacion de informes y
supervision, y una gestion del personal que reflejara las cuatro prioridades de la politica por
conducto de una fuerza de trabajo “reactiva y flexible”, “atenta y solidaria”, “de gran
desempefio y capaz de mejorarse”, y “diversa e inclusiva”. Cada una de estas prioridades
correspondia a tres esferas prioritarias, y los 12 elementos estaban interrelacionados y eran
interdependientes.

Los pasos siguientes del proceso preveian una tercera consulta oficiosa; la finalizacion del
documento de politica y un documento de antecedentes, en el que se exponian la teoria del
cambio y los planes de ejecucién y comunicacidn conexos, y las revisiones de las estrategias
y de otros marcos que servian de apoyo a la politica.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la elaboracién de una politica en
materia de personal, y dijeron que brindaria la orientacién general necesaria para abordar
problemas estructurales y de larga data, como la planificaciéon de la fuerza de trabajo y las
modalidades de contratacion. Expresaron satisfaccién por la participacion del personal
directivo y el personal en general en la elaboracién de la politica y por la armonizacion
prevista del tamafio y las capacidades de la fuerza de trabajo con las necesidades previstas
del programa, las estrategias para los paises y los planes anuales de las realizaciones.

Los miembros alentaron a la direcciéon a que siguiera esforzandose por mejorar la cultura
organizacional, hacer frente a todas las formas de discriminacion, hostigamiento y fraude, y
promover la igualdad de género y la inclusién de las cuestiones relacionadas con la
discapacidad, velando por que todo esto quedara reflejado en el sistema de evaluacién de
la actuacion profesional y la mejora de las competencias. Recomendaron asimismo la
elaboracion y comunicacién de mensajes contundentes sobre los beneficios que todos
obtenian cuando los empleados y el personal directivo actuaban con integridad y de
conformidad con los valores basicos del PMA; la elaboracion de sistemas de gestion del
personal flexibles y atentos a las necesidades que pudieran adaptarse a nuevos desafios,
como los planteados por la pandemia, y una aclaracién sobre el modo en que el personal
directivo y los empleados apoyarian y serian mutuamente responsables de las actividades
realizadas en sus respectivas esferas. Se pidié asimismo que el multilingtismo formara parte
de la politica.

La Subdirectora Ejecutiva acogié con agrado las recomendaciones formuladas y, en
particular, estuvo de acuerdo con que la comunicacién de los aspectos normativos relativos
al comportamiento fuera muy clara. Se estaba trabajando en la elaboracién de un calendario
con los resultados y los plazos previstos, que permitiria la aplicacién de la politica en materia
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91.

de personal y las iniciativas conexas, tales como el plan de accién contra el racismo o el
marco de dotacion de personal.

Tras destacar la rapidez de los progresos realizados Ultimamente con respecto a las
cuestiones relacionadas con la cultura organizacional, sobre todo el establecimiento del
primer Departamento de Cultura Organizacional en el sistema de las Naciones Unidas, el
Director Ejecutivo agradecio6 a los miembros de la Junta su apoyo y su estimulo.

2020/EB.2/4 Politica de proteccién y rendicién de cuentas del PMA y plan de ejecucién

92.

93.

94.

95.

96.

97.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas
presentd la politica del PMA en materia de proteccion y rendicion de cuentas que se habia
elaborado en consulta con las poblaciones afectadas, las autoridades locales, el personal del
PMA sobre el terreno y la Junta Ejecutiva, asi como con los miembros del médulo de accion
agrupada de proteccion y el Comité Permanente entre Organismos. Gracias a la inclusién de
una teoria del cambio y de mejores analisis de los datos y del contexto, en la nueva politica
la proteccion estaba en el centro de todas las funciones del PMA y se reconocia la
importancia de las asociaciones para una aplicacién satisfactoria. Conforme a lo solicitado
por la Junta, el PMA presentaria en junio de 2021 a mas tardar un plan de aplicacién de la
politica con estimaciones presupuestarias.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién la politica del PMA y su compromiso de
velar por el caracter central de la proteccién en todas las zonas donde operaba. Elogiaron la
atencién dedicada en la politica a las cuestiones de género y la inclusién de la discapacidad,
asi como la integracién de las cuestiones relativas a la proteccion y la rendicion de cuentas
en la politica en materia de personal, en las herramientas de gestion global de riesgos y en
el Plan Estratégico.

Algunos miembros dijeron que hacia falta un enfoque de todo el sistema para obtener
resultados colectivos en materia de proteccion, y pidieron al PMA que, en calidad de principal
organismo de ayuda, promoviera el caracter central de la protecciéon sobre el terreno y
velara por que en todas sus operaciones se integraran consideraciones al respecto. Otros
dijeron que era importante escuchar a los beneficiarios para poder determinar los riesgos y
las estrategias de mitigacion, y afiadieron que era necesario hacer un seguimiento constante
de los riesgos y de las medidas para contrarrestarlos, con datos desglosados por sexo, edad
y discapacidad.

Los miembros instaron al PMA a que elaborara orientaciones claras que aseguraran la plena
aplicacion de la politica sobre el terreno y disefiara un plan ambicioso de fomento de las
capacidades para el personal. Algunos recalcaron que el deber de proteccidén del Programa
se extendia a sus propios empleados. Otros pidieron al PMA que colaborara con los
organismos asociados en la prevencién de la violencia sexual y de género y preguntaron
cdmo exigiria a sus asociados que respetaran las mismas normas de proteccién y rendicion
de cuentas.

Los miembros de la Junta solicitaron mayor informacién sobre el impacto potencial de la
politica, las medidas de proteccién de datos de los beneficiarios y la interaccion del PMA con
los Gobiernos para la proteccion de los beneficiarios y del personal del Programa.

La direccion confirmé que habia comenzado a aplicar la politica y que ya se estaban
aplicando con caracter experimental las orientaciones sobre algunos aspectos como la
recopilacién de datos, el analisis del contexto, la seleccién de los beneficiarios y la
participacion de las comunidades mediante mecanismos de retroalimentacién. El PMA
estaba estudiando los costos de la aplicacion de la politica a nivel de las oficinas en los paises
con el fin de establecer los parametros y las orientaciones y de responsabilizar a las oficinas
de incluir en sus planes los gastos pertinentes; también el proceso de presupuestacion
estratégica ascendente aclararia la determinacion de los costos. En la actual propuesta de
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Plan de Gestion figuraban algunos costos derivados de la incorporacién sistematica de
capacidad en materia de proteccién, especialmente a nivel regional.

También se estaba tratando de fortalecer la proteccién de datos de los beneficiarios. Se
publicarian unas orientaciones y unos procedimientos operativos estandar, que
comprenderian las evaluaciones del impacto en la privacidad y los acuerdos de intercambio
de datos con los otros organismos de las Naciones Unidas y los Gobiernos.

El PMA estaba colaborando con los Gobiernos para detectar los riesgos en materia de
proteccién a los que estaban expuestas las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y el
modo en que los Gobiernos asociados con el PMA podian ayudar mejor a las poblaciones
afectadas mediante programas inclusivos.

2020/EB.2/5 Hoja de ruta del PMA para la inclusién de la discapacidad (2020-2021)

100.

101.

102.

103.

104.

El Director de la Direccion de Programas de Accion Humanitaria y Desarrollo expuso los
progresos realizados desde que el PMA habia comenzado a implementar algunos elementos
de su hoja de ruta para la inclusion de la discapacidad en febrero de 2020 previa consulta
con la Junta. Entre los logros figuraban el establecimiento de un comité directivo y de un
grupo de trabajo sobre la inclusién de la discapacidad, asi como un mejor desglose de los
datos que se utilizarian en la presentacién de informes en la materia por medio del Marco
de resultados institucionales del PMA.

Los miembros de la Junta expresaron satisfaccién por la hoja de ruta, su coherencia con la
Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad de 2019 y el
establecimiento de un comité directivo de alto nivel para supervisar la aplicacién de la
estrategia. La inclusién de las personas con discapacidad, ademas de un derecho humano
fundamental, era esencial para el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibley de
los objetivos del PMA. Afirmando que el éxito dependia del compromiso a nivel institucional,
los conocimientos y competencias, los recursos dedicados y la rendicidon de cuentas sobre
los efectos, los miembros elogiaron el compromiso del PMA de seguir prestando atencién a
la inclusion de la discapacidad mas alla del bienio abarcado por la hoja de ruta.

Acogiendo con agrado la determinacion del PMA de hacer participar a los beneficiarios y los
miembros del personal con discapacidad en la formulacién de la hoja de ruta, los miembros
destacaron la importancia de tener en cuenta las diversas competencias, capacidades y
experiencias de las personas con discapacidad y las consecuencias que tenian los
acontecimientos externos, como los conflictos o la pandemia de COVID-19, en las
dificultades a las que se enfrentaban. Las personas con discapacidad se veian afectadas por
otras causas de exclusion y vulnerabilidad, como las relacionadas con el géneroy la edad, y
los miembros instaron a la direccién a tenerlas en cuenta en el disefio y la aplicacién de las
politicas y estrategias. A menudo, las personas menos visibles entre las afectadas por crisis
eran las que debian hacer frente a multiples obstaculos, y las evaluaciones, el seguimiento
y la programacion debian prestarles suficiente atencion.

Los miembros pidieron que la hoja de ruta se armonizara con otras iniciativas del PMA —
como las politicas de proteccion y de personal y las iniciativas de lucha contra todas las
formas de explotacién, abuso, hostigamiento y discriminacién— con miras a crear sinergias
y eliminar la duplicacién de esfuerzos. Todas las oficinas de la Sede y sobre el terreno debian
recibir el apoyo que necesitaban para incorporar de forma sistematica la inclusién de la
discapacidad en todas las actividades del PMA, y los miembros indicaron que la presentacion
de informes anual al Secretario General favoreceria la rendicién de cuentas al respecto.

Los miembros respaldaron el enfoque gradual de la implementacién de la hoja de ruta, en
la que cada fase estaba planificada con arreglo a los recursos disponibles. El siguiente Plan
Estratégico y el Marco de resultados institucionales para 2022-2026 debian incorporar la
inclusién de la discapacidad como elemento transversal, con presupuestos especificos e
informes sobre los gastos y las realizaciones.
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105. Ladireccién tomé nota de las observacionesy recomendaciones de los miembros de la Junta
y se comprometio a facilitar informes de actualizacién sobre los progresos realizados en el
desglose de los datos y otros elementos de la hoja de ruta. El Director de la Direccién de
Programas de Accion Humanitaria y Desarrollo confirmé que hacian falta inversiones
adicionales para poder implementar la hoja de ruta.

Informe de actualizacion sobre la colaboracion entre los organismos con sede en Roma

106. La Directora de la Direccién de Relaciones con los Organismos con Sede en Romay el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial presentd un informe sobre la colaboracién entre los
organismos con sede en Roma, que se habia presentado al Comité del Programa de la FAO
y en diciembre se presentaria a la Junta Ejecutiva del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA).

107. Los miembros de la Junta reconocieron los progresos realizados pese a las dificultades,
como las relacionadas con los diversos modelos de financiacién y operacionales de los tres
organismos o la pandemia de COVID-19. Expresaron satisfaccion por la estructura del
informe y la presentacion de informacién sobre la colaboracién a nivel mundial, regional y
nacional y en diversas esferas tematicas, tales como la prestaciéon conjunta de servicios para
las operaciones.

108. Se dijo, sin embargo, que el documento no brindaba toda la informacién solicitada en las
reuniones oficiosas conjuntas de los érganos rectores de los organismos con sede en Roma
celebradas en 2019 y 2020. En particular, se pidié una aclaracién sobre los progresos
realizados en la formulacidén de un plan de accion conjunto para el Sahel, especialmente en
lo relativo a la coherencia entre el plan conjunto y las operaciones en curso de los tres
organismos; la diversidad de necesidades segun la edad, el género y otros factores y el valor
agregado que representaba el hecho de abordar esas necesidades de manera conjunta, y la
relacion entre el plan de accién conjunto y el programa titulado “Programa Conjunto para el
Sahel en Respuesta a los Desafios de la COVID-19, los Conflictos y el Cambio Climatico”. Un
miembro alentd a la direccidon a que examinara la posibilidad de reducir los costos de apoyo
indirecto vinculados a la ejecucion del plan conjunto o eximir de su aplicacion.

109. Pasando a otras esferas de colaboracion, los miembros instaron a los tres organismos a que
aceleraran sus esfuerzos orientados a evaluar la viabilidad de la fusion de algunas funciones
administrativas y de supervision, tales como las de investigar los casos denunciados en
materia de hostigamiento, abuso de poder y discriminacion; a facilitar los programas de
intercambio de personal entre organismos, y a elaborar un marco de resultados conjunto y
planes conjuntos de evaluacién y de movilizaciéon de recursos. Hubo también llamamientos
a favor de una mayor colaboracién a escala nacional en el disefio de estrategias y programas
en los paises y una mayor incorporacion de las orientaciones y recomendaciones emitidas
por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en las politicas y estrategias del PMA y en
su colaboracién con el sector privado.

110. La direccién respondi6 que el Programa Conjunto sustituia al plan de accién conjunto de los
tres organismos para el Sahel, que no habia podido ejecutarse a consecuencia de la
pandemia de COVID-19. La tasa de recuperacion de los costos de apoyo indirecto del 4 %
aplicada por el PMA para su contribucion al Programa Conjunto estaba en consonancia con
la tasa indicada en el dltimo Plan de Gestién, aprobado por la Junta al principio del periodo
de sesiones; cualquier exencion tendria que contar con el acuerdo de los tres organismos y
la aprobacion de la Junta del PMA. Para asegurar la coherencia con el resto del sistema de
las Naciones Unidas, se aceleraria el establecimiento de servicios conjuntos para las
operaciones y para funciones administrativas y de otro tipo conjuntas en cuanto se ultimara
el plan de aplicaciéon de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Previa solicitud, se facilitarian documentos con informacién mas extensa sobre estos y otros
puntos.
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Cartera de actividades en la regién de Oriente Medio, Africa del Norte,
Europa Oriental y Asia Central

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

El Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo Adjunto y el Presidente felicitaron al Director
Regional por su nombramiento como Coordinador Regional de Asuntos Humanitarios para
la Crisis de Siria y le rindieron homenaje por los logros obtenidos durante su carrera
profesional de 28 afios en el PMA.

La region seguia afectada por numerosos problemas complejos, y se enfrentaba a pérdidas
masivas de puestos de trabajo, la subida de precios de los alimentos y una acusada
disminucion de las remesas como consecuencia de la pandemia de COVID-19. El PMA habia
aumentado el niumero de beneficiarios de operaciones cruciales, ampliado el apoyo a las
redes gubernamentales de proteccion social y a las iniciativas de recuperacién de los medios
de subsistencia, e introducido actividades de seguimiento a distancia y analisis. Se habian
ampliado las TBM y las compras locales, y se habian adaptado los programas de
alimentacién escolar con productos locales con el fin de proporcionar raciones para llevar a
casa a 500.000 nifios.

Tras la explosion producida en Beirut en agosto, el PMA habia intervenido rapidamente
incrementando las TBM para las personas afectadas en el Libano. En Armenia se estaba
preparando una evaluacion de la seguridad alimentaria a nivel nacional, y el PMA
estableceria una pequefia presencia en Azerbaiyan, donde trabajaria con otros organismos
de las Naciones Unidas. En el Yemen, el PMA habia firmado un acuerdo técnico para la
aplicacion del registro biométrico; sin embargo, la seguridad alimentaria habia disminuido
de forma pronunciada y en algunas partes del pais se cernia la sombra de la hambruna. En
la Republica Arabe Siria el precio de la canasta de alimentos se habia casi duplicado en los
Ultimos meses. Segun las estimaciones, los sirios aquejados de inseguridad alimentaria
ascendian a 9,3 millones, pero el PMA prestaba asistencia solo a la mitad de las personas
necesitadas, cuya cifra iba en aumento. La inseguridad alimentaria suscitaba una enorme
preocupacion también en el Sudan, donde afectaba a 9,6 millones de personas en un
contexto de dificultades econdmicas, aumento galopante de los precios y recientes
inundaciones devastadoras.

A pesar de las multiples crisis, el PMA también estaba respaldando los medios de
subsistencia de las poblaciones urbanas y los pequefios agricultores en algunos paises,
como el Irag. En Egipto, Jordania y Tunez estaba colaborando con los Gobiernos para
fortalecer las redes de proteccion social, las intervenciones de emergencia, los programas
de asistencia monetaria, la alimentacion escolar y el apoyo a los medios de subsistencia. En
Libia, el Programa estaba prestando servicios de apoyo a la comunidad de asistencia
humanitaria, entre ellos telecomunicaciones de emergencia, servicios aéreos humanitarios
y un mecanismo de retroalimentacion comun, asi como una linea telefénica directa nacional
en relacion con la COVID-19.

Tras una reorganizacioén interna, la responsabilidad de las operaciones del PMA en el Sudan
pasaria al Despacho Regional para Africa Oriental; la gestion de las operaciones realizadas
en Armenia, Kirguistan y Tayikistan estaria a cargo del Despacho Regional para Asia y el
Pacifico.

Los miembros de la Junta felicitaron al Director Regional por su reciente nombramiento, y
elogiaron su dedicacion ala regién y el alto grado de profesionalidad demostrado a lo largo
de toda su carrera en el PMA.

Muchos miembros de la Junta expresaron preocupacién por el aumento de la inseguridad
alimentaria, particularmente en la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen; uno pidié mas
detalles sobre los problemas en Libia. Varios miembros acogieron con agrado los progresos
realizados en la aplicacion del registro biométrico en el Yemen, y encomiaron los esfuerzos
constantes del PMA al respecto.
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Un miembro pidié mas informacioén sobre lo que podria hacerse para mantener abierto el
puesto fronterizo de Bab al-Hawa en el norte de la Republica Arabe Siria, habida cuenta de
su posible cierre en 2021. Otro miembro solicitd detalles sobre cémo estaba colaborando el
PMA durante la pandemia con otros organismos de las Naciones Unidas, como la OMS.

Un miembro subrayd la importancia de apoyar el futuro retorno de los refugiados a la
Republica Arabe Siria y pidié que el PMA aumentara su apoyo a la poblacién del Estado de
Palestina ante la pandemia de COVID-19. Otro miembro acogi6 con satisfaccion la atencion
dirigida a los medios de subsistencia y al fomento de la resiliencia en la regién. Pregunté
como habia gestionado el despacho regional su labor de supervisién en el marco de las
restricciones debidas a la pandemia y cdmo habia afectado esta ultima al bienestar del
personal, dada la dificultad de relevarlo en lugares de destino dificiles.

El Director Regional dio las gracias a los miembros de la Junta por su apoyo y les asegurdé su
constante compromiso con la region. En sus nuevas funciones, seguiria de cerca la situacion
relativa al puesto fronterizo de Bab al-Hawa.

Hacia mucho que se estaban haciendo preparativos para el retorno de los refugiados sirios;
en colaboracion con el ACNUR y otros organismos, el PMA habia organizado medidas
tecnoldgicas, entre ellas sistemas basados en la cadena de bloques, para asegurarse de que
el organismo estuviera preparado para cuando empezaran a regresar.

Se habia recibido cuantiosa financiacién anticipada para las operaciones del PMA en
Palestina. En Libia, en colaboracién con los demds despachos regionales para Africa, se
estaban examinando las causas profundas de la inseguridad alimentaria a fin de
comprender los factores que impulsaban la migracion y aplicar un enfoque basado en el
nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz.

Al comenzar la crisis de COVID-19 el despacho regional habia adaptado su plan de
continuidad de las operaciones para asegurar una supervisién y un apoyo ininterrumpidos
a las oficinas en los paises. En apoyo al bienestar del personal se habian contratado nuevos
asesores y varios médicos.

El Director Regional subray6 la importancia de adoptar un enfoque positivo y constructivo
en la regién, basado en los puntos de convergencia mas que en los puntos de divergencia,
con el fin de ofrecer un futuro mejor a las nuevas generaciones. Al terminar, rindié homenaje
al personal nacional con el que habia trabajado durante su carrera profesional en el PMA, al
que describi6 como la columna vertebral del organismo y la clave de su éxito sobre el
terreno.

Cartera de actividades en la regién de Africa Meridional

125.

126.

La Directora del Despacho Regional para Africa Meridional describié la situacién en la regién,
donde el aumento del hambre, la pobreza generalizada, la acusada desigualdad, las tasas
alarmantes de retraso del crecimiento infantil y los efectos de las crisis relacionadas con el
clima y las plagas se habian agravado a causa de la pandemia de COVID-19. En la region
habian contraido el virus 32 miembros del personal del PMA, a quienes la Directora Regional
encomid por su rapida reincorporacion al trabajo una vez recuperados.

Segun el anadlisis de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF) de
octubre, habia en la region 51 millones de personas afectadas por la inseguridad
alimentaria, una cifra que casi duplicaba las proyecciones anteriores a la pandemia. El PMA
tenia previsto prestar asistencia a 17 millones de las personas mas necesitadas. La llegada
de las lluvias habia traido consigo la esperanza de un periodo vegetativo favorable, pero
también un riesgo mayor de inundaciones en algunas zonas, mientras que en otras
persistian rachas secas perjudiciales. La plaga de langosta del desierto estaba dafiando los
cultivos de invierno y poniendo en peligro la temporada de siembra en 1,1 millones de
hectareas, lo que afectaba a 2,3 millones de pequefios agricultores en cinco paises. El PMA
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estaba desplegando herramientas de seguimiento a distancia en 9 de los 12 paises de la
region y tenia previsto introducirlas en los tres paises restantes para finales de 2020.

El hambre afectaba sobre todo a las zonas rurales, pero el efecto socioeconémico de la
pandemia de COVID-19 habia afectado también a las zonas urbanas —en especial a los
asentamientos informales— y los Gobiernos de la mayoria de los paises habian solicitado el
apoyo del PMA. El Programa habia puesto en marcha redes de seguridad con capacidad de
respuesta a las crisis y operaciones urbanas basadas en TBM en seis paises, y estaba
prestando ayuda a un millon de personas mas en el marco de su intervencion ante la
pandemia. El centro logistico de Johannesburgo, a cargo del PMA desde junio de 2020, habia
facilitado el transporte de personal y de cargamento esencial en toda la region y en otras
partes de Africa. La Directora Regional agradecié al Gobierno de Sudafrica que estuviera
hospedando el centro. En el seguimiento de los efectos de la pandemia de COVID-19 se habia
constatado que en cuatro paises los hogares gastaban mas del 70 % de sus ingresos en
alimentos; en tres paises, menos del 10 % de los nifios consumia una dieta minimamente
aceptable, y en dos paises, mas del 70 % de los hogares recurria a estrategias de
supervivencia negativas.

Entre las medidas preventivas del PMA figuraba hacer prondsticos sobre los probables
lugares de crisis y, en consecuencia, ajustar los programas y la logistica, especialmente
mediante la ampliacion de sus actividades en las zonas urbanas. Con las compras
anticipadas y el establecimiento de 125.000 toneladas de reservas preventivas de alimentos
se habian ahorrado 6 millones de ddlares y reducido los plazos de entrega. Los pequefios
agricultores se beneficiaban de las transferencias de efectivo, la capacitacion en agricultura
de conservacién, una mejor tecnologia para después de la cosecha, y las compras locales del
PMA para las comidas escolares. El Programa estaba también fortaleciendo la capacidad de
prondstico de los organismos meteorolégicos nacionales.

Al acentuarse con la pandemia la necesidad de fortalecer y ampliar los sistemas nacionales
de redes de seguridad, el PMA estaba poniendo en marcha, junto con los Gobiernos y los
asociados, programas de alimentacidon escolar, nutricion, intervenciéon ante crisis y
proteccién social, asi como colaborando con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) en la seleccion de los beneficiarios y el seguimiento
de las intervenciones para abordar la inseguridad alimentaria en las ciudades. La tecnologia
y las plataformas digitales del PMA se habian implantado en 10 paises, y habian prestado
servicio a cerca de 60 millones de personas en los siete afios anteriores. Para hacer frente al
incremento de la violencia de género durante la pandemia y a los efectos
desproporcionados de la violencia, el desplazamiento y el hambre en las mujeres y las nifias,
el PMA habia contratado a mas oficiales encargados de la proteccion y ampliado sus
servicios de atencién telefénica y su capacitacién sobre prevencion de la explotacién y el
abuso sexuales.

El fomento de la resiliencia de las comunidades fragiles y la promocién de la paz entre
grupos tradicionalmente rivales eran componentes en auge de la labor del PMA en la regién.
De los 22 millones de personas afectadas por la inseguridad alimentaria aguda en la
Republica Democratica del Congo, el PMA tenia previsto prestar asistencia a por lo menos
5,5 millones, una cifra que podria aumentar en funcién de las evaluaciones de las
necesidades y los recursos.

En Mozambique, el nUmero de personas desplazadas habia pasado de 18.000 en enero a
cerca de 400.000 en octubre. Pese a los problemas de acceso y seguridad, en octubre el PMA
habia prestado asistencia a 318.000, y estaba preparando una operaciéon importante para la
temporada de lluvias, en la que la prestacion de servicios comunes de transporte aéreo y
logistica seria un componente esencial. Las necesidades de fondos para la regiéon durante
los seis meses siguientes ascendian a 700 millones de ddlares, lo que representaba el 60 %
de las necesidades totales del PMAy el mayor déficit de financiacidn previsto en las regiones
donde este trabajaba.
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Los miembros de la Junta agradecieron a la Directora Regional y a su equipo la excelente
labor realizada en laregion, y a los donantes, el apoyo prestado. Tras destacar los problemas
y la disminucién de los recursos para las actividades del PMA, pidieron a los paises y a los
organismos que se unieran para erradicar las causas profundas del hambre mediante la
coordinacion, la cooperacion y la colaboracion.

En respuesta a las preguntas formuladas, la Directora Regional dijo que en la region la causa
principal de la inseguridad alimentaria era el cambio climatico, que provocaba la pérdida de
activos y de impedia a los hogares recuperarse entre una crisis y otra. Para fortalecer los
sistemas alimentarios, el PMA estaba colaborando con los Gobiernos, los organismos
nacionales de reserva de cereales y los pequefios agricultores, especialmente mujeres, que
necesitaban apoyo para mejorar la produccién y conseguir acceso a los mercados. El PMA 'y
la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) habian firmado un memorando
de entendimiento sobre la promocion del intercambio de expertos y de conocimientos entre
paises, en particular mediante la cooperacién Sur-Sur. Para hacer frente al déficit de
financiacién, el despacho regional estaba procurando un mayor apoyo de los donantes
habituales, asi como la participaciéon de instituciones financieras internacionales para la
ampliacién de los sistemas de proteccién social en las zonas urbanas y rurales. El PMA estaba
colaborando con los Gobiernos para evitar una expansién de la plaga de langostas del
desierto.

2020/EB.2/6 Informe resumido de la evaluacion del plan estratégico provisional para

134.

135.

136.

la Republica Democratica del Congo (2018-2020) y respuesta de la

direccién
La Directora de Evaluacién presenté las principales constataciones de la evaluacién del PEP
provisional para la Republica Democratica del Congo, que comprendia la estrategia y las
intervenciones del PMA en el pais desde 2017 hasta finales de 2019. En general, se habia
constatado que el plan se ajustaba a las politicas nacionales y se basaba en los ODS, ya que
la asistencia se dirigia a las personas mas necesitadas y el PMA demostraba la capacidad de
ser flexible y poder intervenir ante nuevas crisis, como la de los brotes de ébola. Sin
embargo, debido sobre todo a las limitaciones de recursos, solo se habian satisfecho
parcialmente las crecientes necesidades de asistencia alimentaria de emergencia, y a veces
no a tiempo. Las operaciones del PMA estuvieron a punto de tener que interrumpirse por
falta de personal y de sistemas adecuados de seguimiento y gestion de riesgos. También se
habia llegado a la conclusion de que hacian falta asociaciones estratégicas mas sélidas para
que el PMA, ademas de cumplir con su mandato basico de ayudar a salvar vidas, pudiera
contribuir a hacer frente a los factores de vulnerabilidad estructurales. En el informe de
evaluacion se formulaban tres recomendaciones estratégicas para el siguiente PEP, que
abarcaria el periodo de 2021 a 2024, y tres recomendaciones operacionales para examen
inmediato.

Tomando la palabra en nombre de la direccién, la Directora del Despacho Regional para
Africa Meridional dijo que el despacho regional y la oficina en el pais habian acogido con
agrado el informe de evaluacion, el primero que se realizaba para un plan estratégico en la
region. La direccion habia aceptado las seis recomendaciones y las habia aplicado en el
disefio del PEP para 2021-2024.

Los miembros acogieron favorablemente el informe de evaluaciény la respuesta positiva de
la direccién a las seis recomendaciones. Sin dejar de reconocer las dificultades del PMA con
sus asociados cooperantes, tales como el breve plazo de los acuerdos, los atrasos en los
pagos y las cuestiones relativas a la seleccion de los beneficiarios, un miembro dijo que las
sélidas asociaciones forjadas habian sido cruciales para la expansion geografica del PMA en
todo el pais y lo alentaba a que fortaleciera sus relaciones con las autoridades provinciales
para poder seguir ejecutando sus intervenciones humanitarias de manera satisfactoria.
Dado que, segln lo constatado, en las operaciones del PMA en el pais se habia puesto a
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prueba su capacidad, se preguntaba también cdmo podria el organismo seguir reforzando
dicha capacidad a fin de satisfacer las crecientes necesidades.

La Directora Regional explic6 que el breve plazo de los acuerdos tenia que ver mas con la
financiacién que con la imposibilidad del PMA de cumplir con sus compromisos; la oficina
en el pais seguiria procurando obtener financiacion plurianual no asignada a fines
especificos, lo cual resolveria muchos de los problemas detectados en la evaluacién. En
cuanto a la seleccién de los beneficiarios, el PMA estaba trabajando tenazmente en las
actividades de seguimiento y evaluacién y en el fortalecimiento de la seleccion de los
beneficiarios a través de una presencia mayor sobre el terreno y la utilizacion de mejores
herramientas y metodologias.

El Director interino de la oficina en el pais afladié que, aunque a menudo la capacidad del
PMA en el pais era apenas suficiente, la oficina hacia todo lo que podia y, entre otras cosas,
estaba creando capacidad logistica para las autoridades sanitarias provinciales. Si bien se
trataba de una actividad inusual para el PMA, representaba ademas una oportunidad para
aprovechar una intervencién con el fin de crear capacidades a las que recurrir cuando fuera
necesario. Era prioritario fortalecer capacidades gubernamentales que pudieran servir de
apoyo a la capacidad del PMA.

2020/EB.2/7 Plan estratégico para la Republica Democratica del Congo (2021-2024)

139.

140.
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El anterior Director en el Pais present6 el PEP para la Republica Democratica del Congo
(2021-2024), que reflejaba un reconocimiento explicito de la responsabilidad del PMA tanto
de satisfacer las necesidades de una poblacién en crisis como de contribuir, en lo posible, a
un futuro mejor de los habitantes del pais. Por lo tanto, mientras la ayuda humanitaria
seguia siendo el objetivo central, el plan reafirmaba también el compromiso del PMA de
cambiar la vida de las personas incluso en los contextos de emergencia mas complejos; el
plan incluia, por consiguiente, colaborar con la FAO y el UNICEF con el fin de crear
oportunidades de detectar necesidades comunes y granjearse la confianza mediante una
cooperacién concreta en actividades centradas en los medios de subsistencia y de creacion
de activos, para promover la coexistencia pacifica y la cohesiéon social dentro de las
comunidades y entre ellas.

Los miembros expresaron reconocimiento por lo que describieron como un documento
detallado y bien estructurado, en el que destacaron algunos aspectos, como el acento
puesto en hacer frente a las desigualdades sistémicas y estructurales en materia de género;
la orientacion estratégica hacia la asistencia humanitaria con el fin de satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales basicas; la gran atencién dedicada a las
asociaciones con los otros organismos con sede en Roma y otros organismos de las
Naciones Unidas, en especial con la FAO y el UNICEF, asi como con los agentes locales y la
sociedad civil; un enfoque del disefio programatico basado en datos empiricos, que
incorporaba las recomendaciones derivadas de las evaluaciones, y un programa sélido de
seguimiento y evaluacion, que incluia el examen de indicadores relativos a las situaciones
de emergencia y orientados a la resiliencia.

También se destaco el enfoque del plan con respecto al aumento de la coherencia en las
intervenciones dedicadas al nexo entre la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo
y la consolidacién de la paz, y un miembro propuso que el PEP sirviera de plan general para
traducirlo en realidades operacionales en otros PEP.

Los miembros acogieron con satisfacciéon la mayor atencion prestada al fomento de la
resiliencia, e hicieron notar que el PEP constituia un so6lido marco que permitiria al PMA
hacer frente eficazmente a los factores estructurales de la vulnerabilidad en relacién con la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como sentar las bases para una potencial transicién
a intervenciones dirigidas en mayor medida por el Gobierno y las comunidades; un miembro
subrayd la importancia de que se establecieran estrategias claras en materia de
colaboracion y retirada. La consideracion especifica dada a la igualdad de género y al
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empoderamiento de las mujeres en todas las actividades de fomento de la resiliencia fue
valorada en forma particular. Sin embargo, un miembro indicd que la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion del riesgo de desastres, la proteccién del medio ambiente y la alerta
temprana, y la preparacion en casos de emergencia solo se habian incorporado
superficialmente en las actividades de fomento de la resiliencia y pidi6 que se tuvieran en
cuenta de manera mas integral en las fases de disefio y ejecucién de los programas.

Los miembros dijeron que eran fundamentales las comidas escolares y las actividades de
alimentacién escolar previstas conjuntamente con el Gobierno, y que en el PEP se
destacaban los aspectos multifuncionales de las actividades de alimentacidén escolar que,
mas allad de la inocuidad de los alimentos y la nutricién, comprendian la educacion, la
proteccién social, el desarrollo de la cadena de valor alimentaria y el acceso a los mercados.
Un miembro indic6 que la incorporacidn sistematica en el PEP de las comidas escolaresy las
actividades de alimentacion escolar servia de punto de entrada para la participacién de los
donantes y otros asociados.

Sin dejar de reconocer la importancia de los mecanismos de denuncia y retroalimentacion,
un miembro pidié que se prestara mayor atencién a la proteccién y se describieran mas
claramente las medidas de mitigacién adoptadas con el fin de hacer frente a los importantes
riesgos a los que estaban expuestas las comunidades afectadas por conflictos. En vista
particularmente de la retirada de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUSCO), se alentd al PMA a que colaborara con los
otros organismos para defender la dignidad de los beneficiarios y gestionar los riesgos a los
que estaban expuestos.

Los miembros felicitaron al PMA por su rapida intervencién ante la pandemia de COVID-19
en colaboracién con la FAO y el UNICEF y alentaron las iniciativas en curso destinadas a
apoyar la elaboracion de un plan nacional de proteccién social capaz de responder a las
crisis.

El anterior Director en el Pais confirmé que la colaboracién con el Gobierno habia sido dificil
durante el periodo de 2017 a 2019, cuando la atencion estaba centrada en la situacién
politica en el pais y en las elecciones. A partir de entonces la colaboracién se habia
fortalecido considerablemente, como podria verse en algunos programas elaborados junto
con el Gobierno. Entre otras cosas, el Presidente del pais habia indicado que el acceso
gratuito a la escuela era unas de las maximas prioridades, lo que subrayaba todavia mas la
posible repercusion del programa de comidas escolares.

La oficina en el pais tomaba muy en serio las denuncias de explotacion sexual y fraude en el
pais. Se habia creado una soélida oficina para la gestion de riesgos y el cumplimiento de las
normas y se habia contratado a cuatro oficiales encargados de la proteccién. Se habia
capacitado a una red de 28 miembros del personal de distintas suboficinas para que
recibieran y comunicaran las denuncias relacionadas con la explotacién y el abuso sexuales
y, gracias a un aumento de personal, se habian fortalecido las capacidades de analisis y
cartografia de la vulnerabilidad y de seguimiento y evaluacién sobre el terreno. Por ultimo,
el PMA estaba preparado para fortalecer su labor relacionada con las cuestiones de género
y proteccién mediante nuevos acuerdos con el UNFPA.

Con respecto a la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas desde un punto de vista
mas general, se habia establecido un mecanismo de retroalimentacion que estaba
aportando mas informacion y favoreciendo una mejor comprension de la situacion sobre el
terreno.

En cuanto al medio ambiente y al cambio climatico, el PMA estaba elaborando e
incorporando un marco de seguridad ambiental y social a nivel mundial, y los proyectos de
resiliencia ejecutados en todo el pais ya tenian o tendrian componentes relacionados con la
gestidn de los recursos nacionales, como la reforestacion, asi como medidas de control de
la erosién de la tierra bajo la direccién de la FAO.



WEFP/EB.2/2020/12/DRAFT 31

Cartera de actividades en la region de Asia y el Pacifico
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El Director del Despacho Regional para Asia y el Pacifico informé6 de que el PMA habia
ampliado las operaciones en la region con el fin de prestar asistencia a 12,5 millones de
personas y prestar servicios esenciales a los Gobiernos y otros interlocutores en apoyo de
la intervencion ante la pandemia de COVID-19. Elogi6 las intervenciones nacionales ante la
pandemia, que habian demostrado el valor de las medidas de proteccién social aplicadas
durante la crisis.

En el Afganistan, el PMA estaba respondiendo a las crecientes necesidades generadas por
los conflictos, la pandemia de COVID-19 y el cambio climatico. Pese a la pandemia, se habia
seguido ayudando a las poblaciones rohinyas del distrito de Cox's Bazar (Bangladesh) y del
estado de Rakhine (Myanmar), y el PMA estaba ampliando la cobertura de las TBM y de los
cupones electrénicos, a la vez que ayudaba en las intervenciones sanitarias.

La region habia sufrido también graves inundaciones, varios ciclones tropicales importantes,
una plaga de langosta del desierto y la intensificacion de los conflictos en el Afganistany en
el estado de Rakhine de Myanmar. El PMA habia respaldado las intervenciones nacionales
con el suministro de alimentos, efectivo y apoyo logistico.

Los miembros de la Junta pidieron detalles sobre cémo estaba afectando la pandemia a la
region. Un miembro elogié al personal del PMA por haber seguido con las operaciones a
pesar de la pandemia, y vio con agrado la ampliacién de las TBM. Pregunté como habia
gestionado el despacho regional sus procedimientos de control interno durante la
pandemia, y en especial cuantas veces habian sido objeto de excepciones o adaptaciones.

Los miembros solicitaron mas informacién sobre la labor del PMA en la India y China. Un
miembro solicitdé una aclaracién sobre la situacién en la Republica Democratica Popular de
Corea, e hizo notar que en algunos periédicos se habia informado de que el pais abria
periddicamente sus fronteras con China. Otro pidié al PMA que compartiera las mejores
practicas derivadas de la intervencion ante crisis.

El Director Regional dijo que la pandemia de COVID-19 habia tenido una profunda
repercusién en la region y advirti6 de que, puesto que en los paises se estaba
experimentando una segunda ola de infecciones, los efectos alin no eran visibles en toda su
extensién. Los datos preliminares eran muy preocupantes, ya que las estimaciones elevaban
hasta los 200 millones los puestos de trabajo perdidos en Asia. Se preveia que en toda la
region la pandemia sumiria en la pobreza a otros 100 millones de personas, y en una
situaciéon de hambre extrema a otros 20 millones.

El estimulo econdmico y las medidas de proteccion social de los Gobiernos, en particular las
TBM, habian resultado satisfactorios, y en algunos casos podian considerarse como
ejemplos de practicas 6ptimas. Pero, dado que la proteccién social universal era inalcanzable
en muchos paises, tales programas deberian ser susceptibles de ampliacién para prestar la
mayor asistencia posible.

Para superar los problemas relacionados con el control interno se estaba realizando un
seguimiento a distancia por teléfono y mediante fotografias y documentos escaneados; en
algunas partes de la region se estaban realizando satisfactoriamente evaluaciones a
distancia. Sin embargo, se habian mantenido algunas actividades de seguimiento presencial,
y en Cox's Bazar, por ejemplo, hasta 30 miembros del personal del PMA iban todos los dias
a los campamentos a pesar de la pandemia.

En la India, el PMA colaboraba con el Gobierno en apoyo de diversos programas de redes de
seguridad, la transmision de mensajes sobre la pandemia de COVID-19 y el suministro de
unidades de produccion para aumentar la disponibilidad de alimentos nutritivos en algunas
zonas. Durante toda la crisis se habian mantenido buenas relaciones con China, y la Oficina
del PMA en Beijing habia podido continuar las operaciones no obstante el trabajo a distancia.
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En la Republica Democratica Popular de Corea las fronteras seguian cerradas; aunque el
Gobierno habia facilitado la retirada del personal de las Naciones Unidas por razones
médicas o de descanso y recuperacion, el PMA no habia podido introducir personal de
reemplazo. Pese a todo, las distribuciones de alimentos del PMA proseguian en el pais.

2020/EB.2/8 Informe resumido de la evaluacién del plan estratégico para Indonesia

160.

161.
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164.

(2017-2020) y respuesta de la direccién

La Directora de Evaluacion expuso los aspectos mas destacados del informe resumido de la
evaluacion sobre el PEP de Indonesia para el periodo comprendido entre 2017 y 2020, en la
gue se habia constatado que el PEP se ajustaba perfectamente a las prioridades nacionales
y al Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. En la
evaluacion se habian detectado oportunidades para mejorar la participacion en el debate
nacional y en la elaboracion de politicas y se habia hecho notar la necesidad de fortalecer la
capacidad de la oficina en el pais en este sentido, incrementar la financiacién flexible y
acrecentar la armonizacién con los sistemas gubernamentales con el fin de maximizar el
impacto de la labor del PMA.

La direccion acogié con honda satisfaccién la evaluacién y sus siete recomendaciones, que
habian servido de base para la elaboracién del nuevo PEP. En el nuevo plan se habia
concedido mayor atencién al dialogo en materia de politicas y a una ampliacién de la
asistencia técnica en las esferas de la preparacion en casos de emergencia, la proteccion
social adaptativa y la generacion de datos empiricos. Se fortalecerian las asociaciones con el
fin de mejorar el seguimiento de los efectos a largo plazo mediante los sistemas de
seguimiento y evaluacion.

Se habia empezado a trabajar en un analisis pormenorizado de las partes interesadas, que
aportaria informacion para la estrategia en materia de asociaciones y colaboracién para el
PEP y favoreceria una mayor coordinacién interministerial. En la estrategia de movilizacién
de recursos para el PEP se abordaria la necesidad de una financiacién plurianual estable y
flexible, lo cual permitiria también la contratacién y retencién de expertos en politicas,
comunicacién y andlisis.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la puntualidad y la calidad de la
evaluacion. Tras sefialar que el PEP era uno de los primeros en orientar la transicion de las
operaciones del PMA de la intervencién directa al fomento de las capacidades y la asistencia
técnica, elogiaron el éxito del plan a pesar de los déficits de financiacion y de otros
problemas relacionados con la ejecucién. Se mostraron de acuerdo con todas las
recomendaciones de la evaluacion, en particular las relativas a la necesidad de que el PMA
diera prioridad a la cooperacion con el Gobierno y demas partes interesadas. Alentaron al
PMA a que contemplara la posibilidad de abrir una oficina sobre el terreno en la zona
oriental de Indonesia con el fin de ayudar a las autoridades locales a combatir la desigualdad,
prevenir la malnutricién y mejorar el acceso a alimentos y servicios.

La Directora de Evaluacion agradecio a los miembros de la Junta su apoyo y elogié la positiva
colaboracion de la oficina en el pais y del personal regional en el proceso de evaluaciény en
relacion con las recomendaciones del informe. El Director Regional afiadié que en la
evaluacion se ofrecia un asesoramiento Util sobre cdmo mejorar las operaciones del PMA
no solo en Indonesia, sino también en otros paises que se enfrentaban a problemas
similares. Manifesté el compromiso del PMA de colaborar con los asociados en el pais,
agregando valor cuando fuera posible y colaborando con otras entidades que contaban con
competencias y capacidades que el PMA no tenia en el pais.

2020/EB.2/9 Plan estratégico para Indonesia (2021-2025)

165.

Antes de presentar el nuevo PEP para Indonesia, la Directora en el Pais resumié los
problemas planteados por la pandemia de COVID-19 en ese pais, donde hasta 8 millones de
personas podrian quedar sumidas en la pobreza si no recibian ayuda. El Gobierno habia
puesto en marcha un programa de 50.000 millones de délares, destinando 14.000 millones
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de délares a la proteccion social, pero la ampliacion de la asistencia habia puesto de relieve
problemas relacionados con la gestion de la base de datos sobre los beneficiarios y con la
adaptabilidad de los sistemas de proteccién social.

El nuevo PEP, armonizado con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, se habia basado en consultas con las partes interesadas, en los
andlisis llevados a cabo por un instituto nacional de investigacion y en la evaluacion del
primer PEP. Seguiria prestando atencion al dialogo sobre politicas y a la asistencia técnica
en las esferas de generacién de datos empiricos, mitigacion del riesgo de desastres y del
cambio climatico, y prevencién de todas formas de malnutricidn; no se preveian
intervenciones directas.

Los miembros de la Junta elogiaron los avances realizados por el Gobierno en el objetivo de
reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria. Subrayaron la importancia de seguir
haciendo frente a la malnutricién, mejorando la gestion y el analisis de riesgos vy
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

Tras tomar nota de que Indonesia era un pais piloto para los proyectos realizados en
colaboracion por los organismos con sede en Roma, los miembros elogiaron los esfuerzos
conjuntos llevados a cabo con la FAO y el FIDA para evaluar las repercusiones de la pandemia
de COVID-19 en la seguridad alimentaria y los sistemas alimentarios, asi como la
colaboracion del PMA con el UNICEF y la OMS. Algunos alabaron la armonizacion del nuevo
PEP con las prioridades nacionales y con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, asi como la integracion de las ensefianzas extraidas del
informe resumido de la evaluacién.

Con referencia a la recomendacién 3 de la evaluacion, los miembros alentaron al PMA a
examinar la posibilidad de establecer una oficina sobre el terreno en la zona oriental de
Indonesia para mejorar el seguimiento y la coordinaciéon de las actividades dirigidas a
abordar el retraso del crecimiento infantil. Tras constatar las considerables disparidades
regionales, solicitaron mas informacion sobre las zonas que presentaban las mayores tasas
de malnutricién.

Asimismo, alentaron al PMA a que realizara un estudio sobre la repercusién de los subsidios
al combustible en la poblacién pobre y pidieron mayor colaboraciéon con Timor-Leste. Un
miembro dijo que el fortalecimiento de los sistemas de proteccién social era fundamental
para superar las crisis actuales y futuras, y afiadié que el enorme nimero de beneficiarios
indirectos del PEP justificaba con creces la inversion.

La Directora en el Pais informé de que el PMA ya estaba presente en la zona oriental de
Indonesia y se estaban entablando conversaciones con la FAO y el FIDA sobre un posible
proyecto conjunto de sistemas alimentarios sostenibles en la zona. En Indonesia y Timor-
Leste, un mismo experto habia llevado a cabo misiones exploratorias sobre la situacién
nutricional; la cooperacion con el pais se ampliaria a otras esferas, como los enfoques que
integran aspectos de nutricién, la proteccién social y la adaptacion al cambio climatico.

A propésito del niumero de beneficiarios, la Directora en el Pais dijo que en el PEP se habia
indicado cuantas personas vulnerables podrian recibir asistencia si se introdujeran mejoras
en los sistemas gubernamentales. La propuesta de un programa conjunto presentada por
Indonesia al Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible se centraba en la
proteccién social adaptativa; gracias a esta labor, el PMA definiria los criterios para activar
las intervenciones y la seleccién de los grupos de poblacién, lo cual contribuiria a mejorar la
gestién de la base de datos de los posibles beneficiarios.

Sobre la cuestion de las disparidades regionales, dijo que habia que examinar los
indicadores a nivel subprovincial y determinar los factores de la malnutricidon por medio de
investigaciones sobre el terreno; a tal efecto, el PMA prestaria asistencia al Gobierno en la
celebracion de consultas locales. Afladio que los indicadores de la seguridad alimentaria y la
nutricidn no siempre estaban correlacionados, ya que algunos factores como el agua, el
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saneamiento y la higiene afectaban a la nutricibn en algunas zonas que gozaban de
seguridad alimentaria.

2020/EB.2/10 Informe resumido de la evaluacion del plan estratégico para Timor-Leste
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180.

(2018-2020) y respuesta de la direccién

La Directora de Evaluacion presentd el informe de evaluacién, en el que se llegaba a la
conclusion de que, aunque el PEP se ajustaba a las politicas y los planes nacionales y se
centraba en las necesidades de la poblacién, los considerables déficits de financiacion
habian obstaculizado los esfuerzos de la oficina en el pais por garantizar una dotacién de
personal suficiente, impedir interrupciones en la cadena de suministro y alcanzar las metas
de las actividades de nutricién y creacién de capacidades.

La direccién acepté las recomendaciones derivadas de la evaluacidon, que se relacionaban
con una financiacion sostenible, unas asociaciones mas solidas, la nutricion y el
enriquecimiento de los alimentos, el fortalecimiento de las capacidades del paisy el uso de
evaluaciones exhaustivas de las capacidades en el proceso de disefio del PEP. El Director
Regional observd que, para lograr estos objetivos, la oficina en el pais necesitaria una base
de recursos muy diferente.

Los miembros de la Junta acogieron favorablemente la evaluacion, destacando los enormes
problemas de seguridad alimentaria a los que hacia frente Timor-Leste. Instaron al PMA a
gue estableciera un plan para conseguir financiacion a largo plazo, prestara mayor atencién
al fomento de las capacidades y participara en la cooperaciéon Sur-Sur y triangular. Un
miembro subrayd la importancia de las actividades de alimentacion escolar y del apoyo a los
pequefios agricultores.

Una delegacion recomendd algunas medidas para ampliar la capacidad en materia de
personal de la oficina en el pais y atraer talentos internacionales. Preguntaron, ademas, por
qué no figuraba en el informe de evaluacién la financiacidon aportada por el Gobierno de
China.

Otro miembro inst6 al PMA a que velara por que las ensefianzas extraidas de la evaluacion
se incorporaran en el siguiente PEP y se compartieran con las oficinas en los paises que se
enfrentaban a problemas similares, en particular las que intentaban llevar a cabo actividades
de fortalecimiento de las capacidades en paises de ingreso mediano bajo.

La Directora de Evaluacién aclaré que se hacia referencia a la subvencion de China en el
parrafo 31 del informe. El Director Regional agradecié a los miembros de la Junta su
reconocimiento de la labor del PMAy su insistencia en la necesidad de obtener financiacion
a largo plazo. Estaba de acuerdo con la necesidad de entablar una relacién mas estratégica
y estrecha con el Gobierno para preparar la transicion y el traspaso de las actividades. Acogid
con agrado la recomendacién relacionada con la cooperacién Sur-Sur y aseguré a la Junta
que las ensefianzas derivadas de la evaluacion se compartirian con las otras oficinas que
trabajaban en entornos similares. Alentd a la Oficina de Evaluacién a que ayudara a la
direccion a sintetizar las ensefianzas extraidas a fin de que todo el organismo pudiera
beneficiarse de ellas.

El Director Ejecutivo Adjunto puso de relieve las dificultades experimentadas para conseguir
la financiacion necesaria para los programas en paises pequefios como Timor-Leste, a pesar
de sus preocupantes niveles de inseguridad alimentaria y malnutriciéon. Hizo notar que, a
medida que los paises pasaban de la condicion de paises de ingreso mediano bajo a la de
paises de ingreso mediano, era de fundamental importancia que en los planes vy
presupuestos nacionales se contemplaran las intervenciones relacionadas con la seguridad
alimentaria.
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Cartera de actividades en la regién de Africa Oriental
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El Director del Despacho Regional para Africa Oriental dijo que la region representaba el 4 %
de toda la poblacion mundial, pero el 20 % de la poblacién mundial que sufria hambre aguda
y el 38 % de los beneficiarios de los programas nutricionales del PMA. Los conflictos eran el
factor principal del hambre.

La pandemia de COVID-19 habia causado un aumento del numero de personas afectadas
por la inseguridad alimentaria, de 24 millones a 41,5 millones, agravado la malnutricién
aguday las pérdidas de ingresos y de empleo, sobre todo en las zonas urbanas, y retrasado
el crecimiento del PIB. El PMA habia ampliado sus operaciones en las zonas urbanas e
intensificado su colaboracidon con ONU-Habitat. EIl PMA y el ACNUR habian establecido un
centro conjunto para la excelencia de los programas y la seleccién de beneficiarios en
Rwanda y se estaban centrando en el fomento de la autosuficiencia de los beneficiarios. La
colaboracion con los Gobiernos y la FAO para hacer frente a la plaga de la langosta del
desierto habia evitado la pérdida de 1,5 millones de toneladas de cultivos por un valor de
500.000 délares.

La region acogia 3,3 millones de refugiados y 6,4 millones de personas desplazadas
internamente, y era probable que las cifras aumentaran en 2021. Las limitaciones de
financiacién habian obligado al PMA a reducir las raciones para las personas desplazadas, y
necesitaba 215 millones de ddlares para ayudar a los refugiados durante los seis meses
siguientes. El futuro de la actividad del PMA en Africa Oriental residia en el fomento de la
resiliencia; asi, por ejemplo, estaba elaborando herramientas que ayudaran a los hogares y
las comunidades a prepararse para las crisis de origen climatico y mitigar sus efectos, como
la inundacién que habia afectado a 3,7 millones de personas en 2020.

En Etiopia, a raiz del reciente estallido de los enfrentamientos entre el Gobierno y el Frente
de Liberacion Popular de Tigray, el PMA habia evacuado de Tigray a todo el personal no
indispensable. Para un plan de ayuda humanitaria de las Naciones Unidas se necesitaban
75 millones de délares en los tres meses siguientes. EI ACNUR habia declarado una
emergencia interna de nivel 2 y el personal del PMA estaba en reserva para poder
desplegarse cuando fuera necesario. Habia suficientes reservas de productos alimenticios
para las operaciones y era fundamental garantizar el acceso con fines humanitarios.

Segun los prondsticos, en 2021 habria 7,7 millones de personas en situacion de inseguridad
alimentaria en Sudan del Sur, y por lo menos 30 distritos en los niveles 4 0 5 de la CIF. Para
los siguientes seis meses de operaciones el PMA necesitaba 550 millones de ddlares.

El Director Regional hizo notar que el Sudan habia pasado Ultimamente a la cartera de
actividades en Africa Oriental, que en esos momentos prestaba asistencia a 30 millones de
beneficiarios y representaba el 30 % de la fuerza de trabajo mundial del PMA. Otras
novedades positivas eran la puesta en marcha del primer centro regional de innovacion en
Kenya, la eleccion del despacho regional para hospedar el nuevo laboratorio de asociaciones
del PMA, y el aumento por este ultimo de las compras locales, que habian inyectado mas de
130 millones de doélares en las economias locales.

Los miembros de la Junta elogiaron la labor del PMA y sus resultados satisfactorios en Africa
Oriental. Varios miembros confirmaron que sus paises seguirian apoyando las operaciones
del PMA en la regién e invitaron a otros donantes a hacer lo mismo. Dado que las crisis
tenian efectos particularmente graves en las mujeres, los nifios y las personas vulnerables,
los miembros recalcaron la importancia de aplicar las recomendaciones derivadas de la
reciente evaluacioén de la politica en materia de género y destacaron el valor de la iniciativa
“16 Dias de activismo contra la violencia de género”.

En respuesta a las preguntas formuladas, el Director de la Oficina del PMA en Etiopia dijo
que su oficina habia contribuido a la formulacién de un plan multisectorial de las Naciones
Unidas destinado a prestar asistencia a un niumero adicional de 1,6 millones de personas en
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Tigray y 1,1 millones en otras partes de Etiopia. La oficina estaba llevando a cabo nuevas
evaluaciones para determinar cuales eran las zonas mas necesitadas, asi como las rutas para
la entrega de la asistencia alimentaria. El Coordinador de Asuntos Humanitarios estaba
colaborando con el Gobierno para garantizar el acceso para la ejecucion del plan.

El Director Regional dijo que las oficinas de la region habian mantenido sus obligaciones de
seguimiento y supervision durante la pandemia, contando con personal suficiente in situ
para poder utilizar sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria adaptados para
misiones de recopilaciéon de datos, evaluacion y supervision a distancia. Las oficinas en los
paises estaban aplicando en la medida de lo posible las recomendaciones derivadas de los
informes de auditoria y de evaluacion.

En la satisfactoria intervencidn conjunta contra la langosta, el PMA habia prestado apoyo a
la FAOy a los Gobiernos en materia de logistica y analisis. En las zonas urbanas, apoyaba los
sistemas de seguridad social de los Gobiernos, inclusive en los asentamientos informales, y
realizaba actividades de fomento de las capacidades para los agentes locales. El Director
Regional se comprometié a presentar un informe de actualizacién sobre la aplicacién de las
recomendaciones derivadas de la evaluacion de la politica en materia de género.

2020/EB.2/11 Revisiones de planes estratégicos para los paises y aumentos de

191.

192.
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195.

presupuesto correspondientes - Burundi (2018-2020)

El Director de la Oficina del PMA en Burundi presento la revision del PEP provisional para el
pais, que tenia la segunda tasa mundial mas alta de prevalencia de la malnutricién crénica,
y donde el 65 % de la poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza. Los cierres de
fronteras causados por la pandemia de COVID-19 habian entorpecido los mercados y las
cadenas de suministro, reduciendo la disponibilidad de alimentos y trastornando los medios
de subsistencia.

El primer PEP debia dar comienzo el 1 de enero de 2021, pero la incertidumbre debida a las
elecciones presidenciales celebradas en mayo y los efectos de la pandemia habian retrasado
la preparacién del examen estratégico en relacién con la iniciativa Hambre Cero, y la
redaccién del PEP comenzaria probablemente a principios de 2021. Para la prérroga de un
afo propuesta para el PEP provisional se necesitaria un presupuesto de 72,3 millones de
dolares para prestar asistencia a 1,2 millones de beneficiarios. Ademas de la asistencia
alimentaria a los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas internamente, eran
también muy importantes otras cuestiones, como el fomento de la alimentacion escolar con
productos locales y el uso de TBM.

Los miembros de la Junta afirmaron que la revision era esencial en un pais en el que
necesitaban asistencia 1,7 millones de personas. Acogieron con satisfaccion la introduccién
de actividades destinadas al tratamiento de la malnutricién aguda moderada en los nifios y
en las nifias y mujeres gestantes y madres lactantes; la prestacién de apoyo a las personas
que recibian tratamiento antirretroviral, y los planes de fomento de la resiliencia y de
fortalecimiento de la capacidad relativa a la cadena de suministro.

Tras expresar preocupacion por la posibilidad de que la pandemia causara interrupciones
de la cadena de suministro, los miembros instaron a la oficina en el pais a que siguiera
prestando atencién a las compras locales y colaborando con el Gobierno con miras a
mantener abiertas las fronteras del pais.

El Director en el Pais tomd nota de las observaciones formuladas y dio las gracias a los
miembros por su apoyo.

Cartera de actividades en la regién de Africa Occidental

196.

El Director del Despacho Regional para Africa Occidental informé de que los continuos
desafios que representaban el crecimiento demografico exponencial, la pobreza extremay
la falta de servicios basicos en la region se habian visto agravados en el Ultimo afio por la
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proliferacion de conflictos, la COVID-19 y los efectos del cambio climatico, en particular en el
fragil ecosistema del Sahel. La COVID-19 estaba causando una disminucién del comercio, la
inversion extranjera directa, la demanda mundial de productos basicos, las remesas y los
ingresos. Se preveia una contraccién econdmica del 3 % en la region, frente a un prondstico
inicial de crecimiento anual del 3,4 %, y en Nigeria, primera potencia econdmica de la region,
se habia producido un repliegue econémico del 6,1 % interanual en el segundo trimestre de
2020.

De los 20 paises sefialados como puntos criticos en el tltimo analisis de la alerta temprana
sobre la inseguridad alimentaria realizado por el PMA y la FAO, siete se encontraban en
Africa Occidental (Burkina Faso, el Camerun, la Republica Centroafricana, Mali, el Niger,
Nigeria y Sierra Leona), ya solo en Nigeria sufrian inseguridad alimentaria 8,6 millones de
personas, lo cual representaba un aumento del 21 % con respecto a las proyecciones de
marzo de 2020. Habian surgido nuevas esferas de vulnerabilidad, en particular en los paises
costeros, y sobre todo en Sierra Leona. Aunque los precios de los alimentos habian
comenzado a bajar, se mantenian muy por encima de los niveles del afio anterior.

Los mayores niveles de inseguridad alimentaria en la region estaban todos ellos
relacionados con conflictos, en particular en el Sahel Central, la cuenca del lago Chad, la
Republica Centroafricana y el Camerun. Las condiciones de seguridad en la frontera entre
Burkina Fasoy el Niger habian empeorado visiblemente, mientras que en la regién fronteriza
entre Mali, Burkina Faso y el Niger necesitaban asistencia humanitaria 13,4 millones de
personas, entre ellas 2,9 millones de nifios menores de 5 afios que sufrian malnutricion
aguda. La situacion de crisis en el norte de Burkina Faso se habia afianzado, y amenazaba
con causar una hambruna inminente de proporciones catastréficas y el desplazamiento de
mas de un millén de personas.

También se multiplicaban los problemas en toda la cuenca del lago Chad a causa de la
expansion de Boko Haram en el Chad y el deterioro de la situacion en el Camerun.

El PMA habia aumentado su capacidad de preparacién ante el empeoramiento de la
situacion, entre otras cosas por la creciente preocupacion sobre la seguridad debido a que
algunos grupos extremistas habian sefialado a los trabajadores humanitarios como
objetivos legitimos. Entre otras iniciativas de preparacion, el PMA estaba fortaleciendo su
capacidad de evaluacion, la de su personal y sus asociados y la de coordinacién entre
organismos en los paises vecinos de los paises del Sahel afectados por el conflicto, en
particular Benin, Cote d'lvoire y Togo.

Hacia poco se habian celebrado elecciones en Cote d'lvoire y Guinea; en el caso de Cote
d'lvoire, ello habia motivado la migracion de un numero creciente de refugiados a Liberia.
También se iban a celebrar elecciones en Burkina Faso, el Niger, Ghana y la Republica
Centroafricana antes de fin de afio, y el PMA se estaba preparando en los paises en los que
habia preocupacion.

El PMA habia ampliado su intervencién ante crisis en la regién, llegando a 13 millones de
personas al final del tercer trimestre, 2,5 millones mas que en el mismo periodo de 2019,
pero lejos de los 57 millones afectados por la inseguridad alimentaria. Dado el caracter
decisivo de la asistencia flexible, se habian ampliado los programas de transferencias
monetarias en un 44 %, a unos 187 millones de ddlares entre 2019 y 2020.

Una ensefianza extraida de la pandemia de COVID-19 era que se necesitaba un enfoque mas
sistémico para alcanzar la escala necesaria y abordar las causas profundas.

El PMA seguia ampliando el fomento integrado de la resiliencia para apoyar a las
comunidades, complementandolo con una mayor atencién al fortalecimiento de los
sistemas de proteccién social a fin de proteger a la poblacién mas vulnerable.

Otra importante ensefianza extraida de la crisis de la COVID-19 era que resultaba esencial
trabajar en asociacién. El PMA habia reforzado su asociacién con la Comunidad Econémica
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de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y, junto con la Unién Econémica y Monetaria
de Africa Occidental, habia realizado recientemente un estudio sobre las repercusiones de
la COVID-19 y la seguridad alimentaria. Por otra parte, habia puesto en marcha una
asociacion reforzada con el UNICEF en el Chad, Maliy el Niger para ampliar los programas
conjuntos sobre emaciacion infantil, salud y nutricién escolares y resiliencia, mientras que
con ONU-Habitat habia emprendido un estudio sobre la seguridad alimentaria y la nutricion
en las zonas urbanas de Africa Occidental con la idea de ampliar la programacién dedicada
a estas zonas. También habia puesto en marcha, junto con la FAO y el FIDA, un programa
conjunto para apoyar al Grupo de los Cinco del Sahel y al Senegal en la intervencién ante la
COVID-19, los conflictos y el cambio climético en el Sahel. Todas estas iniciativas se habian
concebido como iniciativas de programacién auténticamente colaborativas, con una
planificacién, una ejecuciéon y un seguimiento conjuntos.

El PMA planeaba incrementar el fomento de la resiliencia junto con las comunidades en todo
el Sahely fuera del mismo; buscar mas recursos para trabajar en la eliminacién de las causas
profundas, especialmente para apoyar a los Gobiernos en la construccién de sistemas
nacionales de proteccion social; trabajar en la totalidad del nexo entre la accién humanitaria,
la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz para abordar las causas
profundas, e intensificar la labor de promocion, en particular en relacién con el acceso y los
sistemas nacionales de proteccién social.

A 11 de noviembre de 2020, la regién se enfrentaba a un déficit de financiacion del 55 %
(553 millones de délares), encontrandose los mayores déficits en la intervencion ante crisis,
en particular en Nigeria, Burkina Faso y la Republica Centroafricana.

Los miembros expresaron su agradecimiento por la labor del PMA en la regidn, que incluia
la prestacién de servicios de transporte aéreo durante la crisis creada por la COVID-19.
Acogieron con especial satisfaccién el trabajo conjunto realizado con los otros organismos
con sede en Roma, con la CEDEAO y con la Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental. Se destaco la especial importancia a largo plazo de la labor relacionada con la
resiliencia, entre otras cosas mediante la recuperacién del suelo y el fomento de la
produccién local, asi como las iniciativas de proteccidn social y alimentacion escolar, y los
miembros expresaron su satisfaccién por el hecho de que la labor del PMA se dirigiera cada
vez en mayor medida en esa direccion.

Los miembros solicitaron mas informacién acerca de la preparacién y la planificaciéon para
imprevistos por parte del PMA de cara a las elecciones en toda la regién; los ajustes
realizados en los procedimientos de control interno por el despacho regional y los equipos
en los paises en respuesta a la pandemia, y el estilo de asociacion mas apropiado para el
PMA en la regién a tenor de la experiencia y la disponibilidad de personal.

El Director Regional se mostré de acuerdo en que la labor de resiliencia era crucial para
resolver problemas de la regién que venian de antiguo y subrayd la importancia que tenia
en ese sentido trabajar con instituciones como el Banco Mundial para lograr una financiacién
sostenible que permitiera desarrollar sistemas nacionales de proteccion social en la fase de
recuperacion tras la COVID-19.

En cuanto a los preparativos de cara a las futuras elecciones, el PMA se habia centrado en
los paises costeros y en actividades tales como ayudar a realizar evaluaciones (entre ellas,
evaluaciones rapidas del mercado, evaluaciones en profundidad de las necesidades de
emergencia y evaluaciones de la capacidad logistica); ayudar a los paises a adoptar métodos
comunes para la recopilacion de datos; proporcionar capacitacion tedrica para el personal
del PMA y de los asociados sobre las medidas de preparacién minimas, y la planificacion
para imprevistos.

En cuanto a los ajustes en los procedimientos de control interno en respuesta a la pandemia,
los equipos del PMA habian visto restringida su actividad en relacién con los viajes y



WEFP/EB.2/2020/12/DRAFT 39

213.

214.

ampliado, en cambio, la labor de supervisién a distancia, también para las misiones de
control del cumplimiento.

El Director Regional planteé la cuestion del acceso restringido en el Niger debido a la
situacion de seguridad y pidié al miembro del Niger que prestara asistencia en las
negociaciones con el Gobierno.

El Director Ejecutivo sefialé que recientemente habia visitado la regién y habia mantenido
reuniones muy fructiferas con los dirigentes de ese pais, pero también habia constatado un
deterioro de la situacién. Era evidente que se necesitaba atencién inmediata en Burkina
Faso, Mali y el Niger. En Burkina Faso habia aumentado la actividad de los grupos
extremistas en las inmediaciones, por lo que el componente de seguridad era fundamental;
de hecho, el acceso en el Sahel era el mayor problema en relacidén con el creciente riesgo de
hambruna. El PMA necesitaba enseguida cuantiosos fondos para impedir que en varios
lugares la situacién derivara hacia la hambruna y posiblemente hacia una mayor
desestabilizacién y migracion.

2020/EB.2/12 Informe resumido de la evaluacién del plan estratégico para el Camerin

215.
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219.

(2018-2020) y respuesta de la direccion

La Directora de Evaluacion presentd el informe resumido sobre la evaluacion del plan
estratégico para el Camerun para 2018-2020, en el que se indicaban seis recomendaciones
para fortalecer los enfoques estratégicos en materia de nutricidn, resiliencia y capacidades
nacionales; mejorar las asociaciones, la financiacién y la promocidn estratégicas; invertir en
una base de datos empiricos para apoyar el enfoque estratégico y la estrategia de ejecucion
del PEP; fortalecer las capacidades en materia de recursos humanos para atender las
prioridades en curso y prepararse para el PEP siguiente; mejorar la preparacion para
emergencias, asi como la eficacia y eficiencia de la cadena de suministro y la ejecucion de
los programas, y fortalecer el seguimiento y la evaluacion, el intercambio de conocimientos
y la comunicacion relativa a los resultados. La direccion habia aceptado las seis
recomendaciones y las estaba teniendo en cuenta en la elaboracién del PEP siguiente.

Los miembros de la Junta respaldaron el informe y, en particular, las recomendaciones
referidas a fortalecer las asociaciones operacionales; mejorar la preparacién para
emergencias, la eficacia y la eficiencia de los programas, y la gestidon de la cadena de
suministro; diversificar las fuentes de financiacién, y contar con los donantes en el dialogo
sobre aspectos técnicos.

Alentaron al PMA a fortalecer su asociacion con el UNICEF en el ambito de la nutricion y con
el ACNUR en la seleccién de los beneficiarios y la asistencia alimentaria en los contextos de
refugiados. Un miembro pidi6é al PMA que aumentara su participacion en las reuniones de
coordinacién sobre el triple nexo y compartiera su experiencia con respecto a la prevencion
de conflictos y el fomento de la cohesion social en situaciones de conflicto. Otro miembro
pregunt6é como podria el PMA ejercer un mejor liderazgo y prestar un mayor apoyo a los
asociados en la gestion de los riesgos en materia de seguridad.

Un miembro insté a que se cambiara el enfoque en |la parte oriental del Camerun, y se pasara
de laintervencion de emergencia sectorial a responder a las necesidades basicas, entre otras
cosas prestando apoyo relacionado con los medios de subsistencia para las personas
vulnerables que pudieran participar en actividades econdémicas. La delegacion pidié un
estricto cumplimiento y la defensa de los principios humanitarios, subrayando la
importancia de la independencia y la neutralidad para garantizar un acceso ininterrumpido
a las poblaciones afectadas.

Los miembros acogieron con satisfaccién la contratacion de personal de supervisién y
evaluacion para mejorar la eficiencia en funcién de los costos y la eficacia de las operaciones.
Un miembro insté al PMA a hacer un seguimiento de las repercusiones que tenian las
actividades relativas a los medios de subsistencia y de fomento de la resiliencia realizadas
en el marco del efecto estratégico 4 del PEP actual, y solicité detalles sobre la financiacién
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de dichas actividades. Otros miembros animaron al PMA a fortalecer las capacidades de la
oficina en el pais y las suboficinas, ante todo para colaborar con las administraciones
regionales y locales.

De cara al PEP siguiente, animaron al PMA a que pusiera en practica el triple nexo, diera
prioridad a la creacién de capacidad para apoyar el traspaso de los programas a manos
nacionales, perfeccionara los criterios de seleccion de los beneficiarios, mantuviera la
financiacién de los programas de alimentacion escolar y trabajara con otras entidades de
ayuda en mejorar la rendicién de cuentas. También pidieron que se dedicara mas atencion
a la gestidn de riesgos y a los enfoques orientados a la transformacion de las relaciones de
género.

La Directora de Evaluacién agradeci6 a los miembros de la Junta su vivo interés por la funciéon
de evaluacion, sefialando que en el siguiente periodo de sesiones anual de la Junta se
presentaria una sintesis de las constataciones derivadas de las evaluaciones
descentralizadas sobre el fortalecimiento de las capacidades. En el periodo de sesiones de
noviembre de 2021 se presentaria una evaluacion sobre la politica de cooperacién Sur-Sur
y triangular, mientras que, en el periodo de sesiones de febrero de 2021, la evaluacion del
PEP para Bangladesh aportaria una mayor compresion de cémo el PMA procuraba un
equilibrio entre las operaciones destinadas a salvar vidas y las destinadas a cambiar la vida
de las personas, en lo referente a la ejecucién de los programas, las asociaciones y la
movilizacién de fondos.

La direccion afirm6 que se habia empezado a trabajar en mejorar la seleccién de los
beneficiarios junto con el centro de cofinanciacién y seleccién conjunta de los beneficiarios
del PMA y el ACNUR y utilizando en mayor medida el sistema SCOPE, la plataforma digital
del PMA para la gestién de los datos sobre los beneficiarios y de las transferencias. Se habian
creado un comité de gestion del suministro de alimentos y un grupo de trabajo sobre la
cadena de suministro para reforzar las actividades relacionadas con esta Ultima.

Se habia obtenido mas asistencia para la seguridad, entre otras cosas contratando a un
segundo oficial de seguridad internacional, y la oficina en el pais habia tratado las cuestiones
de acceso con la Oficina del Coordinador Residente, el DS y el Gobierno. El PMA disponia
ademas de vehiculos blindados para facilitar el acceso, en tanto que el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) habia proporcionado transporte en varias
ocasiones. Junto con el Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia, el PMA seguiria
buscando formas de mejorar el acceso humanitario junto con otros agentes de las Naciones
Unidas.

Los asociados ayudaban en la ejecucion y el seguimiento a fin de ampliar el alcance de la
accion del PMA, mientras que un oficial de género y proteccién trabajaba con la oficina en el
pais para mejorar tanto los enfoques orientados a la transformacién de las relaciones de
género como la proteccion, contando con el apoyo del despacho regional. Este habia
contratado a un asesor de género, a varios asesores en materia de protecciéon y a dos
especialistas en adquisicién de talentos para prestar un mayor apoyo a las diversas oficinas
en los paises.

Desde la evaluacién se habian reforzado las capacidades de las suboficinas, sobre todo en
el noroeste y el suroeste. Al personal del PMA'y a los asociados de paises clave de la region,
el Camerun incluido, se les impartirian cursos de capacitacién organizados junto con el
Centro de Competencias en Negociacién Humanitaria.

El Director Regional asegurd a la Junta la adhesion inquebrantable a los principios
humanitarios por parte del PMA, y afiadié que este estaba sensibilizando sobre dichos
principios a los asociados y la administracién local en las zonas del Camerun recientemente
afectadas por conflictos.
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2020/EB.2/13 Plan estratégico provisional para el Togo (2021)
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228.

El Director del PMA en el Togo present6 el PEP provisional para ese pais, que se basaba en
la asistencia técnica prestada durante los ocho afios anteriores mediante el programa de
alimentacién escolar del Gobierno. El plan consistia principalmente en el fortalecimiento de
las capacidades relativas a los sistemas alimentarios y a la alimentacién escolar, pero
contaba también con un componente de emergencia destinado a prestar asistencia
alimentaria y nutricional a las personas afectadas por la pandemia de COVID-19 vy
proporcionar, previa solicitud, servicios de apoyo relacionados con la cadena de suministro
al Gobierno y los asociados en la accion humanitaria y el desarrollo en el contexto de la
pandemia sanitaria.

Tras la aprobacion del PEP provisional, el Sr. Dindiogue Konlani, Jefe de Gabinete del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Togo, hablando en nombre del
Ministro expreso pleno apoyo del Gobierno al plany a la participacion de los asociados que
el PMA pudiera necesitar para la realizaciéon de su importante labor en el Togo.

Cartera de actividades en la region de América Latina y el Caribe

229.

230.

231.

232.

El Director del Despacho Regional para América Latina y el Caribe inform¢ sobre el huracan
lota, que habia asolado Nicaragua unos dias antes y estaba atravesando Honduras y El
Salvador en forma de tormenta tropical, apenas dos semanas después que el huracan Eta
hubiera afectado a la misma zona. Gracias a los suministros alimentarios establecidos
preventivamente en Nicaragua y Honduras y enviados a las zonas afectadas antes del
huracan lota, se habia podido intervenir con rapidez. Para prestar asistencia a
aproximadamente un milléon de personas en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
durante los 30 dias siguientes el PMA necesitaba 20,4 millones de ddlares. En Colombia,
Cuba, Belice y Jamaica todavia se estaban evaluando las necesidades.

Las necesidades financieras del PMA para su intervencién de emergencia ante los huracanes
se actualizarian en los dias venideros y se darian a conocer a los donantes. Mientras tanto,
se estaba siguiendo de cerca un tercer fenédmeno en el Mar del Caribe que, segin las
previsiones, causaria por lo menos nuevas precipitaciones importantes, siguiendo la
trayectoria de los huracanes anteriores.

Pasando al panorama mas general, el Director Regional dijo que todavia se debia evaluar el
impacto de los huracanes a largo plazo. La disponibilidad de alimentos podia verse
gravemente afectada en los siete meses siguientes en América Central, y las pérdidas de
cosechas afectarian a los medios de subsistencia y a los pequefios agricultores y
trabajadores estacionales del sector agroindustrial, y a sus familias. En el Corredor Seco de
Ameérica Central, la pandemia de
COVID-19 ya habia elevado el nimero estimado de personas afectadas por la inseguridad
alimentaria grave a 3 millones, y el impacto de los huracanes lo aumentaria todavia mas. En
una encuesta llevada a cabo en 2018/2019 se indicaba que el 7 % de los hogares afectados
por la sequia en el Corredor Seco estaba pensando emigrar; desde entonces, ese porcentaje
se habia duplicado ya solo a causa de la pandemia de COVID-19.

Antes de los huracanes, el PMA habia prestado asistencia a 45.900 personas de las
200.000 previstas en El Salvador mediante TBM y a 186.400 personas en Nicaragua
mediante programas de alimentacion escolar y apoyo a los medios de subsistencia, pero se
enfrentaba a un déficit de 19,2 millones de délares en El Salvador y de 5,5 millones de
ddlares para cubrir los seis meses siguientes en Nicaragua. En Honduras, habia prestado
apoyo de emergencia y realizado actividades de fomento de la resiliencia, alimentacion
escolar y asistencia nutricional a 109.600 personas en octubre, pero necesitaba otros
23,3 millones de doélares para alcanzar la meta de 600.000 personas en los seis meses
siguientes. En Guatemala, el PMA habia prestado asistencia a mas de 29.000 personas en
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septiembre, y se proponia ayudar a 700.000 en los seis meses siguientes, para lo cual
necesitaba 21 millones de ddlares.

La pandemia de COVID-19 estaba afectando gravemente a la generacién de ingresos en la
region de América Latina y el Caribe, donde entre el 50 % y el 70 % de quienes trabajaban lo
hacian en el sector informal; se suponia que la pérdida de puestos de trabajo seria aun
mayor en 2021. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe habia estimado en
un 9,1 % la contraccién de la economia regional en 2020, en un 37,3 % el aumento de la
pobrezayenun 15,5 % el aumento de la pobreza extrema. La inseguridad alimentaria habia
empeorado de forma acusada, ya que el numero de las personas afectadas por la
inseguridad alimentaria grave en los paises en los que estaba presente el PMA habia pasado
de 3,4 millones en enero a 17 millones en agosto.

Las necesidades financieras regionales del PMA para 2020 habian aumentado un 68 %, a
406,1 millones de délares, de los cuales se habian recibido 332 millones de ddlares, gracias
a Alemania, el Canada, los Estados Unidos de América, la Republica de Corea, Suizay la Union
Europea, todos los cuales habian aumentado considerablemente su ayuda en 2020. Los
Gobiernos anfitriones del PMA habian aumentado sus contribuciones en 50 millones de
ddlares cada afio, lo que indicaba su disposicidon a apoyar sus propios programas. No
obstante, el déficit financiero hasta febrero de 2021 era de 176 millones de ddlares, sin
contar el impacto de los huracanes.

Ameérica del Sur tenia 5 millones de migrantes, de los cuales 2,2 millones se veian afectados
por la inseguridad alimentaria moderada o grave. En Colombia, el PMA apoyaba un
programa financiado por el Banco Mundial que prestaba asistencia a 19.000 hogares en las
zonas urbanas y ejecutaba un programa piloto de TBM para 42.000 migrantes en Arauca
para comprobar las posibilidades de apoyar las redes nacionales de proteccién social. El
PMA habia prestado asistencia a 470.000 personas con alimentos y efectivo y el siguiente
afo se necesitarian otros 73 millones de dolares para alcanzar el objetivo de
550.000 personas. En el Ecuador, el PMA se proponia prestar asistencia a 370.000 personas
en los seis meses siguientes, para lo cual necesitaria 5 millones de dolares. En el Perd, se
habia prestado apoyo directo a 17.500 personas y se necesitarian 3,4 millones de délares
para alcanzar el objetivo de 98.400 personas.

El PMA estaba generando datos empiricos sobre el costo de la doble carga de la malnutricion
y ya se habian publicado estudios de siete paises. En el estudio de Guatemala se indicaba
que el costo de la malnutricion equivalia a un 16,3 % del PIB, lo que demostraba la necesidad
de un aumento del gasto publico en los sistemas de salud y un acceso mayor a una dieta
sana, especialmente para nifios y adolescentes.

El PMA estaba fortaleciendo sus asociaciones con el UNICEF, mediante el apoyo a programas
conjuntos. En los paises donde habian cerrado las escuelas, se habian adaptado los
programas de alimentacidén escolar con el fin de ofrecer raciones para llevar a casa y se
estaban reforzando los programas de TBM.

También se estaba dado prioridad a la asociacién con instituciones financieras, habiéndose
firmado recientemente contratos en Haiti con el Banco Mundial para prestar asistencia a
200.000 personas mediante TBM, y con el Banco Interamericano de Desarrollo para prestar
asistencia a 540.000 personas. En ese pais, el mes anterior el PMA habia prestado asistencia
a mas de 300.000 personas y necesitaria 6,5 millones de délares para ayudar a otras 200.000
en los seis meses siguientes.

En la Republica Dominicana el PMA estaba colaborando estrechamente con el Gobierno para
distribuir alimentos nutritivos especializados a 130.000 personas, y con la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para prestar asistencia
a 280.000 personas. En Cuba habia ayudado desde julio a 188.800 personas mediante
asistencia alimentaria y apoyo nutricional, y para prestar asistencia a otras 85.700 personas
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en los siguientes seis meses necesitaba 3 millones de délares destinados a las operaciones
ordinarias y a la respuesta ante la pandemia de COVID-19.

La oficina del PMA en Barbados representaba una importante presencia del PMA en los
pequefios estados insulares en desarrollo del Caribe, donde durante los dos afios anteriores
habia movilizado 16 millones de délares en fondos humanitarios, y en Santa Lucia, Dominica
y Barbados estaba desempefiando funciones clave, como las de facilitar asociaciones,
generar datos empiricos y apoyar la ampliacion de los programas de asistencia publica.
Cinco Gobiernos habian solicitado apoyo técnico para las actividades de analisis y cartografia
de la vulnerabilidad, seleccién de los beneficiarios, fortalecimiento de los mecanismos de
ejecucion, y de otro tipo. En Dominica y Santa Lucia, el PMA habia prestado asistencia directa
a 9.300 personas y se proponia llegar a ayudar a 60.000 personas en los seis meses
siguientes, para lo cual necesitaba 13 millones de ddlares. La respuesta a la pandemia de
COVID-19 habia incluido también la coordinacién logistica y la gestion de la cadena de
suministro en Panama y Barbados, asi como la asistencia a los paises de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) por medio de un centro logistico subregional.

Los miembros dieron las gracias al Director Regional por su informe y expresaron honda
preocupacion por las consecuencias de los huracanes y de la pandemia en la region, en
particular en lo referente a la producciéon de alimentos, la seguridad alimentaria y la
nutricion. Elogiaron al PMA por su labor en la regién, en especial el alto nivel de preparacion
gue le habia permitido intervenir rapidamente en Ameérica Central ante los dos huracanes;
su labor ante las situaciones de emergencia causadas por los efectos del cambio climatico
en el Corredor Seco y el Caribe; su respuesta ante la pandemia de COVID-19; el acento
puesto en la migracién masiva; los esfuerzos desplegados para ampliar y mejorar las
asociaciones con el sector privado como forma de movilizar recursos financieros y no
financieros, y sus actividades de fortalecimiento de las redes de proteccién social.

El Director Regional aproveché la oportunidad para reiterar el compromiso del PMA de
colaborar con la Republica Bolivariana de Venezuela para ultimar las negociaciones en curso
con el fin de que el organismo pudiera trabajar en el pais de conformidad con los principios
humanitarios.

2020/EB.2/14 Planes estratégicos para los paises - Guatemala (2021-2024)
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La Directora de la oficina del PMA en Guatemala indic6 que el PEP estaba disefiado para
contribuir a los planes y prioridades nacionales de desarrollo establecidos por el Gobierno
y en el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para el
pais, teniendo en cuenta las repercusiones de la COVID-19. El PEP marcaba un cambio para
el PMA, que pasaba de la ejecucién directa de los programas al fortalecimiento de las
capacidades y las instituciones del pais, proponiendo enfoques transformadores basados
en la innovacién y la digitalizacion y fomentando la resiliencia y las oportunidades de
empleo, y proporcionando al mismo tiempo apoyo técnico a los programas y politicas
gubernamentales que fomentaban la seguridad alimentaria y nutricional sostenible.

Al expresar su firme apoyo al PEP, los miembros sefialaron que reflejaba las necesidades de
los paises de la regidn, que, a pesar de ser paises de ingreso mediano alto, se enfrentaban
a problemas de hambre y desigualdad que se estaban exacerbando a causa de la COVID-19.
Acogieron con satisfaccion la doble prioridad otorgada por un lado a la intervencion de
emergencia y el fomento de la resiliencia y, por el otro, a las cuestiones de género y las
poblaciones vulnerables.

Los miembros alentaron al PMA a fortalecer sus asociaciones nacionales, regionales y locales
con todos los agentes pertinentes, asi como a prestar especial atencion a los nifios, dada la
alta incidencia de retraso del crecimiento en Guatemala. Solicitaron informacion adicional
sobre la colaboracion del PMA con la FAO en el pais; sus planes de apoyar al Gobierno en la
elaboracion de un sistema de redes de proteccion social mas sélido y transparente; su plan
para garantizar la rendicién de cuentas a las poblaciones mas vulnerables a través de
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iniciativas de promocion, y las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en los supuestos
formulados en el plan.

La Directora en el Pais explicd que la proteccién social y la rendicién de cuentas a las
poblaciones afectadas se encontraban entre las esferas en las que el PMA estaba
fortaleciendo la capacidad del Gobierno, apoyando al Ministerio de Desarrollo en la creacién
de una dependencia encargada de la proteccion social con capacidad de respuesta ante las
crisis y el establecimiento de una plataforma gubernamental para la gestion de los
beneficiarios y la transparencia. El PEP incluia ademas un importante componente de
cambio social y de comportamiento que implicaba la comunicacién con las comunidades
sobre cuestiones como la proteccion social y la nutricién, ayudando a que los beneficiarios
conocieran sus derechos y los sistemas a su disposicion.

En cuanto a las asociaciones, el programa de alimentacidn escolar era un ambito prioritario
de colaboracion entre los organismos con sede en Roma, aunque también participaban
otras entidades de las Naciones Unidas. Recientemente se habia nombrado a un nuevo
representante de la FAO que estaba colaborando con el PMA en un plan de trabajo conjunto
para 2021y en el apoyo al Gobierno en la preparacién de la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Sistemas Alimentarios que se celebraria en 2021.

La nutricién infantil era un tema esencial para Guatemala, y un tema fundamental en la labor
del PMA, que se habia sumado a la Gran Cruzada Nacional por la Nutriciéon que el Presidente
habia puesto en marcha en su primer dia en el cargo.

El Director Regional confirmé que la COVID-19 habia tenido repercusiones considerables en
la regién. El PMA estaba en estrecho contacto con el Gobierno para mantenerse al tanto de
la situacion. En cuanto a las asociaciones, dijo que el PMA tenia dos acuerdos en la regién
para la cooperacion a escala regional con el FIDA y la FAO y se relacionaba estrechamente
con los directores regionales de esos organismos, en particular en lo relativo a la
coordinacion estratégica permanente para la reforma del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y las evaluaciones en los paises. En particular, estaba a punto de iniciarse
un estudio conjunto realizado por la FAO y el PMA sobre la incidencia del hambre y la
malnutricion en la regidén. Se podia obtener mas informacién en un informe publicado
recientemente sobre la labor regional de los organismos con sede en Roma.

Tras la aprobacion del PEP, la Sra. Maritza Méndez de Oliva, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Guatemala, y el Sr. Luis Fernando Carranza-Cifuentes,
Embajador y Representante Permanente de Guatemala ante los organismos con sede en
Roma, hicieron breves declaraciones subrayando la importancia de asociarse con el PMA en
Guatemala, un pais sumamente vulnerable ante los desastres naturales. Debido a su
condicién de pais de ingreso mediano alto, Guatemala tenia dificultades para optar a
financiacién para la cooperacion para el desarrollo, pero todavia luchaba contra la pobreza
y las deficiencias estructurales que limitaban el desarrollo. El PEP apoyaria los esfuerzos del
Gobierno por lograr un desarrollo sostenible.

Otros asuntos

2020/EB.2/15 Informe sobre los avances del plan de accién integral para la aplicacién

251.

de las recomendaciones del Grupo de trabajo conjunto de la Junta y la

direccion sobre hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y

discriminacién
La Subdirectora Ejecutiva de Cultura Organizacional present6 el informe en el que se
exponian en detalle los progresos realizados en la lucha contra el hostigamiento, el acoso
sexual, el abuso de podery la discriminacién en el PMA mediante la ejecucion de un plan de
accion integral destinado a la aplicacion de las recomendaciones del correspondiente grupo
de trabajo conjunto de la Junta y la direccién. La plena ejecucién del plan crearia en el PMA
un mejor lugar de trabajo, mas inclusivo y respetuoso.
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En el informe, la evaluacién de los avances se basaba en la retroalimentacién recabada,
mediante un sondeo mundial en linea, a mas de 1.000 empleados del organismo. Se habian
logrado avances en las seis esferas del plan de accidn integral, sobre todo las relacionadas
con la reafirmacién de valores, la participacion de los empleados y la comunicacién. En las
esferas relativas a la funcion de liderazgo, la revision de las politicas y los sistemas y los
procedimientos disciplinarios, las mejoras habian sido mas lentas de lo previsto, si bien
después de la publicacién del informe se habian registrado progresos en esas esferas. En
cuanto a la aplicacion de las normas, se explicéd que se habia despedido de inmediato a dos
personas debido a acoso sexual y que se habian adoptado medidas en seis casos de fraude.
El examen de otros dos casos de acoso sexual y uno de hostigamiento y abuso de poder
deberia estar concluido a fin de afio.

La Subdirectora Ejecutiva aseguroé a la Junta que el PMA estaba siguiendo todas las iniciativas
y planes destinados a mejorar la cultura organizacional, tanto los incluidos en el plan de
accion integral como los llevados a cabo en virtud del plan de accién contra el racismo o de
la hoja de ruta para la inclusién de la discapacidad.

Los miembros de la Junta encomiaron a la Subdirectora Ejecutiva y a su equipo por los
progresos realizados en la ejecucién del plan de accién integral. Animaron al PMA a que
demostrara el mismo nivel de compromiso y determinacion para hacer frente a la
explotacion y el abuso sexuales y a otros problemas relacionados con la proteccién de los
beneficiarios.

Los miembros alabaron la iniciativa “vivir los valores”, la plataforma digital sobre bienestar,
la reciente contratacién de un oficial de enlace con las familias y la estrategia de
comunicacion interna revisada. Reconocieron, asimismo, los esfuerzos realizados por la
direccién para continuar la ejecuciéon no obstante los problemas planteados por la pandemia
de COVID-19, y alentaron al PMA a que estuviera preparado para reanudar las actividades
presenciales en cuanto las circunstancias lo permitieran.

Algunos miembros subrayaron la importancia del liderazgo para catalizar un cambio
cultural, e instaron al PMA a que capacitara al personal directivo en competencias de gestion
de personal y velara por que en las evaluaciones del desempefio se tuvieran en cuenta los
esfuerzos individuales por combatir el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de podery
la discriminacién. Los miembros pidieron que se avanzara mas en la esfera del examen de
las politicas, diciendo que las revisiones deberian basarse en la diversidad, la inclusién y las
iniciativas contra el racismo y que los recursos deberian centrarse en intervenciones clave
gue impulsaran cambios significativos.

Varios miembros destacaron el aumento de los recursos asignados a la funcién
investigadora y acogieron con satisfaccion la elaboracién de materiales de comunicacion
que infundirian confianza en el sistema de justicia interna del PMA. Un miembro dijo que las
investigaciones debian llevarse a cabo de forma exhaustiva y confidencial, en colaboracion
con todas las funciones pertinentes. El Presidente queria saber si el PMA estaba examinando
la posibilidad de seguir los pasos del FIDA, que habia pasado del Tribunal Administrativo de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) al Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas, donde la carga de la prueba era menor en los casos de acoso sexual.

Los miembros también pidieron aclaraciones sobre las consecuencias de la revision del
Cdédigo de Conducta del PMA y como se comunicarian los cambios al personal. Uno pidi6
que en el siguiente informe de actualizacién se ofrecieran detalles sobre los costos que
conllevaba aplicar el plan de accién integral. Otro pidié prudencia con respecto al uso de las
encuestas, sefialando que estas herramientas debian complementarse con otras para
obtener una amplia gama de perspectivas, e hizo un llamamiento al personal directivo
superior para que desempefiara una funcién mas destacada en la conduccién del cambio
cultural.
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La Subdirectora Ejecutiva destacé algunas actividades en curso para la participacion del
personal, tales como la nueva pagina web sobre la cultura organizacional. Entre otras
actividades, cabia mencionar la campafia del PMA denominada “Respeto para todos”, que
en esos momentos se estaba digitalizando, y las sesiones revisadas con los empleados en
virtud de la campafia “Speak up”. Tras una experiencia piloto realizada satisfactoriamente
en Colombia, las sesiones se organizarian a nivel mundial.

La Subdirectora Ejecutiva sefialé que las encuestas no eran las Unicas herramientas que
utilizaba su equipo para evaluar los progresos; para hacer el seguimiento de los avances en
todas las iniciativas se utilizaba una herramienta de gestion de proyectos y, en caso de
retrasos en la ejecucion, se enviaban notificaciones al personal directivo. Observé que se
disponia de capacitacion en linea sobre competencias de gestién del personal, aunque no
referida especificamente al hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la
discriminacién. Con respecto al procedimiento disciplinario, se habia elaborado un plan de
comunicacion.

Estaba de acuerdo con los miembros de la Junta sobre la necesidad de una implementacion
rapida del plan de accién integral. En lo referente a la jurisdiccién del Tribunal Administrativo
de la OIT, confirmé que en la Direccién de Servicios Juridicos y en otras instancias se estaba
estudiando la cuestion.

Actualizacion oral acerca de los preparativos de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios de 2021

262.

263.

264.

265.

266.

La Directora de la Direccion de Relaciones con los Organismos con Sede en Romay el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial record6 que el PMA era el organismo de apoyo de las
Naciones Unidas para la via de accion 5 de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios
prevista para 2021, en lo que respecta al fomento de la resiliencia ante los factores de
vulnerabilidad, perturbacién y presion.

A cinco miembros del grupo cientifico se les habia encomendado la tarea de trabajar en la
via de accién 5, y el PMA habia estado colaborando con ellos para esbozar las soluciones que
deberian indicarse al final de la Cumbre. Era de suponer que los Estados Miembros
colaborarian en las cinco vias de accién, tanto por medio del Grupo de Amigos como
directamente, pero algunos todavia no habian manifestado interés. Se habia recibido una
retroalimentacion valiosa de los miembros de un taller organizado por el Grupo de Amigos,
y se celebraria un evento semejante con el fin de recabar observaciones del sector privado,
la sociedad civil y otros grupos interesados. En la consulta anual de 2020 del PMA con los
asociados se habia dedicado una sesion a la Cumbre y a la via de accién 5.

Habia conversaciones en curso con el Banco Mundial sobre la financiacion de la Cumbre.
Con respecto a la participacién del sector privado, en la Secretaria de la Cumbre se habia
nombrado a un agente de coordinacién encargado de apoyar la participacién del sector
privado, y se estaba elaborando una estrategia y organizando un grupo rector. El sector
privado estaba representado en el Comité Asesor de la Cumbre, en los equipos de las vias
de accion y en la Red de Promotores. Los equipos de los organismos con sede en Roma
encargados de las relaciones con el sector privado se habian reunido dos veces con el agente
de coordinacién, y el PMA mantenia conversaciones con la Secretaria de la Cumbre sobre su
ingreso en el grupo rector. En general, la estrategia relativa al sector privado iba dirigida a
gue una amplia gama de partes interesadas del sector privado presentara soluciones y se
comprometiera a aplicarlas.

Las cinco vias de accion de la Cumbre tendrian un representante de cada organismo con
sede en Roma, ya se habia nombrado a los representantes de la FAO y el FIDA para la via de
accion 5.

El PMA consideraba de fundamental importancia los procesos de didlogo nacionales de la
Cumbre y habia organizado tres sesiones informativas entre los despachos regionales y las
oficinas en los paises con el fin de prepararlos para prestar asistencia a los Gobiernos. Se
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habian definido tres esferas: ayudar a los coordinadores residentes a que alentaran a los
Gobiernos a nombrar coordinadores para preparar y organizar los dialogos a nivel nacional;
ayudar a que en los didlogos participaran todos los grupos interesados en los sistemas
alimentarios, incluidos los grupos de dificil acceso que tenian mas probabilidad de padecer
hambre e inseguridad alimentaria, con especial hincapié en las mujeres y los nifios a nivel
subnacional y nacional, y exponer la experiencia y los conocimientos especializados del PMA
con respecto al establecimiento de sistemas alimentarios sostenibles y equitativos, en las
diversas etapas de los dialogos y, especialmente, al formular los resultados que se deseaba
obtener.

El Director de la Direccidon de Programas de Accién Humanitaria y Desarrollo subrayo el
hecho de que el PMA estaba colaborando en todas las vias de accion y las esferas
transversales conexas, entre otras cosas designando a expertos para las diversas vias de
accion, en esferas como la nutricién, el cambio climatico, situaciones de emergencia y
transicién y medios de subsistencia. EI| PMA también habia movilizado a sus asociados, como
el Consorcio de Centros Internacionales de Investigacion Agricola (CGIAR), y habia
mantenido conversaciones preliminares con las redes que dirigia el PMA o en las que
participaba, como el médulo de seguridad alimentaria.

Durante el desarrollo de la Cumbre, el PMA aportaria su caracteristica incomparable de
poder contemplar los sistemas alimentarios desde la perspectiva de las personas a las que
prestaba asistencia. Expondria su experiencia con respecto a esos sistemas en zonas de
dificil acceso, complejas y expuestas a desastres; las investigaciones y el aprendizaje
pertinentes, y el compromiso de trabajar en el ambito de confluencia entre la accion
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz con el fin de
presentar iniciativas transformadoras en todas las vias de accién, tales como la alimentacién
escolar con productos locales —que contribuia a fomentar sistemas alimentarios
sostenibles y a desarrollar el capital humano, promoviendo al mismo tiempo dietas
saludables—; iniciativas encaminadas a que en los programas nacionales de proteccién
social se tuviera en cuenta la nutricién, y actividades relacionadas con el fomento de las
capacidades de los pequefios agricultores, las pérdidas posteriores a la cosecha, las TBM,
etc. El PMA impulsaria un enfoque centrado en las personas, en consonancia con el
llamamiento de la Enviada Especial a favor de una “cumbre de los pueblos” y trataria de dar
voz y movilizar a la poblaciéon marginada de entornos fragiles cuyos sistemas alimentarios
no hubieran sido capaces de prepararlos para las crisis, soportarlas y recuperarse de ellas
gracias a una resiliencia econémica, social y ambiental.

Hablando en calidad de coorganizador del Grupo de Amigos, el Presidente se refirié a una
siguiente reunién informativa de este Ultimo sobre los didlogos nacionales y sobre el acto
previo a la Cumbre previsto en Roma, que prometia ser un acontecimiento politico de gran
publicidad para los organismos con sede en Roma. Destac6 también la importancia de que
todas las regiones participaran en los preparativos de la Cumbre.

Los miembros acogieron con agrado la labor realizada por el PMA para preparar la Cumbre
y expresaron reconocimiento por el papel activo del Grupo de Amigos, asi como por los
debates y talleres que se habian organizado y los grandes esfuerzos que ello suponia.
Alentaron al PMA a que prosiguiera en su empefio por lograr que la Cumbre alcanzara sus
objetivos.

Los miembros abogaron por que los paises desempefiaran un papel importante en el
desarrollo de la Cumbre, ya que serian los Gobiernos los que impulsarian la puesta en
practica de los resultados aplicables. Las reuniones del Grupo de Amigos en Roma eran
oportunidades importantes para que los miembros participaran en el debate, pero el grupo
no debia suplantar a los érganos rectores de los organismos con sede en Roma, incluida la
Junta Ejecutiva.
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Un miembro, secundado por otro, propuso que el informe de actualizacién sobre la Cumbre
se presentara al primer periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2021 para exameny no
solo para informacién.

Un miembro expresé preocupacién con respecto el proceso preparatorio, en particular por
la falta de neutralidad que se percibia en el nombramiento de los presidentes de las vias de
accién; la falta de equilibrio y neutralidad en los documentos de base para los debates de
las vias de accidn, y la sensacion de que se estaban prejuzgando los resultados de la Cumbre.

Hubo un llamamiento general a favor de que la Cumbre estuviera orientada a la accién, y
algunos miembros afirmaron que deberia ofrecer opciones innovadoras para lograr unos
sistemas alimentarios sostenibles en los que se tuvieran en cuenta las necesidades
particulares de los paises y se reconociera que estos estaban bien situados para determinar
las mejores soluciones en funcion de sus propias circunstancias. Analogamente, los
resultados y los indicadores debian tener en cuenta las particularidades de la produccion
local y reflejar la heterogeneidad de los sistemas alimentarios, asi como tomar en
consideracion el comercio internacional. Se propuso evitar los debates politizados sobre
sistemas agricolas en competencia y los intentos de resolver en otros foros los debates
multilaterales en curso, y optar por un debate centrado en soluciones y propuestas
innovadoras y susceptibles de “cambiar las cosas”, y respaldado por un analisis objetivo
basado en datos empiricos y cientificos.

Con respecto a la via de accidén 5, un miembro pidi6 que los grupos de trabajo no se
organizaran en funcion de las fuentes de riesgo, y propuso otras esferas de interés, como,
por ejemplo: preservary aumentar la capacidad de produccién mediante la alerta temprana,
el acceso a financiacién, la diversificacién, la utilizacion de tecnologias modernas e
innovaciones y la conservacion de los recursos naturales; mejorar la comercializacién y el
comercio mediante la reducciéon de las pérdidas y el desperdicio de alimentos, la adaptacion
de las cadenas de suministro de alimentos y la diversificaciéon del comercio; incrementar el
intercambio de informaciéon y promover la asequibilidad de las nuevas tecnologias, y
aumentar la proteccién social y el capital humano garantizando el acceso a los alimentos,
prestando asistencia alimentaria y nutricional y apoyo a los medios de subsistencia,
reduciendo la dependencia y acelerando el uso de herramientas digitales.

Actualizacién oral sobre la respuesta del PMA a la COVID-19

276.

277.

278.

El responsable de la intervencion del PMA ante la pandemia de COVID-19 dijo que el mundo
se seguia enfrentando a desafios sin precedentes, ya que la pandemia agravaba los efectos
de los conflictos, los fendmenos meteorolégicos extremos, la plaga de la langosta del
desierto y las crisis econdmicas. Era probable que 20 paises sufrieran mayor inseguridad
alimentaria en el plazo de seis meses, y en cuatro amenazaba el riesgo de hambruna. Segin
las estimaciones, 271,8 millones de personas estaban en situacién de inseguridad
alimentaria en los 79 paises en los que operaba el PMA. Aunque este habia desactivado el
nivel 3 de emergencia mundial para la pandemia de COVID-19, seguiria apoyando las
operaciones sobre el terreno y al personal mientras fuera necesario.

Entre los logros obtenidos en el marco del plan de respuesta mundial del PMA figuraban los
1.700 millones en TBM distribuidas a personas vulnerables en 67 paises, la asistencia a
13 millones de nifios mediante programas escolares, el seguimiento en tiempo real en 39
paisesy el apoyo a planes gubernamentales de proteccién social en 50 paises. Por medio de
sus servicios comunes, el PMA habia enviado mas de 92.000 metros clbicos de cargamento
a 171 paises, llevado a cabo 53 evacuaciones médicas y transportado a mas de
25.000 pasajeros de casi 400 entidades, ademas de construir hospitales de campafia en
Ghana y Etiopia.

Se estaban retirando gradualmente los servicios comunes, pero se reanudarian si fuera
necesario. El organismo estaba mejorando la infraestructura de la cadena de frio en
preparacién para la distribuciéon de vacunas; aunque no tenia previsto participar en las
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cadenas de suministro de las mismas, mantenia contactos con agentes clave, como Gavi,
The Vaccine Alliance, la OMS, el Fondo Mundial, la Iniciativa Clinton de acceso a la salud
(CHAI), Médicos sin Fronteras, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el UNICEF, para
asegurarles que, de ser necesario, estaba dispuesto a intervenir.

El PMA estaba extrayendo ensefianzas relacionadas con la intervencién ante la pandemia de
COVID-19, sobre lo que se informaria a la Junta en febrero de 2021. Ya habia detectado
algunas necesidades, como las de mejorar y ampliar el analisis a distancia y la recopilacién
de datos en tiempo real; invertir en logistica, preparacion y respuesta ante emergencias;
mejorar los sistemas de analisis y alerta temprana, y aumentar la financiacién flexible. La
preparacién para otras emergencias sanitarias era una prioridad.

Presentd también un informe de actualizaciéon sobre el sistema de alerta institucional,
haciendo notar que la Republica Democratica del Congo y Etiopia habian sido elevadas al
nivel de alerta maximo. Los factores que podian agravar el impacto de la pandemia de
COVID-19 en 2021 eran, entre otros, los conflictos, los fendmenos meteorologicos extremos
vinculados con La Nifia y las tensiones politicas en torno a las elecciones en diversos paises.

Al terminar, informé de que habia comenzado el examen del ofrecimiento de garantias de
la direccién respecto de los servicios comunes del PMA y de la respuesta a la pandemia de
COVID-19, y que hasta la fecha las constataciones habian sido positivas en ocho actividades.

Los miembros de la Junta encomiaron al PMA por sus operaciones ante la pandemia de
COVID-19, sefialando que la prestacion de servicios comunes habia sido crucial para la
intervencion mundial ante la misma.

Algunos miembros expresaron preocupacién por la constante falta de claridad con respecto
a la relajacion de los controles internos durante la intervencion ante la pandemia de COVID-
19. Preguntaron cémo se estaba ocupando el PMA de mitigar y prevenir los riesgos, entre
ellos el de fraude, y pidieron claridad al PMA sobre lo que constituia un “riesgo aceptable”.
Acogieron con satisfaccion la puesta en marcha del proyecto de ofrecimiento de garantias
por parte de la direccidn y esperaban con interés recibir informaciéon con respecto a un
procedimiento de aprobacion centralizado para relajar los controles y un mecanismo para
informar a la Junta sobre las decisiones adoptadas.

Otros miembros pusieron de relieve las enormes repercusiones de la pandemia de COVID-
19 en la seguridad alimentaria y la nutricion, particularmente en Africa. Alentaron a las
Naciones Unidas a que consideraran la crisis una oportunidad para adoptar un enfoque mas
ambicioso e inclusivo para los sistemas alimentarios. Destacaron asimismo la contribucion
del Centro de Excelencia para la Lucha contra el Hambre y la Malnutricién en Africa
Occidental y Central para hacer frente a los problemas regionales y mundiales.

Una delegacion pidié a los miembros que apoyaran una propuesta de eximir de las
restricciones a la exportacion los alimentos adquiridos por el PMA. Otros solicitaron mas
informacién sobre los planes relativos a la aplicacién de la vacuna, también a personal del
PMA, y preguntaron cémo afectaba la constante incertidumbre a la planificacién y labor con
los asociados. Un miembro pidié al PMA que compartiera las ensefianzas derivadas de la
pandemia de cara a la gestion de crisis.

El Director Ejecutivo Adjunto informé de que el PMA colaboraba activamente en una serie
de equipos de tareas institucionales que estaban examinando los preparativos para la
distribucién de vacunas. Dado que el Plan Mundial de Respuesta Humanitaria y el fondo
fiduciario conexo vencian a finales de 2020, se habian emprendido conversaciones sobre las
actividades a realizar en el marco de los planes nacionales de respuesta humanitaria y los
llamamientos directos. Asegur6 a la Junta que la reduccion gradual de los servicios comunes
se estaba realizando en plena consulta con los asociados. Afiadié que, puesto que se habia
suprimido la condicion de emergencia de nivel 3, la Junta tal vez deseara considerar cémo
recibirinformes de actualizacion, ya que la intervencion se incorporaria de forma sistematica
a las operaciones de nivel nacional.
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El responsable de la respuesta del PMA ante la pandemia de COVID-19 hizo hincapié
asimismo en la planificacion del PMA para la distribucion de vacunas, sefialando que se creia
que 67 millones de personas quedaban fuera del alcance de los Gobiernos reconocidos
internacionalmente. El transporte, el almacenamiento y la distribucion presentaban
dificultades importantes, particularmente para las vacunas que debian conservarse a
temperaturas muy bajas. Se estaban desplegando esfuerzos constantes para evaluar y
mejorar la preparacidn y respuesta ante emergencias, pero era imposible estar
completamente preparados para cualquier escenario; por lo tanto, el PMA debia seguir
siendo flexible y suficientemente agil para responder a crisis impredecibles en entornos
impredecibles.

El Jefe de Finanzas dijo que durante toda la intervencion ante la pandemia de COVID-19 se
habia prestado mucha atencidon a las actividades de control interno y gestion de riesgos.
Resumi6 las medidas adoptadas con respecto a los controles minimos, a saber:
orientaciones actualizadas sobre controles alternativos para los recursos humanos, el
seguimiento y otras esferas, publicadas en mayo; controles minimos para gestionar riesgos
de terceras partes, introducidos en mayo y junio; capacitaciéon sobre el terreno para la
gestidon de fraudes en emergencias impartida a casi 3.000 miembros del personal durante
todo el verano, y practicas 6ptimas de supervision a distancia y virtual, comunicadas a los
despachos regionales en agosto. En octubre, el PMA habia aclarado e introducido casi 90
controles minimos para las funciones basicas de la cadena de suministro, las finanzas, las
TBM, las actividades de evaluacién y seguimiento, los servicios de gestion, las asociaciones
con ONG, los recursos humanos y la tecnologia. Pedia pruebas de la aplicacién de dichos
controles minimos, una informacién que todos los despachos regionales y 35 oficinas en los
paises de alto riesgo debian facilitar a finales de noviembre a mas tardar. Por otra parte, se
habian enviado a las diversas funciones de la Sede y a los despachos regionales preguntas
relativas a la segunda linea de defensa, a las que se debia responder para principios de
diciembre. Ese mismo mes, la direccion presentaria al Comité de Auditoria un informe
provisional sobre los controles internos. El PMA seguia gestionando sus registros centrales
de riesgos y celebrando debates periddicos sobre los registros de riesgos, incluidos los
relativos a las oficinas en los paises, y el proceso anual de ofrecimiento de garantias de fin
de afio, que se habia puesto en marcha una semana antes.

Asuntos de organizacidn y procedimiento

2020/EB.2/16 Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2021 2022

289.

El Secretario record6 que, de conformidad con una recomendacion del Grupo de trabajo
sobre el sistema de gobierno aprobada por la Junta en el afio 2000, en cada segundo periodo
de sesiones ordinario la Junta aprobaba su programa de trabajo para el bienio siguiente.
Observando que el programa de trabajo incluia tanto los temas exigidos en las normasy los
reglamentos del PMA como los solicitados por la Junta y por la direccién, dijo que el
programa de trabajo era un documento en constante evolucién que, de ser necesario, se
actualizaba con el asesoramiento de la Mesa, especialmente en respuesta a las solicitudes
de los Estados Miembros presentadas por medio de los coordinadores de las listas, y que,
entre otras cosas, servia de base para programar las consultas, las actualizaciones y otros
eventos semejantes que se organizaran entre un periodo de sesiones y otro.

Resumen de la labor de la Junta Ejecutiva

2020/EB.2/17 Resumen de la labor del periodo de sesiones anual de 2020 de la Junta

Ejecutiva

290. El Presidente inform6 de que el Relator del periodo de sesiones anual de 2020 habia

preparado el resumen de ese periodo de sesiones y de que en octubre de 2020 se habia
distribuido un proyecto del documento a los miembros de la Junta.
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Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas

291.

292.

Tras presentar el tema, el Presidente observé que el periodo de sesiones en curso habia
procedido en forma notablemente fluida a pesar de haberse realizado a distancia con
medios electrénicos, y encomié la decision de pasar a una nueva plataforma de reuniones
en linea. Tras alabar a la Secretaria y al personal técnico que lo habian hecho posible,
prometioé que seguiria examinando con la Secretaria las formas de mejorar todavia mas las
futuras reuniones. Acto seguido, destacé algunas de las decisiones y los debates del periodo
de sesiones.

A continuacion, el Relator confirmé que las decisiones y recomendaciones presentadas en
el proyecto de recopilacion de decisiones y recomendaciones adoptadas por la Junta en el
periodo de sesiones en curso se correspondian con las que habian sido acordadas durante
su celebracion. Las versiones finales de las decisiones y recomendaciones adoptadas se
publicarian en el sitio web de la Junta la semana siguiente, y a su debido tiempo se
distribuiria un proyecto de resumen de los debates celebrados durante el periodo de
sesiones para la formulacion de observaciones.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP

ACNUR
CCAAP
CEDEAO

CIF

DS

FAO

FIDA

FMI

G-20

GNUDS

oCD

OCHA

ODS

oIT

OMS

ONG
ONU-Habitat
ONU-Mujeres

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Grupo de los Veinte

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion del Desarrollo

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciéon Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de las Mujeres

PEP plan estratégico para el pais

PIB producto interno bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
TBM transferencia de base monetaria

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

DRAFTS-EB22020-19028S



