Junta Ejecutiva
World Food Programme p .
Programme Alimentaire Mondial Periodo de sesiones anual

Programa Mundial de Alimentos Roma, 29 dejunio -3de jU“O de 2020
eTlalt Aaia¥ maliyy

Distribucion: general Tema 7 del programa
Fecha: 27 de abril de 2020 WEFP/EB.A/2020/7-A*
Original: inglés Informes de evaluacién
*Publicado nuevamente el 6 de mayo de 2020 Para examen

por razones técnicas

Los documentos de la Junta Ejecutiva pueden consultarse en el sitio web del PMA (https://executiveboard.wfp.org/es).

Informe Anual de Evaluacion de 2019

Introduccion

Este es el cuarto Informe Anual de Evaluacion elaborado conforme a la politica en materia de
evaluacién del PMA para 2016-2021".

En la primera parte se expone la finalidad de la funcién de evaluacion y el modo en que esta
evoluciona en consonancia con la orientacion estratégica del PMA y las tendencias que se
registran en su entorno operacional. Se ofrece un panorama general de las evaluaciones
centralizadas y descentralizadas finalizadas, en curso y previstas en 2019y 2020, y se destacan los
tipos de datos empiricos derivados de las evaluaciones disponibles para apoyar las prioridades
estratégicas del Programa.

En la segunda parte se analizan los resultados de la labor de evaluacién del PMA. Se da cuenta de
las principales novedades que tienen mayores repercusiones, y se examinan los indicadores clave
de las realizaciones establecidos para medir los avances respecto de los efectos enumerados en
la politica en materia de evaluacion (2016-2021) en las esferas de la cobertura de las evaluaciones,
la calidad y el uso de los informes de evaluacion, las asociaciones de evaluacién y las evaluaciones
conjuntas, y los recursos humanos y financieros que se destinan a la funcién de evaluacién.

La tercera parte esta orientada al futuro y en ella se presentan las perspectivas de la funcién de
evaluacion y se ponen de relieve las esferas que deberan atenderse en los proximos afios, asi
como las prioridades estratégicas determinadas para cada uno de los objetivos de la politica en
materia de evaluacién.

" WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1.

En consonancia con la politica en materia de evaluacién (2016-2021) (WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1), el presente informe ha sido
objeto de una edicién no exhaustiva para respetar la integridad e independencia de las constataciones formuladas en la
evaluacién. Por este motivo, es posible que algunos de los términos y expresiones en él utilizados no se ajusten plenamente a la
terminologia estdndar del PMA o a las prdcticas de edicion seguidas habitualmente. Si necesita alguna aclaracién a este respecto,
sirvase dirigirse a la Directora de la Oficina de Evaluacion.

Coordinadora del documento:

Sra. A. Cook
Directora de Evaluacion
Tel.: 066513-2030

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma (ltalia)
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Proyecto de decision*

La Junta toma nota del documento titulado “Informe Anual de Evaluacién de 2019"
(WFP/EB.A/2020/7-A) y de la respuesta de la direccion que figura en el documento
WEFP/EB.A/2020/7-A/Add.1, y alienta a que se adopten nuevas medidas teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante los debates.

* Se trata de un proyecto de decisién. Si desea consultar la decisién final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Primera parte: ;Para qué sirve la evaluaciéon? En el PMA las evaluaciones
favorecen la toma de decisiones basadas en datos empiricos

1. En la primera parte se examina el modo en que la funcién de evaluacién va evolucionando
de manera acorde con la orientacion estratégica del PMA y las tendencias que se registran
en su entorno operacional.

2. En ella se ofrece un panorama general de las evaluaciones centralizadas y descentralizadas
finalizadas, en curso y previstas en 2019 y 2020, y se ponen de relieve los tipos de datos
empiricos derivados de las evaluaciones disponibles en apoyo de las prioridades
estratégicas del Programa.

1.1 Evaluaciones centralizadas del PMA

3. El PMA suscribe la definicién de evaluacién de las Naciones Unidas, segun la cual esta
responde a los dos objetivos, que se refuerzan mutuamente, de rendir cuentas de la
actuacion llevada a cabo y favorecer el aprendizaje.

4, El programa de evaluaciones centralizadas esta a cargo de la Oficina de Evaluacién (OEV) y
se ha concebido para que sea lo mas util posible en el contexto dindmico de la programacion
del PMA. Todas las evaluaciones centralizadas y las respuestas de la direccién se presentan
a laJunta Ejecutiva.

5. A la hora de decidir qué hay que evaluar, en qué momento y de qué modo, se tienen en
cuenta la pertinencia estratégica, la demanda, los plazos para la toma de decisiones, los
riesgos, las lagunas de conocimientos, la viabilidad y la evaluabilidad. Se pone especial
cuidado en velar por la complementariedad entre las evaluaciones centralizadas y las
descentralizadas, y ademas se celebran consultas con los servicios de auditoria externa e
interna del PMA.

6. Para facilitar la adopcion gradual de las normas relativas a la cobertura establecidas en la
politica en materia de evaluacion (2016-2021), la planificacion de las evaluaciones y la
correspondiente asignacidén de recursos se han incorporado al Plan Estratégico del PMA
para 2017-20212, la politica en materia de planes estratégicos para los paises® (PEP), el
Marco de financiacion*y el Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021°.

Panorama general de las evaluaciones centralizadas (2019-2020)

7. En 2019, se finalizaron o estaban en curso 17 evaluaciones (cuadro 1) y habia dos
“ventanillas” relativas a las evaluaciones del impacto (una ya en funcionamiento y la otra
recién establecida). Doce evaluaciones centralizadas se financiaron con cargo al
presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) y cinco evaluaciones de PEP
se financiaron con cargo a los presupuestos de la cartera de proyectos en los paises.

2WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
3 WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1.
4 WFP/EB.2/2015/5-C/1.

> WFP/EB.2/2018/5-B/Rev.1.
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CUADRO 1: EVALUACIONES CENTRALIZADAS FINALIZADAS O EN CURSO EN 2019

Tipo de
evaluacién

Evaluaciones
de politicas

Evaluaciones
estratégicas

Evaluaciones
de PEP

Evaluaciones
([
intervenciones
de emergencia
coordinadas a
nivel central

Sintesis de las
evaluaciones

Evaluaciones
del impacto®

Tema de la evaluacion

Actualizacién de la politica del PMA en materia de
redes de seguridad

Estrategia del PMA en materia de personal
Politica del PMA en materia de género (2015-2020)

Capacidad del PMA para hacer frente a
situaciones de emergencia

Financiacién de la labor del PMA

Contribuciones de la alimentacién escolar al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Bangladesh (PEP)
Camerun (PEP)

Republica Democrética del Congo (PEP
provisional)

Indonesia (PEP)
Timor-Leste (PEP)

Intervencién del PMA coordinada a nivel central
en el noreste de Nigeria

Evaluacioén interinstitucional de la respuesta
humanitaria al fendmeno de la sequia en Etiopia
Evaluacion interinstitucional de la respuesta
humanitaria al fenémeno del ciclén Idai en
Mozambique

Evaluacion interinstitucional de la accién
humanitaria en materia de igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres y las nifias

Sintesis de las evaluaciones de carteras de
proyectos del PMA en paises de Africa

Sintesis de los datos empiricos y las lecciones
aprendidas de las evaluaciones de las politicas del
PMA

Ventanilla de evaluacién del impacto de las
transferencias de base monetaria y las cuestiones
de género

Ventanilla de evaluacién del impacto en materia
de cambio climatico y resiliencia

Periodo de
referencia
dela
evaluaciéon

2012-2017

2014-2019
2015-2019

2011-2018

2014-2019
2014-2020

2017-2020
2018-2020
2018-2020

2017-2020
2018-2020

2016-2018
2015-2018

2019

2017-2019

2016-2018

2011 -2019

2018-2023

A partir de
2019

Periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva

Periodo de sesiones anual de 2019

Primer periodo de sesiones de 2020

Periodo de sesiones anual de 2020

Primer periodo de sesiones de 2020

Periodo de sesiones anual de 2020
Primer periodo de sesiones de 2021

Segundo periodo de sesiones de 2020
Segundo periodo de sesiones de 2020
Segundo periodo de sesiones de 2020

Segundo periodo de sesiones de 2020
Segundo periodo de sesiones de 2020

Segundo periodo de sesiones de 2019

Periodo de sesiones anual de 2019

Periodo de sesiones anual de 2020

8. Tras haber consultado a la Junta Ejecutiva y la direccion, se ha decidido que en 2020 se
continuaran o iniciaran 29 evaluaciones confirmadas y dos ventanillas de evaluacion del
impacto también confirmadas (cuadro 2).

6 En el Anexo Il figura una lista de las evaluaciones del impacto.
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CUADRO 2: EVALUACIONES CENTRALIZADAS NUEVAS Y EN CURSO EN 2020

Tipo de
evaluacién
Evaluaciones de
politicas

Evaluaciones
estratégicas

Evaluaciones de
PEP

Evaluaciones de
intervenciones de
emergencia
coordinadas a
nivel central

Sintesis de las
evaluaciones

Evaluaciones del
impacto’

Contribuciones
conjuntas

Tema de la evaluacién

Politica del PMA en materia de género (2015-2020)
Politica en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular

Financiacién de la labor del PMA

Contribuciones de la alimentacién escolar al logro de los ODS
Empleo de tecnologias en entornos dificiles

Gestién del cambio organico (con sujecién a la disponibilidad
de financiacién)

Bangladesh (PEP)

Camerun (PEP)

Republica Popular Democratica del Congo (PEP provisional)
Indonesia (PEP)

Timor-Leste (PEP)

Afganistan (PEP)

China (PEP)

Republica Democrética de Corea (PEP provisional)
Gambia (PEP)

Honduras (PEP)

Republica Islamica del Iran (PEP provisional)
Libano (PEP)

Marruecos (PEP)

Mozambique (PEP)

Republica Arabe Siria (PEP provisional)

Zimbabwe (PEP)

Evaluacion de la intervencién de emergencia coordinada a nivel
central (tema a especificar)

Evaluacion interinstitucional de la respuesta humanitaria al
fenémeno del ciclén Idai en Mozambique

Evaluacion interinstitucional de la accién humanitaria en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres y las nifias

Evaluacion interinstitucional de la respuesta humanitaria
relativa a la situacién en el Yemen

Evaluacioén interinstitucional de la respuesta humanitaria (tema
a especificar)

Sintesis de los datos empiricos y las lecciones aprendidas de las
evaluaciones de las politicas del PMA

Informe de sintesis (tema a especificar)

Ventanilla de evaluacién del impacto de las transferencias de
base monetaria y las cuestiones de género

Ventanilla de evaluacién del impacto en materia de cambio
climatico y resiliencia

Ventanilla de evaluacién de la programacion en las escuelas
(por confirmar)

Colaboracién entre los organismos con sede en Roma

7 En el Anexo Il figura una lista de las evaluaciones del impacto.

Situacién

Evaluacién en curso
Nueva evaluacién

Evaluacién en curso
Evaluacién en curso
Nueva evaluacién
Nueva evaluacion

Evaluacién en curso
Evaluacién en curso
Evaluacién en curso
Evaluacién en curso
Evaluacién en curso
Nueva evaluacién
Nueva evaluacion
Nueva evaluacién
Nueva evaluacion
Nueva evaluaciéon
Nueva evaluacion
Nueva evaluacion
Nueva evaluacién
Nueva evaluacion
Nueva evaluacién
Nueva evaluacién
Nueva evaluacion

Nueva evaluacion

Evaluacién en curso

Evaluacién en curso

Nueva evaluacion

Nueva evaluacion

Evaluacién en curso

Nueva evaluacion

Evaluacién en curso

Evaluaciéon en curso

Nueva evaluacion

Nueva evaluacion
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Evaluaciones de politicas

9.

10.

11.

12.

13.

En las evaluaciones de politicas se examinan politicas concretas del PMA vy los sistemas,
orientaciones y actividades que se han establecido para ejecutarlas. Estas evaluaciones
tienen por objeto generar ideas y datos empiricos que ayuden a los responsables de la
formulacion de politicas a mejorar las politicas que se elaboren en el futuro y servir de apoyo
al personal de los programas en su aplicacion.

En el periodo de sesiones anual de 2019 de la Junta Ejecutiva, la OEV presenté la evaluacién
de la actualizacién de la politica del PMA en materia de redes de seguridad® aprobada en
2012. La evaluacion reviste particular importancia estratégica habida cuenta de la
ampliacion de las redes de seguridad, el sostenido interés en la proteccion social, la mayor
experiencia en el fortalecimiento de los sistemas de proteccién social en respuesta a las
crisis y el aumento del uso de las modalidades de base monetaria en el contexto
humanitario en todo el mundo. En la evaluacion se examina tanto el apoyo prestado por el
PMA a los Gobiernos y a otros asociados para la puesta en funcionamiento de redes de
seguridad, como el establecimiento de redes de este tipo por el propio Programa. En la
evaluacion se formularon cinco recomendaciones, todas ellas aceptadas por la direccion del
PMA. La Dependencia de Redes de Seguridad y Proteccion Social participa activamente en
la aplicacion de las principales recomendaciones, que contemplan la elaboracién de una
estrategia de proteccion social, sobre la cual la dependencia sigue consultando a la OEV con
fines de orientacién y aprendizaje.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2014, la Junta examiné la estrategia del
PMA en materia de personal® con el “subtitulo” de “Marco de gestién del personal para
aplicar el Plan Estratégico del PMA para 2014-2017". La OEV comenzé la evaluacién de la
estrategia a finales de 2018, centrandose en determinar en qué medida se habia alcanzado
el objetivo de ofrecer un “plan general de cdmo el PMA se proponia reforzar, desarrollar,
conservar y contratar su fuerza de trabajo para crear un organismo mas centrado en las
personas y que dedicara mas atencion al desarrollo y el bienestar de sus empleados, de
modo que estos pudieran atender mejor las necesidades de los beneficiarios”. La evaluacién
se beneficié de un alto grado de colaboracién y participacién de las partes interesadas.
Asimismo se procurd también tomar debidamente en consideracién las constataciones de
un examen externo de la cultura en el lugar de trabajo y el entorno ético imperantes en el
PMA'0, El informe de evaluacion se presentd a la Junta en su primer periodo de sesiones
ordinario de 2020. En dicha evaluacién se formularon seis recomendaciones, todas ellas
aceptadas por la direccién del Programa.

En 2015, la Junta aprobd la politica del PMA en materia de género (2015-2020) destinada a
lograr que en el PMA la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres fueran
“asuntos de todos”. La OEV comenzé la evaluacién de la politica en 2019 con miras a
presentar las constataciones y recomendaciones en el periodo de sesiones anual de 2020,
a tiempo para incorporarlas en el proceso de elaboracion de una politica nueva o de
actualizacién de la politica existente.

En 2020, la OEV comenzara la evaluacion de la politica en materia de cooperacion Sur-Sury
cooperacion triangular, y el informe de dicha evaluacion se presentara a la Junta en su
periodo de sesiones anual de 2021.

8 WFP/EB.A/2012/5-A.
° WFP/EB.2/2014/4-B.

0 Willis Towers Watson. 2019. External Review of Workplace Culture and Ethical Climate at WFP. (Examen externo de la
cultura en el lugar de trabajo y el entorno ético imperantes en el PMA). Véase: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000110431/download/


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000108824/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000110431/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000110431/download/
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Evaluaciones estratégicas

14.

15.

16.

En las evaluaciones estratégicas se contemplan las necesidades futuras y se examinan
cuestiones estratégicas, sistémicas o emergentes de indole institucional, asi como
programas e iniciativas de alcance mundial o regional. Tales evaluaciones se seleccionan
por la especial importancia que revisten para la orientacion estratégica del PMA.

En 2019, la OEV dio inicio a tres nuevas evaluaciones estratégicas:

> Enlaevaluacién estratégica de la capacidad de intervencién del PMA en situaciones de
emergencia se examino la labor del PMA desde 2011, a lo largo de un periodo en el que
el ndmero, la complejidad y la duracién de las crisis humanitarias aumentaron
considerablemente. La evaluacién abarcé la totalidad de las emergencias en las que
intervino el PMA, independientemente del lugar, la magnitud y el tipo, y su modelo
|6gico se articulaba en torno a la contribucion de las capacidades del Programa a la
calidad de las intervenciones de emergencia realizadas. Se lleg6 a la conclusion de que
si bien el PMA habia desarrollado una capacidad de intervencion suficiente para hacer
frente a un creciente nUmero de emergencias de magnitud cada vez mayor, sus
ambiciones de mejorar la calidad de sus intervenciones en una gran variedad de
contextos tropezaban con dificultades importantes. Se recomendd a la direccién
invertir con urgencia en la elaboracién de un enfoque a largo plazo que permitiera un
acceso permanente a las competencias y conocimientos especializados necesarios en
todas las fases y tipos de intervencion, y una supervision eficaz a nivel central de la
calidad de las intervenciones en el curso del tiempo y en todos los lugares. El informe
de evaluacion se present6 a la Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de
2020. En la evaluacién se formularon 10 recomendaciones, de las cuales la direccion
del PMA aprob6 seis y aprobé parcialmente cuatro.

» La evaluacion estratégica de la financiacion de la labor del PMA (2014-2019) se
presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2020. La falta de fondos en
comparacion con las necesidades ha sido un problema de larga data para el PMA y se
ha agudizado en los ultimos afios con el incremento de las necesidades. En la
evaluacion se examinaran todas las fuentes de financiacién, incluidos los Gobiernos
(donantes y paises anfitriones), fondos de donantes mdultiples y organizaciones
multilaterales, donantes privados (particulares, empresas y fundaciones), asi como
fuentes de financiacién innovadoras.

» A finales de 2019 se comenzé la evaluacién estratégica de las contribuciones de la
alimentacion escolar al logro de los ODS, y el informe de dicha evaluacion se presentara
alaJunta en su primer periodo de sesiones anual de 2021. En la evaluacién se analizara
si la politica del PMA en materia de alimentacién escolar de 2013 sigue siendo
pertinente y cuales son sus resultados, asi como el posicionamiento estratégico de la
alimentacion escolar en los programas del PMA y la capacidad de este para llevar a
cabo programas de alimentacion escolar eficaces y ayudar a los Gobiernos a elaborar
y llevar a cabo sus propios programas. La evaluacion contribuira a la ejecucién de la
nueva estrategia de alimentacién escolar (2020-2030) y la posible elaboracién de una
nueva politica en materia de alimentacion escolar.

En la evaluacién del uso de la tecnologia por parte del PMA en entornos dificiles que
comenzara en 2020 se examinara el uso que hace el Programa de las tecnologias mas
apropiadas para la seleccion de los beneficiarios y la prestacion y el seguimiento de la
asistencia en zonas de dificil acceso. La evaluacidon prevista del cambio organico se ha
postergado debido a una falta de fondos en 2020.
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Evaluaciones de los planes estratégicos para los paises

17.

18.

19.

De conformidad con la politica en materia de planes estratégicos para los paises, aprobada
en 2016, en el pendltimo afio de ejecucion de un PEP se debe realizar una evaluacién. La
funcién principal de dichas evaluaciones consiste en examinar las contribuciones del Plan
Estratégico del PMA y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a los efectos
estratégicos a nivel nacional. Al cumplir la doble funcién de rendicién de cuentas y
aprendizaje, las evaluaciones sirven para el proceso de elaboracion de los PEP y para
mejorar la visibilidad de la labor del Programa y la correspondiente rendicién de cuentas a
nivel nacional. Tienen por objeto analizar y explicar los progresos realizados hacia la
obtencién de los resultados previstos, respondiendo a cuatro preguntas: ;en qué medida la
posicién estratégica, la funcion y las contribuciones especificas del PMA se basan en las
prioridades del pais, las necesidades de la poblacion y las fortalezas del Programa?; ;cual es
el alcance y la calidad de las contribuciones especificas del PMA a los efectos estratégicos
del PEP?; ;en qué medida ha usado el PMA eficazmente sus recursos para contribuir a los
productos del PEP y a sus efectos estratégicos?, ;qué factores explican la actuacién del PMA,
y en qué medida este Ultimo ha hecho los cambios estratégicos previstos en el PEP?

Figura 1: Cobertura de las evaluaciones de los planes estratégicos para los paises, 2019-2020

Republica ~ Afganistén
1, Arabesiria 7 g~

__— Rep. Pop.

SRt L * 7y L_ Dem. de
Marruecos '—’ > “ T Corea
5 Libano By 2 e /

| — Bangladesh

& Gambia - \
Honduras-—~ EE SN ReE)ul‘)Ilca - Lo ——Indonesia
, P Isldmica del Ni. Gl
Camerun By : . - 1 oty
=4 Irdn o e
Rep.Dem. .~ ‘ Timor-Leste i/
del Congo ] ) ‘
“‘ I Mozambique ‘
“~|Zimbabwe
Presencia del PMA
Evaluaciones de planes estratégicos para los paises en curso en 2019
Fuente: OEV.

Para 2019 se planificaron ocho evaluaciones de PEP; Bangladesh, el Camerun, Indonesia, el
Libano, la Republica Arabe Siria (PEP provisional), la Republica Democrética del Congo (PEP
provisional), la Republica Isldmica del Iran (PEP provisional) y Timor-Leste. Cinco de ellas
(Bangladesh, el Camerun, Indonesia, la Republica Democratica del Congo y Timor-Leste)
estan marchando conforme a lo previsto y se finalizaran en el primer trimestre de 2020. El
alcance de la evaluacion del PEP para Bangladesh se ha ampliado para incluir la intervencién
del PMA ante la emergencia de la poblacién rohinya. Tres evaluaciones de PEP (Libano, la
Republica Arabe Siria y la Republica Islamica del Iran) se han postergado a 2020 en vista de
la ampliacién de los ciclos de PEP y PEP provisionales para esos paises.

Para 2020 se planificaron 13 evaluaciones de PEP, pero se ha renunciado a tres de ellas
—~Colombia, El Salvador y Guatemala— debido a que la duracion de sus ciclos se habia
abreviado y era imposible realizar a tiempo las evaluaciones. Los ciclos de otros dos PEP,
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20.

Ecuador y la Republica Unida de Tanzania, se han prorrogado por un afio en consonancia
con el ciclo de programas del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, lo que determiné un aplazamiento de las evaluaciones a 2021.

En 2020, la OEV llevara a cabo 11 evaluaciones de PEP, a saber: Afganistan, China, Gambia,
Honduras, el Libano, Marruecos, Mozambique, la Republica Arabe Siria (PEP provisional), la
Republica Islamica del Iran (PEP provisional), la Republica Popular Democratica de Corea
(PEP provisional) y Zimbabwe.

Evaluaciones de intervenciones de emergencia coordinadas a nivel central

21. Las evaluaciones de intervenciones de emergencia coordinadas a nivel central examinan la
cobertura y la coherencia de las intervenciones, asi como la articulacién de sus distintos
componentes. En 2019, la comunidad internacional debié seguir enfrentando emergencias
complejasy prolongadas. Las intervenciones de emergencia representan aproximadamente
dos terceras partes del total de las necesidades operacionales del PMA estimadas para 2020
(un 20 % mas que en 2019)"". En la figura 2 se indican las principales intervenciones de
emergencia realizadas desde 2011, y puede apreciarse que la mayor parte de estas crisis
han sido complejas y prolongadas.

Figura 2: Principales intervenciones de emergencia, 2011-2019
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 SITUACIGN ACTUAL
ErEm—) onmo da Atca
Mall
[ wrwaa |
(%)

Nivel de emergencia del PMA Desastre esastre mergencia Al 11 de feb. de 2020
®: 0: Oz | 28, OQ0 rniems @ S Q) hnmnin,

Fuente: Dependencia de Gestion de la Informacién sobre las Operaciones y Centro de Operaciones
(OPWeb website), 31 de diciembre de 2019.

22.

En 2019, la OEV finalizd la evaluacion de una intervencion de emergencia de nivel 3
coordinada a nivel central en el noreste de Nigeria'?, que habia servido de base para la
ejecucion del primer PEP para Nigeria. En la evaluacién se constat6é que la capacidad del
PMA para pasar rapidamente de cero a 1 millon de beneficiarios en 2016 habia sido
impresionante, aunque este resultado se habia logrado cuando ya habian surgido
condiciones de hambruna, a pesar de los signos de alerta temprana sobre el deterioro de la

" Plan de Gestion del PMA para 2020-2022 (WFP/EB.2/2019/5-A/1).
2 WFP/EB.2/2019/6-A.


https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000072501/download/
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23.

24.

25.

situacion alimentaria y nutricional. La ampliacién efectiva se apoyd en la contratacion
eficiente de una buena dotacidn de personal nacional y de una cadena de suministroy unos
servicios comunes eficaces. El Programa habia sido mas lento, sin embargo, en la ejecucion
de una intervencién de alta calidad, y en la evaluacién se constaté la persistencia de
problemas en la seleccion de los beneficiarios, la eleccion de los mecanismos de entrega de
transferencia monetaria y la integracién de la perspectiva de género en la programacion.
Ademas, los cambios frecuentes en el personal directivo superior de la oficina en el pais
habian redundado en una falta de supervisién de los programas. Al igual que lo que ocurrio
con la respuesta de las Naciones Unidas en su conjunto, el PMA tuvo dificultades para
respetar los principios humanitarios. La complejidad y magnitud de la crisis ofrecen
oportunidades para seguir formulando y reforzando los procesos de coordinacién y
asociacion. Los pocos avances en el fomento de las capacidades nacionales exigen mayores
inversiones y requieren un enfoque mas sélido para brindar a los beneficiarios
oportunidades de subsistencia sostenibles. La asistencia destinada a salvar vidas sigue
siendo prioritaria y el PMA debe abogar enérgicamente por que asi sea. En la evaluacion se
formularon siete recomendaciones, de las cuales cuatro fueron aceptadas y tres fueron
aceptadas parcialmente por la direccion del PMA.

Otras tres intervenciones de emergencia seran examinadas en las evaluaciones de PEP que
comenzaron en 2019 en el Camerun (nivel 2), la Republica Democratica del Congo (nivel 3)
y Bangladesh (a raiz de la crisis de los refugiados rohinyas, de nivel 3). Las intervenciones de
emergencia en Mozambique, la Republica Arabe Siria y Zimbabwe se examinaran en las
evaluaciones de PEP previstas para 2020.

El PMA sigue invirtiendo de forma considerable en evaluaciones interinstitucionales de la
accion humanitaria’ destinando a ello cada afio tiempo del personal y contribuciones
financieras. Estas evaluaciones interinstitucionales tienen un papel cada vez mas decisivo
en el ambito de las evaluaciones realizadas en todo el sistema para reforzar el aprendizaje
y mejorar la rendicion de cuentas a las personas afectadas, los Gobiernos nacionales, los
donantes y el publico en general. Contribuyen, ademas, a asegurar una cobertura eficiente
de las evaluaciones de las emergencias coordinadas a nivel central mediante el analisis de
la actuacién colectiva interinstitucional. Las constataciones de las evaluaciones
interinstitucionales de la accion humanitaria se presentan al Comité Permanente entre
Organismos y los informes se publican en su sitio web.

En 2019 estaban en curso tres evaluaciones interinstitucionales de la accién humanitaria.
Se concluyé una evaluacion relativa a la intervencion ante la sequia en Etiopia, en la que se
llegd a la conclusion de que la intervenciones habian sido satisfactorias y bien coordinadas
en muchos aspectos, y habian contribuido a la deteccién de problemas en ambitos como la
evaluacion de las necesidades, la planificacién, la alerta temprana y los mecanismos para la
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas. El informe de evaluaciéon sobre la
ampliacién de escala, a nivel de todo lo sistema, de la intervencién humanitaria ante el ciclon
ldai en Mozambique se concluira en 2020, y en 2019 se comenzé la primera evaluacién
interinstitucional tematica de la accién humanitaria en materia de igualdad de género y

'3 La gestion de las evaluaciones interinstitucionales de la accién humanitaria esté a cargo de un grupo directivo compuesto
por el Sistema de aprendizaje activo para la rendicion de cuentas y el logro de resultados en la asistencia humanitaria
(ALNAP), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), InterAction, el Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Comité Directivo de Accién Humanitaria, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el PMAy la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).
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26.

empoderamiento de las mujeres y las nifias con la participacién del PMA como integrante
del grupo de gestion.

El PMA es también miembro integrante del grupo directivo de la evaluacion
interinstitucional de la accién humanitaria de la intervencién ante la crisis en el Yemen, que
comenzara en 2020. Para 2020 esta prevista otra evaluacion de este tipo, cuyo tema todavia
no se ha decidido.

Sintesis de evaluaciones

27.

28.

En 2019, la OEV ultimé la primera sintesis de las evaluaciones de las carteras de proyectos
del PMA en los paises del Sahel y el Cuerno de Africa para extraer conclusiones y ensefianzas
qgue puedan aplicarse en contextos de fragilidad y conflicto. La sintesis abarca ocho
evaluaciones de carteras de proyectos finalizados entre 2016 y 2018 en Burundi, el
Camerun, Etiopia, Mali, Mauritania, la Republica Centroafricana, Somalia y Sudan del Sur. Se
lleg6 a la conclusién de que por lo general el PMA se habia desempefiado satisfactoriamente
en el trabajo en asociacién, pero algunos obstaculos practicos habian entorpecido la
coordinacién operacional. Conciliar las diversas prioridades de los donantes es un problema
persistente, que requiere una labor de promociéon para que los donantes suscriban
compromisos de financiacién de caracter plurianual. La cuestion de la proteccidén estuvo
bien integrada en las intervenciones, pero la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas fue menso rigurosa. El compromiso del PMA de “cambiar de marcha” en cuanto a
la incorporacion de las cuestiones de género no se habia cumplido plenamente. La sintesis
se presentd a la Junta para examen en su periodo de sesiones anual de 2019. La direccién
del PMAy los miembros de la Junta observaron que sus constataciones y recomendaciones
podian aplicarse a todas las regiones en las que trabajaba el Programa. El informe de
sintesis contenia seis recomendaciones, de las cuales cuatro fueron aceptadas y dos fueron
aceptadas parcialmente por la direccion del PMA.

En 2019 se encargd una nueva sintesis de los datos empiricos y las ensefianzas extraidas de
las evaluaciones de politicas con el fin de contribuir a la elaboracién del documento de la
OEV sobre las 10 lecciones principales para la calidad de las politicas en el PMA', y de
aportar datos empiricos para fines de aprendizaje en beneficio del equipo de tareas
encargado del ciclo de las politicas. Los datos empiricos de las evaluaciones realizadas entre
2011y 2019 se sintetizaran con objeto de determinar las constataciones recurrentes entre
las esferas de politicas y dentro de una misma esfera, destacar los temas principales de
pertinencia estratégica para el PMA, poner de relieve los factores que facilitan u obstaculizan
la elaboracién de politicas de calidad y su utilizacién de las politicas, comprender mejor
como mejorar el aprendizaje a partir de las evaluaciones de politicas, y examinar en qué
medida se aplican las respuestas de la direccién del PMA a las recomendaciones de la
evaluacién de politicas. El informe se presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual
de 2020. Para 2020 esta prevista otra evaluacién de sintesis, cuyo tema todavia no se ha
decidido.

Evaluaciones del impacto

29.

En 2019, se finaliz6 una estrategia para las evaluaciones del impacto destinada a orientar
los esfuerzos por mejorar la capacidad del PMA para realizar y utilizar este tipo de
evaluaciones. El objetivo es propiciar el aprendizaje institucional y contribuir a recopilar
datos empiricos a escala mundial, de conformidad con las prioridades institucionales
definidas para recoger datos empiricos, a partir de evaluaciones del impacto, sobre las
modalidades de transferencias de base monetaria, las intervenciones en las esferas de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, las actividades relacionadas con

4 Véase: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000002715/download/.
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30.

31.

32.

33.

el cambio climatico y la resiliencia, las actividades de nutricion y los programas de
alimentacion escolar.

Las circunstancias en que opera el PMA requieren que las evaluaciones del impacto
respondan a la evolucién de las situaciones, aprovechando las mejores herramientas
posibles para acopiar y analizar los datos de modo que generen informacion pertinente
sobre lo que funciona mejor en las intervenciones humanitarias y de desarrollo.

El principal mecanismo de realizacion de las evaluaciones del impacto es el disefio y la
ejecucion de las “ventanillas” tematicas de evaluacién del impacto, cuyo objetivo es
configurar la demanda de evaluaciones del impacto en todo el PMA y optimizar la utilidad y
la utilizacion de las constataciones derivadas de conjuntos coordinados de evaluaciones de
este tipo. Ademas de las ventanillas, la OEV apoya también la realizacién de evaluaciones
del impacto que no estén contempladas en las ventanillas y cuyo tema se haya seleccionado
con cuidado, por cuenta de las oficinas del PMA en los paises. En la medida de lo posible,
los datos empiricos derivados de estas evaluaciones del impacto se combinaran con los de
las ventanillas en curso y futuras.

La OEV ha puesto en marcha dos ventanillas de evaluaciones del impacto. La primera
ventanilla (sobre transferencias de base monetaria y cuestiones de género) se puso en
marcha en febrero de 2019, y 11 oficinas en los paises manifestaron interés. Ocho de estas
oficinas en los paises fueron invitadas a un taller celebrado en Roma en mayo, y cuatro
fueron seleccionadas para una evaluacion del impacto: Burundi', El Salvador, Kenya y la
Republica Arabe Siria. La segunda ventanilla (sobre cambio climético y resiliencia) se puso
en marcha en diciembre de 2019, y a principios de 2020 se comenzara a trabajar sobre las
propuestas que se hayan seleccionado. Se ha comenzado a disefiar cuatro evaluaciones del
impacto incluidas en programas plurianuales financiados por Alemania, que seran
integradas en la ventanilla sobre cambio climatico y resiliencia; con las oficinas del PMA en
Mali y el Niger se estan preparando disefios de evaluaciones del impacto pormenorizados
gue comenzaran en 2020 y se estan integrando evaluaciones del impacto en dos proyectos
conjuntos: un proyecto del PMA-FAO-Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
en la Republica Democratica del Congo, y un proyecto del PMA-UNICEF en Sudan del Sur,
cuyas actividades comenzaran a principios de 2020. En el Anexo lll figura una lista completa
de las evaluaciones del impacto en curso.

La OEV y un equipo del Servicio de Programas Escolares (SBP) estan estudiando la
posibilidad de abrir una tercera ventanilla de evaluacion del impacto en el segundo
semestre de 2020.

Iniciativas conjuntas

34.

La OEV particip6 en el grupo interno de referencia para la elaboracién de la sintesis de los
datos derivados de las evaluaciones relacionados con la meta 5 del ODS 4 (la igualdad y la
inclusion en la educacion), dirigido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En la muestra de 147 estudios se incluyeron
datos empiricos derivados de 20 evaluaciones de intervenciones del PMA en la esfera de la
alimentacion escolar. Los datos empiricos mas sélidos fueron los relativos a las ventajas de
las transferencias de base monetaria condicionadas que mejoran la asistencia escolar entre
los nifios de hogares pobres y al efecto positivo que los programas de alimentacion escolar
tienen en la matricula en la escuela primaria. En octubre de 2019 la OEV y el SBP organizaron
conjuntamente una actividad de aprendizaje para presentar y examinar las constataciones
derivadas de la sintesis.

'S Posteriormente, la Oficina del PMA en Burundi llegd a la conclusion de que su actual programacion hacia inviable una
evaluacion del impacto. En el futuro, la OEV colaborara con dicha oficina en una fecha mas adecuada.
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35.

36.

1.2
37.

En octubre de 2019, las oficinas de evaluacién del PMA y el UNICEF celebraron un taller de
un dia para reflexionar juntos, intercambiar experiencias y determinar las esferas en que
podria establecerse una colaboracién concreta, tales como evaluaciones descentralizadas
conjuntas, evaluaciones del impacto y desarrollo de las capacidades.

En 2020, junto con la UNESCO y el UNICEF, se prevé evaluar los datos nacionales relativos al
ODS 4y participar en una iniciativa dirigida por la OMS para examinar la evaluabilidad de la
colaboraciéon en un plan de accion mundial sobre los ODS relativos a la salud'®. La OEV
participa también en conversaciones con otros organismos cuya labor gira en torno al ODS 2
sobre un estudio conjunto destinado a cartografiar la ayuda proporcionada a los paises
empefiados en el logro de las metas de dicho ODS. Han comenzado los preparativos para
una evaluacion conjunta de la colaboracion entre los organismos con sede en Roma (ORS),
que se realizara con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y concluira
en 2021.

Evaluaciones descentralizadas del PMA

Con arreglo a la politica en materia de evaluacién (2016-2021), las evaluaciones
descentralizadas son “impulsadas por la demanda”, ya que las dependencias que las
encargan (principalmente las oficinas en los paises) seleccionan el tema o la intervencion
objeto de estudio y establecen el calendario para realizar la tarea de modo que los
resultados puedan utilizarse en la toma de decisiones sobre los programas. La planificacién
de estas evaluaciones se basa en las necesidades de aprendizaje y tiene como propdsito
generar datos empiricos y presentar resultados, ademas de tomar en cuenta lo que solicitan
los donantes y los asociados. La transicion a la planificacidén estratégica por paises en el
marco de la politica en materia de planes estratégicos para los paises ofrece a las oficinas
en los paises la posibilidad de formular planes de evaluacién a largo plazo orientados a
generar oportunamente datos empiricos para subsanar la insuficiencia de conocimientos y
mejorar las realizaciones, al tiempo que se respetan las normas relativas a la cobertura
minima establecidas en la politica en materia de evaluacion (2016-2021).

Panorama general de las evaluaciones descentralizadas (2018-2019)

38.

Durante los tres primeros afios de aplicacion de la politica en materia de evaluacion (2016-
2021), el ndmero efectivo de las evaluaciones descentralizadas comenzadas cada afo fue
muy superior a las proyecciones iniciales para 2016 (véase la figura 3). En 2019, se
comenzaron otras 25 evaluaciones descentralizadas, poco menos que las 28 previstas
originalmente a principios de 2016 cuando se formuld la estrategia institucional de
evaluaciéon (2016-2021). Aunque la demanda de evaluaciones descentralizadas sigue siendo
elevada, se prevé que el nimero de evaluaciones descentralizadas que comiencen cada afio
se estabilice debido a la mayor atencidén que se presta a la planificacion estratégica de tales
evaluaciones para garantizar una cobertura equilibrada y una secuenciacién adecuada de
los distintos tipos de evaluacién durante los ciclos de los PEP. El objetivo es reducir al
minimo las superposiciones y evitar sobrecargar a las partes interesadas y garantizar al
mismo tiempo que los datos empiricos derivados de las evaluaciones descentralizadas
sirvan de base para las evaluaciones de los PEP.

'6 “Hacia un plan de accién mundial a favor de una vida sana y bienestar para todos: unidos para acelerar los progresos
hacia los ODS relacionados con la salud”. Véase: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/312005/WHO-DCO-
2018.3-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/312005/WHO-DCO-2018.3-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/312005/WHO-DCO-2018.3-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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39.

40.

Figura 3: Nimero previsto y puesta en marcha de evaluaciones descentralizadas 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

M Proyecciones de evaluaciones descentralizadas en 2016
Nuevas evaluaciones efectivamente iniciadas

M Proyecciones de evaluaciones descentralizadas al 31 de diciembre de 2019

Fuente: OEV.

Desde 2016, se han realizado 61 evaluaciones descentralizadas (figura 4), frente a las 43 que
se completaron antes de que concluyera 2018. La mayoria de las evaluaciones de este tipo
finalizadas hasta la fecha (97 %) fueron encargadas por las oficinas en los paises. De las
evaluaciones descentralizadas previstas para 2016-2020, se han cancelado 16 en tres paises
con carteras de proyectos relativamente limitadas(Indonesia, la Republica Popular
Democratica de Corea, Indonesia y la Republica Islamica del Iran). Esta decisién se tomé con
el fin de reducir al minimo las superposiciones entre las evaluaciones descentralizadas y las
evaluaciones de PEP previstas para el mismo periodo; en otros casos, el PMAYy los asociados
decidieron de comun acuerdo realizar exdmenes en lugar de evaluaciones debido a la falta
de tiempo y recursos; en otras partes, la intervencién que originalmente debia ser objeto de
evaluacion estaba en una fase de ejecucion muy poco avanzada, que planteaba problemas
de evaluabilidad, y la Oficina del PMA en el Iraq se vio obligada a cancelar su evaluacién a
causa de las dificultades de conseguir un equipo de evaluacién sélido dispuesto a viajar al
Irag, habida cuenta de la inestabilidad de la situacion de seguridad.

Un examen mas detenido de la distribucién de las evaluaciones descentralizadas por region
para el periodo 2016-2019 (figura 4) revela que en 2019 se finalizaron 18 evaluaciones,
frente a 26 en 2018. La mayor parte de las evaluaciones descentralizadas finalizadas desde
2016 se llevaron a cabo en las regiones de Asia y el Pacifico, Africa Oriental y Africa
Occidental.
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Figura 4: Evaluaciones descentralizadas finalizadas por region/Sede y aiio de finalizacion, 2016-2019

TOTAL
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Fuente: OEV.
Nota: RBB = Despacho Regional de Bangkok; RBC = Despacho Regional de El Cairo; RBD = Despacho Regional de Dakar; RBJ =
Despacho Regional de Johannesburgo; RBN = Despacho Regional de Nairobi; RBP = Despacho Regional de Ciudad de Panama.

41. El numero de paises que realizaron al menos una evaluacién descentralizada varia
considerablemente de regién a regién (figura 5): las regiones de Africa Oriental y Asia y el
Pacifico cuentan con la mayor cobertura, mientras que las de Oriente Medio, Africa del
Norte, Europa Oriental y Asia Central y América Latina y el Caribe tienen la cobertura mas
limitada. Habida cuenta de los planes actuales de las oficinas en los paises que todavia no
han realizado evaluaciones descentralizadas, se espera que en 2020 se avance en el
cumplimiento de las normas en materia de cobertura de estas evaluaciones.

Figura 5: Niumero de oficinas en los paises con evaluaciones descentralizadas finalizadas o en curso
por regién (2016-2019)

19
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12
RBB RBC RBD RBJ RBN

[ Paises que han finalizado al menos una evaluacion descentralizada desde 2016

12

RBP

M Paises que todavia no han finalizado una evaluacién descentralizada,
pero que tienen al menos una en curso o en preparaciéon

NuUmero total de oficinas en los paises

Fuente: OEV.
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42.

43.

Las direcciones de la Sede distintas de la OEV también participan activamente en generar
datos empiricos mediante evaluaciones descentralizadas. El SBP ha encargado una serie de
evaluaciones de los programas de alimentacion escolar en situaciones de emergencia en el
Libano, el Niger, la Republica Arabe Siria y la RepUblica Democratica del Congo, cuyos
informes finales se esperan en 2020. Ademas, la FAO mantiene consultas con el FIDA, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) y la Oficina de Género del PMA para preparar una evaluacion del
Programa conjunto de los OSR con el fin de acelerar los progresos hacia el empoderamiento
econdémico de la mujer rural. También en 2019 el Despacho Regional para Asia y el Pacifico
finalizo la primera evaluacion regional descentralizada del PMA, que abarcé cuatro paises.

Como en los afios anteriores, la mayoria de las evaluaciones descentralizadas finalizadas
durante el periodo 2016-2019 se centraron en los programas de alimentacién escolar (figura
6). Esto refleja las necesidades de evaluacion de los distintos donantes y la importancia de
la alimentacién escolar como uno de los mayores programas del PMA en cuanto a nimero
de beneficiarios. Durante el periodo 2016-2019, el segundo conjunto de evaluaciones
descentralizadas mas numeroso fue el relativo a las actividades de fortalecimiento de las
capacidades. Las actividades de nutricion fueron la tercera esfera de atencién mas amplia,
mientras que las actividades de creacién de activos y el apoyo a los medios de subsistencia
fueron la cuarta, seguida de las transferencias no condicionadas de recursos y de las
actividades de apoyo a los mercados agricolas en favor de pequefios productores. En
comparacién con 2018, un andlisis mas detenido muestra un ligero aumento de las
evaluaciones de las intervenciones centradas en los mercados en favor de los pequefios
productores, el climay el fortalecimiento de las capacidades.
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Figura 6: Evaluaciones descentralizadas finalizadas por esfera programatica, 2016-2019*
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Fuente: OEV.
* Las evaluaciones descentralizadas pueden abarcar mas de una esfera programatica.

44. Entérminos de esferas programaticas, la cobertura de las evaluaciones descentralizadas no
refleja el programa de trabajo del PMA, que se centra predominantemente en las
transferencias de recursos no condicionadas. Se prevé que, a medida que los despachos
regionales redefinan las prioridades de las evaluaciones descentralizadas, en consulta con
las oficinas en los paises y a través de sus planes y estrategias de evaluacion regionales, la
gama de temas tratados se amplie y se preste mas atencién al apoyo a los mercados
agricolas de los pequefios productores, la preparacién para situaciones de emergencia, la
adaptacion al clima, la creacion de activos y el apoyo a los medios de subsistencia.
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Segunda parte 2: Evaluacién - ;Qué resultados esta teniendo la funcién de
evaluacion en el PMA?

45,

2.1

46.

En la segunda parte se analizan los resultados en general de la funcién de evaluacion en el
PMA. Se comienza presentando las novedades mas destacadas respecto de esta funcién
durante 2019, para luego contemplar cada uno de los indicadores clave de las realizaciones
establecidos para medir los progresos hacia el logro de los efectos previstos en la politica
en materia de evaluacion (2016-2021). Posteriormente se indican los avances realizados en
el fortalecimiento de las capacidades de evaluacion, la calidad y la utilizacién de las
evaluaciones y los progresos de las asociaciones en materia de evaluacion, y finaliza con un
examen de los recursos que se destinan a la funcion de evaluacion.

Principales novedades en la esfera de la evaluacién

En esta seccion se informa sobre las principales novedades en la funcidén de evaluacién en
el PMA que en 2019 contribuyeron de manera notable a la aplicacion efectiva de la politica
en esta esfera.

Proceso de gestion del cambio

47.

48.

Habida cuenta del incremento del volumen de trabajo previsto relacionado con la funcion
integrada de evaluaciones centralizadas y descentralizadas en el PMA, la OEV inici6 en 2018
un proceso de reestructuracion de su oficina. El proceso de gestién del cambio que dara
apoyo a la reestructuraciéon tenia por objeto asegurar que la OEV dispusiera de una
estructura organica dindmica con formas de trabajo eficientes y eficaces y de la dotacién de
personal necesaria y con el perfil adecuado que pueda hacer frente a la ampliacion de la
cobertura y al alcance de la labor, asi como dotar a la OEV de un equipo de personal
comprometido, profesional y empoderado, que disponga de los medios necesarios para
alcanzar los objetivos establecidos en la politica en materia de evaluacion (2016-2021).

En 2019 se crearon en la OEV 14 nuevos puestos de plazo fijo, con lo cual se elevé asi el total
de 15 a 29 puestos, y esto hizo necesario reestructurar la oficina. Para facilitar la integracion
de estos nuevos colegas, se prestd especial atencidn al proceso de incorporacién y asuncion
de las nuevas funciones. El proceso de gestion del cambio se completéd con éxito en
diciembre de 2019, a tiempo para comenzar la aplicacion del plan de trabajo para 2020.

Dotacion de personal para la funcion de evaluacion

49,

En 2018, la OEV y la Direccion de Gestién y Seguimiento de las Realizaciones aunaron
esfuerzos para que la fuerza de trabajo encargada de las funciones de seguimiento y
evaluacion pudiera atender las necesidades en estos ambitos a nivel institucional, en
particular en las oficinas en los paises. Con el apoyo de la Direcciéon de Recursos Humanos
se acometieron dos importantes actividades:

» Reserva futura conjunta de especialistas internacionales en seguimiento y evaluacién: En el
PMA se ha creado una reserva futura de especialistas internacionales, constituida por
profesionales talentosos, que estaran disponibles para su incorporacién oportuna en
cualquiera de las oficinas en los paises o los despachos regionales de todo el mundo,
ademas de en la Sede. Esta iniciativa brinda también la oportunidad de ascenso para
muchos funcionarios, incluido el personal de contratacion nacional y los consultores de
contratacién internacional. La iniciativa es la respuesta a la demanda procedente de
todos los niveles del PMA para reforzar las funciones de seguimiento y evaluacion
mediante la contratacién de personal con competencias especializadas en puestos de
niveles P-2, P-3y P-4. De los 4.426 solicitantes resultaron seleccionados 179 candidatos
para su inclusion en la reserva, y en esta tarea se presto especial atencion a fomentar la
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representacion de género y la diversidad geografica: de hecho, dos terceras partes de
estos candidatos son mujeres y el 44 % es originario de paises en desarrollo. En la figura
7 se presenta una sinopsis de los resultados del proceso de seleccion para la
mencionada reserva; a nivel institucional, desde la puesta en marcha de la reserva se
han cubierto 22 puestos durante el Ultimo trimestre de 2019.

Figura 7. Resultados del proceso de seleccion para dotar la reserva futura conjunta de especialistas
internacionales en seguimiento y evaluacion

SOLICITANTES [Tt tvay

NUMERO DE

4426
CANDIDATOS

GENERO ’i‘36 % - 64 « ’i‘71 % 'ﬁ‘29 %

IR  _______Mujeres "7 | Hombres__ [ _——— Mujeres_____2___| Hombres____
ORIGEN BE-EX7 VAT 44 o 56 %

GEOGRAFICO Paises en Paises Paises en Paises

_____________________________ desarrollo desarrollados ___desarrollo  desarrollados _
CANDIDATOS

SELECCIONADOS 4 %
(porcentaje)

Fuente: OEV.

» Planificacién conjunta del personal encargado del seguimiento y la evaluacién: Durante la
primera mitad de 2019 la OEV y la Direccién de Gestion de las Realizaciones y Rendicién
de Informes organizaron, junto con la Direcciéon de Recursos Humanos, los despachos
regionalesy las oficinas en los paises, un taller para examinar diversos modelos operativos
que permitan a las oficinas en los paises realizar una funciéon eficiente de seguimiento y
evaluacion. En 2020, tras la reestructuracion de la funcién de seguimiento sobre el terreno,
la OEV pondra en marcha esta iniciativa junto con la Direccién de Investigacion, Analisis y
Seguimiento, de reciente creacion (a la que corresponde el seguimiento sobre el terreno)
con miras a elaborar modelos operativos adecuados que garanticen el cumplimiento
satisfactorio de las necesidades en materia de evaluacién, investigacién, seguimiento y
evaluacion a nivel de los paises.

Estrategias para la aplicacion de la politica en materia de evaluacion (2016-2021)

50. En el transcurso de 2019, la OEV centr6 su atencién en la elaboracién de dos nuevas
estrategias para prestar apoyo adicional en la aplicacién de la politica en materia de
evaluacion
(2016-2021).

51.  Estrategia de evaluacion del impacto: E| PMA ha publicado su primera estrategia de evaluacion
del impacto (2019-2026) en la que se especifican la vision, los objetivos y las actividades que
deberan implementarse para que la evaluacion del impacto se convierta en una
herramienta de generacion de datos empiricos y aprendizaje institucional. La estrategia se
elabor6é mediante un proceso de consultas y talleres con las partes interesadas, internas y
externas, iniciado a comienzos de 2018. La visién relacionada con la evaluacion del impacto
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52.

53.

54,

consiste en que el PMA utilice datos empiricos rigurosos derivados de evaluaciones del
impacto para fundamentar la toma de decisiones sobre politicas y programas, optimizar las
intervenciones y ofrecer liderazgo intelectual en los esfuerzos desplegados a nivel mundial
para erradicar el hambre y alcanzar los ODS. En la puesta en practica de la estrategia, la OEV
trabaja en asociacién con entidades que han adquirido una sélida reputaciéon en materia de
evaluacion del impacto en los contextos operacionales propios del PMA, entre las cuales
cabe destacar la dependencia del Banco Mundial encargada de evaluar el impacto, que
prestara apoyo al PMA en las evaluaciones del impacto y el fomento de las capacidades en
esta esfera. Para movilizar una cuantia de recursos financieros suficiente, la OEV ha creado
también un fondo fiduciario para la funcion de evaluacion del impacto a través del cual se
podra canalizar la financiacion de los donantes y facilitar la gestion financiera de las
actividades del PMA en este ambito.

En la estrategia se determinan cuatro objetivos: contribuir a la creacién de una base de
datos empiricos que propicie el logro de los ODS; proporcionar evaluaciones del impacto
que sean pertinentes y de utilidad desde el punto de vista operacional; maximizar la
capacidad de respuesta de las evaluaciones del impacto en los contextos en rapida
evolucién, y aprovechar las mejores herramientas y tecnologias de evaluacién del impacto.
Para hacer realidad la visién y alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia, el PMA
debera fomentar su capacidad y aprender a evaluar el impacto en contextos dificiles. La
estrategia abarca un periodo de siete afios, pero los primeros dos afios constituirdn una
fase piloto cuyo objetivo sera asegurar que el modelo operativo sea apto para su finalidad
y satisfaga las necesidades del Programa.

Estrategia de desarrollo de la capacidad de evaluacion: En consulta con las dependencias de
evaluaciéon de los despachos regionales y otras direcciones de la Sede, la OEV elabor6 una
estrategia de desarrollo de la capacidad de evaluacion que definia un enfoque exhaustivo,
coherente y especifico respecto del desarrollo de la capacidad de evaluacion interna en el
PMA. La finalidad de la estrategia sera atender, de una manera coherente, las diversas
necesidades de aprendizaje en materia de evaluacién a corto y largo plazo de los distintos
grupos de partes interesadas en todo el Programa; crear un equipo de expertos en
evaluaciéon capaz de generar datos empiricos de calidad en la materia, y asegurar la
coherencia y la complementariedad de las actividades de desarrollo de la capacidad de
evaluacién de la OEVy las dependencias de evaluacion de los despachos regionales, ademas
de detectar las posibilidades externas pertinentes y complementarias para desarrollar la
capacidad de evaluacion. Aprovechando el hecho de que el entorno institucional es propicio
a la evaluacion, la estrategia se centra en el fomento de las capacidades individuales para
comprender, apoyar, dirigir y gestionar mejor las evaluaciones a nivel institucional, regional
y nacional, al tiempo que se refuerzan y amplian los mecanismos y sistemas institucionales
gue garantizan la dotacién de funcionarios dotados de las competencias necesarias, en el
lugar adecuado y en el momento oportuno. La estrategia se finalizara y comenzara a
aplicarse a comienzos de 2020.

En 2019 se empezd a elaborar una estrategia de comunicacion y gestion de los
conocimientos cuyo objetivo fuera asegurar la accesibilidad y la plena utilizaciéon de los
resultados de las evaluaciones a nivel institucional y facilitar asi los procesos de aprendizaje
y rendicion de cuentas.

Enfoque de evaluacion de los PEP

55.

En consonancia con los requisitos estipulados en la politica en materia de PEP y las normas
actualizadas relativas a la cobertura de las evaluaciones, la OEV estandarizé los procesos de
evaluacion de los PEP con miras a asegurar que las oficinas en los paises que iniciaran el
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disefio de nuevos PEP adoptaran un enfoque coherente y dispusieran de informes de
evaluacion. El enfoque y la metodologia han sido examinados conforme a los criterios de
evaluacion revisados del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE).

Investigacién y andlisis

56.

El aumento del numero de evaluaciones centralizadas, especialmente de evaluaciones de
los PEP, ha hecho necesaria una mayor eficiencia en la gestion de las evaluaciones y un
mejor acceso a los datos pertinentes almacenados en los conjuntos de datos institucionales
del PMA. En el marco de la reestructuracion general de la OEV, en 2019 se establecié una
Dependencia de Andlisis e Investigacion que prestara apoyo en las evaluaciones
centralizadas de todo tipo y dirigira los esfuerzos encaminados a mejorar la calidad y la
coherencia de los datos procedentes de las investigaciones y las fuentes de informacion.
Asimismo coordinara la presentacién puntual de los datos de las investigaciones; innovara
y mejorara los métodos y programas informaticos para el analisis de datos, y establecera, a
nivel interno y externo, asociaciones para racionalizar y reforzar el uso de la informacién
disponible.

Dotacion de recursos de la funcion de evaluacion

57.

58.

59.

2.2
60.

Habida cuenta de los buenos resultados obtenidos en 2018, afio en que la OEV coordiné la
elaboracion de la primera propuesta de inversion regional consolidada bajo la direccion del
grupo directivo de la funcion de evaluacién, en 2019 se adoptd el mismo enfoque en el
marco del Plan de Gestién del PMA para 2020-2022 a fin de facilitar la aplicacidon continua
de las estrategias de evaluacién en los despachos regionales.

El Fondo para imprevistos en materia de evaluacién, establecido en 2017, ofrece
financiacién sobre la base de incentivos para subsanar el déficit de las oficinas en los paises
que han planificado y presupuestado evaluaciones descentralizadas y no disponen de
financiacién suficiente. De las 25 evaluaciones descentralizadas acometidas por las oficinas
en los paises en 2019, 10 evaluaciones encargadas ese afio recibieron apoyo con cargo al
Fondo.

En 2018 se cred un equipo de tareas intersectorial, presidido por el Director de Presupuesto,
para formular un enfoque estratégico que garantizara la financiacién sostenible de las
evaluaciones, en especial a nivel nacional y regional. Las primeras actividades del equipo
consistieron en esclarecer el mecanismo de financiacion de las evaluaciones de los PEP a
través de los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises, y en garantizar que
dos oficinas en los paises (Indonesia y Timor-Leste) que se enfrentaban a graves dificultades
financieras recibieran financiacién complementaria para las evaluaciones de los PEP
iniciadas en 2019.

Realizaciones de la funcién de evaluacién

En esta seccién se informa sobre los progresos de la OEV en sus realizaciones, mediante la
presentacién de una breve sinopsis de las evaluaciones centralizadas finalizadas respecto
de las previstas y del logro de los efectos estipulados en la politica en materia de
evaluacion (2016-2021) relativos a la funcién de evaluacion en su conjunto en las siguientes
esferas: cobertura de las evaluaciones; calidad de los informes de evaluacién; utilizacion de
las evaluaciones; asociaciones en materia de evaluacién y evaluaciones conjuntas, y
recursos humanos y financieros. Asimismo se indican los resultados correspondientes a
2019, acompafados de una explicacién de los avances logrados.



WEFP/EB.A/2020/7-A 22

Realizaciones de la OEV con respecto a su plan de trabajo

61. En 2019, la OEV llevé a cabo su plan de trabajo, finalizé todas las evaluaciones previstas,
acometié la elaboracion de un informe de sintesis adicional (figura 8) y abrié una nueva
“ventanilla” de evaluacion del impacto que no estaba prevista a comienzos de afio. No
obstante, no fue posible cumplir las previsiones respecto de tres evaluaciones de PEP (el

Libano, la Republica Arabe Siria y la Republica Isldmica del Irdn) ni tampoco dos evaluaciones
interinstitucionales de la accion humanitaria.

Figura 8. Ejecucion del plan de trabajo de la Oficina de Evaluacién del PMA para 2019
(actividades previstas y realizadas)

EVALUACIONES FINALIZADAS EVALUACIONES INICIADAS

PREVISTAS EFECTIVAS PREVISTAS EFECTIVAS

P o

Evaluaciones de sintesis Evaluaciones de sintesis

2 o2 P

Evaluaciones de intervenciones de emergencia

Evaluaciones de intervenciones de emergencia
(institucionales e interinstitucionales)

(institucionales e interinstitucionales)

Evaluaciones estratégicas

Evaluaciones estratégicas

Evaluaciones de politicas

Evaluaciones de politicas

oo NP

Evaluaciones de planes

Evaluaciones de planes
estratégicos para los paises

estratégicos para los paises

Fuente: OEV.
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Cobertura de las evaluaciones

62. En esta seccion se presentan los progresos hacia el cumplimiento de las normas relativas a
la cobertura de las evaluaciones estipuladas en la politica en la materia (2016-2021)"y las
normas revisadas sobre las evaluaciones descentralizadas, las evaluaciones de los PEP y las
evaluaciones de las intervenciones de emergencia coordinadas a nivel central, aprobadas
por la Junta en su periodo de sesiones anual de 20198 (cuadro 3). En el anexo | se exponen
los avances respecto de las normas en materia de cobertura de las evaluaciones desde
2016. Las normas revisadas constituiran la base para la elaboracién del Informe Anual de
Evaluacién de 2019 y los informes anuales sucesivos.

CUADRO 3. NORMAS MiNIMAS EN MATERIA DE COBERTURA DE LAS EVALUACIONES

EVALUACIONES CENTRALIZADAS EVALUACIONES DESCENTRALIZADAS

» Evaluaciones estratégicas que abarcan de manera equilibrada » En el ciclo de cada PEP o PEP provisional se
los principales instrumentos de planificacion del PMA, incluidos preverdy realizara al menos una evaluacion
algunos elementos del Plan Estratégico para 2017-2021 y descentralizada. Cuando el PEP o el PEP
estrategias conexas. provisional se prorrogue por mas de cinco afios,

la oficina en el pais llevara a cabo una evaluacién
descentralizada adicional.

Evaluaciones recomendadas:

» antes de ampliar los proyectos piloto, las
innovaciones y los prototipos, y

» encaso de intervenciones de algo riesgo****, y
antes de llevar a cabo una tercera intervencion
de tipo y alcance similares.

» Evaluacién de las politicas al cabo de entre cuatro y seis afios
desde su aplicacion®*.

» Las evaluaciones de los planes estratégicos para los paises
(PEP)** se realizaran en su penultimo afio de ejecucion. En el
caso de los PEP provisionales, se aplicara la norma sobre
cobertura estipulada en la politica en materia de evaluacion
(2016-2021) para las evaluaciones de las carteras de proyectos
en los paises***.

» Evaluacién de todas las intervenciones de emergencia
coordinadas a nivel central, en ocasiones de manera conjunta
con el Comité Permanente entre Organismos.

» Las evaluaciones de las intervenciones ante crisis prolongadas
de nivel 2 y de las intervenciones ante crisis de nivel 3
coordinadas a nivel central —en especial las que afectan a
varios paises— seran realizadas por el PMA o mediante
evaluaciones interinstitucionales de la accion humanitaria (con
arreglo a las directrices revisadas en ese ambito) o mediante
evaluaciones de los PEP acompafiadas de evaluaciones
descentralizadas de los aspectos que correspondan.

* WFP/EB.A/2011/5-B.

kd La norma original se modificé en la politica del PMA en materia de planes estratégicos para los paises
(WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1).

*%%  Cada cinco afios en el caso de las 10 oficinas de mayor tamafio, y cada 10-12 afios en el resto de las oficinas en los
paises.

**%%  WFP/EB.2/2018/5-C.

7 WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1, con la excepcidn de la norma sobre la evaluacion de las politicas del PMA que se establece
en el documento WFP/EB.A/2011/5-B.

'8 WFP/EB.A/2019/7-A.
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63.

64.

Evaluaciones de las politicas. En términos generales, se han evaluado 15 de las 27" politicas
enumeradas en el compendio de politicas vigentes (anexo ll), ya sea mediante una
evaluacion de las politicas o bien una evaluacién estratégica. A finales de 2019 estaban en
curso dos evaluaciones de politicas (figura 9-A).

Figura 9-A: Porcentaje de politicas vigentes* evaluadas

Evaluadas

En curso 27

politicas
No evaluadas

*En el anexo Il se presenta un resumen de las politicas vigentes y la cobertura de las evaluaciones.
En la figura 9-A no se incluyen las politicas aprobadas durante los tres ultimos afios.
Fuente: OEV.

Como se aprecia en la figura 9-B, de conformidad con la norma en materia de cobertura,
deberan evaluarse nueve politicas que empezaron a aplicarse entre cuatro y seis afios antes
de 2019. De estas nueve politicas, tres ya se han evaluado y las evaluaciones de otras dos
estaban en curso a finales de 2019.

Figura 9-B: Porcentaje de las politicas vigentes evaluadas al cabo de entre cuatro y seis afios

desde su entrada en vigor

Evaluadas 9

politicas

En curso

No evaluadas

Fuente: OEV.

" No se incluyen las politicas aprobadas durante los dltimos tres afios.
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65.

66.

67.

Evaluaciones de los planes estratégicos para los paises. En 2019 debian evaluarse cuatro PEP,

a saber: Bangladesh, el Camerun, Indonesia y Timor-Leste. Las cuatro evaluaciones estaban

en curso en 2019 y finalizaran en el transcurso de 2020 (figura 10).

Figura 10. Porcentaje de los planes estratégicos para los paises que han de ser o han sido objeto
de una evaluacion, o cuya evaluacién estaba en curso a finales de 2019

Evaluados

B Encurso 4

PEP
No evaluados

Fuente: OEV.

Respecto de los 13 PEP provisionales que en 2019 se encontraban en curso, seis de |

oS

paises beneficiarios fueron objeto de una evaluacion de la cartera de proyectos en el pais
entre 2014y 2018 (anexo V). La OEV, en consulta con las oficinas en los paises, dio prioridad
en el plan de evaluacién para 2020 a la Republica Arabe Siria, la Republica Isldmica del Iran

y la Republica Popular Democratica de Corea.

Evaluaciones de las intervenciones de emergencia (intervenciones de emergencia de nivel 3 e

intervenciones prolongadas de emergencia de nivel 2). Conforme a la norma revisada sobre

cobertura, las intervenciones de nivel 3 coordinadas a nivel central y las intervencion

es

prolongadas ante crisis de nivel 2, en especial las que afectan a varios paises, seran

valoradas por el PMA mediante una evaluacion de la intervencion de emergencia o u
evaluacion del PEP, acompafiada de evaluaciones descentralizadas de determinad

na
oS

aspectos, segln proceda, o bien mediante evaluaciones interinstitucionales de la accion
humanitaria (con arreglo a las directrices revisadas en ese ambito). En el periodo de tres
aflos comprendido entre 2016 y 2018 se llevaron a cabo 13 intervenciones de emergencia

coordinadas a nivel central?’, cinco de las cuales ya se han evaluado, mientras que |
evaluaciones de otras tres estan en curso (figura 11).

20| as intervenciones de emergencia de nivel 3 en curso durante el periodo comprendido entre 2016 y 2018 tuvieron

lugar en Bangladesh, el Irag, Myanmar, Nigeria, la Republica Arabe Siria (incluida la intervencién regional), la Republica
Democrética del Congo, Sudan del Sur, el Yemen, Africa Meridional y el Sahel Central. Las cifras correspondientes a 2019
comprenden las intervenciones ante crisis prolongadas de nivel 2 en el Camerun, Libia y la Republica Centroafricana.

as
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Figura 11. Porcentaje de las intervenciones de emergencia de nivel 3 y de las intervenciones
prolongadas ante crisis de nivel 2 realizadas entre 2016 y 2018 que a finales de 2019 ya se habian
evaluado o cuya evaluacién estaba en curso

Evaluadas 1 3

En curso intervenciones de
No evaluadas emergencia

Fuente: OEV.

68.  Evaluaciones descentralizadas. En 2018 se revisé la norma en materia de cobertura minima
en el caso de las evaluaciones descentralizadas para asegurar que dichas evaluaciones se
planificaran y llevaran a cabo en funcion de las necesidades reales de datos empiricos,
tuvieran una finalidad clara y complementaran otras evaluaciones en el ciclo de los PEP.
Como se aprecia en la figura 12, el analisis de las evaluaciones descentralizadas realizadas
por las oficinas en los paises indicaba que el 30 % de las 69 oficinas del PMA en los paises
gue estaban aplicando un PEP o un PEP provisional habian finalizado al menos una
evaluacion descentralizada en el ciclo de su PEP o PEP provisional en curso?'.

Figura 12. Porcentaje de las oficinas en los paises que han finalizado al menos una evaluacién
descentralizada en el ciclo de su PEP o PEP provisional en curso

Evaluadas 69
No evaluadas oflcma? en
los paises

Fuente: OEV.

21 En el apartado 1 de la segunda parte se informa de manera mas pormenorizada sobre el porcentaje total de las oficinas
en los paises que finalizaron al menos una evaluacién descentralizada desde la entrada en vigor de la politica.
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Calidad de las evaluaciones

69. En 2016, la OEV estableci6 un sistema externalizado de valoracion a posteriori de la calidad,
mediante el cual asesores independientes valoran la calidad de todos los informes de
evaluacion del PMA finalizados (evaluaciones centralizadas y descentralizadas)?? con arreglo
a las normas de calidad definidas por el propio Programa en esta esfera, que se basan en
las normas internacionales de evaluacion profesional, incluidas las normas que se utilizan
para rendir cuentas sobre la integracion de la perspectiva de género en las evaluaciones,
establecidas en el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP).

70.  El sistema de valoracién a posteriori de la calidad permite saber si los sistemas de garantia
de calidad y apoyo a la calidad de las evaluaciones establecidos en el PMA estan dando los
resultados previstos. En 2019 se determind que el 78 % de 18 evaluaciones (indicadas en la
figura 13) eran conformes a los requisitos o los superaban. En términos generales, la calidad
de las evaluaciones centralizadas finalizadas en 2019 mejor6 con respecto a 2018, pero
disminuyd el porcentaje de las evaluaciones descentralizadas que eran conformes a los
requisitos o que los superaban.

71.  Mas concretamente, en lo que respecta a la integracion de la perspectiva de género, se
determiné que el 86 % de las evaluaciones eran conformes a los requisitos, y el 14 %, casi
conformes?3, segln el indicador de resultados en materia de evaluacion del ONU-SWAP. En
términos generales, el PMA supera los requisitos establecidos?4, habida cuenta de que la
puntuacién global de sus informes de evaluacién es “conforme a los requisitos” y de que el
Programa esta llevando a cabo una evaluacion de su politica en materia de género. Es el
segundo afio que el PMA supera los requisitos, lo que apunta a una notable mejora desde
2017, afio en el que su puntuacion global fue de “casi conforme a los requisitos”.

22| as evaluaciones del impacto, las evaluaciones de sintesis y las evaluaciones conjuntas para las que se toma la decisién
de adoptar el sistema de los organismos asociados para la valoracion a posteriori de la calidad no fueron objeto de una
valoracién a posteriori de la calidad en el PMA.

Z El indicador de resultados en materia de evaluacién del ONU-SWAP clasifica los informes de evaluacién como “conforme
a los requisitos”, “casi conforme a los requisitos” o “no conforme a los requisitos”. La evaluaciéon correspondiente a las
entidades puede ser “sobrepasa los requiaitos”, cuando la puntuacién global de los informes de evaluacién es “conforme
a los requisitos” y llevan a cabo al menos una evaluacién de los resultados institucionales sobre la incorporacion de la

perspectiva de género o una evaluacién equivalente cada 5-8 afios.

24 El sistema de valoracion a posteriori de la calidad se gestiona en tres segmentos. La puntuacion global del ONU-SWAP se
comunica en enero a ONU-Mujeres e incluye los resultados del sistema de valoracién a posteriori de la calidad
correspondientes a dos de los tres segmentos en cuestién.
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- Conformea alos

90%
- Superior a los 80%
requisitos
70%
requisitos 60%
- Casi conformea a 50%
los requisitos
: I

Figura 13. Valoracién de la calidad a posteriori de los informes de evaluacién
finalizados entre 2016 y 2019*

2016 2017 2018 2019 ‘ 2016 2017 2018 2019

100%

Parcialmente
conforme a los 30%

requisitos
20%

10%

0%

EVALUACIONES CENTRALIZADAS EVALUACIONES DESCENTRALIZADAS

* La columna de evaluaciones centralizadas correspondiente a 2018 incluye los resultados de las valoraciones a posteriori
de la calidad de la “Evaluacion estratégica del apoyo prestado por el PMA al fortalecimiento de la resiliencia” y de la
“Evaluacién de la cartera de proyectos del PMA en Etiopia (2012-2017)", que no estaban disponibles en el momento de la
redaccién del Informe Anual de Evaluacién de 2018.

Utilizacion de las evaluaciones

72.

73.

74.

En 2019, la Red de Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales constaté
que el PMA habia realizado esfuerzos considerables para garantizar el uso de la creciente
base de datos empiricos en las funciones de planificaciéon y programacion. No obstante, alin
existen lagunas en el sistema de gestidén de los conocimientos, y el habito de utilizar datos
empiricos derivados de las evaluaciones todavia no estd arraigado.

En el marco de las iniciativas institucionales encaminadas a promover una mayor utilizacion
de datos empiricos, la OEV siguié fomentando a nivel mundial, regional y nacional el uso de
datos empiricos derivados de las evaluaciones. La reunién mundial dedicada a la evaluacion
celebrada en 2019 reunié a colegas procedentes de todo el PMA y a asociados que
participan en la funcién de evaluacion. Conforme al titulo de la reunién “Hacia el
cumplimiento de la Agenda 2030: ¢;la funcion de evaluacién concierne a todos?”, los
participantes hicieron balance de los progresos del PMA en la aplicacién de la funcién de
evaluacion. Asimismo examinaron los distintos tipos de datos empiricos generados a partir
de las evaluaciones de las carteras de proyectos del PMA y cdmo estos datos estaban
impulsando su labor en esferas concretas de los programas y las politicas y enriqueciendo
la base de datos empiricos a nivel mundial en apoyo del logro de los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Durante la reunién, miembros del Grupo Directivo del
PMA reafirmaron el compromiso del Programa de mantener una funcién de evaluacién
sélida y la contribucion fundamental de esta funcién a la mejora de sus programas, dando
prueba de su condicion de asociado de confianza, atento y eficiente en la misién de “salvar
vidas y cambiar la vida de las personas”.

En 2019, la OEV particip6 activamente en el nuevo equipo de tareas encargado del ciclo de
las politicas, que puso en marcha el nuevo Director de la Direcciéon de Programas de Accién
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75.

Humanitaria y Desarrollo, y que brinda la oportunidad de optimizar la utilidad de las
evaluaciones de politicas.

Durante el examen de los programas (proceso electronico y estratégico), la OEV formuld
observaciones sobre la utilizacion de los datos empiricos derivados de las evaluaciones y
sobre la planificacién y presupuestacién de las evaluaciones durante la elaboracién de las
notas conceptuales de 12 PEP y PEP provisionales y de los 18 proyectos de PEP y PEP
provisionales establecidos en 2019 (figura 14). En 2019, la OEV presentdé asimismo
observaciones sobre diferentes proyectos de politicas y estrategias basandose en sus
10 principales ensefianzas que definen lo que es una politica de calidad y una serie de
constataciones fundamentales extraidas de evaluaciones pertinentes. La OEV colaboro
también con el grupo de trabajo de la Direccion de Programas de Accidn Humanitaria y
Desarrollo en la formulacion de los PEP de segunda generacién, contribuyendo asi a
asegurar que en el disefio de estos planes se tuvieran debidamente en cuenta los datos
empiricos derivados de las evaluaciones.

Figura 14. Porcentaje de los proyectos de notas conceptuales de los PEP examinados por la Oficina
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Fuente: OEV.

En el marco de sus iniciativas para incrementar la accesibilidad a los resultados de las
evaluaciones, en 2019 la OEV intensifico su labor para adaptar el contenido de los informes
de evaluacién a las necesidades de los destinatarios previstos, con los que se pone en
contacto a través de canales de comunicacién especificos. Para complementar su conjunto
estandar de productos de comunicacién introdujo nuevos contenidos como infografias y
videos.

La OEV acometi6 la adaptacion del sitio web institucional del PMA de manera que los
usuarios tuvieran acceso a una mayor variedad de material visualmente atractivo sobre
cada una de las evaluaciones. Un componente fundamental de la propuesta de canales
digitales ha sido la puesta en marcha de paginas web dedicadas a las evaluaciones del
impacto.

La OEV copatrociné la presentacion en Roma del informe titulado State of the Humanitarian
System del Sistema de aprendizaje activo para la rendicion de cuentas y el logro de
resultados en la asistencia humanitaria (ALNAP) y del informe de sintesis de la UNESCO
titulado Making evaluation work for the achievement of SDG 4 Target 5: Equality and inclusion in
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education®. Con estos eventos y la reunién mundial del PMA dedicada a la evaluacién, de
una semana de duracidon, se pretendia fomentar la utilizacién de los datos empiricos
derivados de las evaluaciones e implantar una cultura de la evaluacién en todo el PMA.

79. En 2019, los oficiales regionales de evaluacion del PMA intensificaron la utilizacion de
métodos innovadores y la organizacion de talleres para promover el uso de las
evaluaciones:

>

El Despacho Regional para Asiay el Pacifico, junto con la oficina del PMA en Bangladesh,
organizaron en noviembre talleres en Cox's Bazar y Dhaka en los que se utilizé “la
reflexion visual y la facilitacion grafica” para validar con las comunidades y los
interlocutores gubernamentales las constataciones preliminares formuladas en una
evaluacion de la alimentacion escolar.

El Despacho Regional para Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia
Central organizd en junio un taller regional de aprendizaje de la funcién de evaluacion
para examinar los datos empiricos derivados de las evaluaciones relativos a diferentes
esferas tematicas y fundamentar la direccion estratégica y operacional del PMA en las
regiones.

El Despacho Regional para Africa Occidental documenté breves estudios de caso sobre
la utilidad de la evaluacion, en los que se examinaba coémo se aplicaban las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones descentralizadas en las iniciativas
programaticas y estratégicas.

En la regién de Africa Meridional, la oficina del PMA en Eswatini utilizé un proceso de
evaluaciones conjuntas para estrechar lazos con los ministerios gubernamentales y
aclara la funcién del PMA de apoyo al Gobierno en la aplicacion de sus planes para
vincular a los pequefios agricultores con el programa nacional de alimentacién escolar.

El Despacho Regional para Africa Oriental elaboré un “mapa de datos empiricos”
derivados de todas las evaluaciones, examenes y estudios realizados en la region desde
2012 en el que los datos eran valorados en términos de solidez y credibilidad,
clasificados por actividad y puestos en correspondencia en un tablero de informacion
para mejorar la accesibilidad.

El Despacho Regional para América Latina y el Caribe elaboré informes resumidos de
las constataciones y recomendaciones formuladas en antiguas evaluaciones de
manera que pudieran utilizarse para fundamentar el disefio y el examen de mitad de
periodo de los PEP.

80. En la figura 15 se ofrece un panorama general del estado de aplicacién de las medidas
adoptadas por la direccion del PMA en respuesta a las recomendaciones formuladas en las
evaluaciones centralizadas que debian aplicarse, a mas tardar, antes de finales de 2019. En
total, se aplicaron el 64 % de las medidas, frente al 81 % en 2018.

25 Véase: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370558.
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Figura 15. Estado de aplicacién de las medidas contenidas en las recomendaciones
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Fuente: Dependencia de Enlace de Seguimiento y Evaluacién. Datos correspondientes a diciembre de 2019.

Fortalecimiento de las asociaciones de evaluacion

81.

82.

83.

84.

85.

En la Agenda 2030 se insta a revitalizar la alianza mundial (ODS 17), peticion que se refleja
en el aumento de la demanda de colaboracién interinstitucional en materia de evaluacion.
El Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) facilita esta colaboracion, y en 2019
el PMA convocé o particip6 en las reuniones de 15 grupos de trabajo del UNEG. En apoyo
de la aplicaciéon de la nueva estrategia del UNEG, el Director Adjunto de la Oficina de
Evaluacion asumioé la vicepresidencia del Grupo respecto del segundo objetivo de su
estrategia, que se refiere a la profesionalizacion de la funcién de evaluacién.

El liderazgo del PMA y su participacién en grupos interinstitucionales regionales de
seguimiento y evaluaciéon en América Latina, los Estados Arabes y Asia han contribuido a la
coordinacién de las evaluaciones del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y al fomento de las capacidades.

La OEV sigui6 fortaleciendo las asociaciones con los otros OSR colaborando en la comunidad
de practicas en materia de evaluacién para la seguridad alimentaria, la agricultura y el
desarrollo rural, conocida como EvalForward.

Asimismo, el PMA suscribié un memorando de entendimiento con la dependencia del Banco
Mundial para la evaluacién del impacto de las actividades de desarrollo por un plazo inicial
de cinco afios (2019-2023). El acuerdo comprende una amplia variedad de actividades de
evaluacion del impacto, entre las que se incluyen asesoramiento técnico, apoyo para el
disefio de las evaluaciones y la recopilacion y analisis de datos, todo ello con el objetivo de
extraer ensefianzas de la experiencia del Banco Mundial en materia de realizacién de
evaluaciones del impacto. El PMA buscé también la participacion con otros organismos de
las Naciones Unidas en el establecimiento de una comunidad de practicas en materia de
evaluacién del impacto en contextos fragiles y humanitarios, en colaboracién con el Comité
Internacional de Rescate, Oxfam, World Vision, el Banco Isldmico de Desarrollo y el Fondo
Verde para el Clima.

La Directora de la Oficina de Evaluacién del PMA asumio el cargo de copresidenta de la
asociacion EvalPartners, un foro mundial que redne a varias organizaciones con el fin de
fortalecer las capacidades de evaluacién y promover su utilizacién para avanzar hacia el
logro de los ODS. La OEV, los oficiales regionales de evaluacion y una seleccion de oficinas
en los paises participaron activamente en varias conferencias sobre evaluacion de ambito
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regional y mundial con el propésito de intercambiar practicas innovadoras y eficaces,
establecer contacto con otras organizaciones y grupos académicos internacionales y extraer
ensefianzas de todos ellos sobre diferentes temas, entre otros, la profesionalizacion de la
funcién de evaluacién, el seguimiento y la evaluacién del cambio climatico y la resiliencia,
asi como para transformar la evaluacién mediante el establecimiento de asociaciones para
el logro de los ODS. Los eventos mas destacados fueron los siguientes: una conferencia de
la Asociacion Sudafricana de Seguimiento y Evaluacién (SAMEA); una conferencia de la
Asociacion Africana de Evaluacion (AFREA); una conferencia mundial sobre las capacidades
de evaluacién de los paises, celebrada en Egipto; un foro internacional en lengua francesa
sobre evaluacién, celebrado en Burkina Faso; la cumbre mundial “What Works Global
Summit”), celebrada en México; una conferencia del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD), celebrada en la Argentina, una conferencia de la
Asociacidon Americana de Evaluacién, y una asamblea mundial de la Asociacion Internacional
de Evaluacion para el Desarrollo (IDEAS). La colaboracién con el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) y las asociaciones con la Asociacién
Sudafricana de Seguimiento y Evaluacion, la Red de Evaluacién de Oriente Medio y Africa
del Norte (EVALMENA)y el Centro para el Aprendizaje en Evaluacién y Resultados (CLEAR)
para los paises africanos de habla inglesa aportaron contribuciones a las estrategias de
desarrollo de las capacidades de los despachos regionales en materia de evaluacion.

Evaluaciones conjuntas

86.

El PMA siguié participando tanto con organismos de las Naciones Unidas como con
asociados gubernamentales en distintos tipos de evaluaciones conjuntas. En el transcurso
del afio se finalizaron tres evaluaciones conjuntas descentralizadas y otras cinco estaban en
curso. Asimismo, se finalizé una evaluacion interinstitucional de la accién humanitaria y
otras dos estaban en curso (figura 16).

Figura 16. Numero de evaluaciones conjuntas e interinstitucionales de la accién humanitaria

finalizadas en las que particip6 el PMA (2016-2019)

el 1EIAH
centralizada

2018
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ore 1EIAH
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B Evaluaciéninterinstitucional de la accion humanitaria (EIAH)

B Evaluacion conjunta centralizada
Evaluacion conjunta descentralizada

Fuente: OEV.
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87.

88.

El PMA actualizé sus directrices sobre evaluaciones conjuntas y difundié los conocimientos
adquiridos a través de distintos foros —como el grupo de interés sobre la evaluacion
descentralizada del UNEG, la reunién mundial del PMA sobre evaluacion, el intercambio de
practicas de evaluacion del UNEG—, y en otras conferencias sobre evaluacién en las que
funcionarios del PMA e interlocutores gubernamentales procedentes de Benin, Eswatini,
Namibia y Tunez tuvieron la oportunidad de poner en comun los datos derivados de las
evaluaciones encargadas conjuntamente.

La OEV contribuyé a una evaluacién conjunta en la esfera de la accién humanitaria gracias
a su participacion activa en el grupo directivo interinstitucional de evaluacién de la accion
humanitaria. El PMA contribuyd asimismo a la mejora de las practicas de evaluacién de la
accion humanitaria en el marco de su participacion en la labor del ALNAP.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales de evaluacion

89.

90.

91.

Con el apoyo de la OEV, en 2019 los despachos regionales del PMA adoptaron una serie de
estrategias para el fortalecimiento de las capacidades nacionales de evaluacion, facilitando
la participacion de los Gobiernos en las iniciativas de aprendizaje de la funcion de evaluacién
y en los procesos y las conferencias del PMA sobre evaluacion; estableciendo nexos con
asociaciones e instituciones de evaluacion; promoviendo valoraciones y estudios de las
capacidades nacionales de evaluacion como base de las futuras iniciativas para el fomento
de las capacidades nacionales en esta esfera. Estas iniciativas han propiciado una mayor
exposicion de las partes interesadas nacionales a la funcién de evaluacién mediante el
aprendizaje y la asistencia técnica, el aprendizaje a través de la practica y los intercambios
en el marco de la cooperacion Sur-Sur, y han fomentado asi un mejor conocimiento de la
funcién de evaluacién, una mayor participacion en los procesos de evaluaciéon y un aumento
de la demanda y utilizacién de datos empiricos derivados de las evaluaciones entre las
partes interesadas nacionales.

En 2019, las oficinas en los paises facilitaron la colaboraciéon de los Gobiernos en los
ejercicios de evaluacién e invitaron a los interlocutores gubernamentales a participar en
grupos de referencia para las evaluaciones en el PMA; mediante la realizacion de
evaluaciones conjuntas en Benin, Eswatini, la India y Namibia y la prestaciéon de asistencia
técnica en la realizacién de estudios de referencia gubernamentales en Kenya y Djibouti. Las
evaluaciones conjuntas del PMA realizadas con los Gobiernos han contribuido al
fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de evaluacién a nivel individual
(familiarizacién con las normas y los procesos del PMA) y a nivel institucional, cuando se
incluy6 la valoracion de las capacidades de seguimiento y evaluacion en el ambito de la
evaluacion, lo que permitié examinar las lagunas y determinar cémo abordarlas.

El Despacho Regional para América Latina y el Caribe, en asociacion con el Instituto Aleman
de Evaluacion de la Cooperacion para el Desarrollo (DEval) y en colaboracién con siete
Gobiernos y varias organizaciones regionales y nacionales de voluntariado para la
evaluacion profesional, entre otros asociados, elabord un indice de las capacidades
nacionales en materia de evaluacion cuyo objetivo es evaluar estas capacidades a nivel
regional.

Recursos financieros para la funcién de evaluacién en el PMA

92.

En 2019 se habian casi triplicado los recursos financieros globales disponibles para la
funcion de evaluacion desde la aprobacién de la politica en materia de evaluacién (2016-
2021) en 2015 (cuadro 4), elevando los recursos totales a 22,14 millones de délares EE.UU.,
lo que representa el 0,30 % de los ingresos totales del PMA en concepto de contribuciones.
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93.

94,

95.

96.

La asignacion de los recursos se llevd a cabo de manera que permitiera un avance
equilibrado hacia los cuatro efectos interdependientes de la politica en materia de
evaluacion (2016-2021) mediante una aplicacion escalonada conforme a la estrategia
institucional en materia de evaluacién para 2016-2021.

El presupuesto total a disposicion de la OEV en 2019 fue de 13,40 millones de dodlares. El
presupuesto de esta oficina establecido sobre la base de las necesidades para ese ejercicio
se elevd a 12,17 millones de doélares, de los que 10,98 millones fueron asignados con cargo
al presupuesto AAP (10,39 millones de délares) y a los recursos multilaterales (0,59 millones
de dolares) para el desarrollo de las capacidades y en apoyo de la calidad de las
evaluaciones descentralizadas. Asimismo, 2019 fue el primer afio en el que se pusieron a
disposicion fondos de categorias de programas (por un total de 1,75 millones de ddlares)
procedentes de los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises para las
evaluaciones de los PEP. Por ultimo, se recibieron 0,56 millones de doélares adicionales
procedentes de los fondos de multiples donantes para evaluaciones del impacto.

El total de los recursos disponibles en 2019 para las evaluaciones descentralizadas se elevé
a 8,72 millones de délares. Este presupuesto se utilizé principalmente para la realizacion de
evaluaciones descentralizadas financiadas con cargo a los recursos de los programas en los
paises, la financiacion multilateral para la puesta en practica de las estrategias regionales
de evaluacion, y la continuacion del Fondo para imprevistos en materia de evaluacion.

Como se aprecia en el cuadro 4, la suma disponible para la funcién de evaluaciéon en 2020
se eleva a 29,05 millones de délares. El principal incremento se produjo en la financiacién
disponible para la OEV como resultado del aumento del nimero de evaluaciones de los PEP
y de evaluaciones del impacto, junto con el establecimiento de puestos de plazo fijo
adicionales en dicha oficina para hacer frente al creciente volumen de trabajo.



WEFP/EB.A/2020/7-A 35

CUADRO 4. RECURSOS DISPONIBLES PARA LA FUNCION DE EVALUACION, 2016-2020 (millones de délares)

FUENTE DE FINANCIACION 2016 2017 2018 2019 2020
Plan de trabajo de la OEV Total del presupuesto AAP basico 6,12 8,38 7.42 10,39 12,21

Costos de personal ’cgn cargo al 24 3,05 3,00 566 7,03

presupuesto AAP basico

Otros costos con cargo al

presupuesto AAP basico! 372 >33 442 473 >18

Puestos de plantilla 12 15 15 29 37,58

Propuesta de inversiones con cargo

a la Cuenta de igualacién del 0,40

presupuesto AAP

FlnanFlaC|on ?2>]<trapresupuestar|a 0,50 0,59 0,58

(multilateral)

Financiacién extrapresupuestaria

(multilateral 2018 - arrastrada a 0,10

2019) B

Evaluaciones de operaciones
SR Recursos de los programas 2,84
individuales

Evaluacién de los PEP con fondos
procedentes de los presupuestos de
las carteras de proyectos en los
paises 4

Donantes multiples Financiacién extrapresupuestaria 0.56 388
(evaluaciones del impacto) (subvenciones asignadas) ' !
Total parcial de la OEV 1 | [ 833 | 1340 ] 1942

Oficiales regionales de evaluacién AAP 1,60 1,61 1,64 1,64

Recursos de los programas 1,75 2,75

Evaluaciones descentralizadas con AAP 0,90
cargo al presupuesto AAP

(propuesta de inversiones AAP 0,55
regionales)

Fondo para !m[|5:]rewstos en materia AAP 150 150 150 150
de evaluacién
Evaluaciones descentralizadas Recursos de los programas 2,96 5,33 3,91 5,02

Evaluaciones descentralizadas con
cargo a la financiacion multilateral
(propuesta de inversion regional)

Total parcial de las actividades 8,44 8,72
externas a la OEV

ot} ] 89 ] 1444 | 2214 ] 2005 |

Como porcentaje de los ingresos del
PMA en concepto de contribuciones 0,24 % 0,23 % 0,30 % 0,39 %
Y|

UIA partir de 2017, las cifras incluyen 1,5 millones de délares incorporados a otros costos con cargo al presupuesto AAP - propuesta de inversion
aprobada en la solicitud presupuestaria en el Plan de Gestién para 2017-2019.

21 Financiacién multilateral para respaldar el sistema de evaluacion descentralizada.

Bl Financiacion multilateral para respaldar el sistema de evaluacion descentralizada, habida cuenta de que la asignacion para 2018 se recibio a finales de
afio y de que parte del saldo fue arrastrado a 2019.

HIA partir de 2019, consisten en fondos de categorias de programas procedentes de los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises para las
evaluaciones de los PEP.

BIFondo para imprevistos en materia de evaluaciéon - mecanismo de respaldo para las evaluaciones descentralizadas.

11 as cifras correspondientes a 2017 y 2018 se basan en el nimero de evaluaciones descentralizadas que se emprendieron (fase de preparacién) en
2017 y 2018 y en una estimacién de los costos de realizacién y gestion.

Las cifras correspondientes a 2019 se basan en el nimero de evaluaciones descentralizadas que se emprendieron en 2019, en una estimacion de sus
costos de gestién y en una combinacién de los costos estimados, previstos o reales (si estuvieran disponibles) de su realizacién.

Las cifras correspondientes a 2020 se basan en el nimero de evaluaciones descentralizadas ya emprendidas o que se espera emprender en 2020, una
estimacion de sus costos de gestion y sus costos previstos de realizacién.

1 as cifras correspondientes a 2016, 2017 y 2018 se basan en los ingresos efectivos en concepto de contribuciones recibidas; las correspondientes a
2019, en las estimaciones de los ingresos en concepto de contribuciones finales (Plan de Gestién del PMA para 2019-2020)., y las correspondientes a
2020, en los ingresos proyectados en concepto de contribuciones previstas (Plan de Gestién del PMA para 2020-2021).

181 0,5 millones de ddlares corresponden a un puesto de plazo fijo financiado a partir de mediados del afio.

Recursos extrapresupuestarios

(financiacién multilateral) o7
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97.

98.

En la figura 17 se indica el gasto real en la funcion de evaluacion desde 2016. En 2019 se
realizaron progresos en la presentacion de informes mas minuciosos sobre los diversos
gastos derivados de esta funcidn: gastos relativos a la funcién de evaluacion centralizada,
gastos relativos a la funcién de evaluacion en los despachos regionales, y gastos estimados
para la realizacion de evaluaciones descentralizadas.

Desde 2016, el gasto en evaluacién como proporcion de los ingresos totales del PMA en
concepto de contribuciones ha aumentado de manera regular, sobre todo en 2018 y 2019,
que lo situd en el 0,23 % (figura 17). Se observa in desfase con respecto a los recursos
disponibles, que aumentaron para alcanzar un 0,30 % de los ingresos en concepto de
contribuciones (cuadro 4), por tres razones principales, a saber: el nUmero de evaluaciones
descentralizadas realizadas fue menor que el previsto; el gasto con cargo al Fondo para
imprevistos en materia de evaluacién se elevo a 598.443 délares, frente a los 1,5 millones
de délares disponibles, y tres evaluaciones de PEP fueron aplazadas.

Figura 17. Gastos en evaluacion como porcentaje de los ingresos totales del PMA
en concepto de contribuciones

L, 20 0,23 %
5
S 18
©
[0}
) - 16
Costos relacionadoscon la "
., ) [}
realizacién de las evaluaciones S 14
descentralizadas g
Costos relacionadoscon la 12
gestién de las evaluaciones 10

descentralizadas

o Gasto total de los despachos

8

6
. Gasto de las evaluaciones

4

2

99.

100.

2016 2017 2018 2019

Fuentes: OEV, cuentas anuales comprobadas y Plan de Gestion del PMA para 2020-2022.

En la politica en materia de evaluacién (2016-2021) se ha fijado el objetivo de destinar el
0,8 % de los ingresos en concepto de contribuciones a la funcion de evaluacion, de aqui a
2021. Si bien auin existe cierto margen para seguir avanzando hacia el logro de este objetivo,
como se aprecia claramente en la figura 18, el gasto en evaluacion crece a un ritmo mucho
mas rapido que los ingresos del PMA en concepto de contribuciones, lo que demuestra el
constante compromiso del Programa respecto de la funcién de evaluacion.

Segun las proyecciones para 2020, se espera que los recursos disponibles para la funciéon
de evaluaciéon pasen del 0,30 % de los ingresos del PMA en concepto de contribuciones al
0,39 % (cuadro 4).
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Figura 18. Crecimiento de los ingresos totales del PMA en concepto de contribuciones
y gasto en evaluacién (2016-2019)

0,
26 % 26 %
20 % 21% 21%
m Crecimiento total de
las contribuciones
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M Evaluacion del
crecimiento de los
0,
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|
-1%
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Fuentes: OEV, cuentas anuales comprobadas y Plan de Gestion del PMA para 2020-2022.

101. En el desglose de los gastos de la OEV distintos de los de personal (figura 19) se aprecia
claramente que la mayor parte corresponde a la realizacién de evaluaciones centralizadas,
a las que siguen las actividades de fomento de las capacidades para garantizar una gestion
adecuada de la funcién de evaluacion en todo el PMA. La situacidon se ajusta a las
expectativas y los objetivos estipulados en la politica en materia de evaluacién (2016-2021)
y @ sus normas en materia de cobertura.

Figura 19. Otros gastos de la OEV desglosados por efecto de la politica del PMA
en materia de evaluacién para 2016-2021 (2019)
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Fuente: OEV.



WEFP/EB.A/2020/7-A 38

Recursos humanos

102.

103.

104.

105.

El PMA necesitara un mayor numero de profesionales de la evaluacion para poder cumplir
su programa de trabajo conforme a los altos estandares previstos.

Desde la aprobacion de la politica en materia de evaluacién (2016-2021), la dotacion de
personal de la OEV ha ido creciendo de 32 puestos en 2016 a 41 en 2019. No obstante, el
cambio mas notable ha sido el aumento de puestos de plazo fijo respecto del total de
puestos cubiertos, una proporcién que pasé del 38 % en 2016 al 71 % en 2019, dotando de
mayor estabilidad a la fuerza de trabajo de la OEV.

En los despachos regionales, los seis oficiales regionales de evaluacién ya reciben apoyo de
los oficiales nacionales y de consultores. En los despachos regionales para América Latinay
el Caribe y para Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central se crearon
sendos puestos de plazo fijo para un oficial de evaluacion adicional, de contratacion
internacional, al igual que lo que se hizo en el SBP en la Sede.

De las evaluaciones del PMA se encargan consultores externos. La OEV ha concertado
24 acuerdos a largo plazo con empresas de consultoria e instituciones de investigacién que
prestan servicios de evaluacion en los ambitos técnicos y geograficos requeridos para la
realizacién de las evaluaciones centralizadas y descentralizadas previstas. Para todas las
evaluaciones finalizadas en 2019 se contrat6 a un total of 107 consultores independientes
expertos en evaluacion, de los cuales el 47 % eran hombres y el 53 %, mujeres (figura 20).
La proporcién de consultores de paises en desarrollo fue superior en las evaluaciones
descentralizadas (59 %) que en las gestionadas por la OEV (16 %).

Figura 20: Composicion de los equipos de evaluacién por sexo y distribucion geografica (2019)

Paises en
desarrollo B Hombres
6 desarrollo 35
41 Hombres
15
EINES Paises
desarrollados desarrollados Mujeres Mujeres
31 29 22 35
Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones
centralizadas descentralizadas centralizadas descentralizadas
DISTRIBUCION GEOGRAFICA COEFICIENTE DE GENERO

Fuente: OEV.
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Tercera parte: ;:CoOmo esta evolucionando la funciéon de evaluaciéon en el
PMA?

106.

Basandose en los resultados obtenidos hasta ahora, el PMA ha establecido las prioridades
fundamentales para 2020 para seguir avanzando hacia el logro de los objetivos estipulados
en la politica en materia de evaluacién (2016-2021).

Prioridades para garantizar que las evaluaciones centralizadas y descentralizadas sigan siendo
independientes, fiables y iitiles

107.

108.

109.

110.

Sistema innovador de garantia de calidad de las evaluaciones: En el transcurso de 2020 se dara
prioridad a una serie de iniciativas, a saber:

» Tras la aprobacién de los criterios revisados de evaluacion por el CAD/OCDE a finales
de 2019 el PMA acometera la actualizacion de sus directrices en materia de evaluacién
y sus actividades de fomento de las capacidades, segln sea necesario.

» El PMA examinara el enfoque actual adoptado con caracter experimental para la
primera tanda de evaluaciones de los PEP, que dio comienzo en 2019, y utilizara los
resultados y las ensefianzas extraidas de dichas evaluaciones en curso para
fundamentar el disefio de la segunda serie de evaluaciones. Una vez que haya
finalizado la primera serie de evaluaciones, la OEV estudiara posibles opciones para
elaborar un sistema de puntuacion de los PEP.

> La OEV codirige con el UNICEF la elaboracion de las nuevas directrices del UNEG sobre
deontologia. Una vez que hayan sido aprobadas por el UNEG, la OEV acometera la
actualizacién de sus directrices internas en materia de deontologia.

» En el marco de la revision de las orientaciones sobre el sistema de garantia de calidad
de las evaluaciones, actualmente en curso, se determinaran de una manera mas clara
las disposiciones sobre imparcialidad.

» La OEV seguira adelante con su actualizacién de las directrices sobre garantia de la
calidad, las orientaciones y el apoyo metodolégico para las evaluaciones del impacto.
Tras examinar los sistemas y enfoques que se aplican en otros organismos, establecera
sistemas para que todas las evaluaciones del impacto se ajusten a los estandares mas
altos posibles antes de que se publiquen los informes de evaluacion.

Valoracidn a posteriori de la calidad de las revisiones externas. Una vez finalizada la primera
fase de aplicacion de tres afios de duracion, este mecanismo se examinara con arreglo a las
ensefianzas extraidas y teniendo en cuenta las actualizaciones adoptadas en el sistema de
garantia de calidad de la OEV. Asimismo, el alcance del mecanismo se ampliara para permitir
la valoracién de las evaluaciones del impacto.

Enfoques mejorados para fomentar la utilizacién de las evaluaciones. Con miras a sacar el
maximo provecho posible de las evaluaciones de los PEP, la OEV procurard que los
resultados se presenten a tiempo para facilitar la elaboracion de los nuevos PEP y optimizar
asi en su disefio el uso de los datos empiricos derivados de las evaluaciones.

La finalizacion de la estrategia de comunicacion y gestion de los conocimientos de la OEV,
prevista para comienzos de 2020, traera consigo nuevos productos de comunicacion y
divulgacion para la funcion de evaluacion. Entre otros, cabe mencionar relatos en video,
material infografico, resefias y resimenes de las ensefianzas extraidas, con los que se
completaran las paginas web renovadas que el PMA dedica a la funcién de evaluacién y
otros canales de gestion de los conocimientos.
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111.

112.

La OEV difundira informacién sobre la nueva estrategia de evaluacién del impacto y sobre
el apoyo disponible para que sus asociados —internos y externos, incluidos los donantes,
los circulos académicos y otros profesionales— estén debidamente informados sobre los
objetivos previstos y hagan uso de los productos.

La OEV participa con la Dependencia de Enlace de Seguimiento y Evaluacién y la
Subdireccion de Gestion de Riesgos, bajo el liderazgo de la Direccién de Gestion Global de
Riesgos, en la elaboracién de un mecanismo que permita el rastreo, entre otras cosas, de
las respuestas de la direccién a todas las evaluaciones y la aplicacién de las medidas de
seguimiento conexas. Se espera que el mecanismo se ponga en funcionamiento en 2020.
La OEV tiene previsto asimismo encargar un estudio sobre el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones realizadas a partir de 2016.

Prioridades para fortalecer la cobertura de las evaluaciones centralizadas y descentralizadas

113. Ampliacién continuada del programa de trabajo para las evaluaciones centralizadas. El PMA

114.

115.

116.

encargara en 2020 un numero mayor de evaluaciones independientes, especialmente de
los PEP y las evaluaciones del impacto, en consonancia con las expectativas definidas en la
politica en materia de evaluacion (2016-2021) de que se responda a las necesidades de
todas las partes interesadas, en el momento oportuno y con los asociados idéneos, para
fomentar al maximo la utilizacién de los resultados derivados de las evaluaciones. Habida
cuenta del aumento previsible del niUmero de evaluaciones de los PEP durante los préximos
afios, el PMA prestara especial atencion a la planificacion de todas las evaluaciones a nivel
de los paises, ya se trate de evaluaciones del impacto, evaluaciones de las intervenciones
de emergencia o evaluaciones descentralizadas, para asegurar que estas evaluaciones se
complementen entre siy que se haga un uso 6ptimo de sus resultados.

Planificacién coordinada de las evaluaciones. La armonizacion de los PEP con los Marcos de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo en los paises tiene consecuencias
en la planificacién de las evaluaciones descentralizadas y las evaluaciones de los PEP. En
este sentido, el PMA participa activamente a nivel mundial, regional y nacional en el
intercambio de informacién y para garantizar que en la planificacién de las evaluaciones se
sigan observando los requisitos de rendicién de cuentas y de aprendizaje cuando se
modifique la duracion del ciclo de un PEP.

De conformidad con las normas revisadas sobre la cobertura de las evaluaciones de los PEP
y de las evaluaciones descentralizadas, en la fase de planificacién, el PMA intentara
promover la realizaciéon de evaluaciones descentralizadas en las que se aborden lagunas
especificas en materia de aprendizaje y se garantice la maxima complementariedad entre
las evaluaciones descentralizadas y las centralizadas. Se dara prioridad a los paises que aun
no hayan encargado ni realizado evaluaciones descentralizadas durante los ciclos de sus
PEP o PEP provisionales. El PMA procurara asimismo asegurar, en la medida de lo posible,
la complementariedad entre las evaluaciones descentralizadas y los examenes de mitad de
periodo de los PEP y evitar el solapamiento con las auditorias. La OEV ha sistematizado las
funciones de consulta y coordinacion para las auditorias internas y externas, no solo en la
fase de elaboracion de los planes de trabajo, sino también durante todo el afio.

Mecanismos de financiacién sostenible para la funcién de evaluacién en todo el PMA. Tomando
como base los progresos realizados en 2019, que permitieron la financiacién puntual de
todas las evaluaciones de los PEP iniciadas en el transcurso de ese afio, en 2020 se
consolidaran los criterios que han de aplicarse para prestar apoyo financiero a las oficinas
en los paises con problemas de financiacién para las evaluaciones de los PEP.
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117.

En 2020 continuara la diversificacion de las fuentes de financiacion iniciada en 2019, es
decir, la financiacion de las evaluaciones de los PEP con cargo a los presupuestos de las
carteras de proyectos en los paises y la puesta en marcha del primer fondo fiduciario de
donantes multiples para las evaluaciones del impacto. Respecto de las evaluaciones
descentralizadas, el PMA seguira tratando de incorporar los costos correspondientes en los
presupuestos de las carteras de proyectos en los paises y de estrechar la colaboracién con
los donantes a fin de poder disponer de recursos financieros suficientes que garanticen la
realizacién de evaluaciones descentralizadas independientes, fiables y Utiles.

Prioridades para garantizar capacidades de gestion adecuadas en la esfera de la evaluacion en
todo el PMA

118.

119.

120.

Puesta en marcha de una estrategia institucional de desarrollo de las capacidades en materia de
evaluacién. La puesta en marcha de esta estrategia supondrad un paso importante en el
fortalecimiento de la coherencia de las actividades de desarrollo de las capacidades en
materia de evaluacién en la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los paises. La
aplicacién de la estrategia se centrard, en primer lugar, en lo siguiente: la elaboracion y
realizacién de nuevas iniciativas de aprendizaje en linea destinadas a los responsables de
las evaluaciones descentralizadas; la organizacion de talleres regionales; la colaboracién
con otros organismos e instituciones, para determinar, brindar y ampliar las posibilidades
de fomento de las capacidades de los responsables de la funcion de evaluacion; la
incorporacién de la evaluacion en los talleres de aprendizaje y en el material destinado a los
directores en los paises, los directores adjuntos en los paises y los responsables de los
programas, y la ampliacion del acompafiamiento experto, las tutorias, el intercambio inter
pares, las posibilidades de asignacion temporal de funciones y los talleres de aprendizaje
interno sobre las ensefianzas extraidas y las buenas practicas.

Especialistas en evaluacién. Junto con la estrategia de desarrollo de las capacidades, la
continua dotacién de un equipo de especialistas en evaluacion brinda al personal del PMA
nuevas oportunidades profesionales en dicha funcion. Durante el transcurso de 2020 se
mantendra el fuerte incremento del niumero de especialistas en evaluacién observado en
2019 para poder cumplir el plan de trabajo, y se hara uso de los conocimientos técnicos
acumulados en la reserva futura de especialistas internacionales. El despliegue de dicha
reserva futura se emprendera conjuntamente con la Direccién de Investigacién, Andlisis y
Seguimiento, y se prestara atencién a asegurar que en el fortalecimiento de los equipos
encargados tanto del analisis y cartografia de la vulnerabilidad como del seguimiento en las
oficinas en los paises se incluya a personal capacitado para gestionar las evaluaciones
descentralizadas y las conjuntas.

Proveedores de servicios de evaluacién. Como consecuencia del aumento de las evaluaciones
gue deberan llevarse a cabo en el PMA, resulta evidente la necesidad de ampliar el nimero
de proveedores de servicios de evaluacién y de garantizar una mayor diversidad geografica
para poder atender con mayor eficiencia de la que es posible actualmente las necesidades
de evaluacion a nivel de los paises. Durante el primer semestre de 2020 se hara publica una
convocatoria de propuestas para proveedores de estos servicios con miras a establecer
acuerdos de larga duracion con proveedores de todo el mundo.

Prioridades para el fortalecimiento de las asociaciones en los foros internacionales

121.

El PMA seguira intercambiando sus experiencias en materia de evaluacién y seguira atento
alos ultimos avances en la materia, para lo cual colaborara con una serie de organizaciones,
prestara especial atencion al desarrollo de las capacidades de evaluacion y promovera su
uso para apoyar la rendicion de cuentas y el aprendizaje en todo el PMA.
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122. En el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PMA
esta elaborando tanto evaluaciones a nivel de todo el sistema como evaluaciones del Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, que repercutirdn en
las labores de evaluacién realizadas a todos los niveles del Programa.

123. EIPMA seguira participando activamente en el UNEG, en particular encabezando la iniciativa
de profesionalizacién de la evaluacion, que complementa su labor en la aplicacién de la
estrategia de desarrollo de la capacidad de evaluacion y en la creacion de un equipo de
especialistas en evaluacién en el PMA.

124. En 2020 se cumplieron cinco afios desde la declaracién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del Afio Internacional de la Evaluacién, en 2015, y el establecimiento del
programa mundial de evaluacion en el foro mundial de EvalPartners. Para armonizar su
actuacion con la Agenda 2030, el PMA colaborara en el examen de los progresos realizados
en la mejora de las capacidades de evaluacién y en la promocion de la utilizacion de las
evaluaciones para facilitar el logro de los ODS.

125. Esta medida se complementara con iniciativas encaminadas a fortalecer las asociaciones
internas para generar datos empiricos, cuya importancia es primordial para fomentar al
maximo el uso estratégico de dichos datos en el PMA, incluidos los datos empiricos que
generan los asociados, en todas las regiones, todos los paises y todos los ambitos.

Examen de la funcion de evaluacion realizado por expertos homdlogos externos y exdimenes de
mitad de periodo de las estrategias regionales de evaluacion realizados por el CAD/OCDE

126. Cuando se cumplan cuatro afios desde la entrada en vigor de la politica del PMA en materia
de evaluacion (2016-2021) y del establecimiento de la estructura para evaluaciones
descentralizadas basadas en la demanda, se acometera un examen a cargo de expertos
homologos del CAD/OCDE y del UNEG para medir los progresos realizados respecto de las
previsiones estipuladas en la politica.

127. El principal objetivo del examen por expertos homoélogos es proporcionar una valoracién
independiente y profesional de la funcion de evaluacion en el PMA 'y conocer en qué medida
el Programa ha adoptado las normas y los criterios del UNEG.

128. Este examen se centrara en aspectos como la independencia, la credibilidad y la utilidad de
la funcién de evaluacién en el PMA, y dara cuenta de la calidad, la utilizacién y el seguimiento
de las evaluaciones a nivel institucional. Su finalidad es promover la rendicién de cuentas,
el aprendizaje y el perfeccionamiento. En 2020, todas las estrategias regionales de
evaluacion se someteran a un examen de mitad de periodo y sus resultados fundamentaran
el examen a cargo de dichos expertos.

129. En el primer periodo de sesiones ordinario, en febrero de 2021, o en el periodo de sesiones
anual, en junio de 2021, se presentara a la Junta Ejecutiva un informe sobre el examen a
cargo de dichos expertos homélogos, en el que se formularan recomendaciones dirigidas a
la Junta, al Director Ejecutivo y a la Directora de la Oficina de Evaluacion.
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Descargo de responsabilidad

130. Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos en el mapa de la figura 1 no entrafian, por parte del PMA, juicio
alguno sobre la condicién juridica o constitucional de ninguno de los paises, territorios o
zonas maritimas, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras. Existe una controversia
entre el Gobierno de la Argentina y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte respecto de la soberania de las Islas Malvinas (Falkland). Una linea punteada
representa aproximadamente la linea de control entre las regiones de Jammu y Cachemira
convenida por la India y el Pakistan. Las partes aun no han acordado la condicion definitiva
de estas regiones. AUn no se ha establecido el limite definitivo entre el Sudan y Sudan del
Sur.
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ANEXO |

Indicadores clave de las realizaciones

En el anexo | se presenta una sinopsis de los progresos realizados en la aplicacion de la funcién
de evaluacién en el PMA desde 2016 y se informa sobre las normas revisadas en materia de
cobertura publicadas en el Informe Anual de Evaluacién de 2018.

Indicadores clave de las realizaciones Ano de referencia

1. Cobertura de las evaluaciones 2016 2017 2018 2019
. ” : 21% 23 % 39 % 56 %
1.1.A Porcentaje de las politicas vigentes que deben
evaluarse’ 4de 19 5de 22 9de 23 15 de 27
politicas politicas politicas politicas
0, (1) 0, 0,
1.1.B Porcentaje de las politicas vigentes evaluadas en un 20 % 20 % 34 % 34 %
plal.zo d.e, EUEED &1SEH 611125 EEse 8 Gl @am s (R sl 1de5 1 de 5 politicas 2 de 6 politicas 3 de 9 politicas
aplicacion politicas
No se No se No se 0 %
i Agij i . . . 0
1.2 Porcentaje de los planes estratgglcos para los paises aplica aplica aplica
que deben evaluarse, que ya han sido evaluados
0 de 4 PEP
. No se
1.3 Porcentaje de las 10 mayores carteras de proyectos 30 % 30 % 40 % aplica
del PMA que han sido objeto de evaluaciones de las P
carteras de proyectos en los paises en los afios de 3de10 3de10 4de 10
referencia o en los cuatro afios anteriores carteras de carteras de carteras de
proyectos proyectos proyectos
1.4 Porcentaje de las carteras de proyectos del PMA 28 % 31 % 32 % Nc:.se
(excluidas las 10 mayores) que han sido objeto de apiica
evaluaciones de las carteras de proyectos en los paises en  20de 72 22de 72 23 de 72
los afios de referencia o en los 10 afios anteriores carteras de carteras de carteras de
proyectos proyectos proyectos
75 % 70 % 45 % 39 %
1.5 Porcentaje de las intervenciones de emergencia de
. . . . 6de8 7de10 5de 11 5de 13
nivel 3y de las intervenciones prolongadas ante crisis de , ) i . . . . .
il 2 reslieries cluranie [es dies a5 0 artEenes & s Intervenciones intervenciones Intervenciones Intervenciones
nDIe i . . de nivel 3 de nivel 3 de nivel 3 de nivel 3 e
afios de referencia, que han sido objeto de una A E IS
eVaanC|On2 pro/ongodgs
ante crisis de
nivel 2
20 % 19 % 39 % 46 %

" El indicador tiene en cuenta las politicas vigentes en el afio de referencia, salvo aquellas que comenzaron en estos

Ultimos afios, y son valoradas normalmente mediante evaluaciones, pero en este indicador también se tienen en cuenta
las evaluaciones estratégicas cuando estas comprenden los aspectos principales de una politica.

2 Respecto de los afios 2016 hasta 2018 solo se tuvieron en cuenta las intervenciones de emergencia de nivel 3. El
indicador para 2019 también tiene en cuenta las intervenciones ante crisis prolongadas de nivel 2.
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1.6.A Porcentaje de las oficinas en los paises que han
finalizado al menos una evaluacién descentralizada en el
afio de referencia o en los dos afios anteriores

1.6.B Porcentaje de las oficinas en los paises que han
finalizado al menos una evaluacion descentralizada en el
ciclo de su PEP o PEP provisional en curso?

2. Calidad de las evaluaciones

2.1 Porcentaje de los informes de evaluacion finalizados
para los afios de referencia que, ” en una valoracién a
posteriori de la calidad, obtuvieron la calificacion de
“requisitos alcanzados” o “requisitos superados”

3. Utilizacion de las evaluaciones

3.1 Porcentaje de proyectos de notas conceptuales de los
PEP examinados por la OEV y sobre los que esta presenté
observaciones

3.2 Estado de aplicacién de las medidas adoptadas en
respuesta a las recomendaciones que se formularon en
las evaluaciones

4. Financiacion de las
evaluaciones

4.1 Gastos en evaluacién como porcentaje de los ingresos
totales del PMA en concepto de contribuciones

5. Asociaciones de evaluacion

16 de 81 16 de 83 32 de 83 38 de 83
oficinas oficinas oficinas oficinas
No se No se No se
. . . 30 %
aplica aplica aplica
21 de 69
oficinas
2016 2017 2018 2019
67 % 80 % 90 % 78 %
8de12 12de 15 28 de 31 14 de 18
informes informes informes informes
2016 2017 2018 2019
79 % 100 % 100 % 100 %
30 de 38 77 de 77 notas 42 de 42 notas 12 de 12 notas
notas conceptuales conceptuales conceptuales
conceptuales
66 % 80 % 81 % 64 %
654 de 995 1076 de 1341 203 de 250 209 de 325
medidas medidas medidas medidas
2016 2017 2018 2019
0,15 % 0,18 % 0,19 % 0,23 %

9 millones de

10,8 millones

13,6 millones

17,2 millones

5.1 Numero de evaluaciones conjuntas e
interinstitucionales de la accién humanitaria finalizadas en
las que particip6 el PMA

ddlares de de ddlares de de ddlares de de ddlares de
5.771 millones  5.999 millones  7.234 millones  7.400 millones
de délares de ddlares de ddlares de ddlares
2016 2017 2018 2019
1 3 5 4

3 Este es un indicador provisional en el que solo se tienen en cuenta aquellas oficinas en los paises que en diciembre de
2019 tenian en curso PEP o PEP provisionales y las evaluaciones descentralizadas finalizadas dentro de los ciclos de sus

PEP o PEP provisionales.
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ANEXO II

Compendio de las politicas del PMA vigentes en 2019 y cobertura de las
ealuaciones

Afio de
presentacién de la

Afio previsto
para el

comienzo de
la evaluacion

Fecha de
aprobacion

evaluacion a la
Junta Ejecutiva

Esfera de politica y titulos de los documentos donde se establecen las politicas

Enfoques participativos

2000
Enfoques participativos (WFP/EB.3/2000/3-D)
Inseguridad alimentaria en las zonas urbanas** (2/2020)
2002 Inseguridad alimentaria en las zonas urbanas: estrategias para el PMA
(WFP/EB.A/2002/5-B)
Ayuda alimentaria y conservacién de los medios de subsistencia en Primer periodo
OB situaciones de emergencia* de sesiones
Ayuda alimentaria y conservacién de los medios de subsistencia en situaciones ordinario de
de emergencia: estrategias para el PMA (WFP/EB.A/2003/5-A) 2020
Segundo periodo
2004 Evaluacién de las necesidades de emergencia* de sesiones
Evaluaciones de las necesidades de urgencia (WFP/EB.1/2004/4-A) ordinario de
20072
Principios humanitarios Per!odo de
2004 o o sesiones anual de
Principios humanitarios (WFP/EB.A/2004/5-C) 20183
Primer periodo
2005 Definicion de situaciones de emergencia* de sesiones
Definicién de situaciones de emergencia (WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1) ordinario de
2020%
Primer periodo
0B Retirada de las situaciones de emergencia* de sesiones
Retirada de las situaciones de emergencia (WFP/EB.1/2005/4-B) ordinario de
2020°
Primer periodo
2006 Orientacién de la ayuda en emergencias* de sesiones
Orientacién de la ayuda en emergencias (WFP/EB.1/2006/5-A) ordinario de
20200

" Informe resumido de la evaluacion estratégica de la capacidad de intervencidén del PMA en situaciones de emergencia
(2011-2018) (WFP/EB.1/2020/5-A).

2 Evaluacion del plan de ejecucién del proyecto de fortalecimiento de la capacidad de evaluacién de las necesidades de
urgencia del PMA (WFP/EB.2/2007/6-A).
3Informe resumido sobre la evaluacion de las politicas del PMA en materia de principios humanitarios y acceso a las
poblaciones con fines humanitarios en el periodo 2004.2017 (WFP/EB.A/2018/7-C).

4Informe resumido de la evaluacién estratégica de la capacidad de intervencion del PMA en situaciones de emergencia
(2011-2018) (WFP/EB.1/2020/5-A)

5 Ibid.
6 Ibid.
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Afio de Afio previsto
presentacion dela [ parael
Fecha de evaluacién a la comienzo de
aprobacion J Esfera de politica y titulos de los documentos donde se establecen las politicas Junta Ejecutiva la evaluacion
Acceso de la ayuda humanitaria Periodo de
2006 Nota sobre el acceso de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el PMA sesiones anual de
(WFP/EB.1/2006/5-B/Rev.1) 20187
2006 Compra de alimentos en los paises en desarrollo**8
Compra de alimentos en los paises en desarrollo (WFP/EB.1/2006/5-C)
Analisis econémico
2006
Funcién y aplicacién del andlisis econémico en el PMA (WFP/EB.A/2006/5-C)
Cupones para alimentos y transferencias de efectivo I;rimer. periodo
e sesjones
2008 Cupones para alimentos y transferencias de efectivo como instrumentos de ordinario de
asistencia alimentaria: perspectivas y desafios (WFP/EB.2/2008/4-B) 20159
Primer periodo
S Fomento de la capacidad** (2/2021) de sesiones
Politica del PMA en materia de fomento de la capacidad (WFP/EB.2/2009/4-B) ordinario de
2017
2010 VIHy sida"
Politica del PMA de lucha contra el VIH y el sida (WFP/EB.2/2010/4-A)
Reduccion y gestion del riesgo de catastrofes*
2011 Politica del PMA sobre reduccion y gestion del riesgo de catdstrofes
(WFP/EB.2/2011/4-A)
Proteccion humanitaria** (2/2020) Periodo de
2012 Politica del PMA en materia de proteccién humanitaria sesiones anual de
(WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1) 2018™
Proteccién social y redes de seguridad Periodo de
2012 Actualizacién de la politica del PMA en materia de redes de seguridad social sesiones anual de
(WFP/EB.A/2012/5-A) 2019"
2013 Consolidacién de la paz en situaciones de transicién

7 Informe resumido sobre la evaluacién de las politicas del PMA en materia de principios humanitarios y acceso a las
poblaciones con fines humanitarios en el periodo 2004-2017 (WFP/EB.A/2018/7-C).

8 La Junta Ejecutiva aprob6 en noviembre de 2019 una nueva politica en materia de compras locales de alimentos; no
obstante, su finalidad es la de complementar y no la de sustituir la politica de 2006, de conformidad con el
Departamento de Elaboracién de Programas y Politicas.

° Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA relativa a las transferencias de efectivo y cupones (2008-2014)
(WFP/EB.1/2015/5-A).

9 Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA en materia de desarrollo de las capacidades
(WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1).

" En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2008 se present6 un informe resumido de la evaluacién temaética de
las intervenciones del PMA de lucha contra el VIH y el SIDA en Africa subsahariana (WFP/EB.2/2008/6-A/Rev.1).

"2 Informe resumido sobre la evaluacién de la politica del PMA en materia de proteccién humanitaria para 2012-2017
(WFP/EB.A/2018/7-B).

'3 Informe resumido de la evaluacion de la actualizacion de la politica del PMA en materia de redes de seguridad (2012)
(WFP/EB.A/2019/7-B).
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Fecha de
aprobacion

2013

2014

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2016

Esfera de politica y titulos de los documentos donde se establecen las politicas

El papel del PMA en materia de consolidacion de la paz en situaciones de
transicion (WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1).

Alimentacion escolar*'
Revision de la policita de alimentacion escolar (WFP/EB.2/2013/4-C)

Asociaciones institucionales**

Estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones (2014-2017)
(WFP/EB.A/2014/5-B)

Gestion de la fuerza de trabajo

Estrategia del PMA en materia de personal: Marco de gestion del personal para
aplicar el Plan Estratégico del PMA para 2014-2017 (WFP/EB.2/2014/4-B)

Cuestiones de género'’
Politica en materia de género para 2015-2020 (WFP/EB.A/2015/5-A)

Fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion*

Politica en materia de fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y
la nutricién (WFP/EB.A/2015/5-C)

Cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular

Politica en materia de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular
(WFP/EB.A/2015/5-D)

Fraude y corrupcion** (1/2021)
Politica de lucha contra el fraude y la corrupcion (WFP/EB.A/2015/5-E/1)

Evaluacién'
Politica en materia de evaluacion (2016-2021) (WFP/EB.2/2015/4-A/Rev.1)

Planes estratégicos para los paises*

Politica en materia de planes estratégicos para los paises
(WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1)

Afio de
presentacion de la

evaluacién a la
Junta Ejecutiva

Primer periodo
de sesiones
ordinario de 2021

Periodo de
sesiones anual de
2017%

Primer periodo
de sesiones
ordinario de
2020'¢

Periodo de
sesiones anual de
2020

Primer periodo
de sesiones
ordinario de
20198

Periodo de
sesiones anual de
2021

Segundo periodo
de sesiones
ordinario de
2018%°

Afio previsto
para el

comienzo de
la evaluacion

2019

2019

2020

2020

4 En el primer periodo de sesiones ordinario de 2012 se presentd una evaluacion de la politica del PMA en materia de
alimentacion escolar (WFP/EB.1/2012/6-D).

' Informe resumido sobre la evaluacién de la estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones
(WFP/EB.A/2017/7-B).

"6 Informe resumido de evaluacion sobre la estrategia del PMA en materia de personal (2014-2017) (WFP/EB.1/2020/5-B).

7En el primer periodo de sesiones ordinario de 2014 se presentd una evaluacion de la politica del PMA en materia de
género (2008-2013) (WFP/EB.1/2014/5-A).

'8 Informe resumido de la evaluacion estratégica del apoyo del PMA al fortalecimiento de la resiliencia (WFP/EB.1/2019/7-

A).

" En el periodo de sesiones anual de 2014 se presenté el examen realizado por expertos homdlogos de la funcién de
evaluacion en el Programa Mundial de Alimentos (WFP/EB.A/2014/7-D).

20 Informe resumido de la evaluacién estratégica de los planes estratégicos para los paises de caracter piloto (de 2017 a
mediados de 2018) (WFP/EB.2/2018/7-A).
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Fecha de
aprobacion

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2019

2019

Afio de
presentacion de la

evaluacién a la
Junta Ejecutiva

Esfera de politica y titulos de los documentos donde se establecen las politicas

Cambio climético
Politica en materia de cambio climdtico (WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1)

Medio ambiente
Politica en materia de medio ambiente (WFP/EB.1/2017/4-B/Rev.1)

Nutricién?'
Politica en materia de nutricion (WFP/EB.1/2017/4-C)

Preparacion para la pronta intervencién en emergencias

Politica en materia de preparacién para la pronta intervencién ante
emergencias: Fortalecer la preparacion del PMA para emergencias en pro de la
eficacia de las intervenciones (WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1)

Supervisién
Marco de supervisién del PMA (WFP/EB.A/2018/5-C)

Gestion global de riesgos
Politica de gestién global de riesgos (WFP/EB.2/2018/5-C)

Asociaciones con el sector privado

Estrategia de asociacién y movilizacién de fondos en el dmbito del sector privado
para 2020-2025 (WFP/EB.2/2019/4-A/Rev. 1)

Compras de alimentos

Politica sobre las compras locales y regionales de alimentos
(WFP/EB.2/2019/4-C)

* Objeto de evaluaciones estratégicas finalizadas, en curso y previstas.

** Nueva politica cuya presentacion a la Junta Ejecutiva ya esta prevista.

Afio previsto
para el

comienzo de
la evaluacion

21 En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2015 se presentd una evaluacion de la politica en materia de nutriciéon
(2012-2014) (WFP/EB.2/2015/6-A).
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ANEXO HI

Evaluaciones del impacto en curso realizadas conforme a las ventanillas de evaluacion del impacto en 2019

modalidades de transferencia de
base monetaria y los paquetes
para proteger los medios de
subsistencia en los efectos
relacionados con las cuestiones
de género

personas desplazadas internamente que han sido
reasentadas recientemente en zonas de la periferia de
Damasco. Acompafiadas de capacitacion en medios de
subsistencia como la formacién en oficios como costura,
carpinteria, elaboracion de alimentos, fontaneria,
agricultura y ganaderia.

Esfera prioritaria Proyecto Estado Fecha de Presupuesto
comienzo/ (délares)’
finalizacion
Transferencias de base monetaria y cuestiones de género
El Salvador Impacto de promover la eleccion ~ Asistencia alimentaria para la creacion de activos (ACA): Recopilacion de  Agosto de 2019- 252.000
de las mujeres respecto a los transferencias de efectivo a los hogares afectados porla  datos de diciembre de 2021
activos en la programacién de las  sequia para facilitar el socorroy la recuperacion referencia
transferencias de base monetaria  temprana. Acompafiada de actividades para la creacion
en el Corredor Seco de activos a nivel comunitario.
Kenya Impacto de las transferencias de  Actividades de ACA: transferencias por teléfono mévil, Planificacién Agosto de 2019- 252.000
base monetaria, junto con junto con capacitacién en eleccién de los alimentos, septiembre de 2021
capacitacién en medios de presupuestacion y planificacion de las comidas. Incluye
subsistencia y participacién en una aplicacion digital de informacién de mercados que
los mercados en los efectos permite rastrear los precios y la disponibilidad de
relacionados con las cuestiones alimentos.
de género
Republica Arabe Siria Impacto diferencial de las Actividades de ACA: transferencias de efectivo para las Planificaciéon Agosto de 2019- 252.000

diciembre de 2021

' Las cifras no incluyen los costos derivados de la recopilaciéon y la gestién de datos, que correran a cargo de la oficina en el pais participante. Sobre las cifras reales se informaré una vez que

los planes de evaluacién se hayan finalizado.
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Esfera prioritaria Proyecto Estado Fecha de comienzo/ Presupuesto
finalizacién (ddlares)

Cambio climatico y fomento de la resiliencia
Niger: fomento de la Eficacia de la integraciény el Conjunto integrado de medidas de fomento de la Planificacion Septiembre de 2019- 1,61 millones
resiliencia en el Sahel orden cronoldgico de las resiliencia: combina las actividades de ACA, la septiembre de 2022

intervenciones para el alimentacion escolar, las intervenciones centradas

fortalecimiento de la especificamente en la nutricién y que incorporan la

resiliencia dimensién nutricional y la ayuda durante la temporada

de carestia.

Mali: fomento de la Eficacia de la integracién y el Conjunto integrado de medidas de fomento de la Planificacion Septiembre de 2019- 1,61 millones

resiliencia en el Sahel

Republica Democratica del
Congo: programas
conjuntos del PMA, la FAO
y el UNICEF para el
fomento de la resiliencia

Sudan del Sur:
fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria en
las zonas urbanas

orden cronoldgico de las
intervenciones para el
fortalecimiento de la
resiliencia

Eficacia de la integracion y el
orden cronoldgico de las
intervenciones para el
fortalecimiento de la
resiliencia

Eficacia de la integracidn y el
orden cronoldgico de las
intervenciones para el
fortalecimiento de la
resiliencia

resiliencia: combina las actividades de ACA, la
alimentacién escolar, las intervenciones centradas
especificamente en la nutriciéon y que incorporan la
dimensién nutricional y la ayuda durante la temporada
de carestia.

Programa conjunto de fomento de la resiliencia: las
comunidades se benefician de un conjunto de
intervenciones que incluyen el apoyo al aumento de la
productividad agricola, la mejora del acceso a los
mercados y diversificacién de los ingresos, un mayor
acceso a los servicios basicos y mejora de las
estructuras comunitarias para fomentar la igualdad de
género, el mantenimiento de la pazy la cohesién social.

Conjunto integrado de medidas de fomento de la
resiliencia en zonas urbanas: las comunidades se
benefician de un conjunto de intervenciones que
incluyen entornos seguros de aprendizaje para los
jévenesy los nifios en edad escolar; el acceso a servicios
sanitarios y nutricionales de calidad para las mujeresy
los nifios menores de 5 afios, y actividades para mejorar
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de
los hogares y las comunidades.

Planificacion

Planificacion

septiembre de 2022

Enero de 2020- diciembre
de 2023

Enero de 2020- diciembre
de 2022

2,22 millones

1,89 millones (pendiente
de ultimar)
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1. ANEXO IV

Evaluaciones descentralizadas finalizadas en 2019

Despacho Titulo de la evaluacién descentralizada

regional

Asiayel India - End-line Evaluation of the Target Public Distribution Reforms Project in Bhubaneswar (Odisha)
Pacifico

Nepal - USDA McGovern-Dole Food for Education Program in Nepal
(2014-2017) - End-line Evaluation Report

Oriente Tunez - Evaluation of WFP's capacity strengthening activities to improve the National School Feeding Programme
Medio, Africa  from 2016 to 2018"

del Norte,

Europa

Oriental y

Asia Central

Africa Republica Centroafricana - WFP CAR Gender-focussed Thematic Evaluation

Occidental Cdte d'lvoire - Mid-Term Evaluacion of “Support for the Integrated School Feeding Program” in Céte d'lvoire

Mali - Evaluation du projet “IRF 217 Peers For Peace Building Social Cohesion in Mopti and Segou Regions”

Togo - Evaluation des activités de renforcement des capacités institutionnelles dans le domaine de l'alimentation
scolaire au Togo de 2016 a 2018

Africa Eswatini - Evaluation of the National School Feeding Programme in Eswatini (2010-2018)
Meridional Malawi - Evaluation of the School Meals Programme in Malawi with financial support from United States Department
of Agriculture (USDA) 2016 to 2018

Malawi - Mid-Term Evaluation of Integrated Risk Management and Climate Services Programme in Malawi
from 2017-2019

Africa Burundi - Evaluation des programmes intégrés de cantines scolaires financés par 'Ambassade des Pays Bas
Oriental (provinces Bubanza, Bujumbura rural et Cibitoke) et par I'Union Européenne (province Gitega) et mis en ceuvre par
le bureau du PAM au Burundi

Etiopia - Evaluation of Satellite Index Insurance for Pastoralists in Ethiopia (SIIPE) Programme
Etiopia - Impact Evaluation of WFP's Fresh Food Voucher Pilot Programme 2017-2018

Rwanda - WFP's USDA McGovern-Dole International Food for Education and Child Nutrition Program's Support in
Rwanda 2016-2020

América Colombia - Impact of a marketing intervention to empower women and to reduce risk of intimate partner violence
Latinay el in Colombia: the seed study survey report’
Caribe

Bolivia - Evaluacion final del Programa de Pais del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en el
Estado Plurinacional de Bolivia - PP 200381 2013-2017

Despacho Regional de Ciudad de Panama - Evaluacion final del Proyecto “Respuesta al fenémeno de El Nifio en el
Corredor Seco”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2016-2018

Nicaragua - Evaluacion del Programa Pais 200434 en Nicaragua y actividades complementarias

" El estudio fue encargado por la oficina del PMA en Colombia con miras a generar datos empiricos de los programas. No
obstante, el estudio no se ajusta a la definicién que hace el PMA de “evaluacién” por tres motivos principales: la inclusién
de responsables de programas del PMA en el equipo del estudio no es conforme al requisito de independencia estipulado
en la politica del PMA en materia de evaluacion (2016-2021); el estudio no basa sus analisis en ningun criterio de
evaluacion, y la aplicaciéon de una metodologia mixta no se ajusta a la definicién del PMA de evaluacién del impacto. Este
descargo de responsabilidad solo tiene por objeto esclarecer la naturaleza del estudio y no le resta valor como una fuente
importante de datos empiricos descriptivos.
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ANEXO V

Planes estratégicos provisionales para los paises

Argelia

Burundi
Republica Centroafricana

Republica Popular Democratica
de Corea

Republica Democratica del Congo
Etiopia

Guinea

Republica Islamica del Irdn

Libia

Somalia

Sudan del Sur

Republica Arabe Siria

Yemen

en curso en 2019

Ciclo inicial de los PEP
provisionales

Evaluacion
mas reciente
de la cartera
de proyectos
en los paises

Comienzo de la
evaluacion de
los PEP
provisionales

2019-2022

2018-2020

2018-2020

2019-2021

2018-2020

2019-2020

2019-2022

2018-2020

2019-2020

2019-2021

2018-2020

2019-2020

2019-2020

2016

2018

2014

2018

2018

2017

2020

2019

2020

2020



WEFP/EB.A/2020/7-A 54

Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACA
ALNAP

CAD/OCDE

FAO

FIDA

ODS

OEV

OMS
ONU-SWAP

PEP

SBP
UNEG
UNESCO
UNICEF

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas
asistencia alimentaria para la creacidn de activos

Sistema de aprendizaje activo para la rendicién de cuentas y el logro de resultados en la
asistencia humanitaria

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Evaluacion

Organizacién Mundial de la Salud

Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

plan estratégico para el pais

Servicio de Programas Escolares

Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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