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Asuntos estratégicos actuales y futuros

2019/EB.A/1 Discurso de apertura del Director Ejecutivo

1.

Luego de agradecer a Su Majestad el Rey Letsie Il del Reino de Lesotho por su presencia en
la sesion de apertura del periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva, el Director Ejecutivo
se refirid a las cuestiones estratégicas actuales y futuras con las que se enfrentaba el PMA.
Dio cuenta de los logros humanitarios alcanzados en los ultimos 100 afios, destacando que
los enfoques modernos en materia de seguridad alimentaria y reduccion de la pobreza habian
arrojado mejoras espectaculares ya que muchas mas personas gozaban en la actualidad de
seguridad alimentaria y habian salido de la pobreza. Sin embargo, considerd que la riqueza
debia distribuirse mas equitativamente y que mediante las asociaciones se podia hacer mas
para atender al nUmero creciente de personas que necesitaban ayuda alimentaria. En ese
sentido, indic6 que era urgente mejorar los sistemas del PMA para maximizar su eficacia,
sobre todo en las crisis provocadas por conflictos, pero agregd que los recursos financieros y
humanos del PMA estaban excesivamente dispersos. Sefialé que, aunque el PMA era
reconocido como lider por su capacidad de intervenir en situaciones de emergencia y de
promover la seguridad alimentaria como base para el desarrollo, a veces el enfoque que este
adoptaba en las emergencias crénicas de gran envergadura iba en detrimento de la ayuda
que proporcionaba a otros grupos en dificultad.

El Director Ejecutivo indicé que, en adelante, el PMA deberia modificar algunas de sus
modalidades de trabajo dado que sus estructuras eran soélidas, pero necesitaban ajustes, y
también que tendria que adoptar un paradigma de trabajo mas colaborativo, promover el
proceso de digitalizacion y dotar a todas las operaciones de estrategias de retirada basadas
en plazos y planes de accién bien definidos para evitar permanecer en algin pais mas de lo
necesario. Indicé, ademas, que debia seguir intensificando la labor en las siguientes esferas:
las transferencias de base monetaria (TBM), que ofrecia una gran eficacia en funcion de los
costos; la busqueda de nuevas formas de aprovechar las competencias y la experiencia del
personal de categoria superior para impulsar las reformas a través de un mayor diadlogo y no
de manera aislada; la diversificacion de las fuentes de financiacién (como las dedicadas al
cambio climatico y la igualdad de género); la atencion a aspectos practicos, como la necesidad
de mantener la neutralidad, y la observancia de los principios humanitarios y el derecho
internacional en las intervenciones destinadas a prevenir y hacer frente a situaciones de crisis.

Asimismo, recalcé que lo que mas querian y necesitaban las personas era autosuficiencia, y
no beneficencia. Indic6 como ejemplo la ayuda prestada por el PMA para rehabilitar las tierras
agricolas en zonas pobres de algunos paises africanos, que habia permitido brindar nuevas
oportunidades a los jévenes —en especial, a las agricultoras— y mejorado considerablemente
las economias locales y la condicién social de las mujeres.

El Director Ejecutivo observé que los despachos regionales y las oficinas en los paises estaban
aumentando la proporcién de mujeres, y que iba en aumento también el nimero de las
denuncias de acoso sexual y otras formas de hostigamiento, ya que las mujeres se sentian
mas confiadas en sus derechos y mas escuchadas. Indicd que el marco de gestién de riesgos
se estaba reestructurando, como consecuencia de una mayor participacién en el mismo de
organizaciones no gubernamentales (ONG); ademas, se estaban revisando, en consecuencia,
la rendicion de cuentas y el control de la gestion. Agregd a este respecto que el proceso de
digitalizacién estaba generando ahorros y mayor eficiencia, por ejemplo gracias a la utilizacién
de drones en las evaluaciones, a un mejor aprovechamiento de las imagenes satelitales y al
empleo de la tecnologia de cadena de bloques. Sefialé ademas que en el marco del sistema
de las Naciones Unidas el PMA llevaba la delantera en la esfera de la innovacién y mencion6
las nuevas plataformas utilizadas para las donaciones y la publicidad y los nuevos controles
de seguridad adoptados por el Programa.
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El Director Ejecutivo puso de relieve la necesidad de colocar a las personas necesitadas en el
centro de todas las intervenciones, de colaborar con los asociados en el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz, y de maximizar la
eficacia mediante una revision de las estrategias y un ajuste de las herramientas del PMA para
que fueran lo mas eficientes posible. Pidié a la Junta que, para promover esos cambios, “no
tuviera reparo en hacer preguntas directas y espinosas”.

Su Majestad el Rey Letsie Il centrd sus observaciones en el impacto de la malnutricién en el
desarrolloy observé que, aunque la malnutricién afectaba a una tercera parte de la poblacién
mundial, el ritmo de las actividades destinadas a afrontar ese problema era lento, aun
reconociendo que la labor realizada por el PMA en Lesotho habia aportado beneficios
importantes. Hizo hincapié en que, dado que el retraso del crecimiento debido a la
malnutricion era irreversible, los programas de prevencion representaban la Unica alternativa
posible y debian centrarse inicialmente en los primeros 1.000 dias después de la concepcién,
aplicando practicas idoneas de salud y cuidado de los nifios con el objetivo a largo plazo de
permitir a los jévenes crecer como ciudadanos sanos y productivos y lograr un potencial
econdmico elevado. Se refiri6 asimismo al considerable impacto econdmico de la
malnutricion por el cual en Lesotho se habia perdido el 11 % de la produccién, mientras que
en otros paises las pérdidas habian alcanzado el equivalente al 7 % del producto interno bruto
(PIB). En su opinién, sin embargo, una vez integradas las estrategias de prevencion en los
objetivos de desarrollo y en los presupuestos correspondientes, era posible subsanar los
déficits econdmicos existentes y conseguir que las inversiones en programas agricolas y otros
programas de desarrollo alcanzaran rendimientos de 16:1.

El Rey Letsie lll subray6 que la salud, la educacién y los efectos econémicos dependian en
ultimo término de una nutricibn adecuada, para lo cual era indispensable llevar a cabo
programas coordinados de asociacién, con multiples partes interesadas y donantes a fin de
promover , que promovieran el saneamiento y la higiene, sistemas alimentarios integrados y
servicios de acceso a agua salubre. Su majestad aseverd que ningun pais ni organismo podia
abordar la malnutricion por si solo y que, para eliminar esa “plaga”, era fundamental contar
con asociaciones internacionales multisectoriales, en consonancia con el espiritu de la
Declaracién de Malabo. Al concluir, agradecié el apoyo del PMA y se mostré confiado en que
los planes estratégicos para los paises (PEP) constituirian una base eficaz para prevenir la
malnutricién.

Sesion de preguntas y respuestas

8.

10.

Tras sus respectivos discursos, el Rey Lestsie lll y el Director Ejecutivo respondieron a las
preguntas de los miembros de la Junta.

El Director Ejecutivo explicd que, dada la excesiva dispersion de las operaciones del PMA, era
necesario establecer prioridades bien definidas, conseguir mas recursos humanos y
financieros y lograr integrar en cada operacién una estrategia de retirada, de modo que el
Programa no siguiera trabajando durante decenios en los mismos paises. Indicé que el PMA
tenia que mantener una comunicacién mas eficaz con los otros interlocutores para lograr que
sus programas fuesen complementarios y estuviesen bien coordinados, y que debia buscar
mas asociados en el sector privado. En su opinidn, ante situaciones complejas era
imprescindible que el PMA actuara con agilidad, desplegando equipos de trabajo cualificados,
reduciendo la burocracia y definiendo con mayor claridad las necesidades de las poblaciones
afectadas.

Sefalo que era urgente conseguir financiacion plurianual flexible para que el PMA pudiera
destinar las contribuciones adonde mas se necesitaban y atajar las causas profundas del
hambre y la malnutricién. Agregé que para optimizar la labor del Programa debian
aprovecharse los numerosos fondos de ayuda alimentaria existentes, y que a escala regional
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11.

12.

13.

el Programa ya estaba tratando de adoptar enfoques mas globales y plurianuales e
intensificando su rendicién de cuentas.

Sobre la cuestién de la alimentacion escolar con productos locales, el Director Ejecutivo
observd que con tales programas se reducian los embarazos durante la adolescencia,
aumentaba la participacién de los jovenes en la agricultura y mejoraba la nutricién de las
poblaciones. Indicé asimismo que el PMA compraba alimentos en los paises africanos por
1.200 millones de délares EE.UU., y que agradeceria la prestaciéon de ayuda en especie (por
ejemplo, camiones) por parte de empresas privadas.

Su Majestad convino en la necesidad de que las empresas privadas entendieran la
importancia de los beneficios econédmicos derivados de la mejora de la nutricién (por ejemplo,
el hecho de poder contar con fuerzas de trabajo mas eficientes), y reiter6 el llamamiento a
favor de una mayor financiacién plurianual flexible en apoyo de las operaciones del PMA.
Sobre la cuestion especifica de que Lesotho fuera un pais importador de alimentos sin litoral,
dijo que habia pruebas de que ello afectaba a los resultados nutricionales, pero que la politica
nacional preveia optimizar el aprovechamiento de las tierras agricolas.

Su Majestad recalco el hecho de que los jovenes necesitaban ser estimulados para participar
en el desarrollo agricola y econdmico y subrayé que una mejor nutricion incrementaria la
fuerza de trabajo nacional y que la alimentaciéon escolar con productos locales era una
manera muy eficaz de lograr tales objetivos. Dijo, ademas, que el establecimiento de zonas
de libre comercio tendria un efecto positivo en los resultados nutricionales ya que promoveria
el acceso a una mayor variedad de alimentos.

Declaraciones nacionales

14,

15.

16.

17.

18.

Tras la sesién de preguntas y respuestas, los miembros de la Junta formularon declaraciones
generales sobre los asuntos que iban a examinar en el periodo de sesiones.

Los miembros de la Junta elogiaron unanimemente la valentia y profesionalidad del personal
del PMA sobre el terreno, que trabajaba en contextos operacionales dificiles, y expresaron
sus condolencias por quienes habian perdido la vida en el ejercicio de sus funciones.

Los miembros de la Junta subrayaron la necesidad de que el PMA mantuviera una posicidon
estrictamente apolitica y observara las leyes internacionales y los principios humanitarios en
sus numerosas y variadas operaciones en casos de conflicto y a raiz de desastres naturales y
fendmenos relacionados con el cambio climatico. Recalcaron con énfasis la necesidad de
buscar nuevas formas de trabajo mas holisticas, por ejemplo, poniendo en practica el nexo
entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz,
colmando los graves déficits de financiacién en las crisis “olvidadas” y velando por que se
atendiese debidamente a los grupos mas pobres y vulnerables, en especial las personas con
discapacidad. Indicaron asimismo que la clave del éxito radicaba en establecer asociaciones
internacionales multisectoriales e interinstitucionales, como las iniciativas de cooperacion
Sur-Sur, que permitieran potenciar al maximo resultados sostenibles y abordar cuestiones
transversales como el cambio climatico, la igualdad de género y la proteccién de los
beneficiarios. Agregaron que para ello también era importante establecer nuevos sistemas
mejorados de control interno, gestion de riesgos, comunicacion y gestion de datos.

Muchos miembros dijeron que era necesario incrementar al maximo la financiacion
plurianual flexible de modo que el PMA consiguiera asignar sus recursos limitados al logro de
efectos 6ptimos.

Algunos miembros hicieron hincapié en la necesidad de encontrar nuevas fuentes de
financiacion, como habia afirmado el Director Ejecutivo, y en la importancia de mejorar la
gestion de riesgos, frente al aumento de los recursos financieros, para asegurar a los
donantes que sus contribuciones se utilizaran de manera eficaz. Hubo miembros que
observaron ademas que el PMA, en el marco de su proceso de adaptacion al cambio, tenia
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19.

20.

21.

que proseguir su labor de transformacion de las relaciones de género en apoyo de las mujeres
y sus programas de prevencién del acoso sexual y de otras formas de hostigamiento.

Los miembros de la Junta recomendaron también que el PMA siguiera promoviendo un
entorno laboral saludable, dado que este era un factor determinante para obtener buenos
resultados. Algunos miembros invitaron al Programa a ilustrar casos concretos de su labor
sobre el terreno y a divulgar sus logros, por ejemplo, en lo referente a la ayuda prestada a
mujeres y niflas para integrarse activamente en las economias locales y a la labor de
promocién de la igualdad de género en el sistema de las Naciones Unidas.

Algunos miembros destacaron que 125 millones de personas necesitaban ayuda humanitaria,
una cifra sin precedentes que demostraba que hacia falta una accién colectiva coordinada
para recopilar datos mas precisos en tiempo real, intensificar la rendicién de cuentas a los
beneficiarios y maximizar la utilizacion de las TBM, siendo estas la forma de asistencia mas
eficaz en funcién de los costos. Sefialaron que los objetivos generales eran el logro de la
resiliencia y el desarrollo sostenible, y que para ello debian tenerse en cuenta las propuestas
de adoptar nuevos enfoques en materia de desarrollo agricola a nivel internacional
orientados al intercambio de recursos, competencias y experiencias.

El Director Ejecutivo agradecio las observaciones constructivas de los miembros de la Juntay
su reconocimiento de la valentia y profesionalidad del personal en circunstancias dificiles. Se
comprometié a examinar a fondo las observaciones de la Junta a las que responderia en
detalle no bien se presentara la ocasion.

Informes anuales

2019/EB.A/2 Informe Anual de las Realizaciones de 2018 (para aprobacion)

22.

23.

24,

Al presentar el documento la direccion indico que se habian tenido en cuenta los comentarios
de los miembros recabados durante las reuniones bilaterales y las consultas informales, y
proyectd un corto video en el que se destacaban las principales realizaciones del PMA. Como
el informe abarcaba el primer afio en el que todos los programas del PMA estaban en
consonancia con el Marco de resultados institucionales revisado (2017-2021), los datos que
contenia servirian de base de referencia para la rendicién de informes en el futuro.

Los miembros de la Junta encomiaron la extraordinaria labor realizada por el PMA con otros
organismos de las Naciones Unidas, en especial en las intervenciones de emergencia. El
sistema utilizado para declarar las emergencias de niveles 2 y 3 coordinadas a nivel central
contribuia a garantizar que el PMA contara con los recursos necesarios para intervenir y a
crear mayor conciencia de las crisis mas alla del Programa y sus asociados. Al elogiar la mayor
utilizacién de TBM, los miembros alentaron a la direccién a seguir aumentando su uso.
Expresaron también reconocimiento por el compromiso del PMA de fomentar y aprovechar
las innovaciones, por su participacion en la reforma del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, y por su elaboracion de planes de retirada que facilitaran el proceso de
apropiacién nacional de los programas. En todos los PEP debian incluirse estrategias de
traspaso de responsabilidades y de retirada.

En una de las constataciones presentadas en el informe se indicaba que el PMA habia
obtenido buenos resultados en la gestiéon de programas que incorporaban la perspectiva de
género y cuyos datos estaban desglosados por sexo y edad, pero que habia logrado
resultados menos satisfactorios en cuanto a representacion equitativa de las mujeres en la
plantilla. De manera analoga, el enfoque multidisciplinario para prevenir la explotacion y el
abuso sexuales, incluida la designacién de la Oficina de Deontologia como unidad
coordinadora de las actividades en esta esfera, no habia obtenido resultados satisfactorios,
como lo demostraban las constataciones derivadas de la Encuesta mundial del personal mas
reciente. Los miembros instaron a la direccidon a que considerara el hostigamiento, el acoso
sexual, el abuso de poder y la discriminaciéon como riesgos no solo para la reputacion del PMA
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25.

26.

27.

28.

29.

sino también para su capacidad de obtener resultados. En los futuros informes anuales de las
realizaciones debian incluirse las medidas adoptadas para mitigar tales riesgos.

A su vez, los miembros solicitaron que en los informes futuros se incorporase mas
informacion sobre la colaboracién entre los organismos con sede en Roma, las compras
locales a los pequefios productores, las funciones del PMA en las intervenciones humanitarias
colectivas, los moédulos de accién agrupada de asistencia humanitaria y el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS).

Los miembros destacaron los crecientes esfuerzos del PMA por hacer frente a las causas
profundas de la inseguridad alimentaria y alentaron a la direccién a que siguiera colaborando
con asociados bilaterales e internacionales para aumentar el apoyo a la alimentacién escolar,
la agricultura en pequefia escala y la mejora de la infraestructura local. Afirmaron, ademas,
que el incremento de la labor de desarrollo en los paises de ingresos medios contribuiria a
reducir en el futuro la necesidad de intervenciones humanitarias.

Preocupados por la exactitud de algunos de los datos utilizados en el informe, los miembros
instaron a la direccién a comprometerse a mejorar la calidad, la protecciény la privacidad de
los datos recabados por el PMA y sus asociados. Se remarcé también la necesidad de que en
el Marco de resultados institucionales se estableciesen vinculos mas claros entre los datos
sobre los logros y los datos sobre los efectos de alto nivel.

Para subsanar los déficits de financiacion y la dependencia excesiva con respecto a sus 10
donantes principales, los miembros exhortaron a la direccion a centrarse en ampliar la base
de financiacién.

La direccion se comprometié a seguir fortaleciendo los mecanismos destinados a garantizar
la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y los indicadores para medir los progresos
alcanzados en la prevencion del hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la
discriminacion. Las constataciones derivadas de la Encuesta mundial del personal de 2020
servirian para determinar las tendencias registradas en esta esfera. Los sistemas de
seguimiento automatizados y los informes normalizados mejorarian la puntualidad y calidad
de los datos utilizados en los informes del PMA. Para ampliar la base de financiacién, el PMA
informé de que estaba buscando mas contribuciones del sector privado, que solo
representaban en ese momento un 1,6 % de los fondos totales movilizados. Ademas de las
compras directas sefialadas en el documento, el PMA habia comprado alimentos de los
pequefios productores por conducto de comerciantes locales y grandes empresas.

2019/EB.A/3 Informe Anual de la Oficina de Deontologia relativo a 2018 (para examen)

30.

La Directora de la Oficina de Deontologia describié el mandato de la oficina, su estructura, las
esferas de trabajo y las relaciones con el Panel de Etica de las Naciones Unidas, e hizo notar
el aumento considerable del nimero de actividades registradas en el PMA en 2018. Entre las
actividades no registradas cabia sefialar las consultas confidenciales celebradas por o con la
Directora de la Oficina de Deontologia. El incremento registrado en la labor de asesoramiento
y orientacién se debia en gran medida al movimiento #MeToo, a la ampliacion del debate
sobre la explotacion y el abuso sexuales y a las actividades en las que participaban diversas
direcciones del PMA, especialmente las representadas en el Comité Permanente
Interdivisional. La Directora llamo la atencién sobre la ampliacion del Programa anual de
declaracién de la situacion financiera y los conflictos de interés debido al incremento del
nimero de empleados, a la descentralizacion y a la utilizacién de un cuestionario para
detectar los conflictos de interés a nivel nacional. En consonancia con las recomendaciones
formuladas por el Auditor Externo, la Oficina de Deontologia habia recomendado que esa
labor se llevase a cabo internamente con recursos internos y sin recurrir a consultores
externos. Con la Direccion de Recursos Humanos se continuaba colaborando para establecer
un proceso de declaracion de conflictos de interés antes del nombramiento de los nuevos
funcionarios. Proseguian las actividades de educacion y divulgacién, uno de cuyos objetivos
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31.

32.

33.

centrales era el fomento de las capacidades de los directores regionales y los directores en
los paises. Entre las tareas futuras se contemplaban las siguientes: recabar mas datos
empiricos, mejorar las actividades de divulgacion sobre el terreno, actualizar el sitio web de
la Oficina de Deontologia y procurar mas recursos financieros y humanos.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el informe e instaron a la Oficina de
Deontologia a ultimar y aplicar lo antes posible la politica relativa a la proteccién contra las
represalias. Preguntaron si la Oficina de Deontologia estaba dotada de personal suficiente
para tratar un numero cada vez mayor de solicitudes de asistencia. Algunos miembros
solicitaron informacion sobre las razones de la baja tasa inicial de respuesta al Programa
anual de declaracién de la situacion financiera y los conflictos de interés, y propusieron que
se examinase la posibilidad de imponer sanciones mas estrictas al incumplimiento; se
plantearon preguntas sobre el nivel de participacion en el PMA en el programa de liderazgo
ético de las Naciones Unidas. Tras expresar su aprobacion por la labor conjunta entre la
Oficina de Deontologia y la Direccién de Recursos Humanos sobre el proceso de declaracion
de los conflictos de interés antes del nombramiento, los miembros de la Junta instaron a que
se aplicasen sin tardanza las recomendaciones sobre la proteccion de los denunciantes
formuladas por la Dependencia Comun de Inspeccion (DCl). Se apoyé la contratacién de un
consultor dedicado exclusivamente a la proteccién contra la explotacién y el abuso sexuales.

Al sefialar a la atencion las respuestas negativas que figuraban en la Gltima Encuesta mundial
del personal a las preguntas sobre la libre expresién y la comunicacién interna, los miembros
de la Junta indicaron que podrian deberse al temor de hablar con franqueza e instaron a la
Oficina de Deontologia a ayudar a la direccién a promover los cambios de comportamiento
necesarios. Se sugirioé una revisién del cuestionario de la Encuesta mundial del personal para
que recogiera las cuestiones mas importantes, se protegieran la privacidad y la
confidencialidad, y que las cuestiones planteadas se tratasen sin tardanzay, en lo posible, de
forma preventiva.

La Directora de la Oficina de Deontologia agradecio el apoyo de la Junta Ejecutiva y considero
que el temor de hablar era natural en algunas circunstancias culturales y sociales que
escapaban al control del PMA. En general, era esencial velar por que el personal del Programa
en todos los niveles entendiera la importancia que revestian las cuestiones éticas si se queria
proteger la reputacién del PMA y asegurar que este, como lugar de trabajo, se caracterizara
por el respeto y la ausencia de comportamientos abusivos.

2019/EB.A/4  Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién

34.

35.

36.

correspondiente a 2018 y respuesta de la direccién (para examen)

La Ombudsman presenté el Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de
Mediacion correspondiente a 2018, que recogia un incremento de las denuncias de
hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y discriminacién presentadas a su oficina entre
2017 y 2018. En su conjunto, todas estas denuncias representaban el 33 % de los casos que
se habian planteado en 2018, y las denuncias de acoso sexual se habian triplicado con
respecto al afio anterior. Inform6 de que el 50 % de los que acudieron a la Oficina del
Ombudsman habian optado por no presentar una denuncia formal, lo cual suponia ingentes
ahorros potenciales para el Programa. Pero la falta de fondos impedia que la Ombudsman
siguiera abarcando todas esas actividades.

La direccién acogié favorablemente el informe y sus recomendaciones, que contribuirian a
los esfuerzos por fomentar un entorno laboral respetuoso en el PMA y a otras iniciativas ya
en curso, como la campafia “Respeto para todos” y la introduccién del sistema de
retroinformacion bidireccional para el personal de supervision.

Los miembros elogiaron la labor de la Ombudsman y pidieron a la direccion del PMA que
apoyara a la oficina dotandola del personal directivo superior necesario y de recursos
suficientes. Tras sefialar que, segun la Encuesta mundial del personal, menos del 50 % de la
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37.

38.

39.

40.

41.

fuerza de trabajo se sentia libre para expresarse con franqueza y cuestionar los procesos de
trabajo en su oficina, instaron al PMA a que priorizara el fomento de una cultura de entorno
laboral seguro y respetuoso.

Observando que la respuesta de la direccidn se referia mayormente a las politicas vigentes y,
por lo tanto, no abordaba la necesidad apremiante de un cambio cultural ni la importancia de
adoptar nuevos enfoques, los miembros exhortaron al PMA a aplicar todas las
recomendaciones, especialmente las relativas a la capacitacion.

En cuanto al siguiente informe anual, los miembros solicitaron que se afiadiese un capitulo
en el que se analizaran las tendencias y los problemas, y se incluyese un cuadro en el que
figuraran las denuncias afio por afio, desglosadas por categoria.

La Ombudsman agradecio las observaciones de los miembros de la Junta e hizo notar que
también el uso frecuente de contratos a corto plazo era un factor que contribuia a que los
empleados no estuviesen dispuestos a hablar libremente. Aclaré, ademas, que su
recomendacion de que la capacitaciéon en “escucha” fuera obligatoria se debia a la necesidad
de que la direccion diera sefiales de que el cambio estaba en curso en todo el Programa.

El Director de Recursos Humanos reafirmé el compromiso de la direccion de mejorar la
cultura del entorno laboral. Ya se contaba con numerosos materiales de capacitacion para
mejorar las aptitudes interpersonales del personal directivo de categoria medianay superior;
si bien la direccién estaba plenamente de acuerdo con el objetivo de las recomendaciones de
la Ombudsman, los miembros se preguntaban si la capacitacién obligatoria para todos era la
mejor forma de lograrlo o si, en cambio, no era mas conveniente adoptar un método selectivo.

Reconocié que hacia falta un apoyo mayor para analizar las tendencias y el impacto de las
medidas de seguimiento. El PMA necesitaba también comprender mas a fondo los factores
determinantes de las conductas abusivas, y esperaba que esto pudiese lograrse con el
siguiente examen externo.

Asuntos de politica

2019/EB.A/5 Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021 - Parte Il: Metas

42.

43.

para 2021 relativas a los productos de los programas y los indicadores de las
realizaciones (para aprobacion)

La direccién present6 el documento diciendo que en él se exponian las metas institucionales
del PMA para los productos de los programas y los indicadores clave de las realizaciones en
materia de gestién y que el mismo se habia elaborado en consulta con los miembros. Los
indicadores clave de las realizaciones seleccionados representaban las esferas prioritarias del
PMA, los recursos asignados y la magnitud de su labor en relacién con los cinco Objetivos
Estratégicos. Las metas institucionales se basaban en los datos historicos, las tendencias y las
cifras de planificacion basadas en las necesidades, establecidos en los PEP. Los indicadores
clave de las realizaciones en materia de gestion recogian la forma en que el PMA alcanzaba
sus resultados y facilitaban los debates estratégicos dentro del PMA. Todos los indicadores se
habian elaborado en consulta con las direcciones técnicas responsables, y las metas se
ajustarian cada afio para poder reflejar los cambios.

Los miembros de la Junta afirmaron que la elaboracion de los indicadores y de las metas era
un paso importante para mejorar la rendicién de cuentas del PMA. Acogieron con agrado el
compromiso de desglosar los datos por tipo de TBM y por sexo de los beneficiarios e indicaron
que esperaban con interés la elaboracion de un indicador relativo a las percepciones de los
empleados sobre el PMA como entorno laboral seguro, que complementaria el nuevo
indicador sobre la presencia de coordinadores para la prevencién de la explotaciény el abuso
sexuales y del hostigamiento. El indicador relativo a la presencia de mecanismos de denuncia
y retroinformacion operativos contribuiria a medir los resultados en materia de prevenciény
tratamiento de la explotacién y el abuso sexuales y del hostigamiento de los que eran victimas
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44,

45,
46.

los beneficiarios, y los miembros solicitaron a la direccién que les comunicara las
observaciones y opiniones de los beneficiarios sobre el funcionamiento de esos mecanismos.

Los miembros pidieron que se ampliaran los programas de alimentacién escolar, que
fomentaban el desarrollo socioeconémico y paliaban el impacto negativo de la pobreza y las
crisis. A escala mundial, estos programas debian prestar asistencia a otros 73 millones de
alumnos.

Los miembros alentaron a la direccién a seguir elaborando indicadores relativos a los efectos.

En respuesta a las cuestiones planteadas, la direccidon expres6 que la Encuesta mundial del
personal de 2020 brindaba la oportunidad de determinar las tendencias acerca del modo en
que los empleados percibian al PMA como entorno laboral seguro. La direccion esperaba
avanzar en la elaboracion de los indicadores sobre los efectos durante el siguiente periodo
de planificacién estratégica, cuando se dispusiera de la informacién sobre los resultados
derivada de la medicion de las realizaciones y del informe presentado en el marco del Plan
Estratégico vigente. El examen de mitad de periodo del Plan Estratégico vigente permitiria
examinar la posibilidad de elaborar una teoria del cambio que orientara el disefio y la
ejecucion del siguiente Plan Estratégico y el establecimiento de las metas a nivel de los efectos.
En cuanto a la ampliacion de los programas de alimentacion escolar, la prioridad del PMA era
apoyar las iniciativas de los programas nacionales dirigidas a proporcionar alimentos a un
mayor numero de nifios. Donde las capacidades nacionales eran limitadas, el PMA ejecutaba
los programas por su cuenta, en particular los programas de alimentacion escolar con
productos locales.

2019/EB.A/6 Informe de actualizacién sobre la aplicacién de la politica de gestion global

47.

48.

49,

de riesgos de 2018 y del plan de accién del PMA de lucha contra el fraude y la
corrupcion (2018-2020) (para examen)

Al presentar el informe de actualizacion sobre la aplicacion de la politica de gestion global de
riesgos de 2018 y del plan de accién del PMA de lucha contra el fraude y la corrupcion para
2018-2020, la direccién dijo que la nueva clasificacion de los riesgos contribuia a mejorar la
calidad, la coherencia y la pertinencia de la evaluacién de riesgos en todo el PMA. En julio de
2019 se presentaria al Comité de Auditoria un registro central de riesgos actualizado. Se
estaban elaborando criterios de medicion para el informe sobre el nivel de riesgos
institucionales aceptado, y estableciendo procesos similares en apoyo de la presentacién de
informes a escala nacional y regional. Para las oficinas en los paises se estaba configurando
una nueva herramienta de seguimiento de los riesgos y las recomendaciones. Durante el
ultimo trimestre de 2019, en preparacién del proceso anual de planificacion de las
realizaciones de 2020, se capacitaria al personal en el enfoque mejorado de gestién de riesgos
y el nuevo sistema. En 2019 se habia observado un aumento de las solicitudes que requerian
los servicios de los asesores de gestion de riesgos y vigilancia del cumplimiento en las
operaciones complejas.

La fase 1 de la aplicacion del plan de accion de lucha contra el fraude y la corrupcién se habia
centrado en la recopilacion de retroinformacion y datos de referencia; la fase 2 implicaria la
mejora de politicas, directrices y herramientas para prevenir el fraude y la corrupcion, y el
desarrollo de competencias generales. Estas mejoras que se incorporarian en la fase 3.

Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito los progresos realizados en todo el PMA
en materia de supervisién y gestion de riesgos e indicaron que esperaban con interés ver en
todas las oficinas en los paises la aplicacion de enfoques mas uniformes de gestion de riesgos
y de prevencion del fraude y la corrupcion. Al observar que todos los PEP y sus revisiones
presentados en 2019 estaban en plena consonancia con la politica de gestién global de
riesgos, expresaron la esperanza de que en los futuros documentos de PEP se facilitara mas
informacion sobre las estrategias de evaluacion y mitigacion de riesgos. Exhortaron a la
direccién a que siguiera subsanando las deficiencias relacionadas con la claridad del mandato
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50.

del PMA de lograr el objetivo del Hambre cero, y con los niveles de dotacion de personal y el
uso de nuevas tecnologias.

En respuesta a las preguntas relacionadas con el personal y la capacitacién, la direccién
inform¢é sobre los esfuerzos que se estaban realizando para garantizar la coherencia y la
estandarizacién en todo el PMA mediante actividades periddicas de divulgacion dirigidas a los
asesores y coordinadores de gestion de riesgos y vigilancia del cumplimiento. Para los
funcionarios nuevos en la materia se preveian otras actividades de capacitacion en gestion de
riesgos Al equipo de alrededor de 15 asesores que habia en ese momento a nivel nacional y
regional se habian afiadido otros tres asesores en las oficinas en los paises. La direccion
afirmo6 ademas que, a partir de finales de noviembre, seria obligatorio para todas las oficinas
del PMA utilizar la nueva herramienta de registro de riesgos, lo cual serviria de base para
seguir desarrollando un portal central de gestion de riesgos. En respuesta a una pregunta
sobre la cartografia de las zonas de riesgo sefialadas en los informes de supervision sobre las
ONG, se explicéd que la Dependencia de Asociaciones con las ONG asumiria su direccién, con
las orientaciones de la Direccién de Gestidn Global de Riesgos, si fuera necesario.

2019/EB.A/7 Informe de actualizacién sobre el papel del PMA en el marco de la accién

51.

52.

53.

54,

55.

humanitaria colectiva (para examen)

Al presentar el informe de actualizacion sobre el papel del PMA en el marco de la accién
humanitaria colectiva, la Directora de la Oficina del PMA en Ginebra sefialé que, aunque las
necesidades humanitarias seguian aumentando a nivel mundial, persistian déficits de
financiacion considerables. En el Global Humanitarian Overview para 2020 se prestaria mayor
atencion a los productos y al impacto y se sefialarian las necesidades globales.

En el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se subrayd
la necesidad de preservar el acceso de la asistencia humanitaria y de respetar los principios
correspondientes. Se hizo notar el avance realizado en el establecimiento y la armonizacion
entre todas las organizaciones de las politicas de prevencion del acoso y el abuso sexuales
cometidos por trabajadores humanitarios. EI Comité Permanente entre Organismos habia
aprobado recientemente normas minimas sobre las relaciones entre los miembros del
personal de las Naciones Unidas y los beneficiarios.

Ultimamente, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y el PMA habian presentado en un acto organizado por la Unién Europea el Informe
global sobre crisis alimentarias de 2019, en el que figuraba un debate sobre enfoques
innovadores de la prevencion de las crisis relacionadas con la alimentacién, en especial
mediante una mayor colaboracién entre los organismos de las Naciones Unidas y los
donantes. En enero de 2019 el PMA habia patrocinado con la Universidad de Oxford un taller
sobre inanicién y derecho internacional, y, posteriormente, habia contribuido a un informe
del Secretario General sobre la proteccion de la poblacion civil.

Puso de relieve las distintas asociaciones vigentes hasta ese momento, a saber: con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para promover la
autosuficiencia entre los refugiados; con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre el
plan de accion mundial a favor de una vida sana y bienestar para todos, y con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH), sobre la mejora de
las capacidades de coordinacion civil y militar. EIl PMA seguia comprometido con el Centro de
Competencias sobre Negociacion Humanitaria, con sede en Ginebra, con miras a apoyar sus
capacidades para negociar el acceso de la asistencia humanitaria en contextos complejos.

Los miembros de la Junta agradecieron la cooperacion del PMA con los asociados en la
prestacién de asistencia humanitaria de emergencia, el fomento de la resiliencia de las
comunidades, la lucha contra el acoso sexual y otras formas de hostigamiento y abuso, y la
mejora de las capacidades de los Gobiernos y asociados, y observaron que su cooperacion
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el ACNUR y la OCAH habia
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56.

57.

58.

facilitado la elaboracion de una hoja de ruta hacia sistemas asistenciales comunes basados
en el uso del efectivo y habia mejorado el intercambio de datos. Los miembros de la Junta
acogieron con beneplacito la constante cooperacion del PMA con los otros organismos con
sede en Roma para promover el pacto mundial sobre los refugiados, y con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), y observaron con satisfaccion las crecientes
contribuciones a la lista de reserva de coordinadores de asuntos humanitarios. Los miembros
de la Junta pidieron mas informacion sobre la colaboracion del PMA con el UNICEF en
programas de nutricién integrados, en especial para los refugiados. Algunos miembros
elogiaron la labor de entrega puntual de la ayuda humanitaria del UNHAS, y la labor del
ACNUR. Recordaron asimismo el propésito de reducir las contribuciones para fines
especificos al 30 % de las contribuciones financieras totales y de aumentar al maximo la
financiacion multilateral flexible de aqui a 2020.

Los miembros de la Junta dijeron que estaban muy complacidos por el hecho de que el PMA
estuviera incrementando en sus operaciones las inversiones en la preparacion para
emergencias, la alerta temprana y la accion temprana, y observaron que la asistencia
humanitaria anticipada salvaba vidas; donantes importantes ya estaban apoyando la
transicion de las intervenciones de emergencia a un sistema prospectivo que tuviera en
cuenta cuestiones transversales como el cambio climatico y la igualdad de género. Algunos
miembros dijeron que el acceso seguro de la asistencia humanitaria era un requisito
fundamental en cualquier escenario.

La Directora de la Oficina del PMA en Ginebra agradecié las observaciones de los miembros
de la Junta, y sefialé que para reducir las necesidades humanitarias se estaba colaborando
con algunas organizaciones en el establecimiento de un sistema de financiacion anticipada
que respaldara la implementacién de intervenciones tempranas y de medidas de prevencién
de crisis. Sobre la proteccién contra el abuso sexual y el hostigamiento aseguro6 a la Junta que
el PMA habia refrendado todos los principios y directrices interinstitucionales vigentes. Con
respecto a esto, el Director Ejecutivo Adjunto sefal6é que en algunas de las operaciones mas
importantes el PMA se habia comprometido con las oficinas de los coordinadores residentes
a poner a disposicion coordinadores sobre el terreno. En cuanto a la relacion entre la accion
humanitaria, la labor de desarrollo y la consolidacién de la paz, el PMA colaboraba con el
grupo de resultados del Comité Permanente entre Organismos para desarrollar buenas
practicas en analisis y programas conjuntos para el logro de resultados colectivos.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Servicios para las Operaciones se
comprometié a mantener informada a la Junta sobre la colaboracién del PMA con el
Mecanismo de Accién contra la Hambruna, la red mundial contra las crisis alimentarias, y el
UNICEF sobre los programas de nutricion y resiliencia. Sefialé a la atencion de la asamblea el
liderazgo del PMA en las iniciativas encaminadas a intensificar la preparacién y la actuacion
temprana. Aseguré a la Junta que el PMA contaba con las capacidades y herramientas
necesarias para llevar a cabo intervenciones de emergencia y de otro tipo, pero observé que
seria necesario adaptarlas a la evolucién de las circunstancias. Para ello seria fundamental la
participaciéon de todos los asociados, sin pasar por alto a las organizaciones locales como
potenciales asociados.

Informe de actualizacién sobre la politica en materia de género (2015-2020) (para informacidn)

59.

60.

La Directora de la Oficina de Género presenté el cuarto informe de actualizacion sobre la
aplicacién de la politica del PMA en materia de género para 2015-2020. Los resultados de la
evaluacién de la politica de referencia se presentarian a la Junta en 2020.

En la aplicacién del plan de accién de la politica, el PMA estaba realizando grandes progresos,
si bien quedaban algunas dificultades para obtener datos de buena calidad y lograr la paridad
de género y fondos suficientes. En lo referente al Plan de accion del sistema de las Naciones
Unidas adoptado para aplicar la politica sobre la igualdad de género de la Junta de los Jefes
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Ejecutivos del Plan de Accién para todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP), el PMA estaba obteniendo
buenos resultados en lo referente a 13 indicadores de las realizaciones, y resultados casi
suficientes o insuficientes en lo relativo a otros tres indicadores, a saber: la asignacion y el
seguimiento de los recursos financieros y la arquitectura de género.

El programa de transformacién de las relaciones de género, elemento clave para lograr
cambios sobre el terreno, estaba bien encaminado y se premiaba a las oficinas en los paises
que habian incorporado la perspectiva de género en todos sus procesos, tanto programaticos
como no programaticos.

En una declaracion conjunta, 23 miembros expresaron apoyo a la labor realizada por el PMA
en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Acogieron
favorablemente las mejoras en relacién con la ONU-SWAP, pero instaron al PMA a gastar mas
en las cuestiones de género y a mejorar el seguimiento de los recursos financieros.

Los miembros destacaron el papel fundamental de la igualdad de género para la consecuciéon
del objetivo del Hambre Cero. Alentaron al PMA a que buscara nuevas oportunidades para
trabajar con las organizaciones locales y los movimientos de mujeres, y que velara por
promover su participacion a lo largo de todo el ciclo de los programas.

Esperaban con mucho interés los resultados de la evaluacion de la politica en materia de
género, sobre todo en relacion con la ejecucion de programas capaces de transformar las
relaciones de género. La labor de la Oficina de Género debia extenderse a todos los aspectos
de la accion del PMA, tales como la comunicacién, los recursos humanos y las intervenciones
de emergencia, no solo a los programas. Instaron al PMA a velar por que la Oficina de Género
contara con recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

Pasando a la cuestién de la violencia de género, los miembros destacaron la importancia de
incorporar en los programas del PMA medidas de prevencion y lucha, y la necesidad de una
mejor coordinacion de las diversas iniciativas al respecto.

Los miembros indicaron que, si bien el PMA ejercia un sélido liderazgo en las cuestiones de
género, el sistema humanitario en su conjunto adolecia de falta de direccién y rendicion de
cuentas. Solicitaron mas informacién sobre la forma en que se estaba incorporando al PMA
la proteccién de género y sobre la cantidad de fondos destinados al Subgrupo sobre Violencia
de Géneroy a las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer.

La Directora de la Oficina de Género acogi6 con agrado los comentarios, y dijo que se estaban
estudiando formas para obtener mas recursos. Agreg6 que era dificil determinar cuantos
fondos recibia el Subgrupo y qué parte de esos fondos se destinaba a las organizaciones de
defensa de los derechos de la mujer porque no habia mecanismos para ello.

El Director Ejecutivo Adjunto abordé la cuestion de la mayor participacidon de mujeres en las
actividades de fomento de la resiliencia. En 2018, el 48 % de los participantes en las
actividades de alimentos para la creacién de activos y el 67 % de quienes participaban en las
actividades de alimentos para la capacitacién eran mujeres. Mediante esas dos actividades se
habian fortalecido los activos y se habia empoderado a las mujeres. El PMA colaboraba con
los otros organismos con sede en Roma en proyectos destinados a las mujeres. Gracias al
apoyo adicional prestado por los donantes a los programas de creacion de activos destinados
a las mujeres, el PMA podria obtener resultados aun mejores.
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2019/EB.A/8 Informe de actualizacion sobre la aplicacion por el PMA de la

resolucion 72/279 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo) (para informacion)

Informe de actualizacion sobre la resolucién 72/279

Informe oral sobre la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el
UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA

69.

70.

71.

El Director Ejecutivo Adjunto reiterd el compromiso del PMA con la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y con el enfoque de todo el Programa de hacer los cambios
internos necesarios. La coordinacién de los debates celebrados en todo el sistema estaba a
cargo de la Oficina del PMA en Nueva York y del equipo superior de tareas sobre la reforma,
mientras que cuestiones especificas, como la de los locales y las practicas operativas
comunes, se habian canalizado a través del Grupo de Innovaciones Operacionales y de las
respectivas esferas funcionales. Ya se estaban recibiendo los fondos destinados al sistema de
coordinadores residentes, incluidos los 30-40 millones de délares en concepto de gravamen
del 1 % a las actividades de desarrollo, pero aun faltaban 90 millones de délares para alcanzar
el objetivo. El marco de gestion y rendicidon de cuentas se estaba implantando y ensayando a
nivel nacional, y se seguia trabajando en el pacto de financiaciéon y en los marcos de
cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible que reemplazarian a los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD). Estaba pendiente
todavia la labor sobre los marcos de coordinacion y rendicion de cuentas regionales, en la
que las comisiones econémicas regionales parecian estar dispuestas a desempefiar un papel
importante y en la que el PMA propugnaria la maxima practicidad y flexibilidad.

Sefialé que los aumentos de eficiencia y los ahorros generados por la reforma podrian incluso
ser suficientes para financiar el sistema de coordinadores residentes, pero advirtié que tales
ventajas requeririan inversiones iniciales considerables. Tras recordar que el objetivo
subyacente de la reforma era hacer mas eficaz el apoyo de las Naciones Unidas a las iniciativas
de los paises para alcanzar el objetivo del Hambre Cero, dijo que los ahorros debian
emplearse en programas y no en nuevas actividades de coordinacion. El PMA esperaba que
la reforma contribuyese a que los organismos de las Naciones Unidas estuviesen en mejores
condiciones para ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero, para lo cual era
importante que en las operaciones posteriores a la reforma se tuviera en cuenta la necesidad
de colaborar con los Gobiernos, las ONG y otros asociados acostumbrados a cooperar con el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo vigente.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el liderazgo del PMA en el proceso de la
reforma, en particular la participacién del Director Ejecutivo, y dijeron que esperaban con
mucho interés recibir periddicamente informes de actualizaciéon al respecto. Se elogio6 la
colaboracion del PMA con los organismos con sede en Nueva York. Los miembros de la Junta
expresaron inquietud porque algunas propuestas sobre la rendicién de cuentas de los
coordinadores residentes a nivel de los paises iban mas alld de las disposiciones de la
resolucion 72/279, y recomendaron que el Programa buscara las formas de garantizar que no
disminuyera su nivel de responsabilidad y rendicion de cuentas sobre las prestaciones de
asistencia. Los miembros encomiaron la participacién del PMA en la elaboracién del nuevo
marco de cooperacion y pidieron aclaraciones sobre la nueva relacién entre los equipos del
PMA en los paises y el sistema de coordinadores residentes. Se recomendd que el Programa
colaborase plenamente con la Junta para prevenir problemas con respecto a cuestiones como
los locales compartidos, aspecto en el que se habian realizado pocos progresos hasta ese
momento. Algunos miembros encomiaron la inclusion de los derechos humanos y la igualdad
de género como elementos transversales de las reformas. Otros subrayaron la necesidad de
garantizar fondos suficientes y de aprovechar al maximo las modalidades de financiacion
establecidas en la resolucién 72/279, y uno indicé que la reforma de los sistemas tendria poco
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72.

73.

sentido si no se dispusiera de fondos suficientes. Algunos miembros recomendaron que, para
optimizar los resultados, la reforma del sistema de coordinadores residentes se llevara a cabo
en consulta con los equipos del PMA en los paises, y algunos pidieron aclaraciones sobre las
opciones propuestas en materia de financiacion, en especial sobre el gravamen del 1 %. Los
miembros de la Junta recomendaron que se estableciesen mecanismos de rendicion de
cuentas especiales para lograr una labor armoénica entre los coordinadores residentes y los
organismos nacionales y de las Naciones Unidas.

La direccibn asegurd a la Junta que los sistemas de financiacidon vigentes seguirian
funcionando y que en el marco del proceso de reforma el presupuesto del PMA para la
distribucion de costos seguiria siendo de 2,9 millones de délares anuales. El PMA colaboraba
con otros organismos en un plan que preveia poner en comun el 50 % de las oficinas locales,
con el objetivo final de que esa modalidad fuera la norma. Uno de los problemas seria la gran
cantidad de inversiones iniciales que se necesitaria, entre otras cosas para sufragar el costo
de la cancelacién de los acuerdos de arriendo en el caso de que los locales compartidos
tuviesen que ocuparse de aqui a 2021. La gestidn de riesgos con respecto a la reforma del
sistema de las Naciones Unidas ya estaba incluida en el registro de riesgos del PMA.

En respuesta a una pregunta sobre el capitulo comun incluido en los planes estratégicos de
los organismos con sede en Nueva York, la direccion recordd que tras una consulta con la
Junta se habia adoptado la decisién de no afiadir un capitulo comun al Plan Estratégico del
PMA, que se habia aprobado antes de los planes estratégicos de los otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas encargados de la asistencia humanitaria y para el desarrollo.
Con todo, la posibilidad de crear un capitulo de ese tipo podia volver a examinarse en el
contexto de un examen de mitad de periodo del Plan Estratégico vigente del PMA. La direccién
sefiald, ademas, que se habian distribuido a las oficinas en los paises directrices sobre la
armonizacién con los nuevos marcos de cooperacién, y que se estaban elaborando
mecanismos de apoyo futuros en esta esfera.

Informe de actualizacion sobre la reuniéon conjunta de las juntas ejecutivas

74.

75.

76.

77.

Tras el debate sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
Presidente present6é un panorama de la reuniéon conjunta de las Juntas Ejecutivas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el UNICEF, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PMA, que habia tenido lugar en Nueva
York el 31 de mayo presidida por él. Como organismo principal, el PMA habia organizado la
reunion con el excelente apoyo de la Secretaria de la Junta Ejecutiva. Entre los participantes
se habia contado con la presencia del Director Ejecutivo del PMA y la Vicesecretaria General
de las Naciones Unidas.

En su discurso de apertura de la reunién, el Presidente habia invitado a los participantes a
centrarse en las formas de mejorar el servicio que los fondos y programas prestaban a los
beneficiarios, indicando que todos los esfuerzos de reforma debian dirigirse hacia ese Unico
objetivo. En su discurso, la Vicesecretaria General habia afirmado que se habia avanzado en
la aplicacién de las reformas del Secretario General. El Director Ejecutivo del PMA habia
subrayado la importancia de usar un lenguaje claro y libre de jergas cuando se trataba de
comunicar los objetivos y logros de los organismos.

En la reunion conjunta se habian examinado tres temas: los métodos de trabajo de las juntas
ejecutivas; las iniciativas destinadas a hacer frente al acoso sexual y a la explotacién y el abuso
sexuales, y la reforma del sistema de las Naciones Unidas y la financiacién innovadora.

El debate sobre el primer tema se habia centrado en las constataciones del grupo basico de
los Estados Miembros sobre los métodos de trabajo de las juntas ejecutivas, en las que se
describian los métodos sobre los cuales habia “convergencia” y aquellos sobre los que no la
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78.

79.

80.

81.

82.

habia. A cada Junta Ejecutiva se presentaria un proyecto de decisién sobre cada esfera de
convergencia, que dicha Junta aprobaria en su siguiente periodo de sesiones ordinario de
2019; las esferas en las que no habia convergencia serian objeto de revision.

En nombre de la Junta Ejecutiva del PMA, el Presidente habia entregado una declaracién
elaborada conjuntamente con la Mesa en la que se establecia la posicién del PMA sobre la
armonizacién de los métodos de trabajo de las cuatro juntas ejecutivas. En la declaracion se
insistia en que, debido a su mandato, ubicacién y coordinacién con los otros organismos con
sede en Roma, muchas de las reformas propuestas eran de poco interés para el PMA. Si bien
el PMA apoyaba plenamente la reforma del sistema de las Naciones Unidas, no estaba de
acuerdo con la aplicacién de un modelo uniforme para todos los métodos de trabajo.

ONU-Mujeres habia dirigido el debate sobre el segundo tema, en el que habian salido a la luz
cuestiones como las desigualdades de poder, la inmunidad diplomatica y la armonizacién de
las politicas. Habia habido un debate constructivo sobre las dificultades que enfrentaban los
organismos cuando investigaban las denuncias de acoso sexual y de explotaciéon y abuso
sexuales, en especial acerca de la larga duracion de la tramitacién y del acceso limitado a
investigadores expertos.

El debate sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas y la financiacién innovadora
habia sido dirigido por el PNUD. Se habian examinado muchas ideas interesantes, desde los
modelos islamicos de financiacién hasta las asociaciones con el sector privado. Para
garantizar la financiacién de los organismos de las Naciones Unidas en el futuro era evidente
que se necesitaban soluciones nuevas.

Después de la reunién conjunta, la Mesa de la Junta Ejecutiva del PMA habia redactado un
proyecto de decisidon para que en la decision definitiva sobre los métodos de trabajo que
examinaria la Junta se tuviesen en cuenta adecuadamente las circunstancias particulares del
PMA.

Tras la presentacién del Presidente, la Junta aprobé el texto del proyecto de decision sin
modificaciones.

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2019/EB.A/9  Cuentas anuales comprobadas de 2018 (para aprobacién)

83.

84.

En su presentacion de la situacién financiera del PMA, la direccién observé que en 2018 los
ingresos totales habian aumentado a un nivel sin precedentes de 7.400 millones de délares,
y que los gastos totales de 2018 ascendian a 6.600 millones de délares, con un superavit
de 729 millones de délares. El superavit se habia producido como consecuencia del desfase
temporal entre las fechas en que se habian contabilizado los ingresos y los gastos, dadas las
circunstancias dificiles que caracterizaban las intervenciones de nivel 3 en la Republica Arabe
Siria, en la region circundante y en el Yemen. En conjunto, las otras oficinas en los paises
habian registrado un déficit neto. La fuente principal de los ingresos habian sido las
contribuciones monetarias, en especial las destinadas a las operaciones sirias y en el Yemen;
la disminucién registrada en el rubro “Otros ingresos” se habia debido en gran medida a las
fluctuaciones cambiarias. El volumen de las TBM habia aumentado a 1.800 millones de
ddlares, que representaban el 75 % del aumento de los gastos en 2018, mientras que el costo
de los alimentos distribuidos habia descendido ligeramente a 2.100 millones de doélares. Los
costos de los empleados habian aumentado en un 11 % a 980 millones de dolares como
consecuencia del incremento de la plantilla.

Los activos totales del PMA ascendian a 8.200 millones de délares, mientras que el pasivo
total habia disminuido a 2.900 millones de dolares; el pasivo correspondiente a las
prestaciones a los empleados habia disminuido en un 11 %.
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85.

86.

87.

88.

89.

Segun el Estado Financiero V (Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos), al
31 de diciembre de 2018 los gastos totales efectivos, tomando como base los compromisos,
ascendian a 6.800 millones de dodlares, con una tasa de utilizacion del presupuesto final
del 68 %. Los gastos efectivos habian superado los gastos declarados en el plan de ejecucion
porque los ingresos habian sido mayores de lo previsto. Entre las cuestiones importantes
relativas a los riesgos y el control interno cabia sefialar la necesidad de mejorar la gestion de
las ONG asociadas para reducir al minimo los riesgos de fraudes a los que el PMA estaba
particularmente expuesto; otras esferas que hacia falta mejorar eran la gestion de los
beneficiarios, los controles de la tecnologia de la informacién y la ciberseguridad, la
ampliacion de las operaciones y la capacidad de intervenciéon en casos de emergencia, el
seguimiento de las operaciones y la planificacién de la fuerza de trabajo.

El Auditor Externo hizo notar que habia emitido un dictamen de auditoria sin reservas sobre
los estados financieros y que el excedente de los ingresos con respecto a los gastos habia
dejado al PMA en situacion de superavit, aun cuando las necesidades detectadas eran
mayores que los ingresos. Ello se debia al desfase temporal entre la recepcién de las
contribuciones y su contabilizacion, principalmente en el caso de las intervenciones del PMA
ante la crisis del Yemeny la crisis siria, asi como en las circunstancias dificiles en las se habian
llevado a cabo las operaciones de mayor envergadura del PMA.

Los miembros de la Junta afirmaron que el aumento de los ingresos se debia al éxito del PMA
en las actividades de movilizacién de fondos y promocion, pero observaron con inquietud que
solo el 1 % de los ingresos habia provenido del sector privado, y recomendaron al PMA que
procurara aumentar con urgencia esa proporcion. Algunos miembros se mostraron
preocupados por el superavit de los ingresos con respecto a los gastos y recomendaron
vivamente que el PMA velase por que todos sus ingresos se asignaran, destinandose en lo
posible a operaciones con importantes déficits de financiacién. Los miembros de la Junta
reiteraron su inquietud con respecto a la proporcion de fondos asignados con fines
especificos, que limitaba la agilidad del Programa para responder a las necesidades, e
instaron al PMA a que a la hora de tratar de ampliar su base de donantes procurara lograr
una financiaciéon plurianual considerablemente mas flexible. Los miembros de la Junta
recomendaron que el Programa abordase los problemas de control interno detectados en
relacion con las ONG y la gestion de los beneficiarios y que aplicase con caracter prioritario
las recomendaciones de la auditoria.

Algunos miembros de la Junta expresaron la preocupacion de que el creciente nimero de
beneficiarios pudiera ser insostenible e instaron al PMA a revisar sus acuerdos de asociacién
y a fomentar las capacidades para garantizar una continuidad a largo plazo. Con objeto de
minimizar los riesgos de fraude era preciso examinar los sistemas de gestiéon de los
beneficiarios, y se recomendé al PMA que dictara directrices para la realizacién de actividades
de verificacion sistémica. Algunos miembros recomendaron que también se revisara el
sistema de seguimiento y examen vigente.

La direccion asegur6 a la Junta que el superavit de fondos estaba a disposicion para gastos
futuros, y observé que en adelante lo mejor era incrementar la proporcién de los fondos
plurianuales no destinados a fines especificos, junto con la utilizacién de los sistemas de
préstamos internos del PMA. Se asegurd también a la Junta que las cuestiones de control
interno relacionadas con la gestion de las ONG, los datos de los beneficiarios y el seguimiento
y la verificacién de los beneficiarios se abordarian mas eficazmente cuando se estableciera la
nueva estructura organica.

2019/EB.A/10 Informe de actualizacién sobre el Plan de Gestion del PMA para 2019-2021

90.

(para aprobacion)

La direccién present6 el informe de actualizacion sobre el Plan de Gestion para 2019-2021, y
dijo que en él se indicaba a grandes rasgos la reorganizacion propuesta de la estructura
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91.

92.

93.

94.

organica de la Sede del PMA encaminada a equilibrar la labor del equipo directivo para
permitirle apoyar de manera mas eficaz a las oficinas en los paises. La reestructuracion
propuesta no tendria efecto en el presupuesto ni en el nUmero de empleados del PMA en
2019.

Los miembros acogieron favorablemente la decision del Director Ejecutivo de presentar la
reestructuracion propuesta a la aprobacion de la Junta después de presentarla al examen del
Comité de Finanzas de la FAO y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP). Encomiaron a los miembros del equipo directivo superior por su
colaboracion con la Junta en las consultas oficiosas encaminadas a abordar las inquietudes
planteadas por algunos miembros con respecto a la justificacién de los cambios propuestos.
Insistieron ademas en que tales consultas eran necesarias para que ellos pudiesen ejercer su
funcién de supervision de manera significativa. El documento seria un punto de referencia
valioso para las futuras revisiones de la estructura directiva del PMA.

Al aprobar la estructura organica, los miembros pidieron a la direccién que presentara
periddicamente informes de actualizacion sobre su efecto en la capacidad del PMA para
obtener los resultados previstos, en la percepcién que los empleados tenian del Programa
como un entorno laboral seguro, y en la capacidad del PMA de prevenir y hacer frente a los
casos de hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y discriminacién. Solicitaron asimismo
ser informados a tiempo sobre cualquier cambio organico que la direccién examinara en el
futuro. Los miembros subrayaron la importancia de evitar superposiciones de
responsabilidades en los cinco pilares de la nueva estructura.

Dado el volumen de las contribuciones recibidas de los paises europeos y de la Unién
Europea, algunos miembros propusieron aumentar el nimero de funcionarios de alto nivel
en la Oficina del PMA en Bruselas.

La direccidn facilitdé otras informaciones que habian solicitado los miembros de la Junta. El
Asesor Especial para el Sahel no figuraba en los cuadros de los anexos del documento porque
no se trataba de un puesto financiado con cargo al presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas (AAP). Entre las recomendaciones de la CCAAP figuraba la de que los
documentos revisados se presentaran en una versién donde estuviesen sefialados los
cambios y que el reemplazo de un puesto por otro de un grado superior se indicara como
supresion de un puesto y creacion de otro, y no como reclasificaciéon del puesto inferior. La
direccién se habia comprometido a colaborar con la Junta en eventuales cambios de la
estructura organica.

2019/EB.A/11  Informe Anual del Comité de Auditoria (para examen)

95.

96.

Al presentar el Informe Anual del Comité de Auditoria, su Presidente dijo que el PMA debia
revisar sus procesos de gestion global de riesgos y establecer claramente su nivel de riesgo
aceptado. Debia aumentar la solidez de sus controles internos, uno de cuyos elementos era
la mejora de los sistemas de tecnologia de la informacién. La Oficina de la Inspectora General
contaba con las competencias adecuadas para las auditorias internas, y los recursos
adicionales recibidos le permitian ampliar su labor a pequefias oficinas en los paises no
abarcadas anteriormente. El PMA tenia un excedente financiero debido en gran medida a
fondos no utilizados destinados a las operaciones de las intervenciones de nivel 3 realizadas
en la Republica Arabe Siria y el Yemen pero, ello no obstante, cumplia los requisitos
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Una auditoria de resultados de los procesos de lucha contra el fraude llevada a cabo por el
Auditor Externo habia revelado que el nivel de los fraudes denunciados no era significativo.
La declaracion del PMA en materia de control interno era satisfactoria, pero la direccién debia
prestar mas atencién a la prevencion del hostigamiento e intervenir con premura y de forma
ecuanime ante los casos denunciados. Era necesario intensificar la capacitacion en
comunicacion destinada al personal para que la Oficina de la Inspectora General pudiera
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97.

98.

99.

100.

seguir investigando y atendiendo el creciente nUmero de casos. Para lograr un proceso
decisorio solido y eficaz hacia falta mejorar la gestién de datos. El PMA debia agilizar el
proceso de digitalizacion, lo cual comportaria ventajas estratégicas en materia de mejora de
la gestion de datos, la informacién y la toma de decisiones.

Los miembros de la Junta agradecieron la labor del Comité de Auditoria, que confirmaba que
el PMA estaba en condiciones de cumplir todos sus compromisos. Expresaron también
satisfaccién por el hecho de que el Programa estaba trabajando conforme a lo recomendado
por el Comité para mejorar sus controles internos, utilizar eficazmente los excedentes
disponibles y poner en marcha nuevas soluciones informaticas. Tomaron nota de la
propuesta del Comité de revisar la cuestién de la delegacion de facultades y propusieron que
se realizara una declaracion general sobre el control interno para elevar el nivel de garantias
del PMA. Algunos miembros aprobaron la labor del Programa, sobre todo el papel del Director
Ejecutivo, en la lucha contra el hostigamiento y en la reduccién al minimo del fraude y la
corrupciéon. Los miembros de la Junta apoyaron la recomendacion de que todas las oficinas
en los paises y los despachos regionales llevasen registros precisos y actualizados de los
riesgos y fuesen incluso mas vigilantes con respecto a los riesgos de fraude en relacion con
los asociados.

Los miembros de la Junta instaron a la direccién a que abordara la inquietud planteada por el
Comité con respecto al fraude en relacién con los PEP y las TBM, asi como a los riesgos de
reputacion conexos, y tomaron nota de que el empleo de personal mas capacitado y
experimentado y la planificacion de la fuerza laboral con objetivos mas claros iban en esa
direccién. Algunos miembros se mostraron preocupados de que en informes consecutivos
del Comité de Auditoria se plantearan los mismos problemas, e instaron a la direccién a que
procediese con firmeza a mejorar sus mecanismos de control interno y los aplicara con
premura, sobre todo en relaciéon con quienes no natificasen casos de fraude. Los miembros
pidieron al Comité una estimacién sobre la probabilidad de que los mismos riesgos volvieran
a plantearse en los informes futuros.

El Presidente del Comité de Auditoria agradecié6 a la Junta sus observaciones y se
comprometié a seguir apoyando la mejora de los controles internos, sefialando que habia
formulado algunas recomendaciones con respecto a la gestién de los proveedores que la
direccién iba a aplicar de inmediato. Observé que, cuando el tiempo necesario para abordar
las cuestiones pendientes relativas a la implementacién de los sistemas informaticos
superaba la duracién de un periodo de sesiones del propio Comité, era posible que esas
cuestiones aparecieran en mas de un informe.

Tras observar que el informe del Comité de Auditoria complementaba los de la Inspectora
General y del Auditor Externo en lo referente a la gestidon de las ONG asociadas, la direccion
asegurd a la Junta que estaba adoptando las medidas necesarias. La labor del PMA en materia
de mejora de los andlisis, digitalizacion de los datos de los beneficiarios e integracién de los
sistemas facilitaria la introduccién de mejoras a largo plazo que contribuirian a mitigar el
riesgo de excedentes financieros. La direccion estaba de acuerdo con las recomendaciones
del Comité sobre el registro de riesgos y el nivel de riesgo aceptado del PMA e informé de que
ya se estaban aplicando medidas para introducir mejoras en esas esferas, en especial mejores
normas de gestion de riesgos y plazos de cumplimiento, y el registro de riesgos. Con respecto
a la rendicion de cuentas a los beneficiarios y los asociados, la direccion recalcé que no era
algo facultativo y se comprometié a sensibilizar al personal directivo para asegurar que esa
tarea no se convirtiera en una mera formalidad. La direccidon reconocio que las cuestiones de
alto riesgo habian pasado de 34 en 2017 a44en 2018y 76 en mayo de 2019, y se comprometid
a reducir lo antes posible el nUmero de las cuestiones pendientes.
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2019/EB.A/12 Informe Anual de la Inspectora General y nota del Director Ejecutivo

101.

102.

103.

104.

(para examen)

La Inspectora General, la Directora de la Oficina de Auditoria Interna y el Oficial de
Investigaciones presentaron el informe de la Oficina del Inspector General. En la labor
realizada no se habian detectado deficiencias importantes en los procesos de gobernanza,
gestidn de riesgos y control interno que hubiesen podido poner gravemente en peligro el
logro de sus objetivos. En 2018, la Inspectora General habia llevado a cabo 27 misiones, 20 de
las cuales eran auditorias internas (11 auditorias de operaciones sobre el terreno, seis
auditorias tematicas y de los procesos y tres auditorias de tecnologia de la informacién). La
direccion de auditoria interna habia completado cinco exdmenes de integridad preventivos
centrados en los fraudes y dos servicios de asesoramiento en materia de gestién. La mayor
parte de las auditorias habia dado lugar a calificaciones de “parcialmente satisfactorio”; se
habian atribuido tres calificaciones de “insatisfactorio” a algunos aspectos de la gestién de
activos y de las operaciones en Liberia y Libia, que serian objeto de seguimiento en futuras
auditorias. Se habian detectado problemas con respecto a las capacidades y los recursos del
PMA, la gestion de riesgos, los controles internos, los sistemas de seguimiento, la
racionalizacion de los procesos mediante la automatizacion y la integracién de los sistemas, y
la gestion y supervision de las ONG asociadas. Las actividades de supervision habian indicado
esferas susceptibles de mejora en la gestién de los activos y los proveedores y en la
coherencia de los mecanismos de control relacionados con las TBM. La implantacion de la
plataforma digital para la gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia
(SCOPE) procedia mas lentamente de lo previsto, y la Oficina del Inspector General haria una
investigacion sobre la seleccion de los beneficiarios y la proteccion de sus datos en 2019. El
tiempo necesario para abordar algunas recomendaciones de la auditoria interna era
considerable, pero se habian reducido las demoras. Las evaluaciones independientes habian
indicado que la Oficina del Inspector General contaba con las competencias y los procesos
necesarios para cumplir sus responsabilidades en materia de auditoria interna e investigacion
con arreglo a las normas profesionales. Las investigaciones se habian centrado en un 63 % en
los casos de fraude y corrupcién, en un 14 % en los de abuso de poder, en un 11 % en los de
acoso sexual, y en un 8 % en los de explotaciéon y abuso sexuales. Los casos restantes se
referian a problemas relacionados con contrataciones y conflictos de interés no declarados.

El nUmero de miembros del personal habia vuelto a aumentar con respecto a los bajos niveles
de 2015, lo que permitia a la Oficina llevar a cabo examenes de integridad preventivos y
centrarse mas en la deteccion de fraudes entre las ONG asociadas. En cuanto a la proporcion
de hombres y mujeres en la plantilla, se habia alcanzado la paridad. Ultimamente, el
presupuesto de la Oficina se habia aumentado en 3,9 millones de délares hasta 2020, pero la
Oficina necesitaria mas investigadores para hacer frente el creciente nimero de denuncias
telefénicas e investigaciones.

La direccion informé de que en la nota del Director Ejecutivo se facilitaba informacién
detallada sobre las medidas de seguimiento adoptadas en respuesta al informe de la Oficina
de Servicios de Supervisién —incluidas también en su declaracién sobre el control interno—
acerca de las recomendaciones de mejorar la gestién de las ONG asociadas, potenciar el
seguimiento de las operaciones, perfeccionar la tecnologia de las comunicaciones interna,
aumentar las capacidades de apoyo de emergencia y desarrollar el sistema SCOPE. Sefial6
también a la atencidn de la Junta algunos posibles problemas relacionados con la capacidad
de la direccion de aplicar puntualmente las recomendaciones, debido a la complejidad de
algunas medidas que asi lo requerian.

Los miembros de la Junta se congratularon de la opinién favorable de la Inspectora General y
reconocieron que se necesitaban recursos adicionales para financiar las actividades futuras.
Instaron a la direccion a que velara por un uso apropiado de los registros de riesgo, ya que la
mitigacion y gestion de riesgos debian ser tareas prioritarias en todos los niveles; dijeron
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105.

106.

107.

asimismo que se complacian en saber que se estaban asignando mas recursos a la gestion
de las ONG. Pidieron, ademas, una mejora de los controles internos y de las inspecciones de
los asociados y los proveedores, y preguntaron qué medidas se estaban adoptando para que
la capacitacion destinada a las funciones institucionales clave sobre el terreno contase con
todos los recursos necesarios. Recomendaron que la direccion velara por que las capacidades
del personal fuesen adecuadas para manejar la complejidad de los PEP y se priorizase la
capacitacion periddica en las oficinas en los paises en las que la rotacién del personal era
frecuente. Se manifestd inquietud por las deficiencias sefialadas en el seguimiento de las
operaciones, y los miembros afirmaron que esperaban que los expedientes correspondientes
a las recomendaciones de auditoria relacionadas con cuestiones de riesgo elevado se
cerraran en un futuro cercano. Los miembros expresaron preocupacion por las
constataciones de la auditoria sobre las restricciones del acceso humanitario y preguntaron
qué se estaba haciendo para resolver ese problema. Algunos recomendaron que se
aumentasen los controles de las operaciones centradas en las TBM para prevenir el fraude y
proteger la reputacién del PMA. Otros preguntaron si los recursos humanos y financieros
destinados a la Oficina del Inspector General eran suficientes y alentaron a la direccién a que
se asegurara de que lo fueran; un miembro pregunto sobre la dotacién de personal de esta
Oficina en comparacién con la de la Oficina de Evaluacién. Se preguntaban también por qué
las calificaciones de la auditoria eran, en el mejor de los casos, solo “satisfactorias”.

La Inspectora General y Directora de la Oficina de Servicios de Supervision respondi6 a la
pregunta sobre la distribucién de las distintas calificaciones de la auditoria interna, haciendo
notar que las calificaciones podian distorsionar las percepciones respecto del estado del
control interno porque las auditorias internas se basaban en los riesgos y se centraban en
esferas problematicas y, en algunos casos, en actividades incipientes. Estos eran los motivos
por los cuales se habia atribuido la calificacién de “parcialmente satisfactorio” en lugar de
“satisfactorio”.

La Oficina del Inspector General probablemente necesitaria incrementar alin mas su dotacion
de personal porque las denuncias se habian duplicado en 2018 y seguian aumentando. Se
habian solicitado aumentos del personal de la Oficina para dar a los empleados del PMAy a
los interesados la seguridad de que las denuncias se tratarian con premura y en la forma
debida. En cuanto a las comparaciones con la dotacién de personal de la Oficina de
Evaluacion, se observé que esta tenia un modelo de dotacidn de personal diferente del de la
Oficina del Inspector General y utilizaba mas personal contratado que no aparecia en las
comparaciones.

En respuesta a otras preguntas de los miembros, la direccion indicé que las cuestiones
relativas a la gestion de los proveedores y de las ONG asociadas se tratarian con arreglo a las
recomendaciones de la Inspectora General y el Auditor Externo. La cobertura de SCOPE en
54 paises habia pasado de 15 millones a 37 millones de beneficiarios en un plazo
relativamente breve, y el sistema necesitaba mas personal y financiacién, sobre todo porque
a medida que se desarrollaran los procesos tenian que tenerse en cuenta cuestiones
complejas como la proteccién de los datos y la ciberseguridad.

2019/EB.A/13 Informe del Auditor Externo sobre los presupuestos de las carteras de

108.

proyectos en los paises y respuesta de la direccion a las recomendaciones en
él formuladas (para examen)

Al presentar su informe sobre los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises, el
Auditor Externo dijo que la implementacién de la hoja de ruta integrada habia mejorado la
capacidad del PMA para informar sobre sus actividades y armonizar sus operaciones con las
de otros organismos de las Naciones Unidas. En el informe se habian formulado
11 recomendaciones, entre ellas la de que el PMA colaborara con los Estados Miembros para
definir el nivel 6ptimo de informacion que la Junta necesitaba para desempefiar sus funciones
de supervision y gobernanza.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

La direccion aceptd todas las recomendacionesy, en respuesta a las dos de maxima prioridad,
el PMA aclararia el enfoque con que definia las necesidades, revisaria su manera de estimar
la capacidad de ejecucidn y presentaria en el Plan de Gestién para 2020-2022 una
presupuestacién por carteras de proyectos en los paises consolidada, desglosado por las
cuatro macrocategorias de costos (transferencia, ejecucidn, apoyo directo y apoyo indirecto).

Los miembros acogieron con agrado el informe y la respuesta positiva de la direcciéon del PMA
a sus constataciones y recomendaciones. Convinieron en que era necesario evaluar el nivel
de informacién facilitada para la gobernanzay la informacién pormenorizada para la toma de
decisiones sobre financiacién, asi como equilibrar la necesidad de transparencia con la carga
administrativa de las oficinas en los paises. Elogiaron también el compromiso del PMA de
informar anualmente sobre el valor de los alimentos y equivalentes de alimentos recibidos
por los beneficiarios, y de publicar presupuestos de las carteras de proyectos en los paises
consolidados.

Algunos miembros instaron al PMA a seguir mejorando la presentacién de informes vy el
seguimiento, por ejemplo mejorando el portal de datos sobre los PEP y facilitando
actualizaciones oportunas sobre la utilizacion de los recursos en relacién con los
presupuestos basados en las necesidades. Algunos miembros pidieron que el PMA tuviese en
cuenta la capacidad de ejecucion de las oficinas en los paises en lo referente a los PEP.

Los miembros de la Junta valoraron positivamente las recomendaciones relativas a la
definicion de las necesidades y al nivel de informacién que la Junta necesitaba. Algunos de
ellos propusieron que el PMA efectuara un seguimiento de las comisiones pagadas a los
asociados cooperantesy de las tasas aplicadas en los acuerdos de asociacién sobre el terreno.
Otros preguntaron si los indicadores del Marco de resultados institucionales no eran
demasiado numerosos o demasiado detallados.

La direccion sefiald los esfuerzos que se estaban desplegando para armonizar los ciclos de
los PEP con los Marcos de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
y alenté a los miembros a aportar retroinformacién acerca del portal de datos sobre los PEP,
que seguia evolucionando. A partir de julio de 2019, el portal facilitaria informacién sobre la
cantidad de alimentos y de TBM recibida por los beneficiarios, asi como datos sobre los gastos
de 2018. Gracias al portal los donantes podrian someter a seguimiento sus contribuciones
con mayor facilidad; el PMA esperaba que la mayor transparencia los estimulara a aportar
contribuciones destinadas a niveles superiores de la cadena de resultados.

Actualmente, en el Marco de resultados institucionales habia mas de 50 indicadores relativos
a los productos, y la direccion se comprometia a establecer las metas relativas a los efectos
durante los tres afios siguientes. La direccion esperaba poder presentar las metas del plan de
ejecucion para 2020 durante el cuarto trimestre de 2019 para compararlas con las metas
establecidas en funcién de planes determinados por las necesidades.

2019/EB.A/14 Informe del Auditor Externo sobre prevencion y deteccion del fraude y

115.

respuesta al mismo y respuesta de la direccion a las recomendaciones en él
formuladas (para examen)

El Auditor Externo presento el informe sobre la auditoria de las actividades de prevencion y
deteccion del fraude y la respuesta al mismo en la cual, mediante un examen del ciclo de
gestion del fraude del PMA, se habia procurado determinar las causas profundas de un
posible nivel insuficiente de notificacion de casos de fraude dentro del Programa. La auditoria
habia formulado 13 recomendaciones, en las que se daba prioridad a la prevencion del
fraude, se incluian medidas destinadas a mejorar la evaluacion de riesgos, se alentaba a
notificar supuestos casos de fraude a través de los canales institucionales, y se recomendaba
estandarizar las formas de consignar los datos sobre el fraude en los registros de riesgos.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Tras acoger favorablemente el dictamen de la auditoria, la direccién dijo que ya habia
aplicado dos recomendaciones y que otras ocho se aplicarian de aqui a junio de 2020. Indic6,
ademas, que estaba preparando herramientas y orientaciones sobre la lucha contra el fraude
y la corrupcién para mejorar la evaluacion del riesgo de fraude, la rendicion de informes y la
gestion de riesgos, la diligencia debida y la gestion de los conflictos de intereses, y que al
mismo tiempo estaba sensibilizando a los asociados cooperantes sobre su obligacién
contractual de sefialar las sospechas de fraude, evaluar los riesgos de fraude y establecer
mecanismos de notificacion al respecto.

Los miembros de la Junta reconocieron que la mayor exposicion a los riesgos de fraude del
PMA se debia a la naturaleza de sus actividades, a la vez que manifestaron inquietudes en lo
relativo a algunos asuntos planteados en el informe, tales como el posible nivel insuficiente
de notificacion de casos de fraude y la cultura de rendicién de cuentas dentro del Programa.
Instaron al PMA a que creara una cultura de denuncia sistematica de las sospechas de fraude,
y a que actualizara la politica de lucha contra el fraude y la corrupcién, si fuera necesario.

Al destacar la importancia de la capacitacion, algunos miembros sefialaron que en el informe
se indicaba una tasa de finalizacién de la capacitacion obligatoria en materia de lucha contra
el fraude y la corrupcién del 61 %, frente al 83 % sefialado luego por la direccion. Otros
miembros recalcaron la necesidad de que los organismos de las Naciones Unidas adoptaran
un enfoque comun sobre el fraude, especialmente en los paises vulnerables.

Algunos miembros pidieron que el PMA fortaleciera los controles internos (registro de riesgos,
cartas de representacion y declaraciones de fiabilidad) en todos los niveles del Programa.

La direccion aclaré que la politica de lucha contra el fraude y la corrupcién de 2015 se aplicaba
a todo proyecto financiado por el PMA y a todo proyecto ejecutado por este o por cualquier
organismo gubernamental y/o asociado. Incumbia a todos, no solo al PMA, aplicar las normas
establecidas en la politica, pero la direccién reconocia que inducir a las ONG asociadas y a los
proveedores a sefialar sus propias sospechas de fraude era problematico, y observd que la
sensibilizacion de los asociados formaba parte de las medidas adoptadas para mejorar la
gestion de los riesgos de fraude.

A peticion del Comité de Auditoria, la Oficina del Inspector General estaba examinando el
proceso de ofrecimiento de garantias y las formas de fortalecerlo. La direccién reconocié
también que era necesario fomentar una cultura de rendicién de cuentas.

El PMA esperaba publicar una version revisada de la politica de lucha contra el fraude y la
corrupcién, en principio, hacia finales de 2020. Se estaba implantando un instrumento de
notificacidon para registrar los incidentes, especialmente los casos de fraude. Para finales de
afio, el PMA dispondria también de registros de riesgos por paises en un sistema en linea, lo
cual facilitaria los exdamenes de garantia de la calidad.

2019/EB.A/15 Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo

123.

124,

(para examen)

La direccién presentd el informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor
Externo, y sefialdé que la direccion habia adoptado medidas de seguimiento con respecto a
56 recomendaciones aun pendientes durante el periodo de sesiones anual de 2018 de la
Junta. De estas, se habia completado la aplicacion de las medidas adoptadas con respecto a
29, lo que representaba el 52 % del total. En el informe se describian los planes previstos para
abordar las restantes recomendaciones y las fechas de su aplicacion.

Se destacaron algunas de las recomendaciones aplicadas en los 12 meses anteriores, entre
ellas algunas derivadas de auditorias sobre la gestion de las intervenciones de emergencia
coordinadas a nivel central, el aumento y la reduccién de los recursos en las situaciones de
emergencia, las operaciones de alimentacion escolar del PMA, los cambios en la esfera de los
recursos humanos, la descentralizacion y las pérdidas relacionadas con los alimentos.
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125.

126.

La direccién agradeci6 la labor constructiva del Auditor Externo, que habia formulado
observaciones fundamentales para la direcciéon y proporcionado garantias a los Estados
Miembros.

Se indicé que en 2019 el Auditor Externo habia formulado otras 29 recomendaciones: cinco
sobre las cuentas anuales comprobadas de 2018 y 24 derivadas de dos auditorias de
resultados de la labor de presupuestacion por carteras de proyectos en los paises y de
prevencién y deteccion del fraude, y de la respuesta a este.

2019/EB.A/16 Informe sobre la utilizacion de los mecanismos de prefinanciacion del PMA (1

127.

128.

129.

130.

131.

de enero - 31 de diciembre de 2018) (para aprobacion)

Al presentar el informe sobre la utilizacion de los mecanismos de prefinanciacién del PMA en
2018, la direccion dijo que, dada la importancia del Mecanismo de gestion global de los
productos (MGGP) para que el PMA pueda intervenir rapidamente ante emergencias, se
solicitaba la aprobacion de laJunta para aumentar el limite maximo del MGGP de 500 millones
de ddlares a 560 millones de ddlares. El Comité de Finanzas de la FAO y la CCAAP habian
aprobado el aumento propuesto.

Los miembros de la Junta afirmaron que los mecanismos de prefinanciacion desempefiaban
un papel importante y, dado que permitian al PMA trabajar eficazmente —entre otras cosas,
porque facilitaban las compras de alimentos a los pequefios agricultores en los paises
anfitriones—, expresaron su apoyo al aumento propuesto del MGGP.

Algunos miembros pidieron que en informes futuros se incluyesen analisis y comparaciones
de la utilizacion de los préstamos internos para los proyectos, de la prefinanciacion global y
de la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI) durante los tres afios anteriores. Los miembros
reiteraron su preocupacion por los bajos niveles de las contribuciones destinadas a la CRl y
recalcaron la importancia que revestia para el PMA el hecho de poder disponer de
financiacion flexible y previsible para poder intervenir eficazmente ante crisis.

En respuesta a las cuestiones planteadas, la direccién dijo que la posibilidad de realizar
préstamos internos para los proyectos dependia del volumen de las contribuciones previstas
en una oficina en el pais y que, por tanto, esa posibilidad tendia a aumentar cuando se
preveian niveles altos de contribuciones. Se habian registrado solo dos casos de
incumplimiento del reembolso al Mecanismo de préstamos internos para los proyectos, uno
en 2005, y otro en 2018 en relaciéon con una asignacion efectuada en 2011. La politica del PMA
en materia de compras se aplicaba a todas las compras efectuadas a través del MGGP, pero
se hizo notar que la utilizacion de los 20 millones de délares asignados por el MGGP para la
compra a pequefios agricultores planteaba algunos riesgos adicionales porque el PMA los
utilizaba para concertar con los agricultores contratos asegurados antes de la cosecha de
modo que pudiesen comprar los insumos.

El saldo de la CRI habia variado como consecuencia de transferencias excepcionales de la
Cuenta de igualacion del presupuesto AAP. Las contribuciones directas a la CRI se habian
mantenido en torno a los 50 millones de délares por afio.

Informes de evaluacion

2019/EB.A/17 Informe Anual de Evaluaciéon de 2018 y respuesta de la direccién (para examen)

132.

La Directora de la Oficina de Evaluacién presentd el Informe Anual de Evaluacion, y la
Directora de la Direccidn de Gestion y Seguimiento de las Realizaciones, la respuesta de la
direccion. Se informé a la Junta de que en 2018 se habian efectuado 15 evaluaciones
centralizadas y se estaba abriendo una nueva “ventanilla” de evaluacién del impacto; antes de
finales de 2019 daria comienzo la evaluacién de una sola politica nueva, junto con dos
evaluaciones estratégicas. También en 2019 la Oficina de Evaluacion pasaria a evaluar los PEP,
comenzando con siete de ellos. Esperaba completar en 2019 la evaluacién de las operaciones
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133.

134.

135.

de emergencia de nivel 3 en Nigeria; ademas, estaba planificando realizar otras dos
evaluaciones de intervenciones de emergencia del PMA, y participaria en dos evaluaciones
humanitarias interinstitucionales. La primera ventanilla de evaluacion del impacto de las TBM
y de la labor en la esfera del género habia comenzado a funcionar, tras lo cual se llevaria a
cabo en 2019 la labor de preparacion de la segunda “ventanilla” sobre cambio climatico y
resiliencia. En 2018 la Oficina habia realizado una sintesis de ocho evaluaciones de carteras
de proyectos en los paises, y en 2019 tenia previsto realizar una sintesis de las ensefianzas
extraidas de las evaluaciones de politicas. Los datos indicaban que la demanda de
evaluaciones descentralizadas habia aumentado desde 2017.

Entre las novedades registradas en la funcién de evaluacién figuraba la mayor atencién
prestada a los recursos humanos y financieros y a los indicadores clave de las realizaciones
de componentes multiples; la calidad de las evaluaciones descentralizadas habia mejorado
claramente desde 2016. La Oficina de Evaluacion prestaba mas atencion a la creacién de
asociaciones de evaluacién con otras organizaciones humanitarias, en consonancia con la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Con respecto a los gastos en evaluacion, todavia no se habia alcanzado
la meta del 0,8 % de los ingresos del PMA en concepto de contribuciones, y de hecho en 2018
el nivel de gastos habia sido de 13,7 millones de délares, correspondientes al 0,19 % de los
ingresos en concepto de contribuciones. En el informe de la Red para la evaluacién del
desempefio de las organizaciones multilaterales (MOPAN) se habia presentado una
evaluacion de la funcion de evaluacion del PMA 'y de los avances en la aplicacion de la politica
del PMA en materia de evaluacién (2016-2021). Entre las prioridades principales del PMA para
2019y afos posteriores figuraban las siguientes: adaptarse al modelo de evaluacién del PEP;
velar por el seguimiento sistematico de la aplicacion de las recomendaciones; elaborar y
aplicar una estrategia de evaluacién del impacto; asegurar mecanismos de financiacion
sostenibles para la funcién de evaluacidon; crear una fuerza de trabajo cualificada en
seguimiento y evaluacion y fortalecer las capacidades nacionales en materia de evaluacién;
seguir haciendo frente a las consecuencias de la reforma del sistema de las Naciones Unidas,
y establecer mas asociaciones de evaluacion.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el informe y tomaron nota del aumento
del presupuesto de la Oficina de Evaluacion. Se propuso elaborar un conjunto equilibrado de
evaluaciones que garantizara la evaluacion de todas las cuestiones pertinentes y en el que se
prestara mayor atencién a la obtencion de una retroinformacidon pormenorizada sobre las
evaluaciones con el fin de programar las actividades sobre la base de una gestién de la
informacion mas sistematica. Al observar que las evaluaciones habian tendido a centrarse en
los programas de alimentacién escolar y fomento de las capacidades en Asia y Africa, los
miembros de la Junta indicaron la necesidad de efectuar evaluaciones de las operaciones en
Ameérica del Sur y el Caribe. Expresaron gratitud a la Oficina de Evaluacién por su compromiso
de garantizar la calidad en toda su labor y por las sinergias creadas con las oficinas de
evaluacion de las organizaciones asociadas, y propusieron que las ensefianzas adquiridas se
intercambiasen con otras organizaciones humanitarias.

La Directora de la Oficina de Evaluacion agradecié a la Junta su apoyo y tomé nota de los
avances realizados en la Oficina en 2019 en relacion con el plan de reestructuracion y dotacién
de personal, que habian comportado pasar de los acuerdos de breve duracién y de
consultoria a un nimero mayor de puestos fijos, y aclaré6 que en 2020 haria falta otro
aumento del numero de funcionarios. Estaba de acuerdo con que las evaluaciones debian
abarcar todas las zonas operacionales, siempre que se dispusiera de los recursos necesarios,
y aseguro a la Junta que las ensefianzas extraidas eran ampliamente compartidas en forma
sistematica.
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2019/EB.A/18 Informe resumido de la evaluacién de la actualizacién de la politica del PMA

136.

137.

138.

139.

140.

en materia de redes de seguridad (2012) y respuesta de la direccién (para
examen)

La Directora de Evaluaciéon presentd el informe sobre la evaluacién de la politica del PMA en
materia de redes de seguridad (de 2012), en el que se habia constatado que el PMA era un
actor digno de confianza en la esfera de las redes de seguridad y proteccién social, pese a las
carencias en materia de recursos humanos, gestién de los conocimientos y sistemas de
seguimiento y presentacién de informes. Si bien la experiencia cada vez mayor de las oficinas
en los paises y los despachos regionales en la esfera de la proteccion social servia de
plataforma para seguir elaborando el enfoque del PMA, las prioridades establecidas por el
personal directivo superior en esa esfera no eran claras, y su coordinacion en todo el
programa constituia un problema. La direccion estaba de acuerdo con las cinco
recomendaciones formuladas en el informe de evaluacion.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la creciente participacién del PMA en las
redes de seguridad y proteccién social, y dijeron que ofrecia oportunidades para acrecentar
su papel en el desarrollo. La introduccién de los PEP habia aumentado el interés en las redes
de seguridad y proteccién social.

Los miembros recomendaron que la politica del PMA en materia de proteccién social
actualmente en proceso de elaboracion se centrara en los programas dirigidos por los paises
y definiera los limites de la labor del PMA en ese ambito, junto con una teoria del cambio. El
PMA debia perseguir la coherencia entre sus iniciativas de proteccion social y sus programas
en otras esferas, la coordinacién con las diversas funciones en juego en la proteccién social,
y la complementariedad con las operaciones de proteccién social de otros organismos de las
Naciones Unidas. Las asociaciones eran fundamentales para evitar la competencia y la
fragmentacion, incrementar las ventajas para los beneficiarios y fomentar los sistemas de
proteccion social de titularidad nacional.

Preocupados por el hecho de que en la evaluaciéon se hubiesen encontrado muy pocos
elementos que indicaran que la labor del PMA en la proteccion social habia contribuido a
transformar las relaciones de género, y permitido atender las necesidades de las personas
con discapacidad o mejorado la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, los
miembros recalcaron la importancia de: basar el disefio, la ejecucion y el seguimiento de los
programas en funcién de un analisis de género y la edad; desglosar datos por sexo y edad;
ayudar a las mujeres y nifias a participar en la toma de decisiones, e introducir metas e
indicadores que midiesen los avances hacia la obtencion de efectos que transformaran las
relaciones de género.

En respuesta a las cuestiones planteadas, la direccion dijo que la aprobacion del nuevo Marco
de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible contribuiria a reducir la
competencia por los recursos entre los agentes de proteccién social. Las ventajas
comparativas del PMA a este respecto residian en mejorar la atencion prestada a la seguridad
alimentaria y la nutricién en los programas de proteccién social, fortalecer la capacidad de los
sistemas nacionales de proteccién social para hacer frente a crisis, y valerse de su experiencia
en el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social.

2019/EB.A/19 Informe de sintesis sobre las evaluaciones de carteras de proyectos del PMA

141.

en paises de Africa (2016-2018) y respuesta de la direccién (para examen)

La Directora de Evaluacion presenté la primera sintesis de ocho evaluaciones de carteras de
proyectos en los paises del Sahel y el Cuerno de Africa, que enriquecia el conjunto de datos
sobre la labor del PMA en situaciones complejas. Las carteras de proyectos estaban en
consonancia con las prioridades nacionales, los MANUD y los planes de intervencién
humanitaria, pero su disefio tenia una perspectiva de género limitada. Se habian adoptado
enfoques de proteccion proactivos, pero no se habia prestado suficiente atencion a la
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142.

143.

144,

145.

146.

rendicidén de cuentas a las poblaciones afectadas. Ademas, en entornos operativos inestables,
las oportunidades de sostenibilidad eran limitadas. En la sintesis se formulaban seis
recomendaciones derivadas de evaluaciones de las carteras de proyectos en los paises,
evaluaciones de politicas y evaluaciones estratégicas recientes.

La direccion se mostré de acuerdo con las recomendaciones y aceptd en parte dos
recomendaciones secundarias explicando que, en respuesta al informe, el PMA ya habia
comenzado a modificar su orientacién y programacion. Entre las medidas que preveia
adoptar figuraban las siguientes: mejora de las orientaciones sobre el disefio de los PEP;
fortalecimiento de la base financiera y la base de asociaciones; prioridad a la dotacion de
personal en lugares de destino dificiles, y mayor atencion a la rendicién de cuentas a las
poblaciones afectadas.

Los miembros de la Junta elogiaron el analisis riguroso y las ensefianzas constructivas del
informe de sintesis y alentaron a la direccién a hacer que todos los programas promoviesen
la transformacion de las relaciones de género, a fortalecer la colaboraciéon con los otros
organismos de las Naciones Unidas y, en la medida de lo posible, a aplicar las estrategias
previstas en materia de retirada de la asistencia y sostenibilidad. Algunos miembros dijeron
que era posible mejorar la comunicacién con los donantes para sensibilizarlos sobre las
necesidades operacionales y las actividades.

Un miembro subrayé la importancia de la continuidad en las actividades de recuperaciény
transicion para preservar los beneficios de la ayuda humanitaria y del desarrollo durante las
emergencias, y alabo el enfoque del informe centrado en la resiliencia y la sostenibilidad, asi
como la peticién en él formulada al PMA de que subsanara las carencias de datos y elaborara
indicadores relativos a los efectos.

En relacion con la dotacion de personal destacado a lugares de destino dificiles, un miembro
preguntd si la direccion tenia alguna solucién al respecto fuera de los incentivos monetarios,
y pidi6 aclaraciones sobre los pardmetros que se establecerian para determinar la
participaciéon del PMA en actividades de consolidacién de la paz.

La direccion agradecio a los miembros de la Junta sus observaciones, y recalcé el compromiso
del PMA de aplicar enfoques capaces de transformar las relaciones de género. El PMA
procuraba proseguir las actividades de recuperacion en la medida de lo posible, pero en
algunos casos el entorno de las operaciones y/o las limitaciones financieras lo obligaban a
suspenderlas. El Programa seguia subsanando los déficits de datos, aunque las zonas
afectadas por conflictos hacian dificil su recopilacion.

2019/EB.A/20 Estado de aplicacion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

147.

148.

(para examen)

La direccién presentd el décimo informe anual sobre la aplicacién de las medidas adoptadas
por las oficinas del PMA en respuesta a las recomendaciones derivadas de la evaluacion. El
informe abarcaba las recomendaciones formuladas entre 2008 y 2018. De las
1.551 recomendaciones aceptadas por la direcciéon, el 60 % incumbia a las oficinas en los
paises y el 40 %, a la Sede. Durante los cinco afios anteriores, la direccion habia aplicado las
medidas recomendadas a una tasa media anual del 83,8 %. En 2018, los porcentajes de
aplicacion habian alcanzado un promedio superior al 81 %, que iba de un 92 % para las
medidas definidas en las evaluaciones de intervenciones de emergencia coordinadas a nivel
central a un 37 % para las medidas derivadas de evaluaciones de politicas, debido a la relativa
complejidad de estas ultimas.

Entre las mejoras en el seguimiento y la presentacion de informes sobre los progresos
realizados figuraban las actividades de seguimiento llevadas a cabo dos veces al afio por el
conjunto de las oficinas. Una nueva herramienta para seguir todas las recomendaciones en
materia de supervision y las medidas de seguimiento de la direccion, que se implantaria en
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149.

una fecha posterior durante 2019, facilitaria la mejora cualitativa y cuantitativa de la
presentacion de informes.

Los miembros de la Junta agradecieron a la direccion la alta calidad del informe y elogiaron
sus respuestas a las recomendaciones.

Cartera de proyectos de Africa Meridional

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

La Directora Regional para Africa Meridional examind la situacién de la regién, comenzando
con Mozambique, donde la devastacion provocada por el ciclén Idai habia afectado a hasta
1,7 millones de personas. Agradecié a la Junta el apoyo prestado a raiz del ciclén, que habia
permitido al PMA ingresar alimentos y contribuir a establecer redes telefonicas y de
transmisién de datos esenciales para las operaciones de socorro.

El Africa Meridional era particularmente vulnerable a los impactos del cambio climatico y de
las condiciones meteorolégicas irregulares. En el primer semestre de 2019 se habian
declarado emergencias causadas por sequias en Angola y Namibia, y se preveia que otros
paises harian lo mismo. El grupo de trabajo sobre seguridad alimentaria y nutricional de Africa
Meridional advirtié sobre los niveles alarmantes de inseguridad alimentaria y malnutricion
registrados en toda la regidn, que se veian agravados por las pérdidas de ganado, el aumento
de los precios de los productos basicos, la reduccién de los empleos agricolas y la anticipacion
de la temporada de escasez de alimentos.

El PMA estaba muy preocupado por la emergencia humanitaria en la Republica Democratica
del Congo, donde se habian detectado mas de 13 millones de personas aquejadas de
inseguridad alimentaria. El acceso se veia obstaculizado por la creciente inseguridad,
especialmente los ataques contra los trabajadores humanitarios. El nUmero de los casos de
ébola en la parte oriental del pais habia superado los 2.000, y los esfuerzos por contener la
enfermedad se veian obstaculizados por dificultades de acceso y la desconfianza generalizada
de las comunidades.

Los miembros de la Junta tomaron nota de la urgencia de mitigar los efectos del cambio
climatico en la region, donde la agricultura dependia en gran medida de las precipitaciones.
Algunos pidieron mayor colaboracién con los otros organismos con sede en Roma para
fomentar la resiliencia y hacer frente a la crisis en la Republica Democratica del Congo. Uno
de los miembros pidié mas detalles sobre los obstaculos que impedian la contencién de la
epidemia de ébola. Otro pidié aclaraciones para entender el impacto de los déficits de
financiacion en las operaciones del PMA en la region.

La Directora Regional sefialé que el PMA colaboraba estrechamente con la FAO para fortalecer
la resiliencia al cambio climatico a través de enfoques como el de diversificacion de los
cultivos. El PMA colaboraba también con otros organismos de las Naciones Unidas y con los
Gobiernos de los paises afectados por los recientes ciclones para reconstruir la
infraestructura dafiada y hacerla mucho mas resiliente a los fendmenos meteorolégicos
extremos.

Confirmé que la inestabilidad estaba obstaculizando los esfuerzos por contener el ébolay que
algunas comunidades se estaban resistiendo a las vacunaciones. Las elecciones inminentes y
el cambio de Gobierno provincial podrian traer consigo cambios positivos.

Con respecto a los recursos, al PMA se le pedian tipos de apoyo diferentes segin los
diferentes paises de la region, desde el fomento de las capacidades y la asistencia técnica
hasta un apoyo operacional esencial. El Director Ejecutivo Adjunto afiadié que en algunos
casos la retirada del PMA de algunos paises se veia obstaculizada por las dificultades de
encontrar asociados capaces de hacerse cargo de los programas. El PMA estaba estudiando
las formas de anticipar la incorporacién de asociados para facilitar el traspaso de los
programas.
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2019/EB.A/21 Plan estratégico para Lesotho (2019-2024) (para aprobacion)

157.

158.

159.

160.

La Directora de la Oficina del PMA en Lesotho present6 el PEP para ese pais, mediante el cual
el PMA pasaria de la ejecucion directa de programas al fomento de las capacidades nacionales
para favorecer el sentido de apropiacién a nivel nacional. Basado en las prioridades
nacionales en materia de desarrollo, el objetivo del PEP era contribuir a mejorar la resiliencia,
la seguridad alimentaria y la salud en Lesotho, y responder a los problemas que enfrentaba
el pais, como la escasez de oportunidades de empleo, el bajo rendimiento del sector agricola,
la elevada incidencia de la malnutricion y las altas tasas de VIH y sida.

Los miembros acogieron favorablemente el PEP y elogiaron la prioridad asignada a la
prestacién de apoyo a los medios de subsistencia y los sistemas alimentarios sostenibles, al
fomento de las capacidades nacionales y al trabajo en asociacion. Alentaron al PMA a que
continuara buscando formas de colaboracién con asociados de los sectores publico y privado,
asi como con 6rganos gubernamentales a todos los niveles. Un miembro elogié el enfoque
de la iniciativa “Una ONU" en Lesotho, que habia dado buenos resultados en materia de
fortalecimiento de la resiliencia después de la sequia de 2017.

Algunos miembros afirmaron que para fortalecer la resiliencia de las comunidades era
importante vincular a los pequefios agricultores con los programas de alimentacion escolar.
Uno de ellos dijo que los productos comprados localmente no necesariamente se producian
en el lugar ni por pequefios agricultores. Las compras locales podian incluso perjudicar a las
economias locales; por eso, para establecer con mayor claridad su enfoque en esta esfera, el
PMA deberia elaborar una politica en materia de compras relacionadas con la agricultura
familiar, sobre todo teniendo en cuenta la puesta en marcha del Decenio de la Agricultura
Familiar.

La Directora del PMA en el Pais agradecié a los miembros de la Junta su apoyo y sus
observaciones. Estaba de acuerdo con que el enfoque de la iniciativa “Una ONU" habia dado
resultados excelentes bajo el liderazgo del Coordinador Residente. Con respecto a la sequia
en curso, seguiria informando sobre su evolucion y sobre las intervenciones de las Naciones
Unidas y del Gobierno.

2019/EB.A/22 Plan estratégico para Madagascar (2019-2024) (para aprobacion)

161.

162.

163.

El Director de la Oficina del PMA en Madagascar presentd el PEP mediante el cual el PMA
cambiaria el enfoque de su labor en ese pais pasando de las intervenciones ante crisis al
fomento de la resiliencia. Teniendo en cuenta las condiciones dificiles que reinaban en el pais,
el PMA preveia un traspaso gradual de sus actividades al Gobierno.

Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito el PEP y su estrecha armonizacién con
los programas y sistemas nacionales, particularmente a través del recurso del PMA a los
programas nacionales de alimentacién escolar y proteccion social para proporcionar
asistencia alimentaria. El apoyo del PMA a las intervenciones de emergencia y proteccion
social del Gobierno, especialmente mediante el fomento de las capacidades de las
instituciones nacionales y la ampliacién de los programas de proteccion social para llegar a
las personas vulnerables de las zonas alejadas, contribuiria a fortalecer la resiliencia ante las
crisis en todo el pais. Los miembros instaron al PMA a que siguiera colaborando con los
asociados nacionales, de las Naciones Unidas y otros para alcanzar los efectos previstos, y
destacaron la importancia de mantener la capacidad y flexibilidad necesarias para intervenir
ante las emergencias cuando se presentaran.

Al observar que 2019 marcaba el comienzo del Decenio de las Naciones Unidas de la
Agricultura Familiar, los miembros de la Junta acogieron con agrado el enfoque de
alimentacion escolar basada en la produccién local y la utilizacién de productos de las huertas
escolares y de los pequefios productores locales, y recalcaron que el enriquecimiento de los
alimentos debia ser una medida temporal hasta que los productores pudiesen producir



WEFP/EB.A/2019/14 31

164.

165.

suficientes alimentos nutritivos diversificados, resultado que el PMA facilitaria
proporcionando a los agricultores herramientas y técnicas mejoradas.

En respuesta a las cuestiones planteadas, el Director en el Pais dijo que el PMA estaba
implantando su sistema digital de asistencia condicionada basada en la demanda
(SCOPE CODA) en asociacién con el UNICEF, el cual tenia experiencia en el uso de
herramientas semejantes en zonas donde la conectividad era reducida. Entre las actividades
nutricionales realizadas con el UNICEF y otros asociados figuraba el suministro de TBM a las
familias de los nifios que asistian a los centros de nutricidon para la compra de alimentos
nutritivos frescos.

En las revisiones a las que se someteria el PEP durante su ejecucion se abordarian las
eventuales necesidades de ajuste de las actividades en funcién de las emergencias y se
trazaria una linea de mira clara entre las contribuciones y los efectos. Entre tanto, el PMA
estableceria con claridad qué contribuciones se destinaban a las distintas actividades. La
Directora Regional afiadié que el disefio de las actividades respondia al enfoque holistico del
PEP.

2019/EB.A/23 Plan estratégico para Zambia (2019-2024) (para aprobacion)

166.

167.

168.

La Directora del PMA en Zambia dijo que el crecimiento econdmico sostenido del pais en el
ultimo decenio tenia que traducirse todavia en sensibles mermas de la pobreza y el hambre.
La produccién de alimentos basicos superaba las necesidades internas, pero el problema de
la inseguridad alimentaria radicaba principalmente en el acceso a alimentos nutritivos
suficientes, como indicaban las altas tasas de malnutricion.

El PEP del PMA, elaborado mediante intensas consultas y fundamentado en un examen
estratégico de la iniciativa Hambre Cero, seguiria desplazando el enfoque del PMA de la
ejecucion directa a la asistencia normativa y técnica en esferas en las que las competencias
especializadas del PMA maximizarian el impacto. Con el PEP se prestaria asistencia
alimentaria y nutricional a las personas afectadas por la crisis, permitiéndoles satisfacer sus
necesidades inmediatas. El PMA ayudaria a las instituciones gubernamentales encargadas de
los programas de nutricién a ampliar las actividades destinadas a promover una nutricién
adecuada e involucraria al sector privado a través de la red de empresas que colaboraban con
el Movimiento para el Fomento de la Nutricién (Movimiento SUN). Con respecto a los
pequefos agricultores vulnerables a las crisis y con un acceso limitado a los mercados, el PMA
fortaleceria sus medios de subsistencia y respaldaria su resiliencia a los riesgos climaticos. La
asistencia técnica se centraria en el fortalecimiento de la capacidad de los sistemas nacionales
para brindar una protecciéon social sostenible mas eficaz y a gran escala.

Los miembros de la Junta observaron con satisfaccién la orientacién estratégica del PEP y las
asociaciones previstas en él, asi como la pertinencia de los objetivos estratégicos, e hicieron
hincapié en la necesidad de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular. Expresaron
reconocimiento por la evoluciéon pragmatica del PMA, que pasaria de las intervenciones
localizadas y a nivel micro, escasamente sostenibles, a la labor de promocién y colaboracion
en las politicas, sistemas y programas nacionales orientados al logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2, asi como a la prestacion de apoyo a los refugiados procedentes de la
Republica Democratica del Congo. Pidieron al PMA que abordara las limitaciones nacionales
en materia de capacidad y financiacion para el programa de alimentaciéon escolar con
productos locales. Sobre la disponibilidad de alimentos nutritivos, los miembros se mostraron
preocupados por el hecho de que su enriquecimiento fuera solo una solucién provisional, y
dijeron que se debian aprovechar las competencias técnicas especializadas de la FAO sobre
diversificacion de cultivos. Afirmaron asimismo que las respuestas a los problemas habian
sido correctas y exhaustivas, sobre todo con respecto a las consultas con las partes
interesadas y al énfasis puesto en la reduccion de las disparidades de género. Los miembros
expresaron satisfaccion por la participacion de las partes interesadas en la preparacion del
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169.

170.

PEP sobre la base de las prioridades y los marcos nacionales, y observaron con satisfaccién
que su objetivo era hacer frente a las causas de la malnutricion, fortalecer la resiliencia y
garantizar el acceso a los mercados de los pequefios agricultores, especialmente para las
agricultoras, al tiempo que respaldaba las iniciativas gubernamentales relativas al suministro
de sistemas de proteccion social.

La Directora en el Pais agradecidé las observaciones de los miembros de la Junta. Destacé el
empefio del Gobierno y los largos debates mantenidos sobre la transicién a la plena
apropiacién nacional. Dijo que el PMA era consciente de los problemas y colaboraria con el
Gobierno para que el programa de alimentacién escolar se rigiera por una estrategia nacional
y se ejecutara con sistemas fortalecidos.

En cuanto a la diversificacién de los cultivos, el PEP contaba con un sélido componente de
apoyo a los pequefios agricultores que promovia la diversificacion, especialmente de cultivos
ricos en nutrientes, asi como con un componente de sensibilizacién sobre la nutricién, y
buscaba vincular, con la ayuda del sector privado, a los pequefios agricultores con los
mercados. El bioenriquecimiento se basaria en una politica de enriquecimiento de los
alimentos respaldada por las partes interesadas, incluido el PMA.

Cartera de proyectos para la regiéon de Oriente Medio, Africa del Norte,
Europa Oriental y Asia Central

171.

172.

173.

174.

175.

176.

El Director Regional para Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central
inform¢é de que la regidén estaba haciendo frente a una creciente inseguridad alimentaria
debido a los multiples conflictos y a los desplazamientos de poblaciéon generalizados. El
ndmero de las personas necesitadas habia aumentado en 4 millones desde 2018 y
actualmente era cinco veces mayor que antes de la Primavera Arabe.

Aunque la situacién habia mejorado en la Republica Arabe Siria, en el nordeste del pais las
hostilidades seguian provocando desplazamientos y, a falta de una solucién politica, habia
millones de sirios que no podian regresar a sus hogares. Para la poblacion de Gaza la vida se
estaba volviendo cada vez mas dificil debido a la falta de alimentos, agua potable y
electricidad; a causa del déficit de fondos, el PMA podia prestar asistencia a menos de la mitad
de los beneficiarios previstos.

En Libia y el Sudan también habia problemas importantes. EIl PMA habia estado presente en
Libia desde el comienzo de la crisis, prestando asistencia alimentaria a la poblacién vulnerable
asi como servicios comunes, como los prestados por el UNHAS a la comunidad de ayuda
humanitaria. En el Sudan, mas de 8 millones de personas necesitaban asistencia humanitaria.
En medio de la crisis actual, el PMA se habia visto obligado a evacuar al personal no
indispensable y a sus familiares, pero quedaban en el pais mas de 1.000 funcionarios. El PMA
mantenia su compromiso de asistencia.

Pese a las multiples crisis, el PMA seguia tratando de ayudar a los paises a alcanzar el objetivo
del Hambre Cero antes de 2030, por ejemplo, fomentando las capacidades con el fin de
fortalecer las redes de seguridad social de los Gobiernos en el Libano, Jordania y el Iraq. La
educacion también era una esfera de intervencion clave, ya que con ella no solo se combatia
la disparidad de género y la malnutricidon, sino que también se contribuia a eliminar el
extremismo en la region. El PMA contaba con programas de educacion eficaces en Armenia,
Kirguistan, Tayikistan y Egipto, donde las circunstancias eran mas estables, asi como en
entornos de emergencia.

La financiacion seguia siendo un problema. ya que para los seis meses siguientes el déficit
regional ascenderia a 1.500 millones de ddlares.

Los miembros de la Junta expresaron un profundo agradecimiento al personal del PMA que
trabajaba en la region y observaron que en muchos casos la seguridad alimentaria se
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178.

179.

alcanzaria solo con la solucién politica de los conflictos. Pidieron un mayor apoyo a la region,
particularmente para Gaza.

Los miembros de la Junta formularon preguntas sobre el impacto que habian tenido en la
seguridad alimentaria los incendios recientes en la Republica Arabe Siria, el efecto de los
déficits de fondos y el destino de los 700 millones de délares destinados al Yemen que no se
habian utilizado en 2018. Un miembro pidié que el PMA participara en mas actividades de
desarrollo y ampliara la colaboraciéon con los otros organismos con sede en Roma, por
ejemplo, para respaldar los medios de subsistencia de los refugiados.

El Director Regional dijo que, debido a la utilizacién intensiva de los recursos humanos y
financieros, su equipo se veia enfrentado constantemente a decisiones dificiles, como a qué
nifios asignar prioritariamente la asistencia. Con respecto a los fondos no utilizados para el
Yemen, confirmd que se habian reasignado a 2019. Las pérdidas de cosechas relacionadas
con los incendios en la Republica Arabe Siria se estimaban en un 5 % del total previsto, de
suerte que su impacto en la seguridad alimentaria no seria importante.

A continuacion, el Director Ejecutivo Adjunto anunci6 que la Oficina del PMA en Egipto era la
séptima oficina en el pais que habia completado el programa de transformacién de las
relaciones de género, por lo que habia recibido el certificado de incorporacién sistematica de
la perspectiva de género.

Presentacion oral de informacién actualizada sobre las operaciones en el Yemen

180.

181.

182.

183.

El Director del PMA en el Yemen facilité a la Junta informacién actualizada sobre las
operaciones del PMA en ese pais, donde el conflicto estaba en su quinto afio; el Acuerdo de
Estocolmo, alcanzado gracias a la intermediacién de las Naciones Unidas en diciembre, seguia
vigente, pero la situacion era fragil. Durante el afio en curso el PMA habia prestado asistencia
a 10,6 millones de personas de los 12 millones previstos.

Las constataciones preliminares de una evaluacion del riesgo de hambruna llevada a cabo en
mayo por el PMA, que abarcd 29 de los 45 distritos donde habia grupos de personas en la
fase 5 (hambruna) de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF),
habian revelado una mejora de la seguridad alimentaria gracias a la ampliacién de escala de
la asistencia del PMA. Recuperado el acceso a la zona de Red Sea Mills a fines de febrero, el
PMA habia enviado un equipo técnico a fumigar las 51.000 toneladas alli almacenadas, que
pronto estarian listas para la molienda. Ademas, habia proporcionado asistencia alimentaria
a las personas desplazadas a causa del conflicto.

Debido a los grandes progresos realizados en el registro biométrico de los beneficiarios en
las provincias del sur (Adén, Lahj y Shabwa), el PMA estaba utilizando las TBM en Adén y se
proponia ampliar el registro biométrico a los beneficiarios de todo el Yemen. Sin embargo,
pese a haber firmado en enero una nota conceptual sobre el uso de la biometria, las
autoridades de Sana estaban poniendo objeciones a la implantacion del sistema de registro
prevista por el PMA, y la falta de acuerdo estaba minando la capacidad del Programa para
seleccionar y prestar ayuda de manera responsable a unos 9 millones de beneficiarios en las
zonas controladas por los huzies.

La oficina en el pais se enfrentaba a tres escenarios posibles: pleno acuerdo de las
autoridades de Sana, lo cual resolveria el problema pero era improbable; rechazo total de las
autoridades, lo que llevaria al PMA a examinar la posibilidad de una suspensién generalizada
de las distribuciones generales de alimentos, y continuacion de las negociaciones, que era el
escenario mas probable. Si no se registraban progresos en las negociaciones, el PMA se veria
obligado a suspender sus distribuciones generales de alimentos a la poblacién de Sana, al
tiempo que ampliaria sus programas de tratamiento y prevencién de la malnutricién entre las
mujeres y los nifios mas vulnerables.
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185.

186.

187.

188.

Las operaciones del PMA en el Yemen tenian que hacer frente a un déficit presupuestario de
854 millones de délares hasta fines de 2019, y en agosto se necesitaban urgentemente entre
40 y 50 millones de délares para las distribuciones generales de alimentos. Si no se
conseguian otras contribuciones, en julio se comenzarian a suspender las TBM y los
programas de nutricion.

Los miembros de la Junta afirmaron que la situacién era alarmante y angustiosa, y reiteraron
su condena de cualquier medida que impidiera la prestacién de asistencia humanitaria
poniendo en riesgo la vida de las personas vulnerables. Al reconocer que el registro
biométrico era fundamental para que la asistencia llegara efectivamente a los beneficiarios
previstos, y haciendo hincapié en que la suspensién de la asistencia era una medida que debia
adoptarse como ultimo recurso, los miembros expresaron su apoyo a los planes de la
direccién y pidieron que se mantuviera informada a la Junta sobre las novedades y se la
involucrara en el proceso decisorio conexo. Las eventuales suspensiones debian coordinarse
con el equipo humanitario en el pais y con los otros asociados.

El Director Ejecutivo Adjunto proporciond mas informacién sobre la evolucion de la situacion
desde que el PMA se habia enterado por primera vez a principios de 2018 de la posibilidad de
que se estuviera desviando asistencia. Los acuerdos concertados entre el PMA y las
autoridades de Sana, a fines de 2018 y principios de 2019, habian dado como resultado la
ampliacion del acceso del personal del PMA a las zonas afectadas y la autorizacién a proseguir
con el registro biométrico. Desde entonces, sin embargo, las autoridades habian revocado el
acuerdo alegando preocupacién por los métodos empleados en la recopilacion de los datos
y temor de que los datos de los beneficiarios pudiesen utilizarse por terceros de forma
indebida y no precisada. Las conversaciones proseguian y, aunque no se habia establecido
una fecha, el PMA consideraba que los dias siguientes constituirian la Ultima posibilidad para
evitar la suspension de las operaciones. Dado que las autoridades pedian al PMA que
comenzase a utilizar las TBM en Sana, el registro biométrico era indispensable.

Entre las medidas contempladas para aliviar las repercusiones en las personas seleccionadas
figuraba la seleccién cuidadosa de las posibles zonas en las suspender las operaciones, o sea,
aquellas en las que el PMA se habia enfrentado a grandes problemas en materia de rendicién
de cuentas, y donde las personas mas vulnerables sufriesen un impacto menor, evitando en
lo posible las zonas situadas en las fases 4 y 5 de la CIF. Pero nada garantizaba que las
autoridades reaccionasen como esperaba el PMA. La direccién coincidi6 con la Junta en que
todos los organismos de las Naciones Unidas debian trabajar al unisono al respecto.

El Director Ejecutivo afiadié nuevos pormenores sobre las deliberaciones del PMA acerca de
lo que se consideraba una decision dificil. EIl PMA habia encontrado pruebas empiricas del
desvio de alimentos al final de 2018, cuando los beneficiarios seleccionados habian
denunciado que no habian recibido las raciones del PMA o que habian recibido solo una parte.
Como consecuencia de estos desvios, habia nifios que estaban muriendo. Las consultas y
actividades de promocién del PMA con las autoridades de Sana reflejaban las realizadas
satisfactoriamente con la coalicién dirigida por la Arabia Saudita en 2017. En la zona sefialada
para las primeras suspensiones, el PMA habia seleccionado a 1,1 millones de beneficiarios
que recibirian asistencia mensual mediante distribuciones generales de alimentos en
distintos turnos. La siguiente distribucién de alimentos en esa zona estaba programada para
el 22 de junio.

2019/EB.A/24 Plan estratégico provisional para Argelia (2019-2022) (para aprobacion)

1809.

El Director de la Oficina del PMA en Argelia describi6 las caracteristicas principales del PEP
provisional y dijo que su objetivo era garantizar el acceso a los alimentos y eliminar la
malnutricién entre la poblacién de refugiados de los campamentos. Aunque la labor del PMA
habia seguido las mismas pautas durante tres décadas, las actividades previstas en el PEP
reflejaban dos cambios estratégicos basados en diversas evaluaciones realizadas en afios
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recientes. La malnutricion se abordaria de forma global en todas las actividades.
Especialmente en los campamentos de refugiados, se favorecerian las sinergias con otros
asociados humanitarios, asi como una mayor coordinacidn intersectorial, y se promoveria
una mayor receptividad a las cuestiones de género en todos los sectores. El incremento de
las necesidades a las que haria frente el PEP provisional, debido en parte al crecimiento
demogréafico, se satisfaria diversificando mayormente la canasta de alimentos y con una
mejora de la seleccion de los beneficiarios basada en la comunidad. Entre las innovaciones
principales se contaban la ampliacién del cultivo hidropdnico de forraje verde, la piscicultura
y el reciclaje de agua, para las cuales se requerian fondos y asistencia técnica. Por ultimo, el
Director en el Pais agradecié al Gobierno de Argelia, a las autoridades de los campamentos y
a los donantes el apoyo prestado.

Los miembros de la Junta observaron que la asistencia humanitaria a los refugiados provenia
de diversas fuentes —entre ellas, el ACNUR, la Direccién General de Proteccién Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO), el PMA y Oxfam— y
tomaron nota de que las zonas aridas en torno a los campamentos no brindaban
oportunidades de empleo productivo. La malnutricion aguda era una amenaza constante que
afectaba particularmente a las mujeres embarazadas y a las nifias, y los miembros de la Junta
observaron complacidos que en el PEP provisional se abordaba la cuestién a partir de
distribuciones de alimentos nutritivos y TBM; ademas, advirtieron que, en consulta con las
autoridades argelinas, debian ampliarse los procesos de identificacion para registrar a los
refugiados. Los miembros de la Junta aprobaron el componente de fomento de las
capacidades en el marco del PEP provisional que, junto con las iniciativas de fomento de los
cultivos hidropoénicos y la piscicultura, permitiria a los refugiados alcanzar un cierto grado de
autosuficiencia. Dijeron asimismo que se necesitaria una intensa labor de promocién para
incrementar la financiacién con el fin de que las actividades fuesen sostenibles a largo plazo,
y que deberia prestarse la debida atencién a cuestiones intersectoriales como el cambio
climatico. Los miembros instaron al PMA a que ayudara al ACNUR a ejecutar su mandato de
proteccion y preguntaron en qué medida los programas de la FAO estaban conectados con el
PEP provisional. Algunos miembros expresaron su satisfaccion por el método consultivo
seguido para el establecimiento del PEP provisional y por la solidez de los datos en que este
se basaba.

En respuesta a las observaciones de los miembros de la Junta, el Director en el Pais hizo
hincapié en lo delicado de la situacién, especialmente con respecto a las actividades
complementarias destinadas a los refugiados, como las de fomento de las capacidades. La
FAO en ese momento no estaba trabajando directamente en los campamentos de refugiados,
pero la asistencia técnica habia sido proporcionada por las instituciones de Argelia. El Director
de la Oficina del PMA en el Pais agradeci6 a todos los donantes su apoyo y dijo que acogeria
con agrado toda la asistencia técnica y los recursos financieros que se destinaran
expresamente a las actividades complementarias.

Se debatieron brevemente algunas cuestiones relacionadas con la redaccién del PEP
provisional, como algunas cifras presentadas y algunos de los términos utilizados, pero se
convino en que la asistencia a los beneficiarios era la cuestién humanitaria fundamental y que
los debates de la Junta debian centrarse solo en cdbmo estaba planificada y ejecutada dicha
asistencia.

2019/EB.A/25 Plan estratégico para Armenia (2019-2024) (para aprobacion)

193.

En la presentacion de este PEP, |la Directora en el Pais informé de que el PMA habia entablado
relaciones cordiales y eficaces con el nuevo Gobierno de Armenia, con el que colaboraria para
erradicar la inseguridad alimentaria y la malnutricion. Para ello se utilizarian dos enfoques
interconectados, a saber, uno centrado en garantizar un acceso equitativo a los alimentos y
el otro en elaborar politicas basadas en datos empiricos para fortalecer la capacidad del
Gobiernoy transferirle gradualmente los programas. La iniciativa de alimentacién escolar con
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productos locales serviria de modelo para las intervenciones basadas en alimentos y
promoveria, entre otras cosas, una mejora de los habitos alimentarios. Las actividades del
PEP se habian disefiado con el fin de que fuesen sostenibles y equitativas, y se caracterizaban
principalmente por sus enfoques capaces de transformar las relaciones de género; ademas,
se habian concebido teniendo en cuenta la gestidn sostenible de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente. El PEP se pondria en practica con la colaboracién de las
comunidades, que eran las principales impulsoras de las actividades y agentes de cambio.
Diversos asociados apoyarian la labor del PMA para alcanzar el objetivo del Hambre Cero en
Armenia para 2030.

Los miembros observaron con satisfaccion que el PEP estaba plenamente en consonancia con
los programas y las prioridades del Gobierno, asi como con los objetivos del MANUD de
Armenia. Asimismo, expresaron satisfaccién por la introduccién de las TBM, lo que habia
permitido comprar productos locales, especialmente a las agricultoras, y aprobaron las
asociaciones conjuntas establecidas entre los organismos con sede en Roma para la
prestacién de apoyo técnico.

Los miembros de la Junta expresaron satisfaccién por el traspaso de las actividades de
alimentacion escolar al Gobierno, propuesto para 2023, y por los enfoques equitativos
aplicados por el PMA en sus actividades, asi como por el fomento de las capacidades en apoyo
del Gobierno, que darian lugar a una seguridad y una soberania alimentarias sostenibles.

La Directora en el Pais agradecio el apoyo de la Junta y reiteré que el PEP se ejecutaria en
plena cooperacién con el Gobierno, prestando atenciéon especial a las actividades de
transformacion de las relaciones de género. En sus consideraciones finales, agradeci6 a los
donantes sus contribuciones y apoyo.

2019/EB.A/26 Plan estratégico para Marruecos (2019-2021) (para aprobacién)

197.

198.

199.

200.

201.

La Directora en el Pais present6 el PEP para Marruecos, y dijo que el papel del PMA en el pais
consistia en apoyar las mejoras del programa nacional de alimentacion escolar sobre la base
de un analisis profundo del programa existente y en estrecha consulta con el Gobierno. El PEP
contribuiria a vincular a los grupos de mujeres de los alrededores de las escuelas con las
compras de productos locales para las comidas escolares, con lo que mejoraria el contenido
nutricional de las comidas escolares a la vez que se favoreceria el desarrollo econémico y
social de las comunidades locales.

El PEP se basaba en la colaboracion del sector privado, con financiaciéon y conocimientos
especializados, y en la cooperacién Sur-Sur, que permitia que otros paises de la region
compartiesen sus mejores practicas en materia de alimentacién escolar. El plan demostraba,
ademas, que con una inversidn relativamente pequefia se podia lograr un impacto
mayusculo, ya que con las actividades de fomento de las capacidades se optimizaria el
programa de alimentaciéon escolar financiado integramente a nivel nacional.

Los miembros describieron el PEP como un plan bien formulado y elogiaron la claridad de sus
estrategias de transicién y retirada. Al tomar nota de los efectos positivos a largo plazo del
fortalecimiento de las capacidades, algunos miembros lo consideraron un ejemplo de la
contribuciéon que el PMA podia dar en paises con politicas de seguridad y soberania
alimentarias arraigadas.

Algunos miembros pidieron al PMA que incluyera metas en el PEP para facilitar la evaluaciéon
de su ejecucion. Otros instaron al Programa a que mejorara los informes que elaboraba sobre
las compras locales y, cuando fuera factible, participara en ellas. Un miembro alenté al PMA
a colaborar con los asociados para mejorar las técnicas de ordenacion del agua en Marruecos;
otro destacé la importancia de incluir a las mujeres en los proyectos de desarrollo.

La Directora en el Pais agradeci6 las observaciones de los miembros de la Junta. Explicé que,
para cuantificar el impacto de su labor de fomento de las capacidades en Marruecos, el PMA
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tenia previsto utilizar la herramienta del Enfoque sistémico para lograr mejores resultados
educativos (SABER), elaborada conjuntamente con el Banco Mundial. Sefiald, asimismo, que
el PEP brindaba al PMA mas oportunidades para aprovechar su experiencia con programas
de alimentacién escolar con productos locales como una posible solucién de la malnutricion
a largo plazo.

2019/EB.A/27 Plan estratégico para Tayikistan (2019-2024) (para aprobacion)

202.

203.

204.

205.

206.

207.

El Director en el Pais presenté el PEP para Tayikistan, que se habia elaborado en estrecha
consulta con el Gobierno, los asociados para el desarrollo, los representantes de los donantes
y la poblacién de Tayikistan. Dijo que el PEP estaba alineado con la estrategia nacional de
desarrollo y reflejaba el compromiso claro del Gobierno de ir asumiendo gradualmente la
responsabilidad de los programas y su plena titularidad.

El PEP se centraba en el desarrollo del capital humano y de la infraestructura, adoptando
enfoques capaces de transformar las relaciones de género a fin de alcanzar el desarrollo
sostenible. La asistencia propuesta contribuiria a reducir las desigualdades de género y
tendria en cuenta las necesidades especificas de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad.

Los miembros acogieron favorablemente el PEP y dijeron que ayudaria al Gobierno a reducir
la inseguridad alimentaria y la malnutricién, a fomentar la resiliencia y a crear redes de
seguridad social eficaces. Expresaron también que valoraban la atencién atribuida a la
alimentacion escolar, que fomentaria la participacion escolar y el aprendizaje y contribuiria a
combatir la malnutricion.

Dados los multiples problemas a los que hacia frente Tayikistan, la Junta alenté al PMA a que
intensificara su colaboraciéon con el Gobierno y los asociados con el fin de maximizar el
impacto de sus programas. Los miembros indicaron que la cooperacion resultaria
particularmente valiosa en lo relativo a la reduccion de los efectos de los desastres, al mejorar
el acceso al agua potable y ampliar la infraestructura de saneamiento.

Algunos miembros instaron al PMA a promover la participacion de las mujeres locales en los
proyectos de desarrollo, a apoyar a los pequefios agricultores y a velar por que los
beneficiarios tuviesen acceso a dietas saludables con mas hortalizas, sobre todo en zonas
rurales de dificil acceso.

El Director en el Pais agradecio las observaciones y el apoyo de los miembros de la Junta.

Cartera de proyectos para la regién de Asia y el Pacifico

208.

209.

210.

El Director Regional describi6 las exitosas intervenciones del PMA en respuesta a las
inundaciones en Nepal y Bangladesh y a la sequia en Sri Lanka, asi como su labor en el
Afganistan.

En la crisis desatada en la frontera entre Myanmar y Bangladesh, pais que acogia a
620.000 refugiados rohinyas, se habian desbrozado bosques con el fin de construir un
gigantesco campamento para los refugiados. Estos eran vulnerables a los incendios, y el
desbroce del terreno y la construccion de viviendas provisionales habian tenido un impacto
ambiental negativo. Los refugiados registraban tasas de malnutricion aguda global superiores
al 24 %, mientras la falta de agua limpia y de instalaciones sanitarias agravaban los problemas
de nutricién y de salud.

La afluencia masiva habia supuesto una pesada carga para la oficina en el pais, aunque esta
contaba con toda la debida asistencia del PMA. Este habia habilitado servicios comunes,
proporcionado galletas de alto valor energético y efectuado distribuciones generales de
alimentos, incluso recurriendo a las reservas de arroz del Gobierno de Bangladesh.
Actualmente estaba colaborando con la FAO en iniciativas agricolas destinadas a respaldar
intervenciones centradas en el apoyo a los medios de subsistencia tanto de los refugiados
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como de las comunidades anfitrionas. Hasta finales de febrero se necesitarian
aproximadamente 50 millones de délares para la entrega de asistencia vital. En vista de la
temporada de monzones de 2018, habia una creciente preocupaciéon por una adecuada
planificacion de los emplazamientos y por la construccion de caminos de acceso.

Debido a la inseguridad reinante en el norte de Myanmar, se habia suspendido la asistencia
alimentaria del PMA y trasladado temporalmente a su personal. El Programa habia obtenido
un acceso limitado en el norte del estado de Rakain y estaba negociando la posibilidad de un
acceso mayor. Entre tanto, las asignaciones de alimentos del PMA de octubre y noviembre se
estaban entregando junto con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Si bien la situacion seguia siendo inestable, se habia previsto realizar una evaluacién de
la cosecha de arroz junto con la FAO.

De esta manera, la implantacién de la hoja de ruta en la region seguia avanzando segun lo
previsto.

Los miembros de la Junta dieron las gracias al Director Regional y destacaron la necesidad de
un marco estratégico regional para los estados insulares vulnerables del Pacifico que
reemplazara los enfoques individuales de los paises, en especial con respecto a la logistica,
las telecomunicaciones y las evaluaciones de las necesidades. Se mostraron satisfechos de
que ya hubieran comenzado las actividades de capacitacién y las evaluaciones de la
infraestructura, las necesidades de alimentos y las oportunidades de desarrollo.

Los miembros de la Junta pidieron visitas mas prolongadas a las zonas de refugiados en
Bangladesh y Myanmar para poder evaluar con precision las necesidades. Los miembros
tomaron nota de la ausencia de ONG que el Director Regional habia observado en su visita a
los campamentos en Rakain, mientras el Director del PMA en Myanmar informé de que varias
aldeas rohinyas habian sido devastadas y abandonadas.

El Representante Permanente de Bangladesh formulé una declaracion en la que se afirmaba
que 1 millén de refugiados rohinyas habian entrado en su pais escapando de la persecucién
y el genocidio en Myanmar, de los cuales una cuarta parte eran nifios no acompafiados debido
a la muerte de sus padres. Sostuvo, ademas, que la Enviada Especial del Secretario General
para la Mujer habia constatado casos de violaciones generalizadas en Myanmar. Bangladesh
estaba aplicando medidas extraordinarias para ubicar a los refugiados, y agradecia
profundamente el apoyo recibido del PMA y los donantes, pero las necesidades de alimentos
y de vivienda para 1 millén de personas eran abrumadoras y requerian muchos mas fondos.
Se invité al Director Ejecutivo a volver lo antes posible a la zona de los refugiados después de
su mision de octubre para tener un conocimiento de primera mano de la situacion.

2019/EB.A/28 Plan estratégico plurinacional provisional para el Pacifico (2019-2022) (para

216.

aprobacion)

La direccién sefalé que, gracias a las amplias consultas mantenidas con las partes
interesadas, habia sido posible ultimar un PEP plurinacional provisional para la region del
Pacifico. Debido a un incremento previsto en el nimero de los desastres naturales, el PEP se
centraba en la labor de preparacién, en especial en los pequefios estados insulares. El PMA
estaba trabajando también en el sistema de modulos de accién agrupada con miras a
minimizar los efectos de los desastres: la atencién se centraba en las actividades de
fortalecimiento de las capacidades para los Gobiernos y otros asociados, y el PEP no preveia
prestar ninguna asistencia directa en forma de alimentos o de efectivo. Se instaba a todos los
interesados a seguir las orientaciones del PMA para abordar los problemas relacionados con
las cuestiones de género y las personas con discapacidad. Dada la gran amplitud de la zona
abarcada y en vista de los diversos paises en los que trabajaba, el PMA estaba promoviendo
actividades y enfoques innovadores en asociacién con distintos agentes del ambito de la
accion humanitaria y de la asistencia para el desarrollo, mediante el suministro de
capacitacion en materia de logistica y tecnologia de los medios de comunicacién movil. En
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toda la regién se iban a identificar las reservas de equipo de emergencia, y el PMA estaba
participando en iniciativas destinadas a minimizar las emisiones de carbono. Debido al
caracter descentralizado de la estructura de la oficina del PMA, hacia falta un mayor
seguimiento conjunto de las operaciones. En general, el PEP preveia comenzar las
operaciones a escala moderada con miras a ampliarlas posteriormente en funcion de la
experiencia.

Tras reconocer las limitaciones impuestas por la extension y la complejidad de la regién del
Pacifico, especialmente en términos de logistica y diversidad, los miembros de la Junta
instaron al PMA a colaborar con los Gobiernos para lograr que los paises detectasen de
manera precisa sus necesidades. Como las cadenas de suministro implicaban envios a largas
distancias, el PMA debia examinar la posibilidad de introducir sistemas especiales de gestién
y control. Los miembros de la Junta acogieron favorablemente la funcién del PMA como
entidad facilitadora y creadora de capacidades y no como organismo ejecutor directo, e
instaron a los directores regionales a velar por que su labor estuviese alineada con las
necesidades nacionales y con los programas de los otros organismos de las Naciones Unidas.
Era fundamental, ademas, proponer programas que suscitaran el interés de los donantes,
especialmente de aquellos que podian proporcionar financiacién flexible y contribuciones en
especie. Los miembros respaldaron los enfoques innovadores propuestos por el PMA y
recomendaron que se divulgasen ampliamente las ensefianzas extraidas del PEP. Algunos
miembros sefalaron que el PMA debia hacer frente no solo a la dificultad de trabajar en
estados insulares muy dispersos sino también a la necesidad de mantener la capacidad de
intervenir rdpidamente en caso de desastres naturales. En un escenario de este tipo, la Unica
forma viable consistia en integrar las actividades mediante la creaciéon de asociaciones
eficaces. Los miembros de la Junta observaron que, ademas de hacer frente a los riesgos
relacionados con los desastres, por ejemplo en sus sistemas de telecomunicaciones de
emergencia, el PMA debia tratar de obtener financiacién sostenible para su labor relacionada
con las cuestiones de género y educacién, la mejora de los sistemas de proteccién social y el
apoyo a la productividad agricola local, factores que podian contribuir a mejorar a largo plazo
la seguridad alimentaria y nutricional. Los miembros de la Junta aconsejaron que entre los
asociados del PMA en el PEP hubiera instituciones académicas y organizaciones del sector
privado, y en general expresaron aprobacién por la variedad de partes interesadas que
habian participado en la elaboracién del plan. Les preocupaba, sin embargo, el hecho de que
los fondos no fuesen suficientes, teniendo en cuenta en particular los costos elevados de las
operaciones en la region, y propusieron, en consecuencia, que se redujeran las actividades
no esenciales.

La direccion hizo notar que el PEP estaba en consonancia con las politicas del Secretario
General en materia de coordinacién —entre los asociados principales se contaban el Banco
Mundial, la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)—, pero el PMA tenia
que adaptar sus operaciones a las necesidades propias de los diversos paises. Tomando nota
de los consejos de la Junta sobre el establecimiento de prioridades y el seguimiento de las
operaciones, la direccion sefial6 una vez mas a la atencion de la Junta las dificultades
planteadas por los niveles bajos de financiacién y las tensiones que podian surgir entre las
prioridades de los donantes y las prioridades nacionales.

Cartera de proyectos para la region de América Latina y el Caribe

219.

220.

El Director del Despacho Regional para América Latina y el Caribe presentd un informe de
actualizacién sobre la situacién en la region, donde cuestiones humanitarias emergentes y
desastres de evolucién lenta estaban repercutiendo en la seguridad alimentaria y la nutricion.

En Haiti, la sequia y la inestabilidad socioeconémica habian reducido la seguridad alimentaria
de los hogares y 2,6 millones de personas estaban haciendo frente a una situacion de
inseguridad alimentaria aguda o moderada. Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
estaban atravesando uno de los peores periodos de sequia de los Ultimos 35 afios, y en
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Ameérica del Sur el auge de los flujos migratorios estaba incrementando las necesidades en
Colombia, el Ecuador y el Perd.

Ademas de prestar asistencia alimentaria inmediata en los paises afectados por crisis, el PMA
estaba reforzando en el Caribe su capacidad de preparaciéon en casos de emergencia y
creando mecanismos de proteccién social en toda la region, centrando la atenciéon en cémo
subsanar las carencias de los sistemas nacionales, prestando apoyo técnico y fortaleciendo
las capacidades gubernamentales. La cooperacién Sur-Sur también era un elemento clave,
pues favorecia el intercambio de experiencias y de mejores practicas con respecto a los
sistemas de proteccion social, los enfoques centrados especificamente en la nutricion, la
gestion de los riesgos de desastres y el apoyo a los pequefios productores.

Los miembros de la Junta acogieron con agrado el informe de actualizacion y elogiaron la
labor del PMA en la region. Algunos miembros subrayaron los problemas que planteaba el
auge de las migraciones, por la presion que estas ejercian sobre la infraestructura social de
las comunidades anfitrionas. Otros miembros encomiaron al PMA por las relaciones entre sus
equipos, los Gobiernos anfitriones y los donantes, que facilitaban sus operaciones en la
region.

2019/EB.A/29 Plan estratégico para Haiti (2019-2023) (para aprobacion)

223.

224,

225.

226.

227.

228.

El Director del PMA en Haiti, en su presentacién del PEP, agradecié al Gobierno y a los
donantes las generosas contribuciones concedidas para su elaboracion. El PEP se basaba en
la politica y la estrategia nacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricion,
elaboradas bajo la direccién de la oficina del Primer Ministro con el apoyo del PMA, y recogia
los problemas a los que hacia frente el pais, entre ellos la gran exposiciéon a los desastres
naturales, la inestabilidad politica y social recurrente y el incremento de los riesgos de
seguridad para las operaciones del PMA.

Los miembros de la Junta encomiaron el PEP, especialmente en lo relativo a la integracién de
la resiliencia y de cuestiones transversales como la migracion y el género. Se mostraron
preocupados por el aumento de la inseguridad alimentaria en Haiti, el pronunciado deterioro
de la situacion politica y econdmica y la gran dependencia del pais con respecto a las
importaciones de alimentos

Varios miembros alabaron la labor del PMA en materia de seguridad alimentaria y nutricién,
recuperacion temprana y apoyo a la agricultura local. Uno de ellos acogié con satisfaccién la
intencion del PMA de invertir en redes de seguridad que tuvieran en cuenta la dimension
nutricional e incorporaran la perspectiva de género y edad, mientras otro alabd la atencién
prestada a la cooperacion Sur-Sur y a las consultas con el Gobierno.

Un miembro solicité al PMA que, en lo posible, utilizara las TBM para hacer frente a las
necesidades urgentes. Otro insté a la direccion a que, ante la inminente partida del Director
del PMA en el Pais, velara por que la transicion se realizara sin contratiempos. Otros
destacaron la necesidad de fortalecer los controles internos, de seleccionar y seguir
cuidadosamente a los asociados y de velar por que los sistemas de proteccién social fuesen
idéneos para responder a las perturbaciones.

Los miembros preguntaron como priorizaria el PMA las operaciones en el caso de déficits de
fondos y como podia el entorno politico y de seguridad existente afectar a las operaciones,
sobre todo en vista del retiro de la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en
Haiti (MINUJUSTH).

El Director del PMA en el Pais declar6 que gracias al PEP las compras locales aumentarian, las
actividades de alimentacion escolar con productos locales aumentarian y se impulsarian las
inversiones en actividades de desarrollo y resiliencia. Inform6 de que durante los dos Ultimos
afios la oficina en el pais habia estado fortaleciendo sus controles internos, como lo
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232.

confirmaban las constataciones de una auditoria externa reciente. En Haiti el PMA utilizaba
las TBM en todas las operaciones salvo en las de alimentacién escolar.

En cuanto a las asociaciones, insistié en que el PMA ya estaba colaborando con otros agentes
en actividades como la nueva estrategia de seguridad alimentaria y nutricion, que se habia
disefiado en colaboracién con la FAO, el UNICEF, la OMS y el Gobierno, asi como la politica de
proteccion social elaborada con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el UNICEF, la
OMS, el PNUD y ONU-Muijeres.

En respuesta al retiro previsto de la MINUJUSTH en octubre de 2019 y al deterioro de la
situacion de seguridad, el equipo de las Naciones Unidas en el pais habia actualizado
recientemente su plan de gestién de los riesgos de seguridad. Una mision de seguridad del
PMA se hallaba en el pais para examinar posibles disposiciones adicionales en materia de
seguridad para después del retiro de la MINUJUSTH.

El Director en el Pais reconoci6 que la seleccion de los beneficiarios representaba un
problema. El PMA estaba colaborando con el Ministerio de Asuntos Sociales para trazar un
mapa de los factores de vulnerabilidad de los hogares. Se habia abarcado el 22 % de la
poblacién, con lo que habian aumentado los datos disponibles para la seleccion de los
beneficiarios.

El Director Ejecutivo Adjunto aseguré que la direccién y el Director en el Pais saliente velarian
por una transicién sin contratiempos en la direccién de la oficina en el pais.

Informe oral relativo a la visita conjunta sobre el terreno de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA (para informacion)

233.

234,

Al observar que la visita conjunta sobre el terreno de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF. ONU-Mujeres y el PMA habia sido coordinada por el PMA,
el Presidente, en nombre de los participantes, dio las gracias al personal del Programa por la
excelente labor realizada y a sus interlocutores en Colombia por la calurosa hospitalidad. La
visita habia brindado a los participantes conocimientos de primera mano sobre el apoyo
constante prestado al Gobierno colombiano para la aplicacién del acuerdo de paz, la ayuda a
los migrantes y los programas de reforestacion ejecutados conjuntamente, asi como sobre la
labor de las Naciones Unidas. El Presidente dijo que el PMA gozaba de gran prestigio en
Colombia, pero que habia margen para intensificar las actividades de prevencién y desarrollo
y para una coordinacién mayor con los paises vecinos y con los 23 organismos de las Naciones
Unidas, los dos organismos no residentes y una mision de consolidacién de la paz que alli
trabajaban.

La visita habia dejado en claro que el Gobierno colombiano estaba haciendo frente a
numerosas dificultades, especialmente en lo relativo a la inseguridad alimentaria, disturbios
civiles, la migracion procedente de Venezuela, el trafico de drogas y la contaminacion
ambiental, y que hacian falta con urgencia datos fiables y una coherencia mucho mayor para
lograr que las operaciones pertinentes fuesen lo mas eficaces posible. No obstante las
dificultades, la generosidad y hospitalidad del Gobierno para con los migrantes se
consideraron ejemplares. Una necesidad particularmente apremiante era el fomento de las
capacidades institucionales, un problema que el Gobierno abordaba pero requeria el apoyo
coordinado a largo plazo de los organismos de las Naciones Unidas y de otros asociados. La
visita habia demostrado también la importancia de la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, incluido el fortalecimiento de los coordinadores residentes que
contaba con el respaldo politico de los Gobiernos. EI Gobierno colombiano y otros
interlocutores habian dejado en claro que en un pais en el que trabajaban 23 organismos de
las Naciones Unidas era evidente la necesidad de coordinacion, tanto entre los organismos
mismos, especialmente los que tenian su sede en Roma, como entre los organismos y el
Gobierno.
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En general, los participantes y el Gobierno de Colombia eran de la opinién de que la visita
sobre el terreno habia sido una experiencia valiosa y estimulante.

Cartera de proyectos para la regién de Africa Oriental

236.

237.

238.

239.

240.

La Directora del Despacho Regional para Africa Oriental informé a la Junta sobre los
programas con los que se preveia prestar asistencia a los 26,5 millones de personas
vulnerables de la region con alimentos en especie y, si los fondos lo permitian, con TBM por
un valor de 457 millones de délares para aumentar el acceso a alimentos nutritivos y apoyar
las economias locales. Los planes de fomento de la resiliencia preveian la mejora de los
sistemas alimentarios y de la gestion posterior a la cosecha, la prestacion de apoyo a los
pequefios productores y un acceso mejor a alimentos nutritivos y su consumo, en
colaboracion con los asociados, principalmente el Gobierno y el Banco Mundial. Para evaluar
los efectos de las intervenciones del PMA en las comunidades y las economias locales, se
encargarian estudios a la Universidad de California en Davis.

No se habian registrado mejoras en la situacién de seguridad alimentaria en Sudan del Sur,
donde el 60 % de la poblacion habia tenido que hacer frente a una grave escasez de alimentos
durante la temporada de escasez, de mayo a julio; una asistencia humanitaria sostenida era
de fundamental importancia, aunque en muchas zonas no se podia garantizar un acceso
seguro. Ademas, los 4,4 millones de refugiados y personas desplazadas internamente
existentes en la region seguian necesitando ayuda porque la situacién politica impedia los
regresos masivos. Sin embargo, el acuerdo de paz firmado recientemente habia favorecido el
acceso de la asistencia humanitaria: los suministros alimentarios se estaban entregando a un
costo muy reducido por carretera y transporte fluvial, que reemplazaban las costosas
entregas por via aérea, con ahorros estimados en 100 millones de doélares. Para evitar los
saqueos, las comunidades custodiaban las reservas de alimentos establecidas por adelantado
y los productos conservados en los almacenes, y se estaba colaborando con el Gobierno para
rehabilitar las carreteras, restablecer el transporte fluvial y desmantelar los puestos de control
no oficiales colocados en las rutas de entrega, donde se cobraban comisiones ilegales en
efectivo para permitir el transito.

En Etiopia, Kenya, Somalia y Uganda hasta 17 millones de personas necesitaban
urgentemente asistencia humanitaria en vista de las previsiones de sequia que, entre otras
cosas, reduciria la capacidad del PMA para comprar alimentos locales. Era manifiesta la
necesidad de invertir colectivamente en actividades de preparacién y en la mitigacién de los
efectos de una sequia prolongada. En colaboracién con los Gobiernos de Etiopia y Kenya, el
PMA habia mejorado los mecanismos de proteccién social y redes de seguridad con el fin de
reducir las necesidades de socorro y permitir al Programa centrarse en la nutricion especial
de las personas malnutridas y en la asistencia monetaria a sus familias. En Somalia, el
Gobierno habia solicitado al PMA que proporcionara alimentos y TBM para hacer frente a la
escasez de alimentos provocada por la sequia. El PMA tenia previsto prestar asistencia a
2,3 millones de personas que se encontraban en la fase 3 o superior de la CIF.

La llegada a Uganda de la enfermedad del virus del Ebola procedente de la Republica
Democratica del Congo era motivo de preocupacion. Las autoridades locales de Uganda
estaban aplicando controles rigurosos en las fronteras y la situacién era objeto de un
seguimiento cuidadoso en Burundi, Rwanday Sudan del Sur, asi como por parte del despacho
regional.

Los miembros de la Junta expresaron gratitud por la presentacién pormenorizada y
observaron en particular que, dado que en la region la agricultura en gran parte era de
secano, los efectos de la sequia eran graves y probablemente continuarian como
consecuencia del cambio climatico. Era manifiestamente clara la necesidad de sistemas
alimentarios resilientes al clima basados en variedades de cultivos resistentes a la sequiay en
sistemas de riego mejorados, que los organismos con sede en Roma podian abordar en
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asociacién con el UNICEF. También era evidente la urgencia de perfeccionar los sistemas
destinados a detener el brote de ébola; algunos miembros de la Junta propusieron que se
invirtiera en un programa regional de erradicacién. Los miembros de la Junta se
congratularon por el certificado de aptitud para la transformacién de las relaciones de género
concedido a la Oficina del PMA en Kenya, lo que elevaba a 22 el niumero de las oficinas
premiadas en todo el mundo.

La Directora Regional agradecio a los donantes que habian apoyado las actividades del PMA
en la region, destacando una vez mas que la combinacion de la inseguridad alimentaria
provocada por una sequia a gran escala y la posible propagacién del ébola en la region
constituian un problema grave para todos.

Cartera de proyectos para la regién de Africa Occidental

242,

243.

244,

245,

246.

El Director Regional Adjunto destacé el empeoramiento de la situacién de seguridad en Africa
Occidental, vinculado a la expansién de los grupos armados no estatales y a una rapida
disminucion de la presencia estatal en grandes extensiones del Sahel. Los ataques contra
escuelas eran generalizados y privaban de educacién a cerca de 400.000 nifios, exponiéndolos
a ser reclutados por los grupos armados no estatales.

La inseguridad alimentaria habfa disminuido en Africa Occidental en comparacién con los dos
aflos anteriores, pero se estimaba que 12,8 millones de personas necesitarian asistencia
durante la temporada de escasez de alimentos de 2019. La incidencia de la malnutricion
aguda era alarmantemente alta, y la malnutricién aguda global se situaba entre el 10 % y el
14 % en el Chad, Mali, Mauritania y el Niger. El UNICEF y el PMA estaban elaborando un
enfoque conjunto para la gestién de la malnutricién aguda durante la temporada de escasez
de alimentos siguiente.

Ademas de la respuesta a la crisis humanitaria, en el Sahel el PMA estaba ejecutando un plan
de fomento de la resiliencia quinquenal. Puesto en marcha en septiembre de 2018, el plan
tenia por objeto proporcionar a 2 millones de personas un conjunto integrado de
intervenciones de asistencia, que comprendia ayuda durante la temporada de escasez de
alimentos, actividades de alimentos para la creacion de activos, comidas escolares y
programas de nutricidon y apoyo para los pequefios agricultores.

El Director Regional Adjunto resaltd la solidez de las diversas asociaciones establecidas con
paises como Santo Tomé y Principe, donde el Gobierno estaba financiando dos terceras
partes del PEP; Benin, donde mas de 50 millones de délares del presupuesto nacional se
habian destinado al plan nacional integrado de alimentacién escolar, y con Céte d'lvoire
donde se habia establecido recientemente un Centro de Excelencia contra el hambre y la
malnutricién financiado totalmente por el Gobierno.

Para concluir, el Director Regional Adjunto sefalé que se necesitaban con urgencia
253 millones de délares para financiar la intervencion de emergencia del PMA, que era de
fundamental importancia para evitar una catastrofe en los paises afectados por la crisis
regional. Para finales de 2019 se necesitaban otros 35 millones de délares para actividades
de fomento de la resiliencia en favor de un millén de personas.

2019/EB.A/30 Plan estratégico para Benin (2019-2023) (para aprobacién)

247.

El Director del PMA en Benin presenté el PEP, con el cual se proponia apoyar al Gobierno en
la elaboracion de un programa nacional de alimentacién escolar con productos locales. Junto
con las comunidades y las autoridades locales, el PMA tenia previsto utilizar la alimentacion
escolar como punto de partida para promover el desarrollo local, estableciendo vinculos con
actividades en otros sectores, como la salud y nutricion, la educacion, la agricultura y la
proteccion social. Durante la ejecucion del PEP se haria lo posible por mejorar las condiciones
de las mujeres, las nifias y las personas con discapacidad.
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Los miembros de la Junta acogieron con agrado el enfoque de desarrollo holistico y
multisectorial, que aunaria a los ministerios responsables de la educacion, la salud, la
proteccion social y la agricultura, para mejorar la situacién de la educacién, la salud y las redes
de proteccién social. También aplaudieron las consultas celebradas por la oficina en el pais
durante la elaboracién del PEP con una amplia gama de partes interesadas y alentaron a la
oficina a que sacara provecho de dicha colaboracién. Tomaron nota también de que en la
versién presentada se habian tenido en cuenta las observaciones y cuestiones planteadas
durante las consultas celebradas con la Junta sobre las versiones anteriores del PEP. Al
observar que el PMA tenia una larga experiencia y gozaba de buena reputaciéon en Benin,
donde estaba presente desde 1964, los miembros dijeron que el PEP mostraba el potencial
del PMA para contribuir a la elaboracion y ejecucién de politicas y planes nacionales
destinados al logro de los ODS 2y 17. Recalcaron el valor del mapeo de todos los agentes que
trabajaban en el sector de la alimentacién escolar en Benin como una forma de promover
sinergias.

En el Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar, la colaboracion del PMA con
los pequefios agricultores para fortalecer las capacidades, aumentar la productividad y
facilitar los vinculos con los mercados era sumamente pertinente, y los miembros alentaron
a la direccion a que colaborara con la FAO y los otros asociados para que los agricultores
dispusiesen de la tecnologia, la legislacién y los insumos necesarios para superar la
agricultura de subsistencia o semisubsistencia. Aplaudieron también la perspectiva de género
del PEP, especialmente su apoyo a las pequefias agricultoras, y los planes destinados al
aprovechamiento de la cooperacidon Sur-Sur para facilitar el fortalecimiento de las
capacidades y la realizacién de actividades destinadas a mejorar la seguridad alimentaria, la
nutricién, la proteccién social, la educacion y la resiliencia a las crisis, especialmente las
causadas por el cambio climatico. Acogieron con beneplacito la meta ambiciosa de
proporcionar alimentacion escolar al 100 % de las escuelas para 2025.

2019/EB.A/31 Plan estratégico para Guinea-Bissau (2019-2024) (para aprobacion)

250.

251.

252.

La Directora del PMA en el Pais observé que, aunque Guinea-Bissau ocupaba el lugar 177 en
el indice de Desarrollo Humano, tenia tierras fértiles y abundancia de agua y recursos
marinos. Pero estas ventajas todavia no se habian utilizado plenamente debido a la pobreza
generalizada, la malnutricién crénica, la elevada tasa de mortalidad infantil, el analfabetismo
y la inestabilidad del Gobierno, todo lo cual paralizaba el desarrollo del capital humano. El
PMA y sus asociados estaban empefiados en fomentar la estabilidad del Gobierno, el
desarrollo sostenible y la equidad, reduciendo al propio tiempo los riesgos de conflicto, la
corrupcion, el trafico ilicito y el fundamentalismo. El PEP se centraba en potenciar a la
poblacién mediante el fomento de las capacidades, desarrollando el potencial de los nifios,
los jovenes y las mujeres y liberandolos de normas y practicas sociales opresivas con el fin de
permitirles llegar a ser miembros productivos y responsables de la comunidad.

El PEP tenia por objeto aumentar al maximo las capacidades nacionales en materia de
formulacién, aplicacion y seguimiento de las politicas a partir de una mejora de la generacién
de datos empiricos, la asistencia técnica y la gestién de los conocimientos. Ademas, vincularia
la asistencia alimentaria del PMA al programa de alimentacion escolar con productos locales,
al desarrollo local y a la consolidacion de la paz, y su éxito dependia en gran medida de la
colaboracion con el Gobierno para desarrollar el capital humano, lograr el empoderamiento
de las mujeres, acelerar el fomento de las capacidades y promover cambios sociales y de
comportamiento.

Los miembros de la Junta elogiaron el alineamiento del PEP con las prioridades de desarrollo
del Gobierno, asi como con los programas destinados a abordar el empoderamiento de las
mujeres y otros problemas de desarrollo social en funcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la educacion, la salud, la igualdad de género, la diversificacion
econdmica y las nuevas técnicas agricolas. Se acogid con particular satisfaccién la propuesta
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de ampliar los programas de alimentacién escolar y de nutricién. Los miembros de la Junta
observaron que la asistencia multilateral para el desarrollo proporcionada por medio del PEP
requeria, como garantia de su sostenibilidad a largo plazo, que el Gobierno asumiera su
direccién y, en ultimo término, se hiciera cargo de ella. Algunos miembros indicaron que la
cooperacién Sur-Sur seria beneficiosa para Guinea-Bissau, y sefialaron como ejemplo el
acuerdo tripartito con el Gobierno del Brasil y el PMA sobre cooperacion técnica para la
alimentacion escolar con productos locales.

Los miembros de la Junta afirmaron también que para la financiacion del PEP seria necesario
estudiar opciones innovadoras, como la que estaba estudiando Espafia para Guinea-Bissau.
Algunos miembros se mostraron favorables al apoyo del PMA al programa nacional de
alimentacion escolar con productos locales, que contribuiria indirectamente a que las
agricultoras se beneficiasen de nuevos mercados e incrementasen sus ingresos.

El representante de Guinea-Bissau agradecié a los miembros de la Junta la aprobacién del
PEP en el que, sostenia, habian quedado reflejadas las necesidades del pais. Observé también
que el Gobierno habia promulgado recientemente una ley sobre la alimentacién escolar con
productos locales, que tendria multiples efectos benéficos en la lucha contra la pobreza, el
incremento de los ingresos de los hogares y la promocién de la produccién de alimentos por
parte de las mujeres, lo que contribuiria a la igualdad de género y a mejorar la nutricién. El
Gobierno habia establecido, ademas, un dia nacional de la nutricién y adoptado una
estrategia en relacion con el Hambre Cero que se ejecutaria conjuntamente con los
programas del PMA para reducir el sufrimiento de la poblaciéon y promover las condiciones
necesarias para la estabilidad y la autosostenibilidad alimentaria, para lo cual el Gobierno
estaba resuelto a aumentar las inversiones.

2019/EB.A/32 Plan estratégico para Santo Tomé y Principe (2019-2024) (para aprobacion)

255.

256.

Tras sefialar que Santo Tomé y Principe tenia que resolver todavia los problemas relacionados
con la pobreza y la inseguridad alimentaria, el hambre y la nutricién, el desempleo, una
infraestructura deficiente, una produccion de alimentos limitada, la dependencia con
respecto a las importaciones de alimentos, la existencia de mercados y cadenas de valor
alimentarias poco desarrollados y mal integrados y la falta de capital humano idéneo,
particularmente entre las mujeres, el Director en el Pais hizo hincapié en que el PEP estaba
en consonancia con las prioridades gubernamentales, el ODS 2 y el objetivo de erradicar el
hambre. En 2016, el PMA habia traspasado el programa de alimentacién escolar al Gobierno,
que todavia no estaba en condiciones de ejecutarlo plenamente. Por tanto, el objetivo
principal del PEP era mejorar la capacidad gubernamental para ejecutar un programa de
alimentacion escolar con productos locales sostenible y apto para transformar las relaciones
de género, y programas conexos en materia de seguridad alimentaria y nutricién, con miras
a su traspaso definitivo para 2030. Ello supondria ayudar al Gobierno a crear incentivos para
los pequefios agricultores y mejorar las cadenas de valor. El Director en el Pais agradecio el
apoyo de todos los donantes, y elogié al Gobierno por su compromiso de proporcionar 1
millén de dodlares con cargo al presupuesto total de 1,5 millones de ddlares para los cinco
afios siguientes.

Los miembros de la Junta acogieron con agrado las propuestas del PEP, elogiando la
exhaustividad de los andlisis y las evaluaciones de los riesgos que lo fundamentaban y la
viabilidad de sus actividades, sobre todo por tener en cuenta las oportunidades que la extensa
costa del pais brindaba para el suministro de alimentos y el empleo conexo. Los miembros
aprobaron el relieve dado al desarrollo del capital humano y, en especial, al enfoque centrado
en el empoderamiento de las mujeres y en la promocion de su potencial en la agricultura y
otros sectores. Apreciaron la colaboracion con el Gobierno como la forma mejor de promover
capacidades nacionales sostenibles a largo plazo y sistemas sostenibles en el contexto de una
accion humanitaria combinada con una creciente asistencia para el desarrollo. Algunos
miembros sugirieron que una mayor cooperacion Sur-Sur, como la ya establecida con el
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Centro de Excelencia del Brasil para la lucha contra el hambre, podia acrecentar
considerablemente los efectos del PEP.

2019/EB.A/33 Plan estratégico para Liberia (2019-2023) (para aprobacion)

257.

258.

259.

El Director del PMA en Liberia dijo que el PEP relativo a ese pais se basaba en la alimentacién
escolar con productos locales con miras a apoyar a los sectores de la agricultura y la
educacién, en consonancia con el compromiso del Gobierno de erradicar el hambre para
2030. Entre las actividades previstas figuraban programas centrados en la proteccion social,
la proteccion de los beneficiarios y la rendicién de cuentas ante los mismos, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeresy las nifias. Todas esas actividades estaban
enteramente presupuestadas. El componente relativo al fomento de la resiliencia se basaba
en distintas evaluaciones, en particular una encuesta realizada con arreglo al enfoque SABER
concluida recientemente, y proporcionaria el marco en el que el PMA y sus asociados
respaldarian los programas del Gobierno con miras a optimizar la coordinacién y establecer
la estrategia de traspaso de responsabilidades. El PEP se habia disefiado en consonancia con
otros programas de las Naciones Unidas en Liberia, en particular los de la FAO y el FIDA.

La Junta valoré el enfoque de apoyar al Gobierno y colaborar con las diversas partes
interesadas. Los miembros de la Junta tomaron nota favorablemente de los objetivos
generales de mejorar la resiliencia y erradicar el hambre y, en particular, de que los nifios
tuvieran mayor acceso a alimentos nutritivos y las comunidades fueran mas resilientes a las
perturbaciones y mas autosuficientes a largo plazo, gracias a sistemas sociales mejorados.
Los miembros de la Junta dijeron que el PEP constituiria una parte importante del proceso de
reconstruccion de Liberia después de una guerra civil prolongada y estimularia a los
agricultores a volver a la produccién agricola. Varios miembros de la Junta destacaron el
programa de alimentacién escolar con productos locales diciendo que serviria de apoyo a los
pequefios productores y contribuiria a mejorar los resultados educativos, la resiliencia
comunitaria y el desarrollo a largo plazo. Los miembros de la Junta encomiaron el enfoque de
la ejecucion llevada a cabo mediante asociaciones: las asociaciones con las Naciones Unidas
y con las organizaciones nacionales ayudarian al Gobierno a hacer frente a los bajos niveles
actuales de la produccion agricola nacional y de las puntuaciones nutricionales, y a fomentar
una fuerza de trabajo nacional productiva. Algunos miembros observaron, en particular, que
una mayor seguridad alimentaria y una mejor nutricién contribuirian a que las personas, en
especial los nifios, no tuviesen que robar para comprar alimentos.

El Director en el Pais agradecié el apoyo de la Junta y de los donantes, y se comprometié a
mantener informada a la Junta de los progresos en la ejecucion del PEP.

2019/EB.A/34 Plan estratégico provisional para Guinea (2019-2022) (para aprobacion)

260.

261.

La Directora del PMA en Guinea presentd el PEP provisional para ese pais, que seria
reemplazado por un PEP propiamente dicho en el que se tendrian en cuenta las
constataciones derivadas de un examen estratégico en relacién con la iniciativa Hambre Cero
que el Gobierno tenia previsto llevar a cabo en 2020.

El PEP provisional se basaba en las politicas nacionales, las consultas con los asociados y las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones de las ultimas operaciones del PMA. La
flexibilidad del plan permitiria al PMA encontrar el justo equilibrio entre las actividades
operacionales y el fomento de las capacidades e intervenir en las crisis con el fin de salvar
vidas y proteger los medios de subsistencia. Las comunidades y el Gobierno coordinaban las
actividades destinadas a fomentar la resiliencia de las personas vulnerables, fortalecer las
redes de seguridad, crear activos productivos y apoyar la alimentacién escolar con productos
locales. La labor en las esferas de la inclusion financiera, basada en proyectos piloto
ejecutados con la FAO y el FIDA, y de la nutricién serian componentes importantes de todas
las actividades del PMA. El fomento de las capacidades se centraba en ayudar al Gobierno a
hacer suyas las soluciones sostenibles del hambre y la malnutricion que el PMA habia
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262.

263.

264.

experimentado. La oficina en el pais daria seguimiento a su plan de accién en materia de
asociaciones para asegurarse de que se movilizaran recursos para la consecucién de los
resultados del PEP provisional.

Los miembros de la Junta observaron que la ejecucién del PEP provisional contribuiria a hacer
frente a los obstaculos que impedian el logro del ODS 2, como la falta de coordinacién y de
capacidades, la fragmentacién de los programas y la ejecucién lenta de los programas
nacionales. Los miembros alabaron el enfoque del PMA centrado en las estrategias de
transicion y retirada y sus planes para pasar de la ejecucion directa de las actividades de
asistencia alimentaria a la prestacion de apoyo técnico a los asociados. Aprobaron las
iniciativas previstas en materia de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular, en especial
las visitas de intercambio a otros paises de la regidon donde se ejecutaban programas de
alimentacion escolar.

Los miembros acogieron con satisfaccion los planes para fomentar las cadenas de suministro
y vincular al pequefio productor con las compras locales del PMA y con otros mercados,
incluido el intercambio de informacion sobre los mercados. La mejora de los medios de
subsistencia de los agricultores contribuiria al desarrollo de sistemas alimentarios resilientes
al cambio climatico. Alentaron al PMA a incrementar su colaboracién con la FAO, el FIDA'y
otros organismos de las Naciones Unidas.

Los miembros elogiaron el apoyo que el PMA preveia ofrecer a los programas de alimentacion
escolar con productos locales como una forma de contribuir a lograr efectos educacionales,
una nutricién adecuada y la igualdad de género, y alentaron a la oficina en el pais a prestar
asistencia al Gobierno en la preparacion del examen estratégico en relacién con la iniciativa
Hambre Cero.

Asuntos administrativos y de gestion

Intervencion de los érganos representativos del personal

265.

266.

267.

La representante de la Asociacidon del Personal Profesional agradeci6é la oportunidad de
dirigirse a laJuntay recordd que la asociacién era la organizacién oficial de apoyo del personal
nacional e internacional de categoria profesional afiliada al Comité Coordinador de Sindicatos
y Asociaciones de Funcionarios Publicos Internacionales del Sistema de las Naciones Unidas
(CCISUA), que representaba a 60.000 funcionarios de 17 organismos de las Naciones Unidas.

Las consultas con la direccién del PMA habian sido productivas, en especial con el Director
Ejecutivo Adjunto y la Direccion de Recursos Humanos, y habian abarcado la cuestion de la
coherencia en la gestién de los problemas del personal. La Asociacion del Personal
Profesional pedia al PMA una politica que garantizara la igualdad de trato, pues consideraba
que las normas relativas a la delegacion de facultades habian permitido al personal directivo
recurrir excesivamente, a menudo durante periodos prolongados, a consultores y personal
temporero, que actualmente representaban el 56 % de la fuerza de trabajo y hasta ocupaban
cargos directivos. Entre las consecuencias cabia sefialar la reduccién de oportunidades para
el personal de plantilla y el impacto negativo en la caja de pensiones. Para prevenir
desigualdades e incoherencias debian aplicarse los mecanismos de supervision del PMA.

La Asociacion respaldaba al PMA en la eliminacion de todas las formas de conducta indebida
y en la creacion de un entorno de trabajo donde el personal pudiera denunciar este tipo de
problemas sin temor a represalias. La representante se mostré conforme con el
establecimiento de un grupo de trabajo conjunto para abordar los casos de hostigamiento,
acoso sexual, abuso de poder y discriminacion. Se inst6 al PMA a acelerar las investigaciones
y procedimientos disciplinarios conexos porque las demoras tenian importantes
consecuencias para los supuestos autores y victimas. La Asociacién consideraba que el
Comité de Apelaciones de la FAO no lograba resolver el problema de las grandes demoras en
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268.

sus procedimientos: se habian acumulado muchos casos, con perjuicio para el personal. Se
pidi6 al PMA que abordara este problema con caracter de urgencia.

La representante de la Unidn del Personal de Servicios Generales de la FAO y el PMA informé
ala Junta de que la contratacién del personal de servicios generales estaba procediendo bien
después de siete afios de congelacion, pues se habian cubierto 64 puestos de categoria G-3y
35 de categoria G-4; ademas, agradecio a los numerosos funcionarios que habian apoyado el
proceso, gracias al cual seria posible contar con una fuerza de trabajo mas estable para
gestionar las actividades basicas. Se hizo eco del llamamiento de la representante de la
Asociacion del Personal Profesional al PMA para que el Programa revisara la contratacion de
personal temporeroy las desigualdades que esta modalidad acarreaba, y para que erradicara
todas las formas de hostigamiento. La Unién estaba satisfecha de que se hubieran eliminado
los plazos para presentar denuncia. En la Sede, el exceso de personal se estaba convirtiendo
en un problema, y se instaba al PMA a que en las oficinas compartidas se instalasen paneles
insonorizantes para ofrecer un lugar de trabajo idéneo. La Unidn participaria en los procesos
de evaluacion de la actuacién profesional y mejora de las competencias (PACE) y en una
revision de los perfiles de los puestos con el fin de elaborar anuncios de vacantes claros. El
cierre repentino y sin explicaciones del economato era motivo de preocupacion, y se insto al
PMA a que tratara de reabrirlo en colaboracion con la FAO. También era motivo de gran
preocupacion la salida del PMA del Comité Asesor Mixto sobre Seguro Médico, porque ello
afectaba a las relaciones con los otros organismos con sede en Roma. La Unién agradeceria
un debate al respecto para asegurarse de que el bienestar del personal no se viera
comprometido.

Presentacion oral de informacion actualizada en materia de hostigamiento, acoso sexual,
abuso de poder y discriminacion (para examen)

269.

270.

271.

272.

273.

Las copresidentas del grupo de trabajo conjunto sobre hostigamiento, acoso sexual, abuso
de poder y discriminacion, integrado por personal directivo y miembros de la Junta,
presentaron informacién actualizada. Desde febrero el grupo de trabajo se habia reunido
todos los meses y, entre una reunién y otra, sus dos subgrupos de trabajo se habian reunido
con mayor frecuencia. Se presentaria a la Junta, en su segundo periodo de sesiones ordinario
de 2019, un informe pormenorizado sobre las constataciones y actividades del grupo de
trabajo.

Desde febrero el grupo habia proporcionado orientaciéon y material para un examen externo
previsto para julio, que consistiria en una encuesta cultural de todo el personal del PMA,
entrevistas individuales y debates en grupos de discusion para obtener informacién
cualitativa sobre los factores que propiciaban las conductas abusivas dentro del Programa.
Los resultados de ese examen estarian disponibles a finales de agosto.

El grupo de trabajo conjunto habia estado colaborando también con la Oficina del Director
Ejecutivo en la preparacién de una campafa de comunicacién destinada a fomentar la plena
participacion del personal del PMA en el examen externo y a reforzar los mensajes sobre la
garantia de confidencialidad y el compromiso del PMA de proceder con premura ante las
denuncias de conducta abusiva. La campafia daria comienzo en julio.

Las copresidentas sefialaron que el PMA habia solicitado el asesoramiento de expertos
externos para combatir el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la
discriminacién. El examen externo correria a cargo de Willis Towers Watson, una empresa
privada, y se estaba contratando a hasta tres expertos externos (psic6logos organizacionales,
asesores y académicos) para que contribuyeran de forma imparcial a los procesos del PMA.

Los miembros de la Junta agradecieron el informe de actualizaciéon y encomiaron al grupo de
trabajo por la labor realizada hasta aquel entonces. Algunos miembros instaron al PMA a que
no descuidara la cuestion de la discriminacion. Uno observé que, dada la importancia de
mantener a todo el personal al corriente de las medidas que se adoptaban para combatir el
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274.

275.

276.

277.

hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la discriminacion, era oportuno que los
representantes del personal del PMA estuviesen presentes durante la actualizacién.

Algunos miembros pidieron al PMA que velara por que su politica de tolerancia cero se
adoptara en todas sus asociaciones, aplicando sistemas de seguimiento que garantizasen la
rendicién de cuentas. Alentaron al PMA a elaborar un enfoque centrado en las victimas para
que todo el personal se sintiese seguro de poder exponer sus inquietudes, y a colaborar con
todos los asociados para erradicar del sector de la ayuda humanitaria toda forma de
hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y discriminacién, asi como la explotacién y el
abuso sexuales. Recalcaron la importancia de recordar al personal las normas de conducta
que debian seguir con los beneficiarios y lo que debian hacer para notificar eventuales
problemas.

Varios miembros observaron que el examen externo no incluia al personal no perteneciente
al PMA y pidieron al PMA que informara periédicamente a la Junta sobre la prevencién de la
explotacion y el abuso sexuales. Si bien los miembros acogieron con satisfaccién el uso de
indicadores en el Marco de resultados institucionales para medir los progresos realizados en
la lucha contra el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la discriminacién, y
contra la explotacion y el abuso sexuales, alentaron al PMA a garantizar que los indicadores
también revelaran si el personal del PMA consideraba que su entorno laboral era seguro.

La direccion sefialé que el tema de la discriminacion habia adquirido relevancia en el PMA con
la publicacion, en marzo de 2018, de la politica en materia de hostigamiento, acoso sexual,
abuso de poder y discriminacién, y que los casos de discriminacién se contabilizaban aparte
de otras formas de conducta abusiva. Sefiald, ademas, que la informacién actualizada estaba
a disposicién de todo el personal, y que estaba de acuerdo en invitar a los representantes
oficiales del personal a futuras actualizaciones.

Para concluir, el Presidente afirmé que, a su entender, el PMA era la primera organizacién de
las Naciones Unidas que habia establecido un grupo de trabajo conjunto entre la direcciény
su érgano rector para tratar los problemas de hostigamiento y abuso.

Informe sobre las estadisticas relativas a la plantilla internacional de categoria profesional y
de categorias superiores a fecha de 31 de diciembre de 2018 (para informacién)

278.

279.

280.

El informe anual sobre el sexo y la nacionalidad del personal de plantilla de categoria
profesional y categorias superiores, que normalmente se distribuia solo para informacion, en
el periodo de sesiones en curso se habia presentado, a peticién de la Junta, para examen. La
direccién confirmé que el PMA trabajaba en consonancia con las normas de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y consideraba la representacion geografica un principio
fundamental. Como organismo financiado con contribuciones voluntarias, el PMA no estaba
obligado a aplicar contingentes; aun asi, seguia y supervisaba la representacion geografica,
aspecto que tenia en cuenta, junto al sexo y a otros elementos de diversidad, en los procesos
de contratacién, reasignacion y promocién, esforzandose por subsanar cualquier
desequilibrio.

Los miembros de la Junta se mostraron preocupados por la representacion geografica de los
miembros del personal de categoria P-5y superior. Por ejemplo, la Lista D representaba dos
terceras partes de los puestos de categoria D-1y D-2y, en general, a esa Lista le correspondian
mas puestos de categoria profesional que a las Listas A, By C juntas. Los miembros instaron
a la direcciéon a aumentar la representacion del personal de categoria superior de los paises
de las Listas A, B y C. Ademas, algunos miembros observaron que, si bien los procesos de
contratacién eran muy largos, los anuncios de puestos vacantes se publicaban poco antes de
que vencieran los plazos para presentar solicitudes.

Remitiendo a los miembros a la politica de 2004 sobre contrataciéon y representacion
geografica del personal para conocer mas detalles sobre el enfoque del PMA al respecto, la
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direccién confirmé que los donantes de contribuciones para fines especificos no imponian
condiciones con respecto al nimero de los puestos ocupados por determinados paises. La
Unica excepcidon se aplicaba a los oficiales subalternos de categoria profesional que
normalmente provenian de los paises que patrocinaban esos puestos. El Director Ejecutivo
afladio que era probable que el equilibrio tanto geografico como de género fuera mejorando
con el tiempo en los puestos de categoria superior, ya que las personas que actualmente
ocupaban puestos profesionales de categoria inferior estaban adquiriendo la experiencia y
las competencias especializadas necesarias para pasar a niveles superiores.

Otros asuntos
Informe oral sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (para informacion)

281. ElJefe del Servicio de Transporte Aéreo present6 a la Junta un informe de actualizacion sobre
las actividades del UNHAS. Durante los cinco primeros meses de 2019, el UNHAS habia
realizado mas de 21.500 vuelos, transportando pasajeros de 700 organizaciones a mas de 300
destinos en 16 operaciones. Para asegurar la flexibilidad de las operaciones, la flota contaba
en ese momento con 63 aeronaves y con otras 36 de reserva sin costo adicional.

282. En cada pais donde operaba, el UNHAS era objeto de gestién conjunta por parte de toda la
comunidad humanitaria mediante dos érganos de gobernanza: un comité directivo integrado
por representantes de organismos de las Naciones Unidas, ONG y la comunidad de donantes,
y un comité de los grupos de usuarios, a través del cual todas las organizaciones usuarias
habilitadas e inscritas proporcionaban retroinformacion sobre la calidad del servicio y
determinaban la demanda de servicios.

283. EIUNHAS se financiaba con contribuciones voluntarias de los Gobiernos donantes —en un 80
% por término medio— y con los ingresos por concepto de recuperacion de costos recabados
mediante pasajes nominales. Las ONG nacionales e internacionales representaban el 52 % de
los pasajeros; las Naciones Unidas, el 42 %; los donantes y los diplomaticos, el 3%, y las
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el 2 %.

284. Lafalta de financiacién oportunay previsible planteaba problemas al Servicio, que en 2019 se
enfrentaba a un déficit de 41 millones de délares. Con financiacion plurianual el UNHAS
podria negociar tarifas mejores y aumentar su eficiencia.

285. Enrespuesta al informe de actualizacién, uno de los miembros solicité informacion financiera
mas transparente y oportuna sobre el UNHAS a nivel de la Sede y de los paises, diciendo que
ello permitiria a los donantes reforzar el apoyo que prestaban a un servicio de fundamental
importancia. Acogi6 con satisfaccion los esfuerzos desplegados por el PMA para formular
indicadores que permitieran hacer el seguimiento del desempefio del UNHAS y sugiri6é que la
Oficina de Evaluacion podia incluir en su plan de trabajo evaluaciones del Servicio.

Resumen de la labor de la Junta Ejecutiva

2019/EB.A/35 Resumen de la labor del primer periodo de sesiones ordinario de 2019 de la
Junta Ejecutiva (para aprobacién)

286. El Presidente informd6 de que el relator del primer periodo de sesiones ordinario de 2019
habia preparado el resumen de ese periodo de sesiones, cuyo proyecto se habia distribuido
a los miembros de la Junta en mayo de 2019. La Junta aprobé el resumen sin modificaciones.

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas

287. El Relator confirm6 que las decisiones y recomendaciones presentadas en el proyecto de
documento aprobado por la Junta en el periodo de sesiones en curso se correspondian con
las que se habian aprobado durante el periodo de sesiones. La version definitiva se publicaria
en el sitio web de la Junta en el plazo de un dia laboral tras la finalizacion del periodo de
sesiones.
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Despedida del Sr. José Graziano da Silva, Director General de la FAO

288.

289.

290.

291.

El Presidente dio la bienvenida al Sr. José Graziano da Silva, Director General de la FAO, en
visperas del final de su mandato. A continuacion, el Director Ejecutivo rindi6 homenaje al
Director General, agradeciéndole sus orientaciones y su apoyo, y diciendo que las relaciones
entre ambos habian ido mas alla de la cooperacidon estrechamente necesaria para
desempefiar sus funciones. Su amistad habia hecho posible, en efecto, entablar la asociacién
productiva de que habian gozado. El Director Ejecutivo hablé con aprecio de las visitas sobre
el terreno que los jefes de la FAO, el FIDA y el PMA habian efectuado conjuntamente, y dijo
que esas ocasiones habian sido una base especialmente fructifera para dialogar de manera
realista sobre las posibilidades de colaboracién eficaz entre la FAO y el PMA. Expresd su
esperanza de que la comunidad de asistencia humanitaria siguiera beneficidandose de la
experiencia y sabiduria del Director General saliente.

El Sr. Graziano da Silva dijo que coincidia en que una buena quimica personal era un
ingrediente fundamental del liderazgo y que a menudo el contacto sobre el terreno era mas
eficaz que las reuniones en las sedes, donde podian surgir facilmente tensiones vy
divergencias. Las visitas sobre el terreno permitian a los directivos y administradores de
categoria superior observar las operaciones efectivas y valorar la dedicacién con que el
personal sobre el terreno gestionaba los numerosos problemas que surgian. Se trataba de
una experiencia positiva que hacia sentir lejana la labor de oficina y a menudo inducia a
mejoras internas en los dos organismos. Tras observar que el concepto de asistencia
alimentaria habia evolucionado llegando a abarcar la preocupacion por la malnutriciéon y los
problemas conexos, como la obesidad, dijo que la labor del PMAy de los organismos con sede
en Roma estaba cambiando en consecuencia.

El Director General agradecié al Director Ejecutivo y al PMA el apoyo recibido a lo largo de los
afios y dijo que esperaba seguir trabajando en el futuro con el PMA y sus asociados de las
Naciones Unidas.

Los miembros de la Junta se mostraron agradecidos por la labor del Director General, durante
cuyo mandato se habian realizado numerosas mejoras en la FAO, y por su competencia en la
gestibn de una organizacion tan importante. Su compromiso a favor de las personas
afectadas por la pobreza y el hambre en el mundo habia sido sumamente apreciado.
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ANEXO |

Decisiones y recomendaciones

La Secretaria aplicara las decisiones y recomendaciones que constituyen el presente informe
teniendo en cuenta las deliberaciones de la Junta, cuyas observaciones principales se recogeran
en el resumen de la labor del periodo de sesiones.

Aprobacién del programa
La Junta aprobé el programa de su periodo de sesiones anual de 2019.

10 de junio de 2019

Nombramiento del Relator

De conformidad con el Articulo XIl de su Reglamento, la Junta nombro a la
Excma. Sra. Maria Cristina Boldorini (Argentina, Lista C) Relatora de su
periodo de sesiones anual de 2019.

10 de junio de 2019

Asuntos estratégicos actuales y futuros
2018/EB.A/1 Discurso de apertura del Director Ejecutivo

La Junta tom6 nota del discurso de apertura del Director Ejecutivo, cuyos
principales aspectos se reflejarian, junto con las observaciones formuladas
por laJunta, en el resumen de la labor del periodo de sesiones.

10 de junio de 2019

Informes anuales

2019/EB.A/2 Informe Anual de las Realizaciones de 2018

La Junta aprob6 el documento titulado “Informe Anual de las Realizaciones
de 2018" (WFP/EB.A/2019/4-A/Rev.2) y tomo nota de que constituia una
resefla completa de las realizaciones del PMA a lo largo del afio. En
cumplimiento del Articulo VI.3 del Estatuto, y de conformidad con sus
decisiones 2000/EB.A/2 y 2004/EB.A/11 y con la resolucién E/2013/L.17 del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y la decisién adoptada por
el Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura en su 148° periodo de sesiones en 2013, la Junta pidié que el
Informe Anual de las Realizaciones de 2018 se enviara al Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas y al Consejo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, junto con la presente decision y
con las decisiones y recomendaciones de la Junta correspondientes a 2018.

La Junta indic6 que esperaba con interés que en el Informe Anual de las
Realizaciones del proximo afio el PMA rindiera cuenta de su labor con
respecto a las metas establecidas en la parte Il del Marco de resultados
institucionales, y lo alenté a seguir mejorando la calidad de los datos que
utilizaba con ese fin.

10 de junio de 2019
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2019/EB.A/3

2019/EB.A/4

Informe Anual de la Oficina de Deontologia relativo a 2018

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe Anual de la Oficina de
Deontologia relativo a 2018" (WFP/EB.A/2019/4-B).

La Junta alent6 a la direccion a proporcionar a la Oficina de Deontologia, en
la medida de lo posible, los recursos que esta necesitaba para cumplir su
mandato.

11 de junio de 2019

Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de
Mediacion correspondiente a 2018 y nota de la direccion

La Junta tomo nota del documento titulado “Informe Anual de la Oficina del
Ombudsman y de Servicios de Mediacién correspondiente a2018"
(WFP/EB.A/2019/4-C).

La Junta alenté a la direccion a proporcionar a la Oficina del Ombudsman y
de Servicios de Mediacién, en la medida de lo posible, los recursos que esta
necesitaba para cumplir su mandato.

11 de junio de 2019

Asuntos de politica

2019/EB.A/5

Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021 - Parte II:
Metas para 2021 relativas a los productos de los programas y los
indicadores de las realizaciones

Tras examinar la parte 2 propuesta del Marco de resultados institucionales

revisado para 2017-2021, la Junta:

aprobé las metas anuales para 2021 relativas a los indicadores
seleccionados de los productos de los programas y a todos los
indicadores de las realizaciones en materia de gestion que figuraban en
el Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021;

aprobo las metas para 2021 relativas a los indicadores seleccionados de
la categoria Il establecidos en el Plan de Gestion para 2019-2021, e

indic6 que los cambios que se aportarian anualmente a estas metas se
incluirian en el Plan de Gestion y se presentarian a la Junta para
aprobacion, y que los resultados efectivos se presentarian en el Informe
Anual de las Realizaciones

La Junta pidi6 a la direccibn que en el siguiente Marco de resultados
institucionales, en vigor a partir de 2022, se incluyeran metas de los
productos y los efectos. La Junta tomo nota de que el examen de mitad de
periodo del Plan Estratégico para 2017-2021 tendria inicio en 2019 y solicito
a la direccion que lo utilizara para estudiar de qué forma el enfoque de la
teoria del cambio pudiese orientar la elaboracion de las metas de los efectos
en el siguiente Plan Estratégico del PMA.

13 de junio de 2019
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2019/EB.A/6

2019/EB.A/7

2019/EB.A/8

Informe de actualizacidn sobre la aplicacién de la politica en materia
de gestion global de riesgos de 2018 y el plan de accién de lucha contra
el fraude y la corrupcién para 2018-2020

La Junta tomé nota del documento titulado “Informe de actualizacién sobre
la aplicacién de la politica en materia de gestion global de riesgos de 2018 y
el plan de accién de lucha contra el fraude y la corrupcién para 2018-2020"
(WFP/EB.A/2019/5-Q).

13 de junio de 2019

Informe de actualizacién sobre el papel del PMA en el marco de la
accién humanitaria colectiva

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe de actualizacién sobre
el papel del PMA en el marco de la accion humanitaria colectiva”
(WFP/EB.A/2019/5-D/Rev.1).

13 de junio de 2019

Informe de actualizacidn sobre la participacion del PMA en el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
de conformidad con la resolucion 72/279 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas

La Junta destacé que seguia estando decidida a elaborar y poner en practica
métodos de trabajo conjuntos, a menos que estos no fueran aplicables o
pertinentes para el PMA debido al mandato operacional de este, a su
estructura institucional o al contexto romano (por ejemplo, calendario de los
organismos con sede en Roma o colaboracion entre ellos).

13 de junio de 2019

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2019/EB.A/9

Cuentas anuales comprobadas de 2018

La Junta:

» aprobo los estados financieros anuales del PMA correspondientes a
2018, junto con el informe del Auditor Externo, de conformidad con el
Articulo XIV.6 b) del Estatuto;

» tomo nota de que en 2018 se habia financiado con cargo al Fondo General
un importe de 705.262 dolares EE.UU. para cubrir las cancelaciones
contables de sumas por cobrar, y

» tomd nota de que las pérdidas de productos registradas en 2018 se
habian contabilizado como gastos de funcionamiento en ese mismo
periodo.
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2019/EB.A/10

2019/EB.A/11

2019/EB.A/12

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019

Actualizacion sobre el Plan de Gestion del PMA para 2019-2021

La Junta aprob6 el documento titulado “Actualizacién sobre el Plan de
Gestidon del PMA para 2019-2021" (WFP/EB.A/2019/6-B/1).

LaJunta tomo nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,1)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

11 de junio de 2019

Informe Anual del Comité de Auditoria

La Junta tom6 nota del documento titulado “Informe Anual del Comité de
Auditoria” (WFP/EB.A/2019/6-C/1).

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,1)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

13 de junio de 2019

Informe Anual de la Inspectora General y nota del Director Ejecutivo

La Junta tomé nota del documento titulado “Informe Anual de la Inspectora
General”" (WFP/EB.A/2019/6-D/1) y constatd que las actividades de
supervision basadas en los riesgos realizadas y notificadas en los informes
de 2018 no habian llevado a detectar deficiencias importantes en los
procesos de gobernanza, gestién de riesgos y control establecidos en todo
el PMA que hubieran podido poner gravemente en peligro el logro de los
objetivos de caracter estratégico y operacional del Programa en general.

La Junta alenté a la direccién a aprovechar las oportunidades de mejora que
se destacaban en el informe.

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,1)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019
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2019/EB.A/13

2019/EB.A/14

2019/EB.A/15

Informe del Auditor Externo sobre los presupuestos de las carteras de
proyectos en los paises y respuesta de la direccion del PMA a las
recomendaciones en él formuladas

La Junta tomé nota del documento titulado “Informe del Auditor Externo
sobre los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises”
(WFP/EB.A/2019/6-E/1) y de la respuesta de la direccién que figuraba en el
documento WFP/EB.A/2019/6-E/1/Add.1, y alenté a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas por el
Auditor Externo, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por sus
miembros durante los debates.

LaJunta tomo nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,1)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019

Informe del Auditor Externo sobre prevencién y deteccién del fraude y
respuesta al mismo y respuesta de la direccion del PMA a las
recomendaciones en él formuladas

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe del Auditor Externo
sobre prevencién y deteccién del fraude y respuesta al mismo
(WFP/EB.A/2019/6-F/1) y de la respuesta de la direccién que figuraba en el
documento WFP/EB.A/2019/6-F/1/Add.1, y alenté a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas por el
Auditor Externo, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por sus
miembros durante los debates.

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019

Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor
Externo

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe sobre la aplicacién de
las recomendaciones del Auditor Externo” (WFP/EB.A/2019/6-G/1).

LaJunta tomo nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019
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2019/EB.A/16

Informe sobre la utilizacién de los mecanismos de prefinanciacién del
PMA (1 de enero - 31 de diciembre de 2018)

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe sobre la utilizacién de
los mecanismos de prefinanciacién del PMA (1 de enero - 31 de diciembre
de 2018)" (WFP/EB.A/2019/6-H/1) y aprob6 un aumento del limite maximo
del Mecanismo de gestion global de los productos, que pasaria
de 500 millones de délares EE.UU. a 560 millones de délares.

La Junta tomd nota asimismo de las observaciones de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(WFP/EB.A/2019/6(A,C,D,E,F,G,H,1)/2) y del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(WFP/EB.A/2019/6(A,B,C,D,E,F,G,H,1)/3).

12 de junio de 2019

Informes de evaluacién

2019/EB.A/17

2019/EB.A/18

2019/EB.A/19

Informe Anual de Evaluacién de 2018 y respuesta de la direccién

La Junta tomo6 nota del documento titulado “Informe Anual de Evaluacion
de 2018" (WFP/EB.A/2019/7-A) y de la respuesta de la direccién que figuraba
en el documento WFP/EB.A/2019/7-A/Add.1, y alentd a que se adoptaran
nuevas medidas teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por sus
miembros durante los debates.

12 de junio de 2019

Informe resumido de la evaluacion de la actualizacion de la politica del
PMA en materia de redes de seguridad (2012) y respuesta de la
direccion

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe resumido de la
evaluacion de la actualizacion de la politica del PMA en materia de redes de
seguridad (2012)" (WFP/EB.A/2019/7-B) y de la respuesta de la direcciéon que
figuraba en el documento WFP/EB.A/2019/7-B/Add.1, y alenté a que se
adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas
en el informe, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por la
Junta durante sus debates.

13 de junio de 2019

Informe de sintesis sobre evaluaciones de carteras de proyectos del
PMA en paises de Africa (2016-2018) y respuesta de la direccién

La Junta toméd nota del documento titulado “Informe de sintesis sobre las
evaluaciones de carteras de proyectos del PMA en paises de Africa (2016-
2018)" (WFP/EB.A/2019/7-C) y de la respuesta de la direccién
(WFP/EB.A/2019/7-C/Add.1), y alent6 a que se adoptaran nuevas medidas en
respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante el debate.

13 de junio de 2019
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2019/EB.A/20 Estado de aplicacion de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones

La Junta tom6 nota del documento titulado “Estado de aplicacién de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones” (WFP/EB.A/2019/7-D).

13 de junio de 2019

Cartera de proyectos para la regién de Africa Meridional
2019/EB.A/21 Plan estratégico para Lesotho (2019-2024)

La Junta aprobd el documento titulado “Plan estratégico para Lesotho
(2019 2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/5), cuyo costo total para el PMA ascendia
a 110.748.948 ddlares EE.UU.

10 de junio de 2019

2019/EB.A/22 Plan estratégico para Madagascar (2019-2024)

La Junta aprobd documento titulado “Plan estratégico para Madagascar
(2019-2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/7), cuyo costo total para el PMA ascendia
a 297.424.041 ddlares EE.UU.

10 de junio de 2019

2019/EB.A/23 Plan estratégico para Zambia (2019-2024)

La Junta aprob6 documento titulado “Plan estratégico para Zambia (2019-
2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/12), cuyo costo total para el PMA ascendia a
76.169.057 déblares EE.UU.

10 de junio de 2019

Cartera de proyectos para la regién de Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y
Asia Central

2019/EB.A/24 Plan estratégico provisional para Argelia (2019-2022)

La Junta aprob6 documento titulado “Plan estratégico provisional para
Argelia (2019-2022)" (WFP/EB.A/2019/8-B/1/Rev.1), cuyo costo total para el
PMA ascendia a 58.965.759 doélares EE.UU.

11 de junio de 2019

2019/EB.A/25 Plan estratégico para Armenia (2019-2024)

La Junta aprob¢6 el documento titulado “Plan estratégico para Armenia
(2019-2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/1) cuyo costo total para el PMA ascendia a
27.928.197 dolares EE.UU.

11 de junio de 2019
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2019/EB.A/26

2019/EB.A/27

Plan estratégico para Marruecos (2019-2021)

La Junta aprobé el documento titulado “Plan estratégico para Marruecos
(2019-2021)" (WFP/EB.A/2019/8-A/8/Rev.1), cuyo costo total para el PMA
ascendia a 400.000 délares EE.UU.

11 de junio de 2019

Plan estratégico para Tayikistan (2019-2024)

La Junta aprobd el documento titulado “Plan estratégico para Tayikistan
(2019-2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/10), cuyo costo total para el PMA ascendia
a 82.036.882 délares EE.UU.

11 de junio de 2019

Cartera de proyectos para la regién de Asia y el Pacifico

2019/EB.A/28

Plan estratégico plurinacional provisional para el Pacifico (2019-2022)

La Junta:

292.aprob6 el documento titulado “Plan estratégico plurinacional
provisional para el Pacifico (2019-2022)" (WFP/EB.A/2019/8-B/3), cuyo
costo total para el PMA ascendia a 12.925.215 délares EE.UU., y

293.teniendo en cuenta la nota introductoria que aparecia en el
documento WFP/EB.A/2019/8-B/3, decidié que, con respecto a las
disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero del
PMA aplicables a la ejecucidon del plan estratégico plurinacional
provisional para el Pacifico (2019-2022), la expresién “plan estratégico
provisional para el pais” se entenderia como “plan estratégico
plurinacional provisional para el Pacifico (2019-2022)" y el término
“pais” se referiria a los distintos paises y territorios abarcados por el
plan estratégico plurinacional provisional para el Pacifico.

13 de junio de 2019

Cartera de proyectos para la region de América Latina y el Caribe

2019/EB.A/29

Plan estratégico para Haiti (2019-2023)

La Junta aprobd el documento titulado “Plan estratégico para Haiti
(2019-2023)" (WFP/EB.A/2019/8-A/4), cuyo costo total para el PMA ascendia
a 199.155.529 délares EE.UU.

13 de junio de 2019
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Cartera de proyectos para la regién de Africa Occidental

2019/EB.A/30

2019/EB.A/31

2019/EB.A/32

2019/EB.A/33

2019/EB.A/34

Plan estratégico para Benin (2019-2023)

La Junta aprobd el documento titulado “Plan estratégico para Benin
(2019-2023)" (WFP/EB.A/2019/8-A/2), cuyo costo total para el PMA ascendia
a 129.476.091 ddlares EE.UU.

14 de junio de 2019

Plan estratégico para Guinea-Bissau (2019-2024)

LaJunta aprobé el documento titulado “Plan estratégico para Guinea-Bissau
(2019-2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/3), cuyo costo total para el PMA ascendia
a61.610.662 délares EE.UU.

14 de junio de 2019

Plan estratégico para Santo Tomé y Principe (2019-2024)

La Junta aprob6 el documento titulado Plan estratégico para Santo Tomé y
Principe (2019-2024)" (WFP/EB.A/2019/8-A/9), cuyo costo total para el PMA
ascendia a 1.588.903 do6lares EE.UU.

14 de junio de 2019

Plan estratégico para Liberia (2019-2023)

La Junta aprobd el documento titulado “Plan estratégico para Liberia
(2019-2023)" (WFP/EB.A/2019/8-A/6), cuyo costo total para el PMA ascendia
a50.169.116 délares EE.UU.

14 de junio de 2019

Plan estratégico provisional para Guinea (2019-2022)

La Junta aprobo el documento titulado “Plan estratégico provisional para
Guinea (2019-2022)" (WFP/EB.A/2019/8-B/2), cuyo costo total para el PMA
ascendia a 40.302.571 millones de délares EE.UU.

14 de junio de 2019

Resumen de la labor de la Junta Ejecutiva

2019/EB.A/35

Resumen de la labor del primer periodo de sesiones ordinario de 2019
de la Junta Ejecutiva

La Junta aprobd el documento titulado “Proyecto de resumen de la labor del
primer periodo de sesiones ordinario de 2019 de la Junta Ejecutiva”, cuya
version final figuraria en el documento WFP/EB.1/2019/14.

14 de junio de 2019
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ANEXO Il

Programa

1.
2.
3.

Aprobacion del programa (para aprobacion)

Nombramiento del Relator

Discurso de apertura del Director Ejecutivo

Declaracidn de Su Majestad el Rey Letsie Ill, Rey del Reino de Lesotho

Informes anuales

a) Informe Anual de las Realizaciones de 2018 (para aprobacién)

b) Informe Anual de la Oficina de Deontologia relativo a 2018 (para examen)

) Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion
correspondiente a 2018 y nota de la direccién (para examen)

Asuntos de politica

a) Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021 - Parte II: Metas
para 2021 relativas a los productos de los programas y los indicadores de las
realizaciones (para aprobacion)

b) Carta revisada de la Oficina del Inspector General (para aprobacién) — POSPUESTO AL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIO DE 2019

) Informe de actualizacidn sobre la aplicacion de la politica en materia de gestion global
de riesgos de 2018 y el plan de accién de lucha contra el fraude y la corrupcién
para 2018-2020 (para examen)

d) Informe de actualizacién sobre el papel del PMA en el marco de la accién humanitaria
colectiva (para examen)

e) Informe de actualizaciéon sobre la politica en materia de género para 2015-2020
(para informacién)’

f) Informe de actualizacion sobre las actividades del PMA en la esfera del VIH y el sida
(para informacion)

g) Informe de actualizacién sobre la aplicacién por el PMA de la resolucién 72/279 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo) (para informacién)

Asuntos de recursos, financieros y presupuestarios

a) Cuentas anuales comprobadas de 2018 (para aprobacion)

b) Actualizacién sobre el Plan de Gestion del PMA para 2019-2021 (para aprobacion)
) Informe Anual del Comité de Auditoria (para examen)

d) Informe Anual de la Inspectora General (para examen) y Nota del Director Ejecutivo
(para examen)

e) Informe del Auditor Externo sobre los presupuestos de las carteras de proyectos en los
paises (para examen) y respuestas de la direccién del PMA a las recomendaciones en él
formuladas (para examen)

' Se examinaré durante el periodo de sesiones.
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8.

Informe del Auditor Externo sobre prevencién y deteccion del fraude y respuesta al
mismo (para examen) y respuestas de la direccion del PMA a las recomendaciones en él
formuladas (para examen)

Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo (para examen)

Informe sobre la utilizacibn de los mecanismos de prefinanciacién del PMA
(1 de enero - 31 de diciembre de 2018) (para aprobacién)

Informe del Director Ejecutivo sobre las contribuciones en forma de productos o
servicios y las reducciones o exenciones del pago de los costos (Articulo XIIl.4 (h) del
Reglamento General) en 2018 (para informacién)

Informes de evaluacion (para examen)

a)
b)

9

d)

Informe Anual de Evaluacién de 2018 y respuesta de la direccion

Informe resumido de la evaluacion de la actualizacién de la politica del PMA en materia
de redes de seguridad (2012) y respuesta de la direccion

Informe de sintesis sobre las evaluaciones de carteras de proyectos del PMA en paises
de Africa (2016-2018) y respuesta de la direccién

Estado de aplicacidn de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

Asuntos operacionales

a)

b)

9

Planes estratégicos para los paises (para aprobacion)
1) Armenia (2019-2024)

2) Benin (2019-2023)

3) Guinea-Bissau (2019-2024)

4) Haiti (2019-2023)

5) Lesotho (2019-2024)

6) Liberia (2019-2023)

7) Madagascar (2019-2024)

8) Marruecos (2019-2021)

9) Santo Tomé y Principe (2019-2024)
10) Tayikistan (2019-2024)

11) Togo (2019-2023) — POSPUESTO AL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIO DE 2019

12) Zambia (2019-2024)

Planes estratégicos provisionales para los paises (para aprobacién)

1) Argelia (2019-2022)

2)  Guinea (2019-2022)

3) Plan estratégico plurinacional provisional para el Pacifico (2019-2022)
Proyectos aprobados por correspondencia (para informacion)

1) Revisiones presupuestarias y prérrogas de planes estratégicos provisionales de
transicién para los paises

1) Iraq
2)  Mali
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10.

11.

12.

13.

d)

Revisiones de planes estratégicos para los paises relacionadas con la intervencion ante
crisis y aumentos de presupuesto correspondientes, presentadas a la Junta Ejecutiva
para recabar observaciones (para informacién)

1) Colombia

2) Eswatini

Asuntos de organizacién y procedimiento

a)

Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2019-2020 (para informacion)

Asuntos administrativos y de gestion

a)

b)

9

d)

e)

f)

Presentacion oral de informacion actualizada en materia de hostigamiento, acoso
sexual, abuso de poder y discriminacion (para examen)

Intervencion de los 6rganos representativos del personal ante la Junta

Informe sobre las pérdidas globales de productos correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018
(para informacion)

Informe de actualizacion sobre las compras de alimentos (para informacién)

Informe sobre las estadisticas relativas a la plantilla internacional de categoria
profesional y categorias superiores a fecha de 31 de diciembre de 2018 (para
informacién)*

Informe sobre la seguridad (para informacién)

Resumen de la labor del primer periodo de sesiones ordinario de 2019 de la Junta Ejecutiva
(para aprobacion)

Otros asuntos

a)

b)

9

d)

Informe oral relativo a la visita conjunta sobre el terreno de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA (para informacién)

Informe oral sobre la reuniéon conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA (para informacion)

Informe oral sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
(para informacion)

Informe oral sobre las operaciones del PMA en el Yemen

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
ACNUR
CCAAP

CRI

FIDA

MGGP
MINUJUSTH
OCAH

OMS

ONG
ONU-Mujeres

ONU-SWAP

PEP
PIB
PNUD
SABER
SCOPE

TBM

UNFPA
UNHAS
UNICEF
UNOPS

S-EBA2019-17683S

presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Cuenta de Respuesta Inmediata

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Mecanismo de gestion global de los productos

Misién de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Organizacion Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

Plan de Accién para todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Enfoque sistémico para lograr mejores resultados educativos

plataforma digital para la gestion de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia

transferencia de base monetaria

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos



