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Informe de la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA
celebrada el 1 de junio de 2018

PERIODO DE SESIONES DE MANANA (tema 1)

Iniciativas conjuntas para reforzar la coherencia, la colaboracion y la eficiencia sobre
el terreno. Vias eficaces para lograr resultados conjuntos a fin de abordar con éxito
las prioridades de los paises en que se ejecutan programas en la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

1. EIl Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD, el UNFPA y la UNOPS abri6 la
reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas el 1 de junio de 2018 dando una cordial
bienvenida a la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas y los participantes de las
Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), ONU-Mujeres y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

2. En sus observaciones introductorias, la Vicesecretaria General destacé la oportunidad
de la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas, después de que el dia anterior (el 31 de
mayo de 2018) se hubiese aprobado la resolucion 72/279 de la Asamblea General sobre el
nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Este nuevo
posicionamiento requirié un cambio en el proceso de gestion para el conjunto del sistema
en el que las Juntas Ejecutivas desempefiaron un papel fundamental para hacer que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo rinda cuentas; crear un entorno propicio
para impulsar las reformas por medio de un nuevo sistema de coordinadores residentes; y
potenciar la accion cohesiva, incluso mediante un documento sobre la estrategia para el
conjunto el sistema que acelere la armonizacion de la Agenda 2030. Alento a los Estados
Miembros a ser audaces a la hora de revisar las funciones y el rol legislativo de la reunion
conjunta de las Juntas. El estudio monogréafico sobre el Sudan proporciond una perspectiva
atil desde la que analizar la coherencia de las Naciones Unidas en el ambito nacional. La
inmensidad de las dificultades mundiales exigia una actuacién colectiva encarnada en el
planteamiento de la iniciativa «Unidos en la accion» con el proposito de abordar las tres
dimensiones (social, econémica y ambiental) identificadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para hacer frente a las desigualdades era necesario generar y compartir datos
desglosados y evidencias con el proposito de afrontar las maltiples formas de desigualdad.
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3. La Vicesecretaria General enfatizd que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debe: a) intensificar el apoyo internacional a las iniciativas conjuntas para
superar el aumento de las desigualdades; b) reforzar la colaboracion y la coherencia del
nexo entre las actividades humanitarias, el desarrollo y la consolidacion de la paz; c)
aumentar las inversiones en infraestructuras sostenibles y resilientes; d) tender la mano a
los jovenes y hacerlos participes, en especial a las nifias; y €) llevar las asociaciones a un
nuevo nivel, entre otros con la sociedad civil, el sector privado y las instituciones
financieras internacionales.

4. En sus comentarios, el Administrador del PNUD califico la reunion conjunta de las
Juntas, tras la aprobacion de la resolucion 72/279, de prueba definitiva para la puesta en
marcha de un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo reformado. Esta reunién
marcé el comienzo de una nueva era que requeria un enfoque colectivo diferente, como se
refleja en la Agenda 2030.

5. Un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo concertado debe: a) ayudar a los
paises a restablecer su planteamiento del desarrollo sostenible y traducir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en agendas de desarrollo nacionales; y b) establecer medidas
transformadoras destinadas a gestionar la evolucion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo con el propdsito de cumplir la promesa de la Agenda 2030. Este nuevo
posicionamiento se deriva tanto de la resolucion 72/279 como de la experiencia obtenida
hasta la fecha del planteamiento de la iniciativa «Unidos en la accién».

6. Los Objetivos, centrados en los aspectos pluridimensionales de la pobreza y la
desigualdad, requerian que las organizaciones de las Naciones Unidas pensasen en
términos de soluciones sistémicas y polifacéticas en las que tengan cabida consideraciones
sociales, econdmicas y ambientales. EI PNUD debe desempefiar un papel fundamental
como miembro del sistema de las Naciones Unidas, tal como se refleja en marcos como el
capitulo comun de los planes estratégicos del PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-
Mujeres.

7. La Directora Ejecutiva del UNICEF sefial6 también que la resolucién 72/279 suponia
que las Naciones Unidas se adentrasen en una nueva era. Cada una de las organizaciones
debia poner en préctica la reforma de la manera que mejor se adaptase a los paises en los
que se ejecutan programas, centrandose en nuevas formas de colaboracion. Para ello era
necesario, entre otros aspectos, ir mas alld de las formas de colaboracion aceptadas,
aprovechar las iniciativas para estudiar asociaciones innovadoras Yy utilizar herramientas de
cadena de blogues y de imagen por satélite para planificar y supervisar el trabajo sobre el
terreno.

8. Un importante desafio colectivo consistia en descubrir el modo de sembrar las semillas
del desarrollo en la planificacion y las operaciones humanitarias para abordar la raiz de los
problemas y mitigar los efectos de las crisis, un &mbito en el que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo habia comenzado a identificar y financiar resultados colectivos
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plurianuales. Esto incluia coordinar conjuntamente evaluaciones de las necesidades;
aumentar la inversion en analisis y evaluaciones; y estructurar una financiacion innovadora,
predecible y flexible para obtener resultados colectivos.

9. El capitulo comun de los planes estratégicos proporcioné a las cuatro organizaciones
una plataforma para impulsar de forma colectiva la reforma de las Naciones Unidas en seis
esferas teméticas. Estos esfuerzos se vieron complementados por nuevas iniciativas en las
que al menos dos de las cuatro organizaciones colaboraban en una o varias de las seis
esferas tematicas en el plano regional y nacional, en especial en iniciativas aceleradoras.
Las organizaciones también habian establecido mecanismos de denuncia para hacer frente a
la explotacion sexual y el abuso en situaciones humanitarias, consolidado sus instalaciones
en el &mbito de oficinas por zonas, compartido los hogares de huéspedes de los organismos
y ampliado los centros de servicios compartidos a nivel mundial.

Estudio monografico sobre el Sudan

10. La ex Coordinadora Residente y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en
el Sudan (y actual Representante Especial Adjunta de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el lIraq), que participd por videoconferencia, destacé que las
actividades humanitarias, de desarrollo y de paz se estaban desarrollando de forma
simultanea en el Sudan. El equipo en el pais aplicaba un nuevo método de trabajo en su
esfuerzo por lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

11. Como parte del proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), una misién del equipo de transversalizacion, aceleracion y apoyo a
las politicas (TAAP) identificd aceleradores para los Objetivos, que fueron integrados por
el Gobierno en sus planes de desarrollo nacionales. De igual modo, el equipo en el pais
integro los aceleradores del TAAP en el MANUD vy el plan de respuesta humanitaria.

12. Al implementar la red humanitaria, de desarrollo y para la paz, el equipo en el pais
desarroll6 conjuntamente los dos planes: el plan de respuesta humanitaria se amplié para
convertirse en un plan plurianual y se adapt6 al MANUD. EI objetivo era establecer una
conexion organica entre los dos marcos de planificacion para obtener un enfoque mas
coherente, ademés de garantizar una transicion sin sobresaltos de la crisis a la recuperacion
y al desarrollo. El equipo en el pais envié una segunda misién del TAAP sobre el terreno
en octubre de 2017 a fin de identificar objetivos colectivos para hacer que la comunidad
internacional y el Gobierno rindan cuentas entre si con respecto a los Objetivos. Con el
apoyo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
equipo en el pais establecié marcos de financiacion y mejoro la plataforma de coordinacién
de las Naciones Unidas.

13. El Representante Residente del UNICEF en el Sudan (y Coordinador Residente
interino), que también participd por videoconferencia, subrayd que el sistema de las
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Naciones Unidas para el desarrollo pretendia utilizar el planteamiento de la iniciativa
«Unidos en la accién» en el Sudan a fin de abordar las complejas dificultades a las que se
enfrenta. El pais habia perdido gran parte de su riqueza con la separacion de Sudan del Sur
y experimentado dificultades econdmicas, con importantes problemas de endeudamiento
agravados por el incremento de las deficiencias sociales, una crisis de inflacion, la falta de
combustible y la entrada de aproximadamente 200.000 refugiados procedentes de Sudan
del Sur.

14. Dado que era imposible abordar estas dificultades Unicamente mediante una respuesta
humanitaria, el UNICEF se centr6 en las inversiones en desarrollo a largo plazo, por
ejemplo, en el agua y los sistemas escolares. Tanto los fondos como los programas pronto
se dieron cuenta de que colaborar estrechamente, por ejemplo en intervenciones de salud
que contribuyen a salvar vidas, reportaba resultados sostenibles a méas largo plazo. El
planteamiento de la iniciativa «Unidos en la accion» adoptado en el Sudan por el equipo en
el pais se anticipaba en gran medida a la aprobacion de la resolucién 72/279 y demostro
que un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo basado en la colaboracion podria
tener un mayor impacto. A fin de conseguir la maxima repercusion, los donantes también
debian trabajar conjuntamente e invertir mas en desarrollo que en respuesta humanitaria.

15. EI Director Regional del UNFPA para los Estados Arabes resalté que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo habia iniciado la armonizacion de la labor del
Mecanismo de Coordinacion Regional y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD). EI anélisis del apoyo regional a los equipos en el pais por parte del
equipo de tareas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible dio lugar a que se
estableciese el equipo de apoyo en el pais para los Objetivos, que aplico el planteamiento
del TAAP y proporciond asistencia en materia de seguimiento, evaluacion y presentacion
de informes.

16. El equipo colabor6 con la Liga de los Estados Arabes a fin de establecer una
infraestructura de coordinacién regional que oriente la implantacion y la integracion de los
Obijetivos en los marcos de desarrollo nacionales y regionales. Este proceso se desarrollo
en tres etapas: a) los paises hicieron balance de su capacidad y sus necesidades de apoyo,
tras lo que se enviaron dos misiones del TAAP sobre el terreno; b) un grupo de trabajo
sobre datos se ocup6 de que los datos estuvieran a disposicion de todas las organizaciones
de las Naciones Unidas; y c) un equipo de tareas centrado en la agenda de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) utilizé indicadores y datos de
poblacién a fin de garantizar un planteamiento centrado en las personas. De igual modo, el
Foro Arabe sobre el Desarrollo Sostenible ejercié de mecanismo de coordinacion regional
en el que participaron todas las organizaciones de las Naciones Unidas.

17. El Representante Permanente Adjunto del Sudéan ante las Naciones Unidas llamo la
atencion sobre las principales dificultades a las que se enfrenta el pais: a) la pérdida de mas
del 90% de sus recursos en moneda fuerte, mas del 60% de los ingresos del Gobierno y casi
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el 30% de superficie geografica, a consecuencia de la separacion de Sudan del Sur; b) su
condicion de pais pobre muy endeudado; c) la carga econdmica que soporta al acoger a dos
millones de refugiados; d) la repercusion econdmica y social de dos decenios de sanciones
(1998-2017); y e) la dificultad para atraer asistencia para el desarrollo e inversion
extranjera.

18. No obstante, el Sudan se habia asociado con las Naciones Unidas y firmado en 2014
un acuerdo tripartito con el PMA a fin de proporcionar asistencia humanitaria a los
refugiados procedentes de Sudan del Sur, lo cual contribuyé a sortear una hambruna. El
Sudan también ha colaborado estrechamente con la comunidad internacional para hacer
frente a la trata de seres humanos en la region. El Sudan manifest6 sus esperanzas de que la
resolucion 72/279 propicie una respuesta coordinada de las Naciones Unidas con mayor
repercusion en materia de paz, seguridad y desarrollo que convierta al pais en un modelo
para la consolidacion de la paz en Africa.

19. Los presidentes de las cuatro Juntas Ejecutivas, los jefes de las seis organizaciones de
las Naciones Unidas y los miembros de las Juntas Ejecutivas participaron activamente
durante todo el periodo de sesiones y plantearon una serie de observaciones al respecto de
las iniciativas conjuntas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el
propdsito de reforzar la coherencia, la colaboracion y la eficiencia sobre el terreno:

a) la resolucion 72/279 de la Asamblea General demanda un planteamiento distinto que
haga que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sea eficiente, eficaz y
transparente y rinda cuentas a todos los niveles, en especial sobre el terreno;

b) las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben aspirar
a proporcionar una respuesta unificada basada en un marco comudn y replantear sus
funciones individuales en el renovado sistema de coordinadores residentes;

c) las Juntas Ejecutivas deben mejorar sus métodos de trabajo, asi como la eficiencia y la
transparencia de sus estructuras de gobernanza para que la reforma avance;

d) la reunion conjunta de la Junta podria servir de foro central para que las
organizaciones informen sobre su trabajo colectivo a fin de aplicar las disposiciones del
capitulo comun;

e) las organizaciones deben impulsar un enfoque coherente e integrado de la aplicacion
de los Objetivos y el nexo entre las actividades humanitarias, el desarrollo y la paz;

f) las orientaciones proporcionadas por los Estados Miembros al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, asi como la colaboracion con este, deben basarse en un
planteamiento de maultiples interesados en el que tengan cabida la sociedad civil y el sector
privado, a fin de garantizar el logro de los Objetivos e impulsar la reforma de las Naciones
Unidas;

g) las Naciones Unidas necesitan un incentivo institucional mas solido para que las
organizaciones se centren en la prevencion y no en un enfoque humanitario reactivo, dado
Su mayor costo;
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h) es importante lograr una transicion fluida hacia un sistema de coordinadores residentes
desvinculado del PNUD, a fin de no perturbar la implementacion de la Agenda 2030;

i) los pactos de financiacion plurianuales con donantes constituyen la forma mas segura
de garantizar el suministro de la asistencia para el desarrollo de las Naciones Unidas con
animo de impulsar los Objetivos;

j) el capitulo comun de los nuevos planes estratégicos del PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres constituye una herramienta excelente para potenciar la reforma
sobre el terreno, garantizar una menor duplicidad y los servicios auxiliares conjuntos,
ademas de servir como prueba definitiva de la coordinacion sobre el terreno;

k) la tecnologia y la innovacién resultan clave para el logro de los Objetivos, lo cual
implica que es fundamental abordar la brecha tecnoldgica entre paises desarrollados y
paises en desarrollo a la hora de prestar asistencia;

I) el seguimiento, la evaluacién y la elaboracion de informes deben ser fundamentales,
no solo para medir los logros con respecto a los Objetivos, sino también para medir la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas;

m) utilizar la experiencia de evaluacion y del TAAP en un contexto coordinado de las
Naciones Unidas en el estudio monogréafico sobre Sudan puede servir de modelo para la
rendicion de cuentas y con miras a extraer lecciones para otros paises;

n) la asistencia para el desarrollo debe basarse en las prioridades nacionales y adaptarse
al contexto nacional, en consonancia con el principio de titularidad nacional y la revision
cuadrienal amplia de la politica de actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.

20. En respuesta a esto, el ex Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas en el Sudan sefialé que las condiciones para aplicar esta nueva forma de
trabajar dependian de los contextos locales. Es importante que la asistencia sea adaptable y
flexible, con vistas a reflejar la fluidez de las estructuras humanitarias y de desarrollo, y
disponer de financiacion plurianual garantiza la maxima repercusion. Pese a que, al igual
que en el caso del Sudan, los equipos en el pais disponen de la capacidad necesaria para
desempefiar su labor, la retirada gradual de financiacion tras una emergencia con frecuencia
contribuye al debilitamiento. Por ello es fundamental que exista flexibilidad entre las
estructuras humanitaria y de desarrollo. Es viable utilizar el MANUD como Unica
herramienta de programacién, siempre y cuando el marco esté detallado, incluya una
estructura de rendicion de cuentas y se asignen fondos suficientes.

21. El Administrador del PNUD hizo énfasis en el hecho de que el renovado sistema de
coordinadores residentes tendria un papel fundamental para determinar el éxito de la
agenda de reforma en el sistema. La nueva generacion de MANUD vy el capitulo comdn
proporcionan las principales herramientas de medicion, seguimiento, evaluacion e
informacion sobre los resultados. De igual modo, el TAAP es una herramienta que une al
sistema de las Naciones Unidas. No obstante, los incentivos deben armonizarse en términos
de gobernanza, financiacién y actividades mediante un pacto basado en la mutua rendicion
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de cuentas entre el pais en el que se ejecuta el programa y los Gobiernos donantes y las
Naciones Unidas. Pese a que cuantificar el éxito —del capitulo comdn, por ejemplo— se
antoja imprescindible, también es importante medir los resultados y no las cifras, la
satisfaccion de los clientes y no la calidad de los informes. EI Administrador apel6 a los
Estados Miembros para que trabajen conjuntamente con las organizaciones de las Naciones
Unidas a fin de determinar como medir aquellos resultados que realmente marcan la
diferencia. La financiacion, clave en este empefio, no depende tanto de los importes
cuantitativos como del modo en que se financia el sistema de desarrollo.

22. La Directora Ejecutiva del UNICEF se hizo eco de la importancia de la financiacion
flexible y plurianual, y sefiald que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta
dispuesto a demostrar, mediante resultados, la mayor repercusion de este modelo de
financiacion. Las organizaciones adaptaron sus documentos del programa para el pais
(DPP) al MANUD; por ello se espera poder contar con las orientaciones de la Junta sobre
cémo mejorar los DPP. Pese a tratarse de una excelente herramienta de coordinacion, el
éxito del capitulo comin depende de la coordinacion entre el PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres con otras organizaciones de las Naciones Unidas. Es importante
gestionar y coordinar la brecha de competencias entre los agentes humanitarios y de
desarrollo, a fin de garantizar que se dispone de las capacidades adecuadas en el lugar
oportuno, incluso para servicios especificos.

23. La Directora Ejecutiva del UNFPA describio el nexo entre las actividades
humanitarias, el desarrollo y la paz como un componente clave para la armonizacion de los
17 Objetivos con miras a reforzar las esferas de progreso y garantizar la integracion de las
inquietudes de los jovenes. Las estrategias de las Naciones Unidas dirigidas a los jovenes
se basan en los datos y la disponibilidad de los Gobiernos para aprovechar el dividendo
demogréfico y el pacto para la juventud en la accion humanitaria; son un importante vector
para garantizar que los jovenes no se quedan atras. La financiacion flexible y plurianual es
clave para lograr los Objetivos y medir su repercusion. Para obtener resultados se requiere
claridad y liderazgo a todos los niveles, en especial para potenciar la reforma y establecer
el renovado sistema de coordinadores residentes.

24. El Director Ejecutivo Adjunto del PMA sefiald6 que el Sudan proporcionaba una
excelente oportunidad para poner a prueba el nexo entre las actividades humanitarias, el
desarrollo y la paz, aunque obtener financiacion seguia planteando enormes dificultades.
Disponer de financiacion para el desarrollo en el lugar adecuado evitaria la necesidad de
contar con programas futuros tanto humanitarios como de mantenimiento de la paz. Por
consiguiente, el nexo entre las actividades humanitarias, el desarrollo y la paz constituye
tanto un reto para los donantes como un problema de ejecucion, ya que es necesario que
estos asociados trabajen juntos en la busqueda de una solucion. Pese a no ser parte del
capitulo comun, el PMA se ajusto a la esencia de este sobre el terreno. Aunque puede que,
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en ultima instancia, hagan que se sustituyan los DPP de las organizaciones individuales,
por el momento la actual generacion de MANUD no lo permite.

25. La Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres puso de relieve los preparativos de su entidad
para colaborar con otras organizaciones de las Naciones Unidas en el &mbito nacional con
miras a establecer locales y servicios auxiliares comunes, asi como para programar
actividades centradas en poner fin a la violencia contra las mujeres. ONU-Mujeres colabord
por medio del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra
la Mujer y la Iniciativa Spotlight. La organizacion se involucro con el Gobierno del Sudan
en la aplicaciéon de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad sobre mujeres, paz y
seguridad, y en el desarrollo del plan de accion nacional, cuya aplicacion dependia del
conjunto del sistema y de la coordinacion entre asociados.

26. La Directora Ejecutiva de la UNOPS, resumiendo los principales aspectos tratados
durante el debate, destacd que para conseguir lograr y aplicar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se necesitaban incentivos que recompensen a las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo por trabajar de forma conjunta. Es necesario
encontrar nuevas formas de trabajar sobre el terreno con el sector privado, la sociedad civil
y las Naciones Unidas al amparo del liderazgo y la titularidad del Gobierno nacional. La
reforma requiere que tanto los lideres como las organizaciones abandonen su zona de
confort, a cambio de resultados beneficiosos para todos.

27. Para concluir, el Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD, el UNFPA y la UNOPS
dio las gracias a las delegaciones y los representantes de las seis organizaciones de las
Naciones Unidas por haber participado en el segmento de la mafiana de la reunion
conjunta.
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PERIODO DE SESIONES A LA HORA DEL ALMUERZO (tema 2)

Reflexion sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas

28. Con la aprobacion de la revision cuadrienal amplia de la politica de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, la Asamblea General
subrayo la necesidad de mejorar la eficiencia y la coherencia en todo el sistema, reducir
duplicidades y establecer sinergias entre los drganos rectores de las entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. En este sentido, transmitié un mandato claro a
las Mesas de las Juntas Ejecutivas para que iniciasen conversaciones sobre cOmo mejorar
los métodos de trabajo de las reuniones conjuntas de las Juntas Ejecutivas, de forma que
ofrezcan una plataforma para el intercambio sobre cuestiones con repercusion transversal,
al tiempo que mejoran la calidad, la eficiencia y la transparencia de los 6rganos rectores
para permitir la puntual aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica.

29. Pese a que ya se han adoptado una serie de medidas destinadas a racionalizar los
métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas —el aumento del ndmero de reuniones
informativas y consultas oficiosas, incluido también el de reuniones informativas conjuntas
de las entidades; debates informales entre la direccion de las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y los Estados Miembros; reuniones mas frecuentes de
las Mesas; y un capitulo comdn en los nuevos planes estratégicos del PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres para 2018-2021'—, todavia hay margen de mejora.

30. En respuesta a la revision cuadrienal amplia de la politica, los Presidentes de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA en 2017
iniciaron conversaciones sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas. Estas dieron
lugar a un documento oficioso de los Presidentes, publicado en diciembre de 2017, titulado
«Discussion Note on Executive Board Working Methods» (Nota para el debate sobre los
métodos de trabajo de la Juntas Ejecutivas), que se compartié con los miembros de las
cuatro Juntas Ejecutivas. Este -documento oficioso sirvié de base para los debates sobre
este tema durante el periodo de sesiones a la hora del almuerzo (tema 2) en la reunion
conjunta de las Juntas Ejecutivas.

31. EIl debate pretendia abordar cuestiones directamente relevantes para los métodos de
trabajo de las Juntas Ejecutivas, incluidos los siguientes:

a) mesas de las Juntas Ejecutivas —eleccion de sus integrantes, mandatos de los
funcionarios, transicion de la vicepresidencia a la presidencia—;

b) interaccion entre los Presidentes de las cuatro Juntas Ejecutivas;
c) periodos de sesiones de las Juntas Ejecutivas;

1 La UNOPS y el PMA no disponen de un capitulo comdn en su ultimo plan estratégico, a consecuencia de los distintos plazos
con los que se elaboran los planes estratégicos.
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d) compromiso entre los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros;

e) optimizacion de las visitas sobre el terreno (términos de referencia, nimero y
frecuencia de las visitas, seleccion de los paises, nivel de participacion);

f) coordinacion interinstitucional (incluidas reuniones conjuntas de las Juntas
Ejecutivas).

32. A fin de orientar los debates se constituyeron cuatro grupos de discusion compuestos
por delegados en representacion de aproximadamente 40 Estados Miembros.
Posteriormente se solicito a cada uno de los grupos que debatiesen e identificasen los
posibles ambitos de mejora de los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva, concentrandose
en seis aspectos generales amplios extraidos del documento oficioso de 2017 de los
Presidentes: mesas, periodos de sesiones, direccion de los debates, participacion, visitas
sobre el terreno y cooperacion entre organismos (incluida la reunion conjunta de las Juntas
Ejecutivas).

33. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD, el UNFPA y la UNOPS, encargado de
presidir el periodo de sesiones, invitd a los moderadores de los cuatro grupos a que
presentasen las conclusiones de sus debates sobre los métodos de trabajo de las Juntas
Ejecutivas. Posteriormente, los cuatro grupos presentaron el resultado de sus debates, de los
que se extrajeron las conclusiones que se detallan a continuacion.

RESULTADO DE LOS DEBATES EN GRUPO
Grupo 1 — Moderador: Reino Unido

34. El grupo 1 se centrd en el proceso y planteé una hoja de ruta para las medidas que
deberian adoptar las distintas Juntas Ejecutivas durante los tres proximos periodos de
sesiones. Fueron las siguientes:

35. en el periodo de sesiones anual de 2018, las cuatro Juntas Ejecutivas podian hacer
referencia a la necesidad de mejorar los métodos de trabajo mediante una decisién formal
comun que se adoptaria en cada una de las respectivas Juntas, solicitando a las secretarias
de las cuatro Juntas Ejecutivas que proporcionasen a los miembros de las cuatro Juntas una
respuesta conjunta al documento de los Presidentes elaborado a finales de 2017. Asi se
proseguiria y se haria avanzar el didlogo entre los miembros de las Juntas y las secretarias
de la Junta sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas.

36. Durante el segundo periodo ordinario de sesiones de 2018, una vez informadas por
medio de la respuesta conjunta de las secretarias de la Junta al documento oficioso de los
Presidentes, las distintas Juntas Ejecutivas podrian designar facilitadores en representacion
de las Mesas de las Juntas a fin de hacer avanzar las consideraciones de los Estados
Miembros en la siguiente fase del debate, con arreglo a la respuesta conjunta de las
secretarias de la Junta al documento de los Presidentes.
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37. Durante el primer periodo ordinario de sesiones de 2019, una vez establecido este
proceso de facilitacion, las Juntas podrian celebrar debates adicionales con el propdsito de
desarrollar y acordar una decision formal comun relativa a la mejora de los métodos de
trabajo. El contenido de la decision comun requeriria un debate en profundidad, aunque se
centraria en aspectos comunes que las distintas Juntas pueden abordar conjuntamente, al
tiempo que la hoja de ruta propuesta abordaria aspectos sistémicos comunes
fundamentales. No obstante, esto no impediria que cada una de las Juntas introdujese
ajustes verticales, ni que pudiera debatirlos con las Mesas de las Juntas y sus secretarias.

38. Con relacion a la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas, el moderador del grupo
sefiald que existian distintos puntos de vista respecto a si debia tratarse de un organo de
adopcion de decisiones, pero los miembros del grupo acordaron que la reunion conjunta
podria verse mejorada de forma significativa si abordarse cuestiones transversales
fundamentales, como la explotacion y los abusos sexuales y la recuperacion de gastos.

Grupo 2 — Moderador: Republica de Corea

39. El grupo 2 centr6 su debate en tres aspectos: a) planificacion de la sucesion y tamafio
de la Mesa; b) inclusividad; y c) nimero de visitas anuales sobre el terreno.

40. Planificacion de la sucesion. Sugirieron: a) una seleccién temprana de los miembros
de la Mesa de cada Junta Ejecutiva, lo que permitiria que entre el nombramiento y el cese
de las mesas se celebrasen dos o tres reuniones; y b) establecer que los vicepresidentes de
una mesa pasen a ser presidentes de la del afio siguiente. EI grupo no estuvo de acuerdo con
la propuesta de que las Mesas estuviesen formadas por dos miembros de cada grupo
regional, y que un miembro rotase con caracter anual, lo cual no seria nada practico para
las misiones de gobiernos de menor tamafo.

41. Inclusividad. EI grupo sugirié: a) identificar y promover medidas destinadas a
aumentar la participacion de los miembros de la Junta y la inclusividad de los observadores
en las reuniones conjuntas de las Juntas; b) ampliar el &mbito de aplicacion y la frecuencia
de las reuniones informativas y las consultas oficiosas con antelacién a los periodos de
sesiones de la Junta sobre temas clave; e c¢) identificar formas de promover la participacién
de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, asi como de agentes del
sector privado en las sesiones conjuntas de las Juntas.

42. Visitas sobre el terreno. A pesar de su utilidad para aprender sobre la asistencia de las
Naciones Unidas en el ambito nacional, la preparacion de las visitas sobre el terreno
requirié mucho tiempo, estas fueron costosas y, teniendo en cuenta la facilidad que ofrece
el uso de la tecnologia de la informacion y la comunicacién, poco practicas para realizarlas
con una frecuencia superior a la necesaria. Las delegaciones muy numerosas en visitas
conjuntas sobre el terreno también pueden resultar intrusivas; las Juntas deberian asegurar
que viajan de forma responsable. Sugirieron dividir las delegaciones de las visitas sobre el
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terreno en subgrupos de forma que permita conocer distintos aspectos de las condiciones
del pais y la asistencia de las Naciones Unidas. Las visitas deberian limitarse a una visita
conjunta sobre el terreno y una visita individual al afio por Mesa. También advirtieron en
contra de utilizar este tipo de visitas para escenificar los logros del organismo, sefialando
que era necesario que los miembros de la Junta pudiesen observar las dificultades, de forma
que las Juntas pudiesen abordarlas. Sugirieron realizar programas de visita sobre el terreno
impulsados por la Mesa (y no por el organismo) y compensar la participacion de alto nivel
y de expertos, de tal modo que tanto los aspectos politicos como los técnicos estuvieran
relacionados con las Juntas.

Grupo 3 — Moderador: Mauricio

43. El grupo 3 abordd cuestiones relacionadas con: las mesas, los periodos de sesiones, la
participacion, las visitas sobre el terreno y la reunion conjunta de las Juntas.

44. Mesas. Sugirio: a) mejorar la transparencia de los procedimientos de las Mesas,
sefialando que sus debates no se transmitian de forma adecuada a los miembros de los
grupos regionales; b) armonizar los procedimientos de las distintas Mesas, en especial en
términos de organizacion, de forma que se reiinan e informen de forma similar; c) debatir la
posibilidad de contar con mandatos méas prolongados para los miembros de las Mesas con
grupos regionales, de forma que puedan debatir con sus propias Juntas; y d) mejorar la
comunicacion entre las distintas Mesas, haciendo el maximo uso de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones.

45. Periodos de sesiones. El grupo sugirié: a) garantizar la circulacion oportuna de los
documentos y abordar sistematicamente los cuellos de botella; b) indicar en los sitios web
de la secretaria de la Junta qué documentos se han subido recientemente; c) incluir a los
observadores en las listas de distribucion de correo; d) espaciar los periodos de sesiones
anuales y los segundos periodos ordinarios de sesiones; y e) celebrar reuniones oficiosas,
sobre todo en la Sede de las Naciones Unidas, a fin de facilitar la participacion de las
misiones de los gobiernos.

46. Participacion. El grupo puso de relieve la escasa asistencia de Estados Miembros a las
reuniones conjuntas de las Juntas y sugiri6 que se estudie la forma de hacerlos mas
atractivos y sustantivos, como medio para promover una mayor participacion.

47. Visitas sobre el terreno. El grupo: a) advirtié en contra de recurrir a las visitas sobre el
terreno para escenificar los logros del organismo, sefialando que también era necesario que
los miembros de la Junta determinen las dificultades a las que se enfrenta el sistema de las
Naciones Unidas sobre el terreno, a fin de que las Juntas hagan una valoracion mas integral
de la labor de las Naciones Unidas y aborden las deficiencias subyacentes o estructurales
que obstaculizan la eficiencia y la eficacia de la labor del sistema de las Naciones Unidas
sobre el terreno; b) planteo realizar programas de visitas sobre el terreno impulsados por la
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Mesa (y no por el organismo) y otorgar mas tiempo a las Mesas para el debate de los
problemas abordados en las visitas sobre el terreno; c) propuso limitar las visitas a una
visita individual de la Junta Ejecutiva sobre el terreno y una visita conjunta sobre el terreno
al afo; y d) sugiri6 equilibrar la participacion de alto nivel y de expertos, como medio para
combinar mejor los aspectos tanto politicos como técnicos del trabajo.

48. Reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas El grupo destacd que en las reuniones
conjuntas de las Juntas podian examinarse los siguientes aspectos comunes en el futuro: a)
auditoria; b) ética; c) recuperacion de gastos; y d) temas relacionados con el capitulo
comun de los planes estratégicos de los organismos. También sugirié que los organismos
presentaran un informe anual sobre el estado de la aplicacion del capitulo comun en la
reunion conjunta de las Juntas. Pese a que el grupo consideré que transformar la reunion
conjunta de las Juntas en un 6rgano de adopcion de decisiones era una solucion éptima por
una serie de aspectos, se acordd que seria necesario examinar esta propuesta mas
detenidamente y que requeria un debate mas amplio, incluyente y participativo sobre los
procedimientos y otros aspectos antes de poder adoptar cualquier decisién. Sin embargo, se
pensd que, entretanto, debia alentarse a las Juntas a aumentar la frecuencia con la que
celebran reuniones informativas conjuntas, reuniones oficiosas y debates, lo cual requiere
la cooperacion entre organismos y entre secretarias.

Grupo 4 — Moderador: Noruega

49. EIl grupo 4 estuvo de acuerdo con los puntos de vista expresados por el grupo 3 y
planted los siguientes comentarios adicionales:

50. Mesas. El grupo manifestd que: a) era necesario que las Mesas adquirieran una mayor
relevancia y repercusion, con mas iniciativas impulsadas por ellas, mientras que las
secretarias no debian participar en debates politicos y sustantivos; y b) los Estados
Miembros tenian la responsabilidad de representar a sus grupos regionales de forma que la
informacién a nivel de las Mesas pudiese transmitirse a los grupos regionales a fin de
asegurar una mayor inclusividad.

51. Periodos de sesiones. El grupo: a) recomendd que las Juntas Ejecutivas limitasen el
ndmero y la duracién de las declaraciones oficiales al concentrar las declaraciones
nacionales en el periodo de sesiones anual (empleando la Junta del PMA como modelo, en
particular el uso que hace de las mesas redondas y su configuracion fisica como medio para
facilitar la interaccion); b) al observar que las presentaciones de los documentos del
programa para el pais (DPP) requerian demasiado tiempo y que el seguimiento deberia
llevarse a cabo en el contexto nacional, el grupo sugirié que los DPP se publicasen de
antemano en linea, y que las autorizaciones se hiciesen conforme a un procedimiento de no
objecién; y c¢) planted la posibilidad de celebrar un periodo de sesiones de DPP con ocasion
del segundo periodo ordinario de sesiones, o tal vez invitar a los organismos y paises a
asistir a un periodo extraordinario de sesiones independiente en el que se examinarian y
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aprobarian los DPP, lo que permitiria celebrar debates de calidad sobre cuestiones
sustantivas.

52. Visitas sobre el terreno. EI grupo observo el valor y la utilidad de las visitas sobre el
terreno, pero manifestd la idea de que habia demasiadas y de que las Juntas debian buscar
vias para conseguir que fueran més eficaces y relevantes. En ocasiones las delegaciones de
gran tamafio también pueden resultar intrusivas, y era necesario asegurarse de que las
visitas se llevaban a cabo de forma adecuada al contexto. También sugirio institucionalizar
la préctica de dividir las delegaciones de las visitas sobre el terreno en subgrupos, de forma
que estén en mejor posicion de conocer distintos aspectos de las condiciones del pais
anfitrion y el apoyo que prestan las Naciones Unidas.

53. Reunién conjunta de las Juntas. El grupo sugirié aumentar la presentacion conjunta de
informes y los debates sustantivos, y otorgar autoridad legislativa a la reunién conjunta de
las Juntas para que puedan adoptar decisiones sobre procesos conjuntos, evaluaciones
conjuntas, informes de auditoria conjuntos, asi como para el seguimiento conjunto de
cuestiones transversales como la explotacion y los abusos sexuales.

Perspectiva del PMA — presentada por el Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA

54. EIl Presidente de la Junta del PMA agradecio que se publicara el documento oficioso
de los Presidentes y sefial6 que se habia compartido con los 6rganos rectores de los otros
dos organismos con sede en Roma, la FAO y el FIDA, gue estaban planteandose utilizarlo
como aportaciéon de referencia para sus respectivos métodos de trabajo. Destacd que el
PMA ya habia avanzado en la aplicacion de los métodos de trabajo en numerosos ambitos.
La Junta Ejecutiva del PMA considera las reuniones conjuntas de las Juntas una excelente
oportunidad para comentar las esferas de interés comun entre los drganos rectores de los
organismos de las Naciones Unidas, pero estas reuniones conjuntas no deberian tener
autoridad en materia de adopcion de decisiones; la reunion conjunta de las Juntas no
deberia convertirse en otro 6rgano rector. Subrayo6 que, desde una perspectiva institucional,
la rendicidn de cuentas dual al ECOSOC y la FAO requeriria la autorizacion de ambos
organos legislativos para cualquier revision sustantiva de las normas y reglamentos que
rigen la Junta Ejecutiva del PMA en el contexto de otorgar poderes de adopcion de
decisiones a la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas.

55. El Presidente del PMA también observé que:

a) aumentar la frecuencia de las reuniones informativas y reuniones conjuntas de las
Juntas podria ser una buena idea, aungque los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA se
enfrentan a dificultades para asistir debido a la distancia geogréafica; por consiguiente, es
importante que la Junta Ejecutiva del PMA reciba resimenes detallados de dichas
reuniones conjuntas;
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b) el PMA mantendria la acordada practica vigente de realizar una visita conjunta sobre
el terreno y una visita individual sobre el terreno al afio; por lo tanto, para el PMA esto no
suponia ningun problema;

c) de igual modo, la Mesa de la Junta Ejecutiva del PMA ya dispone de un proceso para
el traspaso entre las Mesas entrantes y salientes, por lo que tampoco representa ningun
problema para el PMA,;

d) limitar la extension de los documentos presentados, asi como las funciones de uso de
la palabra de los Directores de los organismos de las Naciones Unidas en la reunion
conjunta de las Juntas Ejecutivas garantizaria una mayor efectividad y eficiencia;

e) la explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual podrian ser un buen ejemplo de
tema transversal para comparar y compartir informacion en futuras reuniones conjuntas;

f) las ideas de anticipar la eleccion de los miembros de la Mesa y ampliar sus mandatos
requieren debates adicionales y una evaluacién minuciosa de todas las implicaciones
previstas;

g) los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA compartieron el objetivo de mejorar el
equilibrio de género y geogréfico, tanto en el seno de la Junta Ejecutiva como en la Mesa,
aunque consideraron que era dificil conseguirlo.

Conclusiones — Convergencia de puntos de vista

56. El Presidente de la Junta del PNUD/UNFPA/UNOPS, presidiendo el periodo de
sesiones a la hora del almuerzo, resumié aquellos &mbitos en los que existia una
convergencia clara en los debates entre cada uno de los cuatro grupos de trabajo, que
constituyen un nucleo de cuestiones comunes en relacion con los métodos de trabajo de las
Juntas Ejecutivas.

57. Se observo una convergencia de opiniones en las siguientes esferas:

a) Mesas. Facilitar la documentacion relativa a cada una de las Juntas y las Mesas a una
mayor audiencia, como medio para promover una mayor transparencia con relacion a la
labor de la Junta.

b) Periodos de sesiones. Fomentar un mayor grado de transparencia en las reuniones de
las Juntas y las Mesas, e identificar formas nuevas y novedosas para informar a los
miembros de los grupos regionales sobre los procedimientos de la Mesa.

c) Participacion. Promover la participacion de organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil, asi como del sector privado en futuras reuniones conjuntas de las Juntas.

d) Visitas sobre el terreno. Limitar el nimero de visitas sobre el terreno: una visita
conjunta sobre el terreno y una visita individual de la Junta; promover un mayor nivel de
participacién en las visitas sobre el terreno; y alcanzar un mejor equilibrio entre la
participacion de alto nivel y la participacion de expertos.

e) Reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas Aprovechar la reunion conjunta de las
Juntas Ejecutivas como oportunidad de debatir aspectos de interés comun para todas las
Juntas, incluidos, entre otros, informes sobre i) el estado de la aplicacion del capitulo
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comun de los respectivos planes estratégicos; ii) auditoria y evaluacion de ética; iii)
estrategia de género; y iv) explotacion y abusos sexuales y acoso sexual.

58. Para concluir, el Presidente sefiald que estos temas convergentes podrian servir de base
para una hoja de ruta dirigida a impulsar las recomendaciones que pretenden mejorar los
métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas. A todas las Juntas Ejecutivas y las secretarias
respectivas se les hara llegar un resumen de los debates de la reunién conjunta de las Juntas
Ejecutivas sobre los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva, a fin de coordinar los debates
adicionales, con la intencion de aplicar, de forma adicional, el mandato de la revision
cuadrienal amplia de la politica sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas.
Concluyé la reunién agradeciendo a las delegaciones su participacion activa y su
enriquecedor debate.
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PERIODO DE SESIONES DE LA TARDE (tema 3)

Superar las desigualdades entre paises y dentro de estos, incluida la desigualdad de
género, a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Llegar en primer lugar
a las poblaciones més pobres y vulnerables

59. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA, encargado de presidir el periodo de
sesiones de la tarde, dio la bienvenida a los restantes presidentes de las Juntas Ejecutivas,
los directores de las seis organizaciones de las Naciones Unidas, los oradores invitados y
los miembros de las Juntas Ejecutivas al debate interactivo sobre oportunidades y desafios
para luchar contra las desigualdades con el propdsito de lograr los Objetivos e identificar
las medidas fundamentales para abordarlos.

60. El Director Ejecutivo del UNFPA enfatizd que las desigualdades dan forma a las
sociedades e impiden que las personas puedan acceder a las oportunidades, limitan el
ejercicio de los derechos y reprimen el avance econémico y social. A pesar de lo que se ha
avanzado, persisten las desigualdades de riqueza e ingresos tanto dentro de los paises como
entre estos, y la riqueza mundial cada vez esta mas concentrada en menos manos. Si bien el
porcentaje general de personas que viven en la pobreza extrema ha disminuido, no lo ha
hecho en los paises méas pobres, en gran medida debido al aumento de la poblacion, y son
demasiadas las personas que no se han beneficiado de los avances mundiales. Los grupos
marginados, especialmente las mujeres y las nifias, incluidos los adolescentes, son los méas
afectados por las desigualdades. El programa de accion de la CIPD y la Agenda 2030
coincidieron en su planteamiento de la naturaleza transversal y pluridimensional de la
desigualdad, cuya superacion eficaz requeria los esfuerzos coordinados de todo el sistema
de las Naciones Unidas. Era fundamental aprender sobre los grupos méas marginados y
vulnerables, y velar por que no se queden atrds. Disponer de mejores datos de poblacion
contribuyd a desglosar la necesidad y la desigualdad y proporcioné un medio al publico
para que los dirigentes rindan cuentas. También implicé abordar los distintos obstaculos
negativos (sociales, culturales, politicos y legales) que hacen que se afiance la desigualdad
y se perpetle una dinamica de poder desigual.

61. La Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres se hizo eco de esa valoracion y sefiald que las
desigualdades se entrecruzan y son generalizadas tanto dentro de los paises como entre
estos, frenan socialmente a las personas, afectan a las comunidades desde el punto de vista
econdémico y ambiental, distorsionan los sistemas democraticos, alimentan los conflictos y
crean una barrera para poder materializar los derechos humanos. Las nifias procedentes de
los hogares mas pobres son mas vulnerables que aquellas de familias mas pudientes. No
obstante, estas desigualdades no son ni inevitables ni irreversibles. ONU-Mujeres colabord
estrechamente con todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, en la promocion de cambios en las instituciones, las
politicas y las practicas con el objetivo de cambiar la situacion. ONU-Mujeres habia
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disefiado un sistema de medicion para determinar la situacion de las mujeres marginadas,
incluso en poblaciones de refugiados, con el proposito de abordar el trauma y la
conmocién, proporcionar servicios de salud sexual y reproductiva y atencion médica,
ademas de recibir apoyo a la proteccion y asistencia juridica. Parte de estas iniciativas
consistio en movilizar a hombres y nifios para que participaran activamente en la solucion
de esos problemas.

62. La Jefa de la Subdivision de Poblacién y Desarrollo del UNFPA moderé el debate
interactivo, que contd con tres oradores invitados y se centrd en los siguientes temas
relativos a la interaccion de los distintos tipos de desigualdad: a) desigualdades
macroeconomicas entre paises; b) normas sociales discriminatorias; y c) trabajo de las
Naciones Unidas en América Latina para hacer frente a estas desigualdades. Dirigio tres
rondas de preguntas a los tres oradores invitados, centrandose en los siguientes temas:

a) cdémo obstaculizan las desigualdades el logro de los derechos humanos; el papel de las
Naciones Unidas; y los efectos sobre la desigualdad de género;

b) la forma en que abordar las normas sociales discriminatorias reduce las desigualdades;
cémo ha acelerado la rendicion de cuentas la reduccion de las desigualdades y la
materializacion de la Agenda 2030; y qué ejemplos de éxito fueron mas alla de la equidad
y la prestacion de servicios para luchar contra las desigualdades;

c) los principales retos que plantea la promocién de la igualdad en América Latina; y
cdémo podrian modificar las Naciones Unidas la situacion existente, incluido el hecho de
que muchos paises de la regién tienen la condicion de paises de ingresos medianos.

63. En respuesta a la primera ronda de preguntas, la Profesora de Estudios sobre la Mujer
y de Género de la Universidad Rutgers y directora del cuerpo docente del Center for
Women’s Global Leadership recalcd que la evaluacion de la politica macroecondmica a
través de una perspectiva de derechos humanos demostraba que no se «dejaba» a las
personas atrds, sino que se las «empujaba». Puesto que los recursos financieros son
fundamentales para la realizacion de los derechos humanos, es importante que exista
coordinacion internacional en torno a las politicas econdémicas, un ambito en el que las
Naciones Unidas deben desempefiar una funcion activa.

64. El poder politico y econdmico permite a los paises adoptar decisiones econémicas
mundiales sin tener en cuenta a otros, lo cual implica que las relaciones de poder juegan un
papel primordial. Usar los derechos humanos como filtro permitiria poner en evidencia las
desigualdades latentes del sistema econdmico mundial y disefiar un modelo econémico mas
equitativo. De igual modo, dado que las politicas macroeconomicas presentan un sesgo
masculino —como puede observarse, por ejemplo, en la forma en que estas politicas
consideran los cuidados no remunerados que tradicionalmente prestan las mujeres—,
contribuyen a perpetuar la desigualdad de género. La décima Meta, que regula las
instituciones financieras, proporcioné a las Naciones Unidas el mandato y una herramienta
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tanto para abordar el marco reglamentario sobre finanzas como las causas fundamentales
de la desigualdad.

65. En respuesta a la segunda ronda de preguntas, la Profesora Invitada de Derecho del
Centro de Derecho de la Universidad de Georgetown y Asesora Superior sobre Salud
Mundial y Derechos Humanos hablé sobre como las personas marginadas, como las
mujeres y las nifias adolescentes pobres, sufren de forma desproporcionada a consecuencia
de las desigualdades en la cobertura sanitaria y legal. El enfoque convencional ha sido el de
abordar este problema dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la
salud sexual y reproductiva y la planificacion familiar.

66. Sin embargo, la experiencia demostré que este planteamiento siempre se queda corto.
La primera leccion que debe extraerse es que se producen graves consecuencias
imprevistas para los derechos de las personas cuando se analiza la asistencia Unicamente
conforme a indicadores de cobertura del servicio o se trata de no dejar a las personas mas
pobres al margen mediante servicios dirigidos especificamente a estas, en lugar de
establecer sistemas que protegen la igualdad y los derechos. La segunda se refiere a que
todas las personas albergan multitud de relatos personales; estas identidades mdltiples
deben tenerse en cuenta al recomendar medidas correctoras. La tercera tiene que ver con el
hecho de que los Objetivos se centran principalmente en «sobrevivir» y en segundo lugar
en «prosperar», pero deberian centrarse en «transformar» aquellas condiciones que han
generado desigualdades de forma sistematica.

67. En estas circunstancias, la rendicion de cuentas debe consistir en establecer relaciones
constructivas en torno a la legitimacion de los titulares de derechos y la obligacion de los
titulares de obligaciones. Sin embargo, resulté dificil garantizar la rendicion de cuentas a
través del planteamiento empleado para los Objetivos —evaluacién de la financiacion
asignada en comparacién con los productos y resultados—. Para que resulte dtil, la
rendicion de cuentas debe ir mas alla para centrarse en qué datos no se estan recopilando e
identificar aquellos aspectos que no pueden cuantificarse y son importantes para la
transformacion estructural. Las medidas correctivas deben tener en cuenta todos estos
aspectos.

68. En respuesta a la tercera ronda de preguntas, el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas, Representante Residente del PNUD y Representante Residente del UNFPA en el
Ecuador sefial6 que, pese a los avances, América Latina seguia siendo la region mas
desigual del mundo, lo cual afecta especialmente a cuatro grupos: a) pueblos indigenas; b)
poblaciones afrodescendientes; c¢) mujeres rurales; y d) personas con discapacidades. El
primer reto consiste en encontrar formas de reducir la desigualdad de manera sostenible. El
segundo se refiere a que abordar las desigualdades constituye un problema politico que
requiere de voluntad politica. El tercer reto —centrado en las estructuras economicas de la
region y fundamentado en las industrias extractivas y el uso de mano de obra poco
cualificada— incorpora dos paradojas: a) los recursos generados por la industria se
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destinan al logro de la Agenda 2030; y b) las economias indigenas son en realidad modelos
de desarrollo sostenible, al contrario que las estructuras econémicas dominantes.

69. Destaco que la repercusion de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de la region con
frecuencia se ha pasado por alto, debido a que se basa en una relacion de confianza con el
Gobierno mediante el suministro de asesoramiento sobre politicas, por lo que es natural que
los Gobiernos nacionales se Ileven el mérito de los resultados positivos. Las Naciones
Unidas hicieron su contribucién mas evidente a través de intervenciones politicas,
recopilaciones de datos y generacion de conocimientos, asi como respondiendo a las
concepciones erréneas en respuesta a los abusos de los derechos humanos. Las Naciones
Unidas tienen la responsabilidad de ser la voz de quienes no son escuchados y de perseguir
una mayor inclusividad, también entre su propio personal.

70. Los Presidentes de las cuatro Juntas Ejecutivas, los Directores de las seis
organizaciones de las Naciones Unidas y los miembros de las Juntas Ejecutivas
participaron activamente en el debate durante todo el periodo de sesiones y plantearon una
serie de observaciones sobre como deberia trabajar conjuntamente el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo para superar las desigualdades a fin de lograr los
Obijetivos, en especial la necesidad de:

a) reducir la brecha entre paises de forma gue no se deje atrds a ningln pais, en especial a
los menos desarrollados;

b) tratar de establecer asociaciones y enfoques pluridimensionales basados en datos
desglosados e informacion dirigida a los grupos mas marginados;

c) ampliar los programas relativos a la destruccion del sector no estructurado, del que
dependen muchas personas marginadas como medio de vida;

d) estudiar una alianza publico-privada para superar la desigualdad de género y acabar
con las estructuras que no tienen en cuenta las cuestiones de género en los ambitos de la
salud sexual y reproductiva y la planificacion familiar;

e) utilizar datos desglosados a fin de poner de relieve la crisis que afecta a la propiedad
de los activos (por la que un nimero reducido de personas poseen la mayor parte de los
activos mundiales) y establecer un sistema econémico mas equitativo;

f) velar por que la financiacion, la elaboracion de presupuestos y la politica econémica
tengan en cuenta el género, y renovar las estructuras sociales a fin de afrontar el problema
del trabajo no remunerado de las mujeres;

g) desarrollar una educacion sexual completa que incluya a los hombres y a los
adolescentes como parte de la solucidn a la desigualdad de género y la explotacién y los
abusos sexuales;

h) centrarse en los jovenes, asi como en el desarrollo en la primera infancia, sobre todo
en Africa, mediante datos desglosados, tecnologia y relatos personales con el fin de llegar a
los grupos mas marginados;
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i) reconocer que los patrones de consumo de los paises industrializados son insostenibles
y no pueden servir como modelo para el desarrollo sostenible.

71. En conclusion, el Director Ejecutivo Adjunto del PMA observd que los ejemplos
planteados durante el periodo de sesiones ilustran claramente la idea de que las Naciones
Unidas obtienen la maxima repercusion cuando las organizaciones trabajan conjuntamente.

72. La Presidenta de la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres dio las gracias a las delegaciones
y a las seis organizaciones de las Naciones Unidas por haber participado en la reunion
conjunta de las Juntas. Resumiendo las principales cuestiones, puso de relieve la necesidad
de: a) abordar la naturaleza pluridimensional de las desigualdades entrecruzadas tanto en
los paises como entre estos; b) buscar soluciones pluridimensionales para tratar la
interrelacion de las desigualdades; c) adoptar un planteamiento centrado en las personas; d)
hacer frente a las causas que originan la pobreza y la desigualdad; e) establecer alianzas
estratégicas con distintas partes interesadas; f) garantizar la inclusividad y la rendicion de
cuentas entre todas las partes interesadas; y g) procurar que se movilicen méas recursos.
Subray6 que mediante la Agenda 2030 los Estados Miembros se habian comprometido con
la lucha contra las desigualdades, lo cual requiere la coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo sobre el terreno con el objetivo de acabar con las
estructuras y politicas que no tienen en cuenta las cuestiones de género. La reforma de las
Naciones Unidas Unicamente sera significativa si supone un cambio en la vida de las
personas, en especial las pobres y mas marginadas.
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