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源、 及 算事  

供批准 

行局文件可 粮食署网站 （https://executiveboard.wfp.org） 

关于 划支持和行政 算平衡 的使用 

 

决定草案* 

在 《关于 划支持和行政 算平衡 的使用》文件（WFP/EB.A/2018/6-

C/1） 后， 行局批准从 划支持和行政 算平衡 中划 3500万美元至立即响

、划 3000万美元至用于 文件中 明用途的新增捐助者配比基金。 

 

                                                                 
* 此 决定草案。关于 行局通 的最 决定， 本届会 束 分 的“决定和建 ”文件。  

https://executiveboard.wfp.org/


WFP/EB.A/2018/6-C/1* 2 

 

 
 

引言  

1. 划支持和行政 算平衡 （PSAEA）于2002年建立。 期内粮
食署 接支持 用（ISC）收入与 划支持和行政 算（PSA）支出之 的差 。

可用于以下目的：1  

a) 弥 接支持 用收入与批准的PSA开支之 的差 ； 

b) 作 承担 接支持 用收入下降和PSA 算供 不足的 ； 

c) 用于全 关 措或 基金 款；以及 

d) 加强粮食署的 。 

 

2. PSAEA 中余 的任何使用都需要 行局的批准。 

 

3. 粮食署2017年底 定 表表明PSAEA余 2.568 美元。尽管有大幅下降，

但由于捐款 来的ISC收入非常高，近年来余 仍持 增 ，与此同 PSA 算与

捐款 期水平保持一致。 

 

表1：2017年 划支持和行政 算平衡 化情况 

2017年 表 百万美元 

2017年1月1日 余  212.4 

2017年ISC收入 401.2 

2017年PSA支出 328.7 

全 关 措 13.5 

向立即响 移 15.0 

2017年12月31日 余  256.8 

 

4. 行局在2006年决定PSAEA余 与 行局批准的PSA年度 款相关 。余 目

定 等同于4个月的 接PSA支出（2015年 整到最低 2个月、目 水平

在5个月），从而覆盖 适 内ISC收入减少并落 降低PSA成本相关措

施所需的 。 

 

5. 《粮食署管理 划（2018-2020年）》 定了 行局可批准PSAEA用于以下用途： 

• 移900万美元至立即响 （IRA） ； 

• 移800万美元至 工福祉特 ；以及 

• 划 3560万美元用于全 关 措 

 

6. 根据2017年12月31日PSAEA期末余 以及《管理 划》中已批准的2018年使用情

况，PSAEA于2018年1月 行了如下 整： 

 

表2：PSAEA 整后余  

 百万美元 

                                                                 
1 WFP/EB.A/2015/6-C/1. 
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2017年12月31日 余  256.8 

2018年 移至 与特  (17.0) 

2018年用于全 关 措 (35.6) 

2018年1月1日PSAEA 整后余  204.2 

 

7. 《粮食署管理 划（2018-

2020年）》 粮食署2018年收入 57 美元， 来ISC收入2.429 美元。2

018年最新收入 65 美元， 2018年PSAEA期末余 2.598 美元，具

体如下： 

表3：2018年PSAEA  

 百万美元 

2017年12月31日 余  256.8 

2018年根据65 美元收入 来ISC收入 391.0 

2018年已批准PSA 算 (335.4) 

2018年 移至 与特  (17.0) 

2018年用于全 关 措 (35.6) 

2018年12月31日 期末余  259.8 

 

 

8. 2018年 期末余 2.598 美元比目 余 1.398 美元超出1.2 美元。 部

分盈余将 一步开展 略投 提供机遇。 

 

PSAEA盈余 使用情况 

 

9. 秘 建 部分盈余划 用于以下用途，将有助于完善 能力： 

 

 

表4： 划支持和行政 算平衡 盈余 使用情况 

 百万美元 

立即响应账户 35 

新增捐助者配比基金 30 

总计 65 

 

10. 向立即响 划 3500万美元将有助于 年度目 2 美元，同 向新增

捐助者配比基金（EDMF）提供 外的3000万美元将促 国家政府提高捐款，以

可持 展目 ，尤其是可持 展目 2。 
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立即响 ：3500万美元 

 

11.   

立即响应账户（IRA）于1991年建立。该账户灵活、可补充且循环使用，是在应

对紧急情况并预防在危及生命情况下出现关键差额的情况时，可供使用的多边供

资机制。2 

IRA让粮食署有能力在某个项目的预计或实际捐款未到位时立即提供援助。3 

这对允许粮食署在应对紧急人道主义要求时采取积极主动非常重要，与此同时捐

助者决策、协商以及捐款确认进程仍可按计划进行。因此IRA事实上是一种在粮

食署无法预测捐款时，为危及生命的情况提供内部项目借贷的形式。 

 

12. 自2011年以来，已从IRA中 款11.7 美元，用于粮食署全球范 内的 ，每年

平均 款 1.67 美元。 

 

13. IRA基金 款 可达 内 得 金加上 未收到的已确 捐款 和水平。I

RA无法像内部 目借 机制下允 的那 ，从利用杠杆中受益，在那种情况下95

00万美元的 金可作 安全网， 得高达5.7 美元的内部 目 款。 

 

14. 最大程度上 大IRA 来的影响，管理 建 从PSAEA中 移3500万美元至IR

A，提高划 IRA基金用于 划的能力，同 保持IRA 循 、可 充的基本特

性。在 行局批准的“加强粮食署 ”下， 建 已被允 采 。 

新增捐助者配比基金：3000万美元 

 

15. 条例XIII第4条第f款允 展中国家政府、 在 渡 段的国家以及由

行局确定的其他非 捐助者 以商品或服 形式向粮食署 行捐助，前提是由

其他一个捐助者或多个捐助者承担全部的 与支持成本。 

 

16. 新增捐助者配比基金（EDMF）于2003年建立，可 符合 格的新增捐助者在无

法提供 金以承担 与支持成本 ， 同商品形式的捐助，提供最后供 来源

。 

 

17. 自成立以来，EDMF通 最不 达国家、低收入国家和中低收入国家（根据

合作与 展 展援助委 会的分 而确定）的 物捐款 行同价 金基

金配比， 而促 成本完全收回，已成 支持 子伙伴关系 展，推 些国

家重要 源筹措的全 关 基金。EDMF每年支出封 400万美元。 

 

18. EDMF在2003-

2016年 ，利用 金4750万美元， 得达7600万美元的 物捐款；因此，ED

MF每花1美元，就可 生 外的1.6美元， 取粮食署援助的33个国家提供支持

。 

 

                                                                 
2 WFP/EB.3/2004/12-A. 
3 WFP/EB.A/2015/6-J/1. 
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19. EDMF的成功 用促 了粮食署捐助者群体的 大，吸 了30个不同的政府参与

并促 形成了新的 源伙伴关系。 

 

20. EDMF于2016年完全停止使用，限制了 源筹措以及与粮食署 所在国政府

展伙伴关系的机会。 

 

21. 管理 正在相 地提 行局批准通 PSAEA 款重新恢复EDMF的使用。将依

照2030年可持 展 程、《粮食署 略 划（2017-

2021年）》、国 略 划政策下 定的各框架使用 款。 

 

22. 管理 有意在2018年 行局第二届例会上 求将 条例XIII第4条第f款 行修

，从而使 展中国家、 在 渡 段的国家以及其他非 捐助者可通

金形式捐款，通 其他捐助者 有商品或服 形式捐款 行配比基金。 

目   

23. 可持 展目 2并帮助仍在遭受粮食不安全影响的8.15 人口， 需要

得可 放最不 达国家、低收入国家和中低收入国家潜力的手段，以促 消除

与 养不良。 

 

24. EDMF可作 一 全 工具，用于筹措 充 源，同 可在受援国推广与国
家 力和能力建 有关的可持 展目 下的核心目 。EDMF恢复使用后，

可用来促 以下具体目 ： 

a) 最大程度上通 筹措用其他方式无法 得的 充 金、商品、 物及服 ，

大可 得的 源数量，以 足受益 象需求和落 粮食署工作 划； 

b) 通 提供激励措施，促 国内 源筹措，以 足粮食署支持的 划需求，从而

在国家 面促 国家所有 和 力；以及 

c) 通 以 新的 施手段，促 技 合作与能力增强倡 ，推 向 展中国家派

遣 家，以及 取 和技 ，从而支持国家政府落 可持 展目 。 

款 准 

25. EDMF将 作 略工具，供符合 格的国家使用，支持其 上述目 。ED

MF的主要目 旨在 各国提供激励措施， 具有巨大潜力的 工作争取 金、

商品、 物和 ，同 确保 些 源在落 可持 展目 方面 最大影响

。 

 

26. 在 一方面，将从以下任一 中，划 EDMF配比 金、商品、 物、服 或
中任意一 ： 

(a) 道国向粮食署在国内开展 的捐款； 

(b) 从被 合作与 展 展援助委 会划分 最不 达国家、低收入国家和

中低收入国家的 展中国家 得的 粮食署在不同国家开展 的捐款。 

 

27. 任一自然年每个国家所 款不超 100万美元， 款 每一自然年不超 1000

万美元。目的是划 EDMF基金中至少60%用于第一 ，确保粮食署 各国核

心可持 展目 原 和国内 源筹措作出重要 献。 
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28. 粮食署将从 略角度使用重新恢复的EDMF，促 国家政府提高捐款，以 可

持 展目 ，尤其是可持 展目 2。EDMF尤其将通 取各国无法通 其

他渠道 得的用于 可持 展目 2 程的捐款，推 与国家政府建立新型

源伙伴关系。粮食署希望，成功的 果与从 道国国家政府 筹措的 源将鼓励

更多国家参与 一倡 ，并提高 有参与者的捐款水平。 基金因此 将通 提
供激励措施，推 利用国内 源， 可持 展目 ，以及通 南南合作，

大外部捐助者范 ，从而 可持 展目 17提供支持。 
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附件 

 

PSAEA余 的其他可能用途 

 

1. 在本文件中 述的建 ，如 得批准，PSAEA将用于以下用途： 

 

 

 百万美元 

2018年12月31日PSAEA期末余   259.8 

移至立即响   (35.0) 

移至新增捐助者配比基金  (30.0) 

PSAEA盈余   194.8  

 

2. 于在 施本文件中 述的建 后PSAEA将仍有盈余，秘 在 持已商定PSA

EA余 等同于5个月的PSA 接支出水平情况下，可能考 就余 的使用提出

外建 。两 此 建 在如下段落中 行 明。 

 

粮食署2030年投 基金 

 

3. 在 施《 合路 》背景下，粮食署 保 具 充足的能力，配合有关工作

，以支持2030年 程、 和 养不良的可持 展目 2与支持增强伙

伴关系的可持 展目 17， 非常重要。最近 《 合路 》 点工作的

一 内部 表明，有些 国家 事 在 施国 略 划 已 采用了次 方

法， 表明有必要运用种子 金， 国 略 划下新 与新活 的有效

与落 提供支持。 国家 事 确 正在改 工作方式， 将涉及粮食署此

前并未开展 的新工作 域、 合大小与 型的改 以及在活 移交 政府

等其他利益相关者 ， 退出 略的 。 

  

4. 在国 略 划 程下 渡期 立一个 的供 渠道， 将确保能

施有关国 略 划或 性国 略 划，从而提高粮食署重塑工作方式的能

力。一个 渡基金将帮助弥 此前工作方法和新工作方法之 的差距，并确保粮

食署能 在全面国家 略 的成果基 之上，包括通 在国 略 划

程各 段高效、有效地部署支持措施，从而重新定位与 施粮食署各 活 。一

个 的基金将不会与其他 有供 机制重合，而更多地是支持符合最低 渡

准的国家（比如 渡到重要的新 与活 ，包括提高能力建 ， 短期人才

与技能缺口， 展伙伴关系等）完成国 略 划 渡。 基金将最多覆盖2个自

然年的 ，而且粮食署管理 将在任何 定国家的国 略 划周期内只考

使用一次 渡基金。 
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私 部 供  

 

5. 粮食署制定了全新的私 部 伙伴关系和融 略，其核心目 是使私 部 融

活 在中 期 自融 。 体方法是在一个收入流 合中（可来自基金会、

公司与个人），粮食署将在一段 后 取足 的非限定收入，从而将其中一部

分投 用于 大融 ，从而提高未来收入。 是其他开展私 部 融 的 合国

机构与国 非政府 采用的 准方法。尽管非限定收入可来自任何 型的捐助

者，仍有更多可能是通 个人捐助 得，尤其是每月捐助，因此收入流 合中包
含足 比重的个人捐款，是确保 方法取得成功的关 。 

6. 个人捐款在没有投 的情况下无法增 ，因此有必要在 得足 捐款用来承担相

关成本以及 工作可 自融 之前，向私 部 的融 与投 注入“启

” 金。 

7. 将在2018年启 私 部 略 施，在2018年会 个人捐款开展 点与能力

建 ， 在的 金来源是通 《粮食署管理 划（2018-

2020年）》划 的用于全 关 倡 的300万美元。 

 

 

文中所用 略  

 

CSP 国 略 划 

EDMF 新增捐助者配比基金 

IRA 立即响  

ISC 接支持成本 

PSA  划支持与行政 算 

PSAEA 划支持与行政 算平衡  

SDG 可持 展目  
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