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Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta integrada

Resumen

En la hoja de ruta integrada se definen los cambios transformadores que hay que introducir en
las estrategias, los procesos y los sistemas para encauzar el apoyo del PMA hacia los esfuerzos
desplegados por los paises para poner fin al hambre entre las personas mas pobres y mas
aquejadas de inseguridad alimentaria. El cambio transformador a nivel de todo el Programa
facilita y pone de relieve la contribucion del PMA al logro de los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (“Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”) y
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 (“Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”).

El PMA sigue avanzando en la aplicacién de la hoja de ruta integrada. Hasta la fecha, un total de
67 oficinas en los paises han pasado al marco de la hoja de ruta integrada, lo que representa
aproximadamente el 65 % del programa de trabajo del PMA. Tras el examen por la Junta de los
planes estratégicos para los paises en el periodo de sesiones anual de 2018, el total podria
aumentar a 70 oficinas en los paises, lo que representaria el 69 % del programa de trabajo. Las
11 oficinas en los paises que siguen funcionando con arreglo al sistema basado en proyectos
realizaran la transicion al marco de la hoja de ruta integrada a principios de 2019.

La direccion aprovecha las ensefianzas extraidas para contribuir a la mejora del marco de
planificacion estratégica por paises, los procesos de la hoja de ruta integrada y la presentacién de
informes sobre las realizaciones del PMA a los Estados Miembros. Basandose en las ensefianzas
extraidas en 2017, las ensefianzas acumuladas en 2018 —que se resumen en el Anexo |— se
presentaron en tres consultas oficiosas. Al mismo tiempo, la Oficina de Auditoria Interna publicé
recientemente su auditoria de la fase piloto de la hoja de ruta integrada, y la Oficina de Evaluacion
esta llevando a cabo una evaluacién estratégica de los planes estratégicos para los paises de
caracter piloto. Las conclusiones de la auditoria y de la evaluacién complementaran las
ensefianzas extraidas por la direccién para apoyar mejor la transformacion del PMA.
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Teniendo en cuenta la experiencia adquirida hasta la fechay la retroinformacion facilitada por los
Estados Miembros, la direccién seguira un proceso de consulta de dos etapas durante la
elaboracion de los planes estratégicos para los paises y los planes estratégicos para los paises
provisionales hasta finales de 2019. Este sdlido proceso, ademas de ser eficaz, ofrece suficientes
oportunidades para el debate y garantiza la participacion de los Estados Miembros en la definicién
de la orientacion estratégica del PMA.

Las enmiendas al Reglamento General y al Reglamento Financiero con respecto a la recuperaciéon
total de los costos, la terminologia y las definiciones, que incorporaran las ensefianzas extraidas
en 2017 y 2018, se presentaran a la Junta para aprobacion en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018y, en caso de aprobarse, entraran en vigor el 1 de enero de 2019.

Un grupo de trabajo interdepartamental a nivel de todo el Programa, establecido a mediados
de 2017, ha concluido su examen y analisis internos de los ajustes necesarios para armonizar el
Reglamento General y el Reglamento Financiero, en lo que se refiere a la recuperacion total de los
costos, con las necesidades de la hoja de ruta integrada y el entorno en evolucion en el que trabaja
el PMA.

En el presente documento se exponen las nuevas recomendaciones derivadas de las
constataciones del examen. Estas se refieren a cuestiones basicas como el emparejamiento, las
exenciones y exoneraciones de los costos de apoyo indirecto, las tasas de recuperacién de los
costos de apoyo directo ajustados para los servicios comunes que el PMA debe prestar con arreglo
a su mandato, la gestion de los ingresos generados por la prestacion de servicios a peticién, los
fondos fiduciarios y la flexibilidad para establecer las tasas de recuperacién de los costos de apoyo
indirecto. Se procurara obtener retroinformacion de los Estados Miembros en el marco de una
serie de consultas oficiosas antes de que la Junta examine las modificaciones al Reglamento
General y al Reglamento Financiero en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.

Proyecto de decision*

Habiendo examinado el documento titulado “Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta
integrada” (WFP/EB.A/2018/5-D/1), la Junta Ejecutiva:

i)  toma nota de los avances realizados en la aplicacion de la hoja de ruta integrada y de las
ensefianzas extraidas hasta la fecha;

ii) toma nota de las propuestas formuladas en los parrafos 47 a 74 del documento
WFP/EB.A/2018/5-D/1 con respecto a los nuevos enfoques para lograr la recuperacion
total de los costos y solicita a la Secretaria que ultime las propuestas y las someta a la
aprobacion de la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018;

iii) observa que la adopcién del marco de la hoja de ruta integrada y la aprobacion de
algunas propuestas relativas a la recuperacion total de los costos exigiran la introduccion
de enmiendas al Reglamento General y el Reglamento Financiero y solicita a la Secretaria
que presente tales enmiendas para su aprobacion por la Junta en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2018, de modo que entren en vigor el 1 de enero de 2019, y

iv) recuerda el parrafo vi) de su decision 2017/EB.2/2, acerca del “Informe de actualizacion
sobre la hoja de ruta integrada”, en virtud del cual aprob6 la delegacion de facultades
provisional para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 29 de febrero
de 2020 y decidio que la delegacion de facultades permanente se presentara para su
aprobacion en su primer periodo de sesiones ordinario de 2020, tras un examen de la
delegacién de facultades provisional.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

1.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la Junta Ejecutiva aprobd la hoja de
ruta integrada y sus cuatro componentes, a saber, el Plan Estratégico del PMA
para 2017-2021", la politica en materia de planes estratégicos para los paises?, el examen
del Marco de financiaciéon®y el Marco de resultados institucionales para 2017-20214.

El Plan Estratégico para 2017-2021 entr6 envigor el 1 de enero de 2017 y establece el camino
que ha de seguir el PMA durante los primeros cinco afos del periodo de implementacion
de la Agenda 2030. El plan encauza el apoyo prestado a la labor de los paises para erradicar
el hambre entre las personas mas pobres y mas aquejadas de inseguridad alimentaria®.

El marco de planificacién estratégica por paises, que permite al PMA disefiar carteras de
proyectos que se ajusten a las prioridades nacionales a fin de prestar servicios a la poblacién
de manera mas eficaz y eficiente, y apoyar a los gobiernos y a otros asociados en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), se compone de los siguientes
elementos:

»  Planes estratégicos para los paises (PEP). Se pueden formular PEP para una duracién de
hasta cinco afos. Se basan en examenes estratégicos de la iniciativa Hambre Cero
realizados a nivel nacional, asi como en evaluaciones, valoraciones previas (incluidas
las evaluaciones conjuntas de las necesidades) y estudios de viabilidad. Los PEP
financiados en su totalidad por el pais anfitrién pueden ser aprobados por el Director
Ejecutivo o, si asi lo prefiere el pais anfitrién, por la Junta; todos los demas PEP deben
ser aprobados por la Junta.

»  Planes estratégicos para los paises provisionales. Los PEP provisionales pueden tener una
duracion de hasta tres afios y se utilizan cuando no se ha completado un examen
estratégico en el que basar los PEP propiamente dichos. Los PEP provisionales se basan
en estrategias, estudios, evaluaciones (incluidas las evaluaciones conjuntas de las
necesidades), analisis y datos del PMA preexistentes. Al igual que los PEP propiamente
dichos, los PEP provisionales financiados en su totalidad por el pais anfitrién pueden
ser aprobados por el Director Ejecutivo o, si asi lo prefiere el pais anfitrién, por la Junta;
todos los demas PEP provisionales deben ser aprobados por la Junta.

»  Planes estratégicos para los paises (PEP) provisionales de transicion. Los PEP provisionales
de transicion posteriores a una operacion de emergencia limitada pueden ser
aprobados por el Director Ejecutivo y han de contar con la aprobacién conjunta del
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) con respecto a los componentes relacionados con la emergencia; los
PEP provisionales de transicién que se basan en documentos de proyectos
previamente aprobados pueden ser aprobados por el Director Ejecutivo por un periodo
maximo de 18 meses, a modo de puente para un PEP basado en un examen
estratégico.

» Operaciones de emergencia limitadas. Las operaciones de emergencia limitadas, que, en
funcion de las necesidades, pueden incluir la prestacion de servicios o de apoyo al
fortalecimiento de las capacidades, pueden ejecutarse en situaciones de emergencia
imprevistas o repentinas en paises donde el PMA no tenga presencia. Estas

" WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
2 WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1.
3 WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1.
4WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1.
5 WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2.
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operaciones, concebidas inicialmente para un periodo maximo de seis meses, son
aprobadas por el Director Ejecutivo y, cuando procede, por el Director General de la
FAO.

En el presupuesto de la cartera de proyectos en el pais que acompafia a cada PEP, PEP
provisional, PEP provisional de transicién y operacion de emergencia limitada se consolida,
en una sola estructura, la totalidad de las operaciones y los recursos, salvo los acuerdos de
prestacién de serviciosy los acuerdos con terceras partes, que son actividades de naturaleza
accesoria e intermediaria respecto del programa de trabajo del PMA. Esta estructura pone
de relieve la utilidad y el impacto de la labor del PMA al mostrar de forma transparente los
nexos existentes entre la estrategia, la planificacién, la presupuestacién, la ejecucién y los
recursos, por una parte, y los resultados obtenidos, por otra. Asimismo, introduce cuatro
macrocategorias de costos y simplifica la aplicacién del principio de recuperacion total de
los costos. Cada presupuesto de una cartera de proyectos en un pais, desglosado en las
cuatro macrocategorias de costos, se aprueba en forma de presupuesto total por cada
efecto estratégico del PMA.,

El Marco de resultados institucionales, vigente desde el 1 de enero de 2017, permite al PMA
medir los resultados alcanzados y cumplir sus compromisos de transparencia y rendicion
de cuentas. Sirve de base para disefar los marcos légicos de los PEP, PEP provisionales y
PEP provisionales de transicién. Todas las oficinas en los paises han completado ya la
transicion a la estructura del Marco de resultados institucionales. Basandose en la
experiencia adquirida hasta la fecha, se estd revisando el Marco de resultados
institucionales para reforzar las normas de medicion de las contribuciones a todos los ODS
pertinentes. Las nuevas mejoras consistentes en la introduccién de indicadores clave de las
realizaciones reforzaran el marco de resultados Unico para armonizar los elementos
programaticos y de organizacion de la gestion de las realizaciones del PMA. El Marco de
resultados institucionales revisado también reflejara los acuerdos a nivel global y facilitara
una colaboracién activa con los gobiernos nacionales y el sistema de las Naciones Unidas a
la hora de medir los progresos en el logro de los objetivos de la Agenda 2030.

Progresos realizados hasta la fecha

Oficinas en los paises que operan en el marco de la hoja de ruta integrada

6.

Hasta la fecha, un total de 67 oficinas en los paises han realizado la transicion al marco de
la hoja de ruta integrada (24 con PEP propiamente dichos, 6 con PEP provisionales y 37 con
PEP provisionales de transicién), lo que representa, aproximadamente, el 65 % del
programa de trabajo del PMA.

En su periodo de sesiones anual de 2018, la Junta examinara, para su aprobacion, los PEP
del Afganistan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Egipto, Filipinas y Kenya. Las oficinas del
PMA en Bolivia y Egipto estan ejecutando actualmente los PEP provisionales de transicion,
mientras que las oficinas del PMA en el Afganistan, Filipinas y Kenya transferiran sus
proyectos en fase de cierre al marco de la hoja de ruta integrada en julio de 2018. Con ello,
el numero total de oficinas en los paises que operen en el marco de la hoja de ruta integrada
ascendera a 70, lo que representa aproximadamente el 69 % del programa de trabajo del
PMA.



WEFP/EB.A/2018/5-D/1 5

8. Las restantes 11 oficinas del PMA en los paises® seguiran utilizando el sistema basado en
los proyectos en 2018’ y pasaran al marco de la hoja de ruta integrada a principios de 2019.

Analisis de las contribuciones recibidas hasta la fecha

Total de fondos recibidos

9. El marco de planificacién estratégica por paises permite que los donantes se formen una
idea clara de la orientacién estratégica y programatica del PMA a largo plazo a escala
mundial y en paises especificos. Facilita la toma de decisiones sobre la financiacion,
comprendidas las contribuciones plurianuales y otros compromisos con un periodo de
planificacion mas prolongado.

10. Afechade 21 de marzo de 2018, 62 paises habian recibido 2.600 millones de délares EE.UU.
para 2017 y 2018, incluidas las contribuciones transferidas desde proyectos anteriores al
marco de la hoja de ruta integrada y las contribuciones efectuadas a presupuestos
desbloqueados anticipadamente para PEP, PEP provisionales y PEP provisionales de
transicién. Los recursos nuevos ascendian a 685 millones de délares.

11.  Eltotal de las contribuciones recibidas por los 62 paises que operaban con arreglo al marco
de la hoja de ruta integrada se asign6 del modo siguiente:

» 129 donaciones valoradas en 210 millones de délares, equivalentes a casi el 8 % del
total recibido, se confirmaron a nivel nacional en 42 paises;

» 37 donaciones valoradas en 33 millones de délares, equivalentes al 1,3 % del total
recibido, se confirmaron a nivel de resultados estratégicos en 26 paises;

» 125 donaciones valoradas en 166 millones de délares, equivalentes al 6,3 % del total
recibido, se confirmaron a nivel de efectos estratégicos en 42 paises, y

» 502 donaciones valoradas en 2.200 millones de délares, equivalentes al 84,4 % del total
recibido, se confirmaron a nivel de las actividades en 60 paises.

Iniciativas para fomentar contribuciones mas flexibles y previsibles

12.  El marco de la hoja de ruta integrada se ha concebido para facilitar la movilizacién de
recursos con miras al logro de efectos concretos y adaptados a los distintos paises, al tiempo
que proporciona un desglose de los costos por actividad. La direccién espera que el grado
de transparencia ofrecido a los Estados Miembros y a los donantes gracias a la estructura
presupuestaria a nivel de las actividades redundara en un aumento de la confianza de los
donantes y los alentard, con el paso del tiempo, a reducir los fondos asignados con fines
especificos y a primar la financiacion flexible o basada en los efectos.

13. Ladireccion reconoce que una mayor cohesién y coherencia de los efectos estratégicos en
los distintos PEP y una presentacién con mayor periodicidad de datos e informes sobre los
paises en el marco de la hoja de ruta integrada proporcionaran garantias adicionales a los
asociados donantes, alentandolos, de ese modo, a asignar financiacion a efectos especificos
de cada pais o de nivel superior. En este contexto, el PMA, en colaboraciéon con sus

6 Ucrania no esta incluida en la lista de paises que pasaran al marco de la hoja de ruta integrada puesto que no se ha
previsto ningun PEP ni PEP provisional para este pais. La oficina en el pais seguira con el actual marco basado en los
proyectos hasta el cierre de estos ultimos.

7 Aplicando el enfoque flexible del que la Junta tomé nota en su periodo de sesiones anual de 2017, algunas oficinas en los
paises optaron, con caracter excepcional, por seguir operando en 2018 con arreglo al sistema basado en los proyectos.
Dependiendo del pafis, el tiempo adicional que esta opcidén proporciona permitira a la Secretaria mejorar la calidad de los
programas, abordar los problemas relativos a la transferencia de recursos del antiguo sistema al nuevo sistemay asegurar
una mayor capacidad para gestionar la transicion a la hoja de ruta integrada.
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14.

15.

asociados, seguira reuniendo pruebas de los aumentos de eficiencia y eficacia que se logran
con esa financiacion.

El marco de la hoja de ruta integrada también brinda oportunidades de disponer de
financiacion mas previsible, especialmente en forma de contribuciones plurianuales, lo cual
permite efectuar inversiones continuas y coherentes a mas largo plazo, que son necesarias
para lograr una disminucion de las pérdidas humanitarias y fortalecer la resiliencia de las
comunidades a lo largo del tiempo.

En el marco de las actividades dirigidas a lograr un aumento de la flexibilidad, la direccién
tiene previsto establecer con los donantes un dialogo sobre la financiacidn estratégica a fin
de examinar todas las oportunidades para mejorar la flexibilidad de las contribuciones
evaluando el grado en que pueden flexibilizarse las condiciones impuestas por los
donantes. La direccion seguira haciendo hincapié en la importancia de la financiacion
flexible y previsible, favorecida por carteras de proyectos en los paises coherentes,
integrales y basadas en los resultados, en sus actividades de comunicacién, divulgacién y
promocién entre los donantes y otras partes interesadas.

Ensenanzas extraidas

16.

17.

La direccion recopila sistematicamente ensefianzas a partir de la experiencia de los paises
con laimplementacion de la hoja de ruta integrada por diversos medios: procedimientos de
seguimiento detallados, aportaciones estructuradas comunicadas por los paises con PEP
piloto, reuniones y teleconferencias periddicas con los directores regionales adjuntos y los
coordinadores regionales, aportaciones directas de los directores en los paises, misiones de
apoyo, talleres regionales y reuniones con directores de distintas direcciones del PMA 'y con
el comité directivo de la hoja de ruta integrada.

El examen y el analisis de los problemas encontrados y de las mejores practicas siguen
siendo cruciales para mejorar la hoja de ruta integrada al servir para orientar los ajustes de
los marcos programaticos, de financiacion y de gestién de las realizaciones y para ayudar a
garantizar el apoyo del PMA a la labor de los paises para liberar del hambre a las
poblaciones mas pobres y mas afectadas por la inseguridad alimentaria y para alcanzar los
ODS. Estas constataciones se presentaron en consultas oficiosas celebradas a lo largo de
2017, asi como en el periodo de sesiones anual y el segundo periodo de sesiones ordinario
de la Junta de 2017, y se presentan de forma resumida en el Informe Anual de las
Realizaciones de 2017. En el Anexo | se resumen las ensefianzas extraidas hasta la fecha en
el afio 2018.

Auditoria interna de la fase piloto de la hoja de ruta integrada

18.

19.

En abril de 2018, la Oficina de Auditoria Interna (OIGA) finaliz6 su auditoria de la fase piloto
de la hoja de ruta integrada. La auditoria se llevé a cabo entre el 23 de octubre de 2017 y el
31 de enero de 2018 e incluyd visitas a cuatro de los 14 paises piloto, concretamente a
Bangladesh, el Camerun, Colombia y el Sudan. Se siguieron tres lineas de investigacion
principales en torno a las preguntas siguientes:

i) ¢Se gestionan adecuadamente los riesgos clave relacionados con la fase piloto de la
hoja de ruta integrada para asegurar el logro de los objetivos previstos?

ii) ¢Es eficaz el proceso de formulacion y aprobacion de los PEP?

iii)  ¢Prevé el nuevo marco financiero una gestion eficaz y sélida de los presupuestos y los
costos?

Durante la consulta oficiosa celebrada el 27 de abril de 2018, la direccién presentd un
panorama general de las conclusiones derivadas de la auditoria y de la respuesta de la
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direccién a las recomendaciones conexas®. En general, la OIGA consideré que la fase piloto
de la hoja de ruta integrada era parcialmente satisfactoria y que aun se debian realizar
grandes esfuerzos. En el informe de auditoria se sefialaron cuatro esferas de alta prioridad
que requerian atencién: el calendario, el alcance y la evaluacion de los proyectos piloto; las
capacidades para la aplicacion de la hoja de ruta integrada; la demostracion de la capacidad
de obtener resultados mediante actividades recién disefiadas, y los controles y la flexibilidad
en materia de gestidn presupuestaria. También se indicaron ocho esferas de prioridad
media.

20. Ladireccién acoge con satisfaccion las constataciones de que los proyectos piloto de 2017
contribuyeron en gran medida al aprendizaje institucional y la mitigacién de riesgos. La
direccién esta de acuerdo con la conclusién de que se debe seguir desplegando grandes
esfuerzos, y ya se esta trabajando en aplicar las medidas acordadas.

21. Basandose en los datos recopilados y en otros trabajos realizados para la auditoria cuando
las circunstancias lo exigieron, se esta llevando a cabo una evaluacién de los PEP piloto del
PMA para evaluar la aplicacion de la planificacion estratégica por paises y extraer
ensefianzas que sirvan de guia para seguir avanzando en la nueva direccién estratégica. El
informe de evaluacion se presentara a la Junta en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 2018, junto con la respuesta de la direccién a las recomendaciones conexas.

22. Las conclusiones derivadas de la auditoria y la evaluaciéon reforzaran las ensefianzas
recogidas por la direccion para apoyar mejor la transformacion del PMA mediante el marco
de la hoja de ruta integrada.

Progresos respecto de las principales cuestiones

Proceso de consulta con los Estados Miembros en 2018 y 2019

23. Los proyectos de PEP y PEP provisionales presentados en los periodos de sesiones oficiales
de la Junta en 2017 y en el primer periodo de sesiones ordinario y el periodo de sesiones
anual de 2018 se pusieron a disposicion de los miembros de la Junta 12 semanas antes de
gue se presentaran para su aprobacién®. Los miembros de la Junta dispusieron de 20 dias
naturales para formular observaciones por via electrénica, y los documentos finales, en los
que se incorporaron las observaciones recibidas, se publicaron 4 semanas antes del periodo
de sesiones. Tras el procedimiento establecido para el segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017, se celebraron consultas oficiosas sobre los proyectos de PEP y PEP
provisionales al término de los 20 dias naturales para el examen.

24, Basandose en la experiencia adquirida en 2017, y en un esfuerzo por recabar las opiniones
de los Estados Miembros en un momento mas temprano del proceso a fin de formular la
estrategia y la elaboracién del proyecto de documento, el 16 de enero de 2018 la direccién
celebré una consulta oficiosa sobre las notas conceptuales'® relativas a los PEP y los PEP

8 WFP/EB.A/2018/6-F/1.

° De conformidad con el procedimiento descrito en el parrafo 36 del documento WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1, aprobado en
el segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, en que se dispone lo siguiente: “Los proyectos de PEP deberan
transmitirse por via electrénica a los miembros de la Junta, para que puedan formular observaciones, al menos 12 semanas
antes del periodo de sesiones en el que se presenten para aprobacién. En caso de que se presenten observaciones, estas
deberan recibirse por via electrénica en un plazo maximo de 20 dias desde la fecha de distribucién del proyecto de
documento. Dichas observaciones se publicaran en la pagina web de la Junta Ejecutiva y se examinaran con los gobiernos
y las partes interesadas en cuestion, para incorporarse luego, si procede, en la versién definitiva del PEP. El documento
final se publicara en inglés al menos seis semanas antes del periodo de sesiones en el que se presente a la Junta para
aprobacion.”

"9 En las notas conceptuales se describe el contexto, las metas y las prioridades del pais que abordara el PMA. En ellas se
establece la orientacion estratégica general y las prioridades del programa de trabajo del PMA en un pais, incluidos los
resultados estratégicos, los efectos estratégicos, las esferas prioritarias, los productos, las actividades y las tareas de
seguimiento y evaluacién conexas. Asimismo, se describen las modalidades de ejecucién preliminares, incluido un analisis
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25.

26.

27.

28.

provisionales que se presentarian para su aprobacion en el periodo de sesiones anual
de 2018.

En las consultas oficiosas celebradas el 7 de febrero y el 16 de marzo de 2018, la direccion
presentd opciones para simplificar el proceso de consulta antes de presentar los
documentos de los PEP y los PEP provisionales para su aprobacién oficial por la Junta™. Esas
opciones tenian por finalidad dejar a los miembros de la Junta margen suficiente para
facilitar retroinformacion estratégica y pormenorizada, en consulta con las capitales y las
misiones presentes en los paises, segln procediera, velando, al mismo tiempo, por el uso
mas estratégico y eficaz posible del tiempo del que dispone la Junta.

En los debates que tuvieron lugar en las consultas oficiosas celebradas el 16 de marzo y el
27 de abril de 2018, recibié amplio apoyo un proceso de dos etapas concebido para
proporcionar retroalimentacion estratégica en una fase inicial del proceso de elaboracion
de los PEP y presentar observaciones por escrito antes de la aprobacion de los PEP y los PEP
provisionales por la Junta. La propuesta que se presenta para su examen contempla el
siguiente proceso de dos etapas:

» la celebracién de consultas oficiosas sobre las notas conceptuales relativas a los PEP y
los PEP provisionales unos seis meses antes del periodo de sesiones de la Junta en el
gue esté previsto presentar dichos PEP y PEP provisionales, y

» el proceso de examen ya aprobado, a través del cual los miembros de la Junta pueden
aportar observaciones pormenorizadas sobre los documentos de los PEP y los PEP
provisionales 12 semanas antes de que esos documentos se presenten a la Junta para
su aprobacioén.

La direccion inici6 este proceso de dos etapas para los proyectos de PEP y PEP provisionales
que se examinaran para aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.
A finales de abril de 2018 se celebraron consultas oficiosas sobre las notas conceptuales de
los PEP o los PEP provisionales correspondientes a Burkina Faso, el Chad, Gambia, Ghana,
la India, Liberia, Mauritania, Nepal, la Republica Arabe Siria, Rwanda, el Senegal, Somalia, el
Sudany el Yemen.

La direccion aplicara este proceso de consulta de dos etapas hasta finales de 2019, tras lo
cual podria examinarse, junto con la delegacién de facultades permanente, en el primer
periodo de sesiones ordinario de 2020. Ese examen se basaria en al menos cuatro ciclos de
consultas oficiosas sobre las notas conceptuales relativas a PEP y PEP provisionales,
seguidos de un examen detallado y de la aprobacion por la Junta de las versiones finales de
los PEP y los PEP provisionales. Ademas, abarcaria un estudio de las ventajas del proceso,
teniendo en cuenta las opiniones del personal sobre el terreno y los costos conexos.

Simplificacion de los procesos relacionados con los presupuestos de las carteras de

29.

proyectos en los paises

La retroinformacion sustantiva recibida y las ensefianzas extraidas de la implantacion y
aplicacién, en el marco de la hoja de ruta integrada, de la estructura de los presupuestos de
las carteras de proyectos en los paises plantean varias cuestiones que han de examinarse.
En algunos casos, la complejidad de los procesos relacionados con dicha estructura ha
convertido la gestion de los fondos en las oficinas en los paises en una tarea farragosa, con
el consiguiente aumento de las transacciones y, en ocasiones, de la carga de trabajo.

de las necesidades de los beneficiarios, el proceso de seleccién, la planificacion de las cadenas de suministro y las
asociaciones.

" El proceso de consulta no se aplicara a los proyectos de PEP o PEP provisionales financiados en su totalidad por el pais
anfitrién, que estan sujetos a las disposiciones de los Articulos 5.1y 5.2 del Reglamento Financiero y son aprobados por el
Director Ejecutivo, a menos que el gobierno anfitrion opte por que el PEP o el PEP provisional sea aprobado por la Junta.
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30.

31.

32.

Se estan estudiando, en estrecha consulta con las oficinas en los paises, algunos ajustes
internos en los procesos relacionados con la gestion de los costos.

Ademas, teniendo en cuenta la experiencia y la retroinformacion de los paises piloto, la
direccién estd analizando opciones para mejorar los procesos de planificacion
presupuestaria, entre otras cosas automatizando e integrando mejor algunos elementos
del proceso, como el instrumento de planificacion presupuestaria y los enlaces con el
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestidon eficaz (COMET). Podrian
simplificarse algunos aspectos del presupuesto basado en las necesidades y del plan de
ejecucion, asi como ajustarse la metodologia para la planificacion de los presupuestos de
las carteras de proyectos en los paises, especialmente respecto de los Ultimos afios del ciclo
de planificacion, en los que los costos previstos estimados se ven afectados por una mayor
incertidumbre.

La direcciéon informara a los Miembros acerca de los progresos realizados y los posibles
efectos de esos cambios durante las consultas oficiosas, teniendo en cuenta las
observaciones de los Estados Miembros al considerar la posibilidad de introducir mejoras.
Cabe sefialar que los esfuerzos desplegados para simplificar los procesos no conllevaran
una reduccién de la transparencia, que constituye una piedra angular del marco de la hoja
de ruta integrada.

Portal en linea

33.

34.

35.

La direccién mantiene su decision de crear un portal en linea a mediados de 2018. El portal
incluird informacién programatica, financiera y relacionada con las realizaciones
procedente de los PEP y los PEP provisionales aprobados por la Junta. Todos los Estados
Miembros tendran acceso. El portal ofrecera una mayor transparencia respecto de la
planificacion y los resultados del PMA en el marco de la hoja de ruta integrada, fortalecera
la gobernanza y facilitara la toma de decisiones en materia de financiacién.

En el portal en linea también se incluira el proceso de planificacion anual del PMA y los
planes de gestion de las oficinas en los paises. La informacion se presentara clasificada por
pais, resultado estratégico, efecto estratégico, actividad y afio, y se indicara el nimero
previsto y el nimero efectivo de beneficiarios.

El establecimiento del portal en linea ha comportado la unificacion de los datos contenidos
en multiples sistemas institucionales del PMA. Aunque la inmensa mayoria de los datos se
ha integrado facilmente en él, persisten algunas dificultades para garantizar la coherencia
entre los datos provenientes de distintas fuentes.

Transferencia de recursos

36.

37.

La transferencia de recursos, que consiste en traspasar o reasignar los recursos de los
proyectos en fase de cierre al marco de planificacién estratégica por paises, reviste una
importancia fundamental para garantizar la continuidad de las operaciones al iniciarse la
ejecucion de los PEP y para apoyar los procedimientos de cierre de los proyectos. Se ha
constatado que la liberacién anticipada de los presupuestos de los PEP, los PEP
provisionales y los PEP provisionales de transicion, asi como los instrumentos para ayudar
a automatizar la transferencia de recursos, revisten una importancia decisiva para abreviar
los plazos y aligerar la muy voluminosa carga de trabajo que todo ello conlleva. Al 23 de
marzo, el proceso de transferencia de recursos habia casi concluido, con 1.028 donaciones,
660 millones de dolares y 282.000 toneladas de alimentos.

La direccion continla mejorando los procesos y perfeccionando los indicadores como
preparacion para transferir hasta 800 donaciones en las proximas series de PEP para
aquellos paises que se incorporaran al marco de la hoja de ruta integrada a lo largo de lo
que resta de 2018 y en 2019 (véase la Figura 1). Cabe sefialar que la transferencia también
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comprenderd el traspaso de donaciones de PEP provisionales de transicién a PEP o PEP
provisionales.

Figura 1: Transferencia de recursos estimada, 2017-2019
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* Incluye la transferencia de donaciones de PEP provisionales de transicién a PEP o PEP provisionales.

Marco de recursos institucionales y presentacion de informes

38.

39.

40.

El perfeccionamiento del Marco de resultados institucionales —en el que los fines, efectos
y resultados estratégicos se vinculan con el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021— se
basa en la continuidad existente entre los marcos de resultados relativos al enfoque basado
en los proyectos y al enfoque de la hoja de ruta integrada. Alrededor de la mitad de los
indicadores relativos a los programas del marco de resultados estratégicos tienen una
metodologia suficientemente sélida como para incorporarlas al Marco de resultados
institucionales. Se estan utilizando con caracter experimental nuevos indicadores y
metodologias que abarcan las nuevas esferas de trabajo del PMA.

Se espera que prosiga la revision del Marco de resultados institucionales con miras a
fortalecer aquellos indicadores que requieren un mayor perfeccionamiento, especialmente
los relativos a las nuevas esferas de trabajo del PMA, como las actividades relacionadas con
los resultados estratégicos 5, 6, 7 y 8. El principal objetivo es la incorporaciéon de nuevos
elementos de los indicadores derivados de los ODS, lo que permitira al PMA reunir pruebas
mas fehacientes de su contribucién a las metas nacionales de los ODS. Estos vinculos
mejorados entre los efectos del PMA y las metas nacionales de los ODS se aplican no s6lo a
los ODS 2y 17, sino también a las contribuciones del PMA a otras metas de los ODS. El
examen se fundamenta en debates internos, las ensefianzas extraidas y la labor de grupos
de trabajo. Los paises piloto constituyen una muestra representativa de la labor del PMA en
todo el mundo y abarcan desde grandes oficinas en los paises hasta oficinas mas pequefas
que trabajan en diversos contextos operacionales, con una amplia gama de objetivos
estratégicos. Varios equipos técnicos multifuncionales estdn examinando las
recomendaciones y colaboraran con una amplia gama de oficinas en los paises a fin de
garantizar un respaldo y un consenso amplios en todo el PMA antes de que concluya la
revision del Marco de resultados institucionales.

El Marco de resultados institucionales perfeccionado reflejara los acuerdos mundiales, en
particular la Revision cuadrienal amplia de la politica para 2016 y facilitara la colaboracion
activa con los gobiernos nacionales y el sistema de las Naciones Unidas para medir los
progresos realizados en la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030. En opinion de la
direccion, este instrumento permitira al PMA medir los resultados alcanzados y cumplir sus
compromisos de transparencia y rendicién de cuentas. El PMA seguira promoviendo la
participacion de los asociados durante todo el proceso de revisién, publicando informacién
actualizada periodicamente y solicitandoles asesoramiento y apoyo.
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41.

42.

El Marco de resultados institucionales perfeccionado también se basara en las ensefianzas
extraidas por las oficinas en los paises utilizando el actual Marco de resultados
institucionales y el nuevo Marco financiero del PMA para la presentacién de informes. Las
primeras ensefianzas extraidas de los informes nacionales anuales (a finales de marzo de
2018 se publicaron los correspondientes a 12 oficinas en los paises que en 2017 habian
ejecutado programas con arreglo a la hoja de ruta integrada) indican la necesidad de seguir
trabajando en ambitos como la consignacién de los “recursos para el logro de resultados” y
la definicion de valores de referencia y metas para los indicadores del Marco de resultados
institucionales. Se esta elaborando un analisis detallado de la capacidad del marco para
reflejar la pertinencia y el impacto de la labor de las oficinas en los paises por medio de los
informes nacionales anuales. En ese andlisis se tendran en cuenta la relativa lentitud con
que en 2017 se ejecutaron algunos PEP y las complicaciones ocasionadas por tener que
presentar informes basados en dos marcos de financiacion y de resultados distintos dentro
del mismo periodo objeto de los informes.

En 2018, las ensefianzas extraidas se utilizaran, asimismo, para perfeccionar el enfoque y
los procedimientos de presentacién de informes. Las constataciones iniciales ponen de
manifiesto la importancia de que el personal directivo superior participe en la elaboracion
de los informes sobre las realizaciones y los haga suyos, la necesidad de que el personal
tenga la capacidad y la formacién apropiadas para elaborar los informes y la exigencia de
disponer de datos actualizados, exactos y exhaustivos sobre las realizaciones. También se
examinara la posibilidad de racionalizar los diferentes procesos de planificacién,
seguimiento y presentacién de informes a nivel de las oficinas en los paises, incluida la
adaptacion de los informes anuales de los paises a las caracteristicas especificas del portal
en linea recientemente creado y la labor para mejorar la rapidez y precisién de la
presentacion de informes en relacién con los planes de respuesta humanitaria y el sistema
de seguimiento financiero. Mientras la direccion examina y perfecciona los procesos, los
informes institucionales seguiran centrandose en demostrar la pertinencia y el impacto de
la labor del PMA y en establecer de manera transparente vinculos entre los recursos
utilizados y los resultados alcanzados.

Disposiciones en materia de gobernanza

43.

44,

En el segundo periodo de sesiones ordinario de la Junta, celebrado en 2017, se aprobaron
unas disposiciones provisionales en materia de gobernanza, mediante las cuales se
establecen unos principios para orientar la aplicacién de la recuperacion total de los costos,
la continuacion de las excepciones a lo dispuesto en el Articulo Xlll.4 del Reglamento
General y en los Articulos 1.1 y 4.5 del Reglamento Financiero en relacién con las categorias
de costos y la recuperacion total de los costos necesarias para la implementacién del marco
de la hoja de ruta integrada en 2018, asi como la delegacién de facultades provisional
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 29 de febrero de 2020. Las
disposiciones provisionales son aplicables a las oficinas en los paises que operan con
arreglo al marco de la hoja de ruta integrada'.

Para facilitar la adopcién del marco de la hoja de ruta integrada y la aprobacién de algunas
de las propuestas relativas a la recuperacion total de los costos, se debera introducir
enmiendas al Reglamento General y al Reglamento Financiero. Esas modificaciones se
centraran en la recuperacion total de los costos, la terminologia y las definiciones, teniendo
en cuenta las ensefianzas extraidas en 2017 y 2018, y se presentaran para su aprobacion a
la Junta en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018. De aprobarse, entraran en
vigor el 1 de enero de 2019. Basandose en la experiencia adquirida durante el periodo
provisional y en un examen de la funcién fundamental de aprobacién y supervision de la

2 Los paises que operan con arreglo a la estructura basada en los proyectos seguirdn aplicando el principio de
recuperacion total de los costos de conformidad con el Articulo XIIl.4 del Reglamento General.



WEFP/EB.A/2018/5-D/1 12

Junta, la direccion presentara propuestas sobre la delegacion de facultades permanente
para su aprobacion en el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta de 2020.

Recuperacién total de los costos

45,

46.

Ademas de los cambios en la aplicacion de la recuperacidn total de los costos exigidos por
la hoja de ruta integrada, la direccién esta examinando de forma mas general la definicién
del principio de la recuperacién total de los costos del PMA. Ese examen esta casi finalizado
y comprende constataciones y recomendaciones preparadas por un grupo de trabajo
interdepartamental a nivel de todo el Programa, que fue establecido a mediados de 2017
para que analizara los ajustes que convendria introducir en el Reglamento General y el
Reglamento Financiero actuales en lo concerniente a la recuperacion total de los costos para
adaptar esos textos a la hoja de ruta integraday a la evolucion del contexto en el que realiza
su labor el PMA. En el examen se ponen de relieve algunos aspectos problematicos de los
ajustes propuestos en el Articulo XlIl.4 del Reglamento General y en los articulos del
Reglamento Financiero conexos con la finalidad de adoptar la terminologia y la definicion
del principio de recuperacion total de los costos propias de la hoja de ruta integrada. Estas
cuestiones se presentan en los parrafos 47 a 74 para recabar la opinién de los Estados
Miembros antes del segundo periodo de sesiones ordinario de 2018.

Cabe sefialar que, tras las consultas oficiosas sobre la hoja de ruta integrada celebradas en
2017, hubo un amplio consenso en el sentido de que no se modificaria el Estatuto', incluido
el Articulo XI11.2 del mismo, cuyo actual enunciado es el siguiente:

“Los donantes podrdn hacer sus contribuciones en productos adecuados, en dinero y en servicios
aceptables, de acuerdo con los articulos del Reglamento General estipulados de conformidad con
el presente Estatuto. A menos que en el Reglamento General se disponga lo contrario respecto de
los paises en desarrollo, los paises con economias en transicidn y otros donantes no habituales,
0 en otros casos extraordinarios, cada donante proporcionard contribuciones en dinero
suficientes para sufragar por completo los costos operacionales y de apoyo de sus propias
contribuciones”.

Emparejamiento de las contribuciones

47.

48.

El emparejamiento es un método utilizado para lograr la recuperacién total de los costos
cuando un pais en desarrollo, un pais con una economia en transicién u otro donante no
habitual realiza una contribucién en especie, pero no sufraga los costos conexos. En tales
casos, la contribucién se “empareja” con una contribuciéon en efectivo de otro u otros
donantes para cubrir los costos operacionales y de apoyo conexos. Este proceso permite a
los donantes no habituales realizar contribuciones al PMA y amplia la base de donantes en
una época en que las necesidades de asistencia son cada vez mayores.

En el Articulo XIIl.4 (f) del Reglamento General se define a los donantes con derecho a
participar en acuerdos de emparejamiento como “los gobiernos de los paises en desarrollo,
paises con economias en transicién, y demas donantes no habituales [...], segln determine
la Junta”. La Junta aclaré este articulo en un documento de politica de 2004'# que dice: “Para
determinar si un Estado Miembro que no puede sufragar el reembolso del costo total tiene
derecho a beneficiarse de medidas especiales, y para garantizar la aplicacién de criterios
objetivos, el PMA propone utilizar como criterio el ingreso nacional bruto (INB) por
habitante.” Los paises con derecho a participar en acuerdos de emparejamiento seran los
paises menos desarrollados, los paises de ingresos bajos y los paises de ingresos bajos

'3 De conformidad con el Articulo XV.1 del Reglamento General, las enmiendas al Reglamento General son aprobadas por
la Junta y se presentan, a efectos de informacién, al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y al
Consejo de la FAO. Las enmiendas al Estatuto requieren la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
de la Conferencia de la FAO.

4 WFP/EB.3/2004/4-C.
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49.

50.

51.

medianos™ tal como los define la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Entre 2004 y 2016, el PMA recibié 1,5 millones de toneladas de alimentos, valoradas en
958 millones de dolares, por medio de acuerdos de emparejamiento. La direccidn
recomienda mantener este tipo de acuerdos conforme a lo previsto en el Articulo XIII.4 (f)
del Reglamento General, en el que actualmente se indica que:

“Los gobiernos de paises en desarrollo, paises con economias en transicion, y demds
donantes no habituales podrdn hacer sus contribuciones de productos o servicios
unicamente, seguin determine la Junta, siempre que:

i) todos los costos operacionales y de apoyo sean sufragados por otro donante o
donantes, o bien recurriendo a la monetizacion de parte de la contribucién o al
Fondo del PMA;

ii) dichas contribuciones redunden en beneficio del PMA y no supongan para este
obligaciones administrativas o de presentacion de informes desproporcionadas,
y

iii) el Director Ejecutivo considere que aceptar la contribucién redunda en beneficio
de los beneficiarios del PMA.”

Recomendacion 1: Mantener los acuerdos de emparejamiento con arreglo a lo
previsto en el Articulo Xlll.4 (f) del Reglamento General.

La direccion recomienda también ampliar el Articulo Xll.4 (f) del Reglamento General para
incluir las contribuciones en efectivo, procedentes de donantes con derecho a participar en
acuerdos de emparejamiento’®, que se destinen a fines que no estén clasificados como
costos conexos. Ese cambio reflejaria la reciente evolucion del PMA de organismo de ayuda
alimentaria a organismo de asistencia alimentaria y la creciente proporcién de
transferencias de base monetaria en las operaciones del PMA. En 2009, el PMA distribuy6
alrededor de 10 millones de dolares en forma de transferencias de base monetaria en
10 paises; antes de que finalizara 2017, esa cifra habia aumentado hasta 1.400 millones de
ddlares distribuidos en 61 paises. La ampliacién de los acuerdos de emparejamiento ofrece
igualdad de oportunidades para las contribuciones en efectivo en comparaciéon con las
contribuciones en especie, al tiempo que garantiza el cumplimiento de todos los requisitos
de recuperacion total de los costos y la cobertura de los costos necesarios.

Recomendacién 2: Modificar el Articulo XIll.4 (f) del Reglamento General para permitir
qgue el efectivo destinado a fines no clasificados como costos conexos, asi como las
contribuciones en especie, puedan ser objeto de emparejamiento.

En relacion con el emparejamiento, la direccidon también propone revitalizar el Fondo de
contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes como fuente de financiacion
para satisfacer los requisitos de recuperacion total de los costos de las contribuciones con
derecho al emparejamiento (segun se indica en el parrafo 48). El Fondo de contrapartida de
las contribuciones de los nuevos donantes se establecié en 2004 con la finalidad de alentar
las contribuciones de nuevos donantes y aumentar al maximo la ayuda alimentaria que el

'S Lista de los paises con derecho a participar: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-
bank-country-and-lending-groups.

'6 El derecho a participar en estos acuerdos se ajustaria a la politica actual definida en el documento “Nuevas Asociaciones
para responder a nuevas necesidades - Ampliacion de la base de donantes del PMA”, WFP/EB.3/2004/4-C.
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52.

53.

PMA proporcionaba a sus beneficiarios. Es una fuente de financiacién de ultimo recurso con
la que sufragar los costos operacionales y de apoyo relacionados con las contribuciones en
especie efectuadas por nuevos donantes que no pueden satisfacer los requisitos de
recuperacion total de los costos.

La direccidn, teniendo en cuenta la retroinformacion de la consulta oficiosa celebrada el 27
de abril, estd preparando una propuesta para la asignacién de fondos de la Cuenta de
igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto AAP) al
Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes, con el fin de
promover el uso continuado de los acuerdos de emparejamiento (conforme a lo dispuesto
en el Articulo XIIl.4 (f) (i) del Reglamento General). Esta propuesta estad incluida en un
documento sobre la utilizaciéon de la reserva de la Cuenta de igualacion del presupuesto
AAP, que se presentara a la Junta en su periodo de sesiones anual de 2018.

Ademas de modificar el Articulo XIll.4 (f) del Reglamento General, la direccién recomienda
que se considere una estrategia de emparejamiento en el contexto de los examenes
estratégicos de la iniciativa Hambre Cero y de la elaboracion de los PEP, y que se perfeccione
el material de orientacion para que refleje esta recomendacion. Ademas, la direccion llevara
a cabo un examen para evaluar las posibilidades de ampliar la definicion de “donante
asociado a un acuerdo de emparejamiento” para que resulte mas coherente con la Politica
en materia de cooperacion Sur-Sury cooperacion triangular'’. Toda ampliacién del derecho
al emparejamiento requerira la aprobacién de la Junta mediante un documento de politica
y todo cambio podria requerir la modificacién del Articulo XIl.2 del Estatuto.

Exoneraciones y exenciones de los costos de apoyo indirecto

54.

Actualmente la aplicacion de exoneraciones y exenciones de los costos de apoyo
indirecto (CAl) se contempla en dos incisos distintos del Articulo XIll.4 del Reglamento
General:

“Articulo XIIl.4 (e): A los donantes que aporten contribuciones en efectivo, que no estén
destinadas a ningun fin especifico o bien destinadas a la Cuenta de respuesta
inmediata (CRI), al presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) o a
actividades conexas, no se les pedird que proporcionen dinero en efectivo o servicios
adicionales para sufragar por completo los costos operacionales o de apoyo
relacionados con sus contribuciones, siempre que dichas contribuciones no supongan
para el PMA la obligacién de presentar informes adicionales.”

“Articulo XIll.4 (g): En circunstancias excepcionales, el Director Ejecutivo podrd reducir
los costos de apoyo indirecto, o eximir de su pago, respecto de toda contribucion en
especie destinada a sufragar los costos de apoyo directo de una o mds actividades,
siempre que el Director Ejecutivo determine que dicha reduccién o exencién redunda
en beneficio de los beneficiarios del PMA, y a condicién de que:

i) dichas contribuciones no supongan para el PMA obligaciones
administrativas o de presentacion de informes adicionales, y

ii) en el caso de una exencion, el Director Ejecutivo haya determinado que los
costos de apoyo indirecto normalmente aplicables son insignificantes.”

Las contribuciones previstas en el Articulo XlII.4 (e) del Reglamento General no generan CAl
y, por lo tanto, no se les aplican tales costos, mientras que las contribuciones previstas en
el Articulo X114 (g) entrafian la aplicacion de los CAl, cuyo pago puede ser eximido por
decision del Director Ejecutivo.

7 WFP/EB.A/2015/5-D.
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55.

56.

57.

58.

59.

Las exenciones y exoneraciones de los CAl previstas en ese articulo han ayudado a que se
efectlen contribuciones a la CRI'y han permitido que el PMA reciba ayuda en especie como,
por ejemplo, las contribuciones de asociados de reserva para emergencias o las estructuras
de oficinas provisionales.

En 2015y 2016, el total de las contribuciones recibidas por el PMA que reunian los requisitos
para la aplicacion de las exenciones y exoneraciones de los CAl ascendié a 171,1 millones
de délares, de los que la mitad estaban destinados a la CRI. Se estima que la suma total de
CAl no realizados fue de 11,2 millones de délares; si las contribuciones a la CRI hubieran
sido excluidas de la exencién, los CAl habrian sido de 5,2 millones de délares.

La direccion recomienda que las exenciones de los CAl previstas en el Articulo Xll1.4 (e) del
Reglamento General se amplien para dar cabida a las contribuciones en especie pertinentes
destinadas al presupuesto APP o a las actividades conexas como, por ejemplo, los servicios
de consultoria, espacios de oficina o publicidad gratuita. Entre 2012 y 2016, las
contribuciones en especie de este tipo ascendieron, en promedio, a 6 millones de délares
anuales.

Recomendacion 3: Ampliar las exoneraciones de los CAl aplicadas a las contribuciones
en efectivo destinadas al presupuesto APP y las actividades conexas previstas en el
Articulo XIlIl.4 (e) del Reglamento General, de modo que se dé cabida a las contribuciones
en especie pertinentes destinadas al presupuesto APP o a actividades conexas a dicho
presupuesto.

La direccion también recomienda que se mantengan las exenciones aplicables a los CAl
previstas en el Articulo XIlIl.4 (g) del Reglamento General. Para que estas exenciones puedan
aplicarse en el marco de la hoja de ruta integrada, sera necesario enmendar la redaccion de
ese articulo con objeto de reflejar las nuevas categorias de costos establecidas en la hoja de
ruta integrada, habida cuenta de que las contribuciones que rednen los requisitos para
beneficiarse de una exencién de los CAl pueden presupuestarse ahora en categorias de
costos distintas de los costos de apoyo directo (CAD), entre ellas las de costos de ejecucion
y costos de transferencia. Un ejemplo de esas contribuciones son las realizadas por
asociados de reserva, que son organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
mantienen una lista de personal especializado que puede desplegarse rapidamente, tiene
diversas competencias y esta a disposiciéon del PMA. Como ejemplos recientes de despliegue
de asociados de reserva se pueden citar los siguientes casos:

> un asesor en materia de proteccién facilitado por la organizacidon no gubernamental
RedR Australia y desplegado en Bangladesh en apoyo de la intervenciéon en apoyo de
los rohingya;

> un especialista superior en transporte facilitado por RedR Australia y desplegado en
Etiopia para apoyar la gestion de las operaciones logisticas de emergencia, la
evaluacion de las carreteras y la actualizacién de la evaluacién de la capacidad
logistica.

Por este mismo motivo, también se recomienda ampliar las exenciones aplicadas a los CAl
a fin de dar cabida a costos de apoyo mas generales —incluyendo los CAD ajustados ademas
de los CAl— ya que, si los articulos que integran la contribucion se presupuestan como
costos de ejecucion con arreglo al principio de recuperacion total de los costos, tanto los
CAD como los CAl deberian recuperarse con cargo a esa contribucién.
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Recomendacion 4: Mantener las exenciones aplicables a los CAIl previstas en el
Articulo XIll.4 (g) del Reglamento General y enmendar la redaccién de ese articulo con
objeto de reflejar el marcoy las categorias de costos de la hoja de ruta integrada, y ajustar
las exenciones para que puedan aplicarse a costos de apoyo mas generales, en
consonancia con la formulacién provisional del principio de recuperacion total de los
costos aprobada por la Junta.

Tasas de costos de apoyo directo ajustados para los servicios comunes que el PMA debe

60.

61.

prestar con arreglo a su mandato

Gracias a su experiencia operacional, su labor de investigacion y el uso de herramientas
innovadoras, el PMA dirige el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas y ha
recibido el encargo del Comité Permanente entre Organismos de dirigir los médulos de
accion agrupada de logistica y de telecomunicaciones de emergencia y de codirigir con la
FAO el mddulo de seguridad alimentaria. Estos servicios, que antes se prestaban por medio
de operaciones especiales con costos de apoyo propios, ahora figuran en el marco de
planificacion estratégica por paises como actividades separadas. Se considera que las
contribuciones a estos servicios son para la comunidad humanitaria en su conjunto y, por
lo tanto, no deben contabilizarse en el correspondiente CAD ajustado para la cartera de
proyectos del PMA en los paises.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Junta aprob6 que se contemplara
un cierto grado de flexibilidad al aplicar los CAD ajustados para los servicios comunes
prestados con arreglo al mandato del PMA'8, Se recomienda mantener unas tasas de CAD
ajustados flexibles y que el texto definitivo del Articulo XIIl.4 (a) del Reglamento General, en
el que se definiran los CAD ajustados, se redacte de manera que pueda aplicarse mas de
una tasa de CAD dentro de un mismo pais.

Recomendacion 5: Mantener la flexibilidad de las tasas de CAD ajustados para los
servicios comunes que el PMA debe prestar con arreglo a su mandato y velar por que el
Reglamento General y el Reglamento Financiero contemplen la posibilidad de que se
aplique mas de una tasa de CAD en un pais en tales casos.

Gestion de los ingresos procedentes de la prestacion de servicios a peticion

62.

63.

El PMA examino también la gestién de los ingresos procedentes de los servicios prestados
a peticidn. Estos servicios se prestan a peticién de una organizacion o un grupo de
organizaciones conforme al principio de recuperacion de los costos directos. Generalmente
incluyen, aunque no solo, los servicios de obtencién de articulos no alimentarios, de
almacenamiento, de alojamiento, de ingenieria y de soluciones informaticas. Todas las
actividades de prestacion de servicios se incorporaran al marco de planificacién estratégica
del pais.

Los ingresos generados por la prestacidn de servicios a peticibn ascendieron a
102,6 millones de dolares en 2015 y a 119 millones de doélares en 2016, esto es,
aproximadamente el 2 % de los ingresos anuales del PMA en cada uno de estos afios. Los

'8 WFP/EB.2/2017/4-A/1/ReVv.1.
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ingresos generados por la prestacion de servicios a peticion se reconocen como distintos
de las contribuciones tal como se definen en el Articulo | del Reglamento Financiero'®.

Recomendacion 6: Seguir considerando los ingresos procedentes de la prestacion de
servicios a peticidn como ingresos distintos de las contribuciones como se definen en el
Articulo | del Reglamento Financiero

Fondos fiduciarios

64.

65.

66.

El uso de fondos fiduciarios en el PMA ha aumentado en el Ultimo decenio como medio para
ejecutar una serie de actividades que no son congruentes con las fuentes de financiacién
ordinarias del PMA para proyectos, cuentas especiales o el presupuesto AAP. En el
Articulo 1.1 del Reglamento Financiero se definen los fondos fiduciarios como: “subdivisién
precisa del Fondo del PMA establecida por el Director Ejecutivo a fin de llevar la contabilidad
de una contribucion especial, cuya finalidad, alcance y procedimiento de informacion se
hayan acordado con el donante”. Las contribuciones a los fondos fiduciarios de caracter
institucional sirven para apoyar mejoras de la capacidad y la eficacia institucionales del PMA,
asi como esferas tematicas como la iniciativa “Compras para el progreso” (denominada
también “P4P"), la preparacion para la pronta intervencién y respuesta ante casos de
emergencia, la seguridad alimentaria y la resiliencia rural, y el socorro y el desarrollo. Los
fondos fiduciarios destinados a paises concretos reciben fondos a nivel nacional,
principalmente de los gobiernos anfitriones, y permiten a las oficinas en los paises colaborar
con los gobiernos en programas alineados con los Objetivos Estratégicos. El Plan de Gestion
para 2018-2020%° ofrece varios ejemplos de actividades de fondos fiduciarios destinados a
paises concretos en 2017, entre ellas programas de alimentacién escolar en Honduras, de
fomento de la seguridad alimentaria y nutricional en el Perd, y de nutricién, seguridad
alimentaria y fomento de las capacidades nacionales en la Republica Dominicana, asi como
para la ejecucion del programa nacional de comidas escolares en Benin, la compra y el
suministro de un conjunto de productos nutricionales para fines de
prevencién (Supercereal y Supercereal Plus) en Mali, actividades de la iniciativa “Compras
para el progreso” en la Republica Democratica del Congo y asistencia técnica en la India.

Sin embargo, con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada, todas las actividades a nivel
de los paises deben consignarse como programaticas o de prestacién de servicios en la
estructura de los PEP, incluidas las actividades financiadas integramente con contribuciones
del gobierno anfitrién.

En el marco de la hoja de ruta integrada las recomendaciones relacionadas con la prestacién
de servicios se refieren al tratamiento de los fondos fiduciarios. Las actividades de
prestacién de servicios a peticién constituyen con frecuencia la base para la creacion de
fondos fiduciarios de paises. Por tanto, el tratamiento de los ingresos relacionados con esa
prestacién de servicios ayudara a determinar si seguird habiendo necesidad de esos fondos
fiduciarios de paises. La direccién no prevé la desaparicién total de los fondos fiduciarios;
se espera que sigan existiendo los de caracter institucional, que se gestionan en la Sede o
en los despachos regionales y suelen contribuir a financiar las actividades de fomento de
las capacidades.

" De conformidad con el Articulo | del Reglamento Financiero, por “contribucion” se entendera una donacién de productos
apropiados, articulos no alimentarios conexos, servicios aceptables o dinero, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento. Una contribucién podra ser multilateral, multilateral dirigida o bilateral.

20 WFP/EB.2/2017/5-A/1/Rev.1.



WEFP/EB.A/2018/5-D/1 18

Recomendacion 7: Integrar los fondos fiduciarios de paises en el marco de la hoja de
ruta integrada, y mantener los otros fondos fiduciarios.

Tasas flexibles de recuperacion de los CAl

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

La tasa de recuperacion de los CAl se aprueba anualmente en el Plan de Gestién del PMA.
Para 2018, la Junta Ejecutiva aprob6 una tasa de recuperacion de los CAl del 6.5 %. Sin
embargo, en la actualidad se puede aplicar una tasa de recuperacién de los CAl del 4 %
cuando las actividades extrapresupuestarias ejecutadas a través de un fondo fiduciario se
planifican, se dotan de recursos y se gestionan a nivel nacional. Ello debido a que esas
actividades no forman parte de los programas del PMA y a que los costos de apoyo
disminuyen porque el despacho regional o la Sede no prestan mas que un apoyo minimo.

De conformidad con la recomendacién 7, los fondos fiduciarios de paises se integraran en
el ambito de la hoja de ruta integrada. Observando que el apoyo de los gobiernos
anfitriones suele prestarse en forma de fondos fiduciarios, la direccién recomienda que se
establezca una tasa de recuperacion de los CAl reducida para las contribuciones de los
gobiernos anfitriones.

Se recomienda asimismo hacer extensiva la aplicacion de la tasa de recuperacion de los CAl
reducida a las contribuciones hechas por un pais en desarrollo a otro a través de la
cooperacién Sur-Sur o la cooperacién triangular.

Esta recomendacion se incorporaria directamente al plan de gestion anual, en el que se
presentaria, para su aprobacién, una tasa de recuperacién de los CAl distinta para las
contribuciones de los gobiernos anfitriones y para las contribuciones hechas a través de la
cooperaciéon Sur-Sury la cooperacién triangular durante el afio.

Recomendacion 8: Aplicar una tasa de recuperacion de los CAl reducida a las
contribuciones de los gobiernos anfitriones a sus propios programas y a las
contribuciones hechas por un pais en desarrollo a otro a través de la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacién triangular, con una tasa propuesta que se presentara en el plan de
gestion.

En el examen también se considero la posibilidad de ampliar el alcance de las exoneraciones
o exenciones de los CAl autorizadas con arreglo a lo previsto en el Articulo XIIl.4 (e) del
Reglamento General, para permitir su aplicacién a la Reserva Operacional.

La Junta establece las reservas como mecanismos de suministro de fondos y/o financiacion
de distintas actividades concretas en circunstancias particulares. Actualmente, de
conformidad con el Articulo XIIl.4 (e) del Reglamento General, las contribuciones a la CRl y
al presupuesto AAP estan exentas del pago de la tasa de recuperacién de los CAl Se
recomienda que esta exencién se amplie a la Reserva Operacional. Al igual que en el caso
de las contribuciones a la CRIy al presupuesto AAP, no se prevé que las contribuciones a la
Reserva Operacional generen grandes costos de apoyo indirecto.

En el Fondo General se mantiene una Reserva Operacional para asegurar la continuidad de
las operaciones en caso de que se produzca un déficit temporal de recursos. De
conformidad con un documento de politica de 20142, la reserva también se utiliza como
apalancamiento para los préstamos internos destinados a las operaciones. El factor de
apalancamiento actual es de 6:1, lo que significa que por cada dolar de las contribuciones

21"Examen del Marco de financiacién, Reestructuracion del Mecanismo de financiacion anticipada” (WFP/EB.A/2014/6-D/1).
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de los donantes a la Reserva Operacional se disponen de 6 doélares adicionales para
préstamos internos para proyectos

Recomendacién 9: Modificar el Articulo XIIl.4 (e) del Reglamento General para permitir
exenciones del pago de los CAl para las contribuciones a la Reserva Operacional (esta
medida ampliaria la posibilidad del PMA de conceder préstamos internos para proyectos).

74. La direccién tomara nuevamente en consideracién las observaciones formuladas por los
Estados Miembros durante las consultas antes de presentar oficialmente, en el segundo
periodo de sesiones ordinario de 2018, las enmiendas al Reglamento General y el
Reglamento Financiero relativas a la recuperacion total de los costos.

Delegacion de facultades provisional

75. La delegacion de facultades provisional??, en vigor desde el 1 de enero de 2018 hasta el
29 de febrero de 2020, se refiere a las facultades delegadas en el Director Ejecutivo para la
aprobacion de programas y las revisiones presupuestarias, asi como a la delegacién
conjunta de estas facultades en el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO para la
aprobacion de operaciones de emergencia limitadas y los efectos estratégicos relacionados
con intervenciones en situaciones de crisis, incluidas las revisiones de ambos.

76. La propuesta de delegacion de facultades permanente, que se basa en la experiencia
acumulada durante el periodo provisional y en un examen llevado a cabo para asegurarse
de que se mantenga la funcién fundamental de aprobacion y supervision de la Junta, se
presentara para su aprobacion en el primer periodo de sesiones ordinario de 2020 de la
Juntay, en caso de aprobarse, entrara en vigor el 1 de marzo de 2020.

Consultas oficiosas previstas en 2018

77. Consciente de que la importante transformacién que ha traido consigo la hoja de ruta
integrada y otras decisiones en materia de gobernanza haran necesaria la celebracién de
debates sustantivos, la direccidon ha programado una serie de consultas oficiosas en 2018.
Las consultas (Figura 2) permitiran a la direccion poner al dia a la Junta sobre la aplicacién
de la hoja de ruta integrada, compartir las ensefianzas extraidas y obtener retroinformacion
sobre las modificaciones propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero del
PMA, que se presentaran para su aprobacion en el segundo periodo de sesiones ordinario
de 201823, Las consultas también brindardn la oportunidad de debatir las notas
conceptuales relativas a los PEP y los PEP provisionales y las revisiones del Marco de
resultados institucionales.

2 En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Junta aprobd la delegacién de facultades provisional en el
Director Ejecutivo segin se indica en el Anexo Il del “Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta
integrada” (WFP/EB.2.2017/4-A/1/Rev.1).

2 La propuesta de delegacion de facultades permanente, que se presentard para aprobacion en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2020 de la Junta, también sera objeto de consultas oficiosas en 2018 y 2019.
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Figura 2: Calendario actualizado de las consultas oficiosas de 2018

13-16 de noviembre de 2017 16 de marzo
Segundo periodo de sesiones Consulta oficiosa
ordinario Informe de

(Aprobacién del “Informe de
actualizacién sobre la hoja de
ruta integrada: disposiciones
provisionales en materia de
gobernanza para 2018
aprobacion de PEP y PEP
provisionales)

integrada

7 de febrero
Consulta oficiosa

sobre la aplicacién de la hoja
de ruta integrada

16 de enero

Consulta oficiosa

sobre los PEP y los PEP

provisionales siguientes:

* Honduras, Pakistan,
Timor-Leste, Tunez,
Burundi

« Afganistan, Bolivia
(Estado Plurinacional
de), Egipto, Kenya,
Filipinas (notas
conceptuales)

de marzo

y PEP
provisionales)

actualizacién sobre Iz integrada, comprendidas
hoja de ruta

24 de abril

Consulta oficiosa
sobre los PEP
presentados para
aprobacion en el
periodo de sesiones

27 de abril

Consulta oficiosa
Informe de actualizacién
sobre la hoja de ruta

algunas propuestas
relativas a la recuperaciéon
total de los costos

anual de 2018 o

« Afganistan, Bolivia §9 3.1 ,dg [0ay0
(Estado Plurinacional F.Om' € de
de), Egipto, inanzas de la FAO
Kenya, Filipinas

26 de febrero - 1

Primer periodo de
sesiones ordinario
(aprobacién de PEP

24,26 de abril
Consulta oficiosa

sobre las notas conceptuales
de los siguientes PEP y PEP
provisionales (para aprobacion
en el segundo periodo de
sesiones ordinario de 2018):

23 de mayo
CCAAP

Burkina Faso, Chad,
Gambia, Ghana, India,
Liberia, Mauritania, Nepal,
Republica Arabe Siria,
Rwanda, Senegal, Somalia,
Sudan, Yemen

18-22 de junio

Periodo de sesiones anual
(Informe de actualizacién
sobre la hoja de ruta
integrada para examen;
PEP y PEP provisionales
para aprobacién)

25 de julio
Consulta oficiosa
Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta
integrada y propuesta de enmiendas al Reglamento
General y el Reglamento Financiero

26-30 de noviembre
Segundo periodo de
sesiones ordinario
(Informe de
actualizacién sobre la
hoja de ruta

6 de septiembre
Consulta oficiosa
Informe de actualizacion
sobre la hoja de ruta
integrada y propuesta
de enmiendas al
Reglamento General y el
Reglamento Financiero

8-9 de octubre
Consulta oficiosa
sobre los PEP y los
PEP provisionales
(para aprobacion en
el segundo periodo 11 de octubre
de sesiones
ordinario de 2018)
(por confirmar)

integrada: propuesta

Gl de enmiendas al
(por confirmar) Regl |
Comiflstan eglamento Genera
Consultiva en y el Reglamento
Asuntos Financiero para

aprobacién; PEP y
PEP provisionales
para aprobacién)

Administrativos
y de Presupuesto
(CCAAP)

5-7 de noviembre
Comité de Finanzas
dela FAO

Consulta oficiosa

sobre las notas
conceptuales de PEP y PEP
provisionales (para
aprobacioén en el primer
periodo de sesiones
ordinario de 2019)

(por confirmar)
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ANEXO |

Ensenanzas extraidas en 2018

1.

Tal como se sefiala en los parrafos 16 y 17 del documento, se han recabado
sistematicamente las ensefianzas extraidas de las oficinas en los paises, los despachos
regionales y la Sede. En las consultas oficiosas celebradas los dias 7 de febrero, 16 de marzo
y 27 de abril de 2018 se dieron a conocer los aspectos mas destacados.

Proceso de examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero

2.

Las oficinas en los paises siguen informando de que la preparacién de los examenes
estratégicos de la iniciativa Hambre Cero es un proceso Util para recabar informacién
fundamental, ya que da una fundamentacién sélida a las intervenciones del PMA y
constituye una buena base para el disefio de PEP de gran impacto. El proceso de examen
se considera una oportunidad para forjar asociaciones estratégicas a largo plazo con los
gobiernos, los donantes y otros asociados fundamentales, a la vez que las intensas
consultas incluidas en ese proceso brindan la posibilidad de que el PMA se reposicione y
defina su propuesta de valor en cada contexto.

Marco temporal y armonizacién con los procesos nacionales y los procesos de los asociados. Se
espera que las constataciones de los examenes estratégicos de la iniciativa Hambre Cero se
empleen para orientar la planificacién nacional del desarrollo y la formulacion de planes
para todo el sistema de las Naciones Unidas. A fin de evitar la duplicaciéon y aumentar la
complementariedad, es necesario que los examenes estratégicos estén sincronizados con
los ciclos de planificacién nacionales, los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo (MANUD) y los procesos de transposicién de los ODS a los contextos
locales (por ejemplo, los examenes nacionales voluntarios). Para garantizar que los
examenes estratégicos sean coherentes con otros procesos y cuenten con la participacion
necesaria, también es fundamental dedicar suficiente tiempo a definir conjuntamente con
todas las partes interesadas pertinentes el enfoque que habra de adoptarse al disefiar y
ejecutar uno de esos examenes. La clave del éxito es contar con un acuerdo colectivo sobre
los objetivos, la metodologia y el marco temporal del examen estratégico de la iniciativa
Hambre Cero.

Cambios en el entorno politico. Las elecciones y los cambios imprevistos en el panorama
politico pueden afectar al sentido de apropiacién nacional del proceso de examen
estratégico. Se ha comprobado la utilidad de cultivar relaciones politicas y estratégicas
amplias con multiples partes interesadas durante el disefio de los exdmenes estratégicos
de la iniciativa Hambre Cero. El coordinador principal, en conjuncién con los asociados,
desempefia una funcién decisiva en la gestion de los cambios en las dinamicas y en la
adaptacion a esos cambios durante la planificacion y la realizacion de un examen
estratégico, de manera que se aseguren no solo la oportunidad, sino también la inclusividad
y la objetividad.

Movilizacién de la capacidad analitica y de investigacion correcta. Las actividades de
investigacion en apoyo de los examenes estratégicos pueden correr a cargo de varios
agentes, como grupos de investigadores independientes, equipos de estudiosos
universitarios, empresas de consultoria o una combinacién cualquiera de estos. Aunque el
conocimiento profundo de las condiciones locales es fundamental para la apropiaciéon
nacional y el liderazgo del examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero, puede que no
se disponga de suficiente capacidad investigativa. Por ello, la combinacion de los
conocimientos especializados de expertos técnicos de los ministerios, los organismos de las
Naciones Unidas, los donantes, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y
el sector privado, actuando como participantes en una junta asesora y en equipos técnicos,
ha resultado decisiva para completar la labor de los equipos de investigacion nacionales.
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6. Colaboracion con los otros organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma. Es
fundamental que los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en particular de los
organismos con sede en Roma, participen en los debates iniciales con los gobiernos acerca
de los exadmenes estratégicos sobre la iniciativa Hambre Cero. Esta participacién ha
permitido facilitar conjuntamente el proceso de examen y aportar contribuciones técnicas
o financieras al mismo. La gran mayoria de los examenes estratégicos sobre la iniciativa
Hambre Cero se han beneficiado de la participacion constructiva de los organismos de las
Naciones Unidas mediante aportaciones al proceso de examen en calidad de miembros de
juntas consultivas, la participacién en ejercicios de validacién y la colaboracion en la
presentacion oficial de los informes sobre los examenes estratégicos terminados. Los
organismos de las Naciones Unidas también han participado en los mecanismos de
seguimiento establecidos por los gobiernos para supervisar la aplicacion de las medidas
prioritarias acordadas colectivamente. Varios de los PEP resultantes prevén una estrecha
colaboracién con los organismos con sede en Roma y otros asociados, entre otras cosas
mediante programas conjuntos. Entre los ejemplos de colaboraciéon en algunos paises
figuran los siguientes:

»  Afganistan: El examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero fue cofinanciado por el
PMA, la FAO y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Los directores
regionales del PMA y sus organismos asociados se uniran al coordinador principal del
examen para presentar el informe cuando esté listo. Como resultado de esta
colaboracion, los tres organismos han firmado un acuerdo para prestar apoyo a una
secretaria para el programa de seguridad alimentaria y nutricion del Afganistan.

»  Gambia: El examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero fue cofinanciado por el
PMA, la FAO y el UNICEF. Los tres organismos y el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas colaboraron estrechamente en el proceso de examen, bajo la
direccién activa del Vicepresidente del pais en su calidad de presidente del comité
consultivo. Ahora se les ha unido el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que esta prestando apoyo financiero a una campafia nacional para
difundir las conclusiones del examen estratégico y movilizar a los agentes locales en
torno al ODS 2.

»  Lesotho: Las estrechas relaciones con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
contribuyeron a una valiosa colaboracién en el examen estratégico de la iniciativa
Hambre Cero entre el PMA, la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La FAO
proporcioné dos expertos al equipo técnico para el examen estratégico —un experto
en cambio climatico y un economista agricola nacional—y contribuyé financieramente
a la puesta en marcha del exameny a las consultas con las partes interesadas. La OMS
prestd apoyo financiero a un experto en nutricidon para que participara en el proceso
de examen y asistiera a las consultas regionales.

»  Republica Dominicana: El examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero fue dirigido
por el Vicepresidente del pais y organizado conjuntamente con la FAO y el PMA. En la
presentacién conjunta del informe sobre el examen, el Gobierno presenté la hoja de
ruta nacional para el Hambre Cero, que se aplicara con el apoyo de la FAO y el PMA.
Las consultas nacionales en linea y las consultas regionales formaron parte del
proceso amplio e inclusivo del examen estratégico y condujeron a la creacién de un
movimiento nacional en relacion con el Hambre Cero con el objetivo de propiciar el
avance hacia la consecucion del ODS 2 en la totalidad de la sociedad dominicana. El
enfoque adoptado para el examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero se utilizara
en los examenes que apoyen el logro de otros ODS en colaboraciéon con otros
organismos de las Naciones Unidas.

»  Nigeria: El examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero se beneficié del decidido
compromiso y apoyo del Instituto Internacional de Agricultura Tropical y el Banco
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Africano de Desarrollo. EIPMA, la FAO y el UNICEF estan prestando apoyo al Foro sobre
el Hambre Cero, es decir, el mecanismo de seguimiento establecido para supervisar la
aplicacion de las medidas formuladas en el examen estratégico.

» Uganda: En respuesta directa a las recomendaciones y medidas prioritarias
formuladas en el examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero, el Consejo
Presidencial ha encomendado a la autoridad nacional de planificacion del Gobierno
—que se encarga de localizar a los ODS y dirigir el examen estratégico en relacién con
la iniciativa Hambre Cero— la elaboracion de un plan de accién nacional. Con el apoyo
del PMAYy otras entidades, se esta elaborando el denominado “Plan de accion Hambre
Cero para Uganda para 2018-2025: intensificacidon de las iniciativas multisectoriales
para lograr una sociedad libre del hambre”. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais ha reconocido que el examen estratégico de Uganda en relacién con la iniciativa
Hambre Cero es un buen ejemplo de coordinacién de las Naciones Unidas.

Marco de planificacién estratégica por paises

7.

Los PEP siguen sentando las bases para establecer asociaciones mas eficaces con los
gobiernos, ya que el mayor horizonte de planificacion proporciona una plataforma para
establecer asociaciones a mas largo plazo y fomentar la cooperacién Sur-Sur. El horizonte
mas amplio de planificacion y la linea de mira entre los resultados estratégicos del PMA 'y
las actividades también siguen aportando una mayor coherencia y visién al disefio de los
programas. Asimismo, las oficinas en los paises subrayan la importancia de dedicar
suficiente tiempo a las consultas con los asociados durante el disefio de los PEP,
especialmente en lo relativo a la formulacion de los efectos estratégicos, a fin de armonizar
estos con las estrategias de los donantes, lo que redundara en una mayor apropiacion
compartida de los efectos.

Las ensefianzas extraidas de la intervencidon de emergencia en Bangladesh demostraron
que la presencia de una actividad de respuesta a la crisis en un PEP aprobado permitia a la
oficina en el pais iniciar inmediatamente una intervencién de emergencia. También se
prestd apoyo para facilitar la ampliacién de las operaciones a fin de incluir a un mayor
ndmero de refugiados y crear las actividades adicionales necesarias en relacién con los
servicios prestados por los mddulos de accién agrupada para las intervenciones de
emergencia. En general, se lograron mejoras de eficiencia porque todas las actividades se
gestionaron a través de un solo instrumento (el PEP), lo que dio lugar a una reduccion del
tiempo de tramitacién. Se prevé que la experiencia adquirida y las consiguientes
recomendaciones relacionadas con la orientacion, los procesos y los sistemas internos en
el marco de la hoja de ruta integrada, y su aplicacién en la intervencién de emergencia en
Bangladesh, faciliten, fundamenten y mejoren las intervenciones de emergencia del PMA en
el futuro.

La flexibilidad del marco de los PEP es fundamental para preservar la capacidad del PMA de
responder rapidamente en circunstancias cambiantes y ante emergencias imprevistas. Los
paises piloto siguen informando de que la coherencia programatica de los PEP contribuye a
mejorar las asociaciones y aumentar las posibilidades de obtener nuevas oportunidades de
financiacion, asi como mejorar la percepcion de las partes interesadas y el posicionamiento
y la presencia del PMA en los paises. Basandose en estas experiencias y en las ensefianzas
extraidas, la direccion sigue orientando la elaboracion de nuevos PEP de conformidad con
las directrices institucionales.

Aprobacion de los PEP y calendario de implementacién

10.

La direccién procura reducir al minimo el tiempo que media entre la aprobacion de un PEP
y su fecha de inicio. Con todo, en el marco temporal de los PEP deben tenerse en cuenta
también los ciclos de planificacién nacionales, el MANUD y otros procesos que tienen lugar
en un pais. El proceso de intensas consultas que precede al disefio de un PEP sirve para
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posicionar la asistencia del PMA en un pais, configura el modo en que esa asistencia
contribuye a planes nacionales de mayor amplitud y constituye el fundamento de
asociaciones mas sélidas basadas en enfoques compartidos a mas largo plazo y destinados
arespaldar la eliminacién del hambre. Cuando entre la aprobaciony el inicio de la ejecucion
de un PEP se producen cambios importantes en el contexto operacional, los ajustes
necesarios se reflejaran en una revision temprana del documento del PEP, una vez que este
haya entrado en vigor.

Formulacioén de los efectos estratégicos

11.

12.

13.

Los efectos estratégicos emanan de las necesidades y prioridades nacionales para el logro
del objetivo del Hambre Cero antes de que concluya 2030 y, por consiguiente, en ellos se
reflejan caracteristicas especificas de la situaciéon reinante en cada pais. Los efectos
estratégicos no son formulados solo por el PMA, sino colectivamente mediante amplias
consultas con las partes interesadas, en las que participan entidades nacionales, donantes
y otros asociados.

Las consultas oficiosas, que se basan en amplias consultas realizadas a nivel nacional,
brindan a los miembros de la Junta la oportunidad de examinar las notas conceptuales
sobre los PEP previstos y promover el consenso en torno a los efectos estratégicos en una
etapa inicial del proceso de elaboracién de esos planes. Este proceso de consulta de varios
niveles ayuda a que las oficinas en los paises logren el equilibrio adecuado entre la
especificidad y la flexibilidad al elaborar sus documentos sobre los PEP, asegurandose, por
ejemplo, de que, si es necesario, el gobierno y los asociados participen en las decisiones
relacionadas con los cambios en la naturaleza general de los efectos estratégicos, entre
otras medidas.

La direccién ha reforzado las orientaciones relativas a la formulacién de los efectos
estratégicos con el propésito de velar por que estos sean coherentes en cuanto a su alcance
y calado, especialmente en el caso de los PEP de paises de la misma regién o que se
enfrentan a problemas similares. Esta bUsqueda de coherencia no supone que la direccién
pretenda homogeneizar los efectos estratégicos para todas las posibles situaciones
hipotéticas, sino ayudar a las oficinas en los paises a asegurarse de que en los efectos se dé
cabida a las realidades, los intereses y las aportaciones de todas las partes interesadas.

Sudan

14,

15.

La direccién incluyd el PEP provisional para el Sudan en la serie 1B a fin de que el PMA
pudiera aprovechar las ensefianzas extraidas de una operacibn compleja de gran
envergadura durante la fase piloto de 2017. El PEP provisional para el Sudan, cuyo valor
asciende a 592 millones de dodlares y consta de seis efectos estratégicos y 15 actividades,
comenzo6 a aplicarse oficialmente el 1 de julio de 2017 y tendra una duracion de 18 meses’.
Aunque las distribuciones comenzaron en agosto, la aplicacién a escala del PEP provisional
no comenzo6 hasta noviembre, en parte porque la operacién prolongada de socorro y
recuperacion ya existente se estaba llevando a cabo paralelamente en virtud del enfoque
de estructura dual adoptado por la oficina en el pais.

La Oficina del PMA en el Sudan, que consta de cuatro oficinas zonales (todas mas grande
que la mayoria de las oficinas del PMA en los paises), 16 oficinas sobre el terreno y mas de
1.100 funcionarios, trabajo junto al equipo de la hoja de ruta integrada para llegar a un
entendimiento comun de los problemas encontrados en la ejecucion. Como se sefialé en la
consulta oficiosa celebrada el 7 de febrero de 2018, los problemas detectados guardaban
relacion con la complejidad adicional de los procesos incluidos en la estructura
presupuestaria, que elevaban tanto el nUmero de transacciones en las que intervenian

" WFP/EB.A/2017/8-B.
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16.

multiples funciones, como el volumen de trabajo; las restricciones de la flexibilidad y, en
algunos casos, una labor mas intensa de gestion de las restricciones de los donantes debido
a la transparencia posibilitada por la estructura presupuestaria; la mayor centralizacion de
las asignaciones de fondos, que ocasionaba demoras operacionales; las repercusiones que
tendrian la versién actual y revisada del Marco de resultados institucionales en la medicion
de las realizaciones, y las cuestiones relacionadas con la dotacién de personal, la capacidad
del personal y su reasignacion.

La direccién esta estudiando soluciones institucionales para responder a las ensefianzas
extraidas y abordar las causas subyacentes de los problemas detectados durante el
proyecto piloto del Sudan. Esta labor implica facilitar instrumentos y orientacién adicionales;
formular una estrategia de participacion de los donantes para favorecer la reduccién de la
asignacién de fondos para fines especificos y avanzar con el tiempo hacia una financiacion
mas basada en los resultados; perfeccionar a nivel interno los procesos relacionados con la
estructura de los costos y la gestion de los mismos; avanzar en la mejora del Marco de
resultados estratégicos; simplificar los procesos internos de examen del presupuesto, y
hacer un examen de las facultades para las revisiones presupuestarias, previsto para 2019.

Fortalecimiento de las sinergias entre la asistencia humanitaria, el desarrollo y la

paz
17.

Consciente del conjunto de pruebas, cada vez mayor, que indican la existencia de un vinculo
entre el hambre y los conflictos, el PMA cuenta con la capacidad y el radio de accion
necesarios para actuar en el nexo que une la accién humanitaria, el desarrollo y la
consolidacion de la paz. Sobre la base de la agenda internacional para el sostenimiento de
la paz y los debates en curso acerca de la reforma de las Naciones Unidas, el PMA esta
mejorando la armonizacién y la facilitacion de la transicion de las medidas de asistencia
humanitaria a las medidas en favor del desarrollo en el marco de la planificacién estratégica
por paises. EIl PMA prevé mejorar su contribucién a la paz por medio de:

» la mejora del disefio de los programas para mitigar en mayor medida los riesgos y
fomentar la resiliencia en favor de la paz;

» la ampliacion y el fortalecimiento de las asociaciones institucionales complementarias
gue aportan un valor afiadido a la labor fundamental del PMA;

» la incorporacidn sistematica de la nocion de conflicto en toda la labor de asistencia
humanitaria y de desarrollo;

» la prestacién de apoyo a la formulacién de efectos colectivos para sectores especificos
por conducto del Equipo de Tareas del Comité Permanente entre Organismos, y

» lavinculacion de las innovaciones operacionales y los efectos colectivos para sectores
especificos con el didlogo estratégico sobre el nexo entre la accion humanitaria, la
ayuda para el desarrollo y la consolidaciéon de la paz, con objeto de respaldar la
evolucién del entorno propicio en todo el sistema.

Estado de preparacion institucional

18.

El conjunto de herramientas de preparacion institucional para la hoja de ruta integrada,
introducido en marzo de 2017 y basado en las cuatro dimensiones de un modelo de
capacidad integrado (cultura, organizacion, aptitudes y talento), se ha actualizado y
recientemente se ha puesto a disposicion de las oficinas y el personal sobre el terreno.
Incorpora las ensefianzas extraidas de las oficinas en los paises piloto en las series 1Ay 1B
e incluye orientaciones revisadas y adiciones, como el asesoramiento sobre la gestion del
desempefio individual y las nuevas estructuras organicas de alto nivel. Con respecto a esto
ultimo, los analisis estructurales realizados a principios de 2018 en una serie de contextos
daran lugar a una orientacion mas detallada. También se estan elaborando directrices
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19.

20.

ampliadas sobre los exdmenes de la estructura y la dotacion de personal, y los analisis de
las necesidades tematicas de aprendizaje de las oficinas en los paises.

Otros 40 oficiales de recursos humanos de todo el mundo recibieron capacitacién en las
cuatro esferas prioritarias del modelo de capacidad integrado, lo que eleva a 80 el nimero
total de oficiales que reciben esta capacitacion. La capacitacion fortalecié aun mas las
competencias en materia de recursos humanos relacionadas especificamente con la hoja
de ruta integrada, al crear una lista de reserva de oficiales de recursos humanos listos para
ser desplegados en caso necesario. Las misiones de apoyo a la preparacion institucional
han seguido centrandose en las oficinas en los paises a las que se ha dado prioridad y estan
dirigidas cada vez mas por despachos regionales, con el apoyo de la Direccién de Recursos
Humanos.

En aras del aprendizaje y del desarrollo del apoyo a la hoja de ruta integrada, en el sistema
institucional de gestion del aprendizaje del PMA se cred un “canal de aprendizaje”
especializado sobre la hoja de ruta integrada, que proporciona acceso a recursos
personalizados. También se elaboraron itinerarios de aprendizaje funcional sobre la hoja
de ruta integrada para complementar y ayudar a preparar una seleccién de materiales
existentes de aprendizaje en linea (o de “autocapacitacion”). Al menos en una region, se
puso en marcha un programa de capacitacién de formadores hecho a medida para ayudar
a fomentar las capacidades con arreglo al enfoque de “capacitacion en cascada”, en virtud
del cual las personas que han recibido capacitacién comparten sus nuevos conocimientos y
competencias con sus colegas.

Asociaciones

21.

22.

23.

24.

La direccion prosigue su labor de fortalecimiento de las asociaciones en todas las esferas
del marco de la hoja de ruta integrada. Recientemente se han revisado los materiales,
instrumentos y modelos de orientacion para seguir incorporando y reforzando los
principios institucionales en materia de asociaciones del PMA? en todo el proceso de
elaboracion y aplicacién de los PEP y en los PEP presentados a la Junta para su aprobacion.

La aplicacién del marco de la hoja de ruta integrada ofrece oportunidades para forjar y
promover las asociaciones entre multiples partes interesadas a largo plazo necesarias para
ayudar a los paises a lograr el objetivo del Hambre Cero. Los instrumentos y procesos de la
hoja de ruta integrada ayudan a las oficinas en los paises y los despachos regionales a
colaborar plena, eficaz y estratégicamente con toda la gama de asociados (recursos,
politicas, conocimientos, gobernanza, promocién y capacidad) a fin de lograr efectos
colectivos en el plano nacional.

Por decisién de la direccién, se estan elaborando materiales de aprendizaje electrénico
sobre las asociaciones, que se pondran a disposicién de todos los miembros del personal
en 2018. La capacitacion abarca las competencias y comportamientos esenciales que
sustentan las asociaciones eficaces, los principios del PMA en materia de asociaciones y las
aptitudes necesarias para manejar las relaciones. Mejora las competencias esenciales en
materia de asociaciones para trabajar tanto internamente con los colegas del PMA como
con los asociados externos y hace hincapié en nuevas formas de identificar a los asociados
y de colaborar y coordinarse con ellos. Hasta la fecha, se ha impartido capacitacién en
materia de asociaciones estratégicas especificas al personal directivo de las oficinas en los
paises, mediante talleres regionales sobre asociaciones y actividades de capacitacion a
fondo sobre colaboracion con los gobiernos anfitriones.

Tras mas de un afio desde la introduccion de los planes de accion internos en materia de
asociaciones para apoyar a las oficinas en los paises en el establecimiento de sus
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prioridades y estrategias relativas a las asociaciones, 16 oficinas en los paises se han dotado
de esos planes como herramienta de gestion interna que consideran de utilidad. En el
marco de sus esfuerzos constantes por promover un proceso de elaboracién de los PEP
basado en consultas que asegure unos PEP eficaces con una mayor participacién de los
asociados, la direccién prevé recopilar las ensefianzas extraidas relacionadas con la
repercusiény la eficacia de los planes de accidn en materia de asociaciones, a fin de mejorar
su disefio y aplicacién y seguir incorporando sistematicamente su uso en el PMA.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
CAD
CAl
CCAAP
COMET
CRI
FAO
INB
MANUD
OCDE
ODS
OIGA
OMS
PEP
PNUD
UNICEF
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(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

costo de apoyo directo

costo de apoyo indirecto

Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
Cuenta de respuesta inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
ingreso nacional bruto

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Auditoria Interna

Organizacion Mundial de la Salud

plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



