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RESUMEN

En el presente examen se constata que el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 ha puesto
al Programa en situacion de hacer frente a los nuevos problemas, cada vez mas complejos,
relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricion. No obstante, queda mucho por hacer
para incorporar e institucionalizar esos cambios en la cultura y la labor del PMA. Los
gobiernos anfitriones, los paises donantes, los asociados y, lo que es méas importante, los
beneficiarios de la asistencia del PMA esperan (y merecen) que el Programa esté preparado
para utilizar toda la gama de herramientas y enfoques esbozados en el Plan Estratégico a fin
de atender las necesidades alimentarias y nutricionales urgentes, mejorar las intervenciones en
situaciones de emergencia, aumentar la capacidad de resistencia y prestar apoyo a las
prioridades nacionales y la capacidad local.

En el Plan Estratégico se formalizan reformas y enfoques ya puestos en préctica sobre el
terreno y se encamina al PMA hacia la mejora de su establecimiento de prioridades y su
organizacion de intervenciones sostenibles ofreciendo soluciones individualizadas en lugar
del enfoque tradicional de la ayuda alimentaria, basado en un patron “universal”. Gran parte
de las nuevas herramientas y modalidades —tales como las transferencias de efectivo, la
distribucion de cupones, el suministro de productos nutricionales con fines especificos, las
compras regionales y locales y las compras a término— ya se han integrado parcialmente en
la accién del PMA en casos de emergencia, lo cual permite al Programa contar en esas
situaciones con un conjunto mas amplio de herramientas. Ademas, segun las Ultimas
investigaciones cientificas sobre nutricién, los alimentos que se compran hoy en dia son
mucho mas nutritivos, vienen envasados en materiales adaptados a las situaciones de
emergencia y se destinan a grupos de poblacion especiales.

La evolucién y materializacion de estos cambios se ha producido rapidamente, en particular
por lo que respecta a las transferencias de efectivo, la distribucion de cupones, las actividades
de nutricion y la iniciativa "Compras en aras del progreso”. Pero muchos de estos nuevos
enfoques tienen que ampliarse. Las transferencias de efectivo y la distribucion de cupones,
por ejemplo, comenzaron con una serie de experiencias piloto y, en 2010, se extendieron a
mas de 3 millones de personas. No obstante, esta cifra sigue siendo modesta —apenas el
3% — respecto de los 100 millones de personas a quienes el PMA presta asistencia cada afio.

El Plan ha catalizado importantes cambios en el PMA, desde la formulacién de nuevas
politicas y sistemas y controles internos hasta la actualizacion de las instrucciones sobre los
programas para su uso sobre el terreno y el fomento de una cultura de aprendizaje en el
ensayo de nuevos enfoques. Para seguir institucionalizando estos cambios e incorporandolos
en las intervenciones y programas del PMA se requerira tiempo, dedicacion y una continua
disposicion a aprender y adoptar nuevas ideas y enfoques. En algunos casos también sera
necesario contar con nuevas competencias que, a su vez, exigiran gue se vuelva a capacitar al
personal o contratar a personal que posea otro tipo de competencias.
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Para incorporar los cambios serd necesario asimismo el apoyo continuo de los paises y el
fortalecimiento de las asociaciones. La transferencia de conocimientos y el apoyo prestado a
los gobiernos para que desarrollen sus propias capacidades en materia de preparacion para la
pronta intervencién y respuesta ante emergencias, asi como la puesta en marcha de redes de
seguridad basadas en la ayuda alimentaria, tendran que seguir siendo cuestiones prioritarias
para el PMA ya que es la Gnica forma en que es posible beneficiar a un mayor nimero de
personas de manera sostenible y avanzar realmente en las esferas de la seguridad alimentaria
y la nutricion.

Es necesario hacer un seguimiento de los efectos a lo largo del tiempo, al igual que de los
procesos y productos, y evaluarlos en formas que sean eficaces en funcién de los costos y
compatibles entre distintas oficinas en los paises. Los flujos de financiacién, la corta duracién
de muchos proyectos del PMA vy las caracteristicas del personal de las oficinas del PMA en
los paises pueden limitar la capacidad del Programa para aplicar todos los instrumentos en
diversos entornos, intensificar las asociaciones y ayudar a los paises a acrecentar su capacidad
de resistencia. Sera ademas importante evaluar la organizacion general del PMA que, en
grandes lineas, no ha experimentado mayores cambios desde 2007.

Estos retos y otros mas, relacionados con el proceso de institucionalizacién del Plan
Estratégico, se sefialan en todo el examen y se resumen en la Gltima seccién, en donde
también se formulan propuestas sobre las futuras medidas.
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]USTIFICACI()N Y METODOLOGIA DEL EXAMEN DE MITAD DE PERIODO

1. En el examen de mitad de periodo figuran una sintesis de las constataciones y
recomendaciones basadas en los primeros cuatro afios de aplicacion del Plan Estratégico.
Sus objetivos son dos: i) generar ideas y recomendaciones para el periodo final de la
aplicacion del actual Plan Estratégico, y ii) poner de manifiesto cuestiones que se debe
tener en cuenta al elaborar el siguiente Plan Estratégico.

2. Enun principio se pretendia que el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013, aprobado
por la Junta en junio de 2008, abarcara los afios 2008 a 2011, pero se prorrogé hasta 2013
en atencién a una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la que se
instaba al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y el PMA a “... armonizar sus ciclos de planificacion con la Revision
cuadrienal amplia de la politica, incluidos los exdmenes de mitad de periodo, en caso
necesario”. En cumplimiento de esta directiva, la Junta solicitd a la Secretaria que le

presentara un examen de mitad de periodo en el periodo de sesiones anual de 20122 El
siguiente Plan Estratégico del PMA abarcara los afios 2014 a 2017 y se presentard a la
Junta en el periodo de sesiones anual de 2013.

3. El examen de mitad de periodo se baso6 en cuatro contribuciones:

» Examen de las evaluaciones y las publicaciones, comprendidas las evaluaciones en si,
informes anuales de las realizaciones, informes del Inspector General, politicas y
documentos de los proyectos en los que se exponen las ensefianzas adquiridas y se
sugieren futuras mejoras.

» Analisis cuantitativo del cambio en el PMA. La Direccion de Politicas, Planificacion y
Estrategias (PS) llevo a cabo un anélisis cuantitativo para determinar los cambios
sobre la base de informacion contenida en los informes anuales de las realizaciones,
los informes normalizados de los proyectos, el Sistema Mundial y la Red de
Informacion del PMA 11 (WINGS II) y otras fuentes. Para 2007-2011 no fue posible
examinar por completo todos los indicadores, pues, por ejemplo, algunos de ellos
habian cambiado y los informes presentados por las oficinas en los paises eran
desiguales, debido a limitaciones de tiempo y de personal.

» Consultas. Se celebraron consultas con los beneficiarios, los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), los asociados, el personal del PMA y
expertos externos para recabar opiniones diversas sobre el Plan Estratégico.

» Estudios monogréficos sobre paises. Tres estudios monograficos llevados a cabo por
una organizacion externa contribuyeron al entendimiento del Plan Estratégico desde la
perspectiva nacional partiendo de observaciones presentadas por los gobiernos
anfitriones, los asociados, expertos locales y el personal del PMA. Para realizar estos
estudios se selecciond el Ecuador, Kenya y el Pakistan con el fin de mostrar toda la
gama de las actividades del PMA en contextos diversos.

1 A/RES/63/232.

2 Decisiones y recomendaciones del periodo de sesiones anual de 2009 de la Junta Ejecutiva
(WFP/EB.A/2009/16).

wfp.org/es



RESUMEN Y JUSTIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA 2008-2013

4,

El actual Plan Estratégico supone una importante modificacion de la orientacién

estratégica del PMA, que ha pasado de ser un organismo de ayuda alimentaria encargado
del suministro directo de alimentos a los hogares necesitados a actuar como organismo de
asistencia alimentaria provisto de diversas modalidades de apoyo a los paises, las
comunidades y los hogares con el objeto de ampliar su acceso a la seguridad alimentaria y
nutricional.

En el enfoque esbozado en el Plan Estratégico se tuvieron en cuenta varias tendencias y

orientaciones:

>

Enfoques dirigidos por los propios paises. En consonancia con la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, de 2005, y con el Programa de Accion de
Accra, de 2008, en el Plan Estratégico del PMA se pone de relieve el apoyo a las
prioridades y los planes nacionales. Esta reorientacion tuvo lugar antes de la Cumbre
del Grupo de los Ocho (G-8) celebrada en L’Aquila en 2009, en la que se puso de
manifiesto la implicacion de los paises como condicién fundamental para el logro
efectivo de la seguridad alimentaria nacional tras la crisis de los precios de los
alimentos de 2007-2008.

Mayor flexibilidad mediante donaciones en efectivo. La mayor proporcion de
contribuciones en efectivo aportadas al PMA por los donantes ha ofrecido nuevas
oportunidades de ampliar la escala de modalidades como la transferencia de efectivo,
la distribucion de cupones, las compras locales y las intervenciones nutricionales.

Prioridad a la nutricion. En vista de las pruebas cientificas y del apoyo de los paises,
el Plan Estratégico se centra en la realizacion de intervenciones nutricionales que no se
limitan al aporte de calorias para lograr el maximo impacto de las medidas adoptadas;
en los grupos vulnerables como las madres, los nifios pequefios y las personas con
VIH vy sida, tuberculosis y otras enfermedades. En particular, en una serie de
publicaciones de The Lancet dedicada a la desnutricion maternoinfantil se demostraba
la importancia de la buena nutricién en los 1.000 primeros dias de vida que van de la
concepcion a los 24 meses de edad. Se estimaba que cabe achacar a la desnutricién un
tercio de la mortalidad infantil y un 11% de la carga de morbilidad mundial®.

Prioridad a los medios de subsistencia y la capacidad de resistencia. El Plan
Estratégico se hace eco del reconocimiento cada vez mayor de que la ayuda
alimentaria debe seguir teniendo como principal objetivo salvar vidas humanas a corto
plazo, si bien las intervenciones también han de ir dirigidas a conservar y restablecer
los medios de subsistencia después de una emergencia y aumentar la capacidad de las
comunidades de resistir a futuras crisis.

El cambio climatico y las catastrofes naturales. EI aumento del nimero, la intensidad
y el impacto de las catastrofes naturales, sumado a la previsible persistencia de esta
tendencia, ha obligado a intensificar la colaboracion con los paises en los ambitos de
la preparacion y la capacidad de resistencia.

Enfoques centrados en la evolucion de los mercados. En el pasado, la ayuda
alimentaria salvaba vidas humanas, pero a medio y largo plazo también podia tener
consecuencias negativas para los mercados y la produccion agricola locales. Mediante
un conjunto de instrumentos basado en el andlisis del mercado que consta de

%3 Disponible en la siguiente direccion: http://www.thelancet.com/series/maternal-and-child-undernutrition.
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modalidades como las compras locales, al conectar a los pequefios agricultores con los
mercados y utilizar efectivo en lugar de alimentos se puede mitigar estos riesgos Y, si
la aplicacion es correcta, estimular la economia local.

Tomando estas tendencias como punto de partida, en el Plan Estratégico se han
establecido cinco Objetivos Estratégicos que son consonantes con el mandato del PMA y
reflejan el cardcter cambiante de sus intervenciones en respuesta a la inseguridad
alimentaria y nutricional, sobre la base de la experiencia y las ventajas comparativas del
Programa. Para alcanzar estas metas, en el Plan Estratégico se define un conjunto de
instrumentos para satisfacer las necesidades criticas derivadas del hambre partiendo del
objetivo general de reducir la dependencia y ayudar a los gobiernos y la comunidad
humanitaria en la labor encaminada a encontrar soluciones a largo plazo al problema del
hambre.

ESTRUCTURAS INTERNAS PARA LA APLICACION DEL PLAN

7.

ESTRATEGICO

El cambio de enfoque adoptado en el Plan Estratégico plante6 nuevas cuestiones al
PMA. Se elaboraron nuevos sistemas y procesos con el objeto de que el Programa contara
con estructuras adecuadas y actuara con la coherencia necesaria para emprender estos
cambios (Figura 1).

Se cred el Consejo de Politicas para adoptar decisiones sobre cuestiones de politica y
programas relacionadas con el Plan Estratégico, mientras que se cred el Comité Directivo
Superior en calidad de foro para la gestion general del PMA, lo cual incluye la gestion de
los resultados y los riesgos y cuestiones relativas a las finanzas y los recursos humanos.
Ambos érganos, presididos por la Directora Ejecutiva, se retinen de forma periddica para
adoptar decisiones y aprobar documentos que han de remitirse luego a la Junta.
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Figura 1: Estructuras internas para poner en practica
el Plan Estratégico y vigilar su aplicacion

El PMA y el Plan Estratégico
Puesta en practica del Plan y seguimiento de los resultados

Consejo de Politicas
Politicas y
estrategias Comité Directivo Superior
Documentos sobre las .
estrategias para los paises [

Bajo la presidencia del Director Ejecutivo
Foro para la adopcién de decisiones sobre politicas y programas

Elaboracion y actualizacion de las politicas, en consonancia con las prioridades del Plan
Estratégico

Bajo la presidencia del Director Ejecutivo

Foro para la adopcién de decisiones sobre presupuestos, recursos humanos y
politicas

Elaboracion a nivel nacional con el apoyo de la Sede
Armonizacion del enfoque del PMA con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) y los planes nacionales

Armonizacion del presupuesto del PMA con las prioridades del Plan Estratégico
Apoyo al Plan Estratégico mediante la rendicién de cuentas sobre los resultados
de la gestion

Establecimiento de prioridades respecto de la financiacion multilateral en funcién de
las necesidades y las prioridades estratégicas

de desarrollo) con las necesidades y las prioridades del Plan Estratégico
de programas Comité de Asignacion
Estratégica de Recursos

Medicidn de las realizaciones y los resultados con respecto a los Objetivos Estratégicos
Instrumento de rendicidn de cuentas puesto a disposicion de la Junta y la direccion
del PMA

realizaciones
Gestion de los e Ve

Examen de mitad de Evaluacién de cémo ha cambiado el PMA en funcién del Plan, del éxito logrado en su
periodo del Plan Estratégico aplicacion y de las mejoras que puedan seguir introduciéndose

Asignacién de Plan de Gestion

Rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos proporcionados por el PMA
Verificacion de los resultados obtenidos a nivel de los paises

Parte integrante del "circuito de aprendizaje"

.
s .
.
.
.
recursosy Comité de Examen de = Armonizacién de los proyectos (operaciones de emergencia [OEM], operaciones
armonizacién RS prolongadas de socorro y recuperacién [OPSR] y proyectos en los paises [PP] y proyectos
.
.
.
.
= Fortalecimiento de la rendicion de cuentas, el aprendizaje y el analisis independiente
.

9. En el Plan Estratégico se establecia la actualizacion de muchas politicas del PMA. La
Junta ha aprobado 10 politicas relativas a la aplicacion del Plan Estratégico sobre el
terreno, entre ellas politicas sobre género, distribucion de cupones y transferencias de
efectivo, alimentacion escolar, reduccion del riesgo de catastrofes, nutricion, proteccion,
lucha contra el VIH y el sida y desarrollo de las capacidades®.

10. El proceso relativo a los documentos sobre las estrategias para los paises se formuld con
el fin de ayudar a las oficinas en los paises a seleccionar las intervenciones programaticas
mas apropiadas para contribuir al cumplimiento de las prioridades nacionales de forma
coherente con la labor de otros organismos y marcos. Con este proceso se pretende
asimismo comunicar con claridad a las autoridades nacionales, los organismos de las
Naciones Unidas y otros asociados la funcion que desempefia el PMA en distintos
contextos nacionales.

11. El Informe Anual de las Realizaciones es el mecanismo institucional de seguimiento
anual de los progresos en la consecucion de las metas y objetivos del Plan Estratégico, asi
como de los resultados de gestién en los que se funda el uso eficiente y eficaz de los
recursos. En el informe se determinan los progresos realizados con respecto a cada
Objetivo Estratégico a partir de un conjunto de indicadores que integran el marco de
resultados estratégicos. Los indicadores de dicho marco se han modificado y perfeccionado
cada afio en funcion de las nuevas experiencias y ensefianzas extraidas, asi como de la
capacidad de las oficinas en los paises de informar sobre las medidas adoptadas. Estos
cambios hacen dificil comparar los resultados obtenidos a lo largo de los plazos de
aplicacion del Plan Estratégico.

12. En el siguiente Plan Estratégico sera importante definir claramente, como parte
integrante del plan, unos indicadores que permitan hacer el seguimiento de los resultados

* Véase el documento titulado “Compendio de las politicas del PMA en relacién con el Plan Estratégico”
(WFP/EB.2/2011/4-B).
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por Objetivo estratégico y por metas, y debera hacerse gran hincapié en la estabilizacion de
dichos indicadores de forma que sea posible hacer un seguimiento en el tiempo. Los
indicadores deben ser sencillos, tendran que poder medirse con los medios existentes en las
oficinas en los paises y deberan vincularse estrechamente con los sistemas institucionales
de seguimiento y evaluacion (SyE).

13. Si bien se formularon nuevos sistemas en apoyo del Plan Estratégico, la estructura
orgénica béasica del PMA se establecio antes de que se aprobara el plan. Al iniciarse la
ultima fase del actual Plan Estratégico y elaborarse un nuevo plan para 2014-2017, sera
necesario hacer una evaluacion de la estructura del PMA.

CONTEXTO MUNDIAL 2008-2012

14. La Junta aprobo el Plan Estratégico en un momento de crisis maltiples, como el aumento
del precio de los combustibles, el fuerte incremento del precio de los alimentos, la crisis
financiera mundial y la recesién econdmica. Estas tendencias agudizaron enormemente el
hambre y elevaron a mas de 1.000 millones el nimero de personas que la padecen, segun
informa la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO). El nimero de personas aquejadas por el hambre ha disminuido tras alcanzar este
maximo, pero los precios de los alimentos siguen siendo inestables y la recesion
econdmica pone a prueba los presupuestos de muchos Estados Miembros.

15. A efectos del PMA, a la par que aumentaba el nimero de personas que padecian hambre,
subian los costos que comportaba su alimentacidn (en concepto de alimentos, transporte y
combustible). Distintos factores como el cambio climatico, la mayor intensidad y
frecuencia de las catastrofes naturales, los conflictos, las perturbaciones politicas y los
desplazamientos han contribuido notablemente al aumento de las necesidades de asistencia
alimentaria.

16. Durante ese mismo periodo aumentaron también la inseguridad y los ataques sufridos
por trabajadores humanitarios y se redujeron los espacios seguros donde los necesitados
podian recibir asistencia. Segun un estudio encargado por la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (OCAH), los ataques mortales dirigidos contra personal de ayuda
humanitaria se han triplicado en los Gltimos 10 afios hasta arrojar una cifra de 100 muertes
al afio°. El PMA ha sufrido ataques en el Afganistan, el Pakistan, Somalia, el Sudan, Sudan
del Sur, el Territorio palestino ocupado y otros lugares.

17. Los entornos complejos plantean al PMA numerosas dificultades, como la de velar por
que en las intervenciones se respete el principio de “no causar dafios”, evitando
consecuencias imprevistas; velar por la seguridad del personal y los asociados, y mantener
la integridad de los programas en situaciones donde el riesgo es alto. EI mayor riesgo
individual consignado en el registro de los riesgos institucionales del PMA es el de que sus
programas no puedan ejecutarse o funcionar, lo cual privaria a la poblacion de acceso a los
alimentos y la nutricion.

18. El PMA gestiona los riesgos y responde a ellos con decision; se esfuerza por que los
directores que trabajan en primera linea entiendan mejor los riesgos existentes y por que la
poblacién beneficiaria disponga de acceso sostenible. Como organismo de las Naciones
Unidas, el PMA cuenta con un proceso de gestion de los riesgos para la seguridad apto
para determinar y analizar las amenazas y la correspondiente vulnerabilidad en materia de

5 Egeland, J., Harmer, A. y Stoddard, A. 2011. To Stay and Deliver. Nueva York, OCAH.
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19.

seguridad y ayuda a elaborar y aplicar medidas de mitigacion que faciliten las actividades
del Programa, en lugar de limitarlas.

El Inspector General del PMA encomi6 “...el renovado interés de la direccion por la
aplicacion del sistema de gestion de los riesgos institucionales y por el pleno
reconocimiento de los riesgos inherentes a las operaciones llevadas a cabo en condiciones
dificiles”, pero no dejé de observar que la gestion de los riesgos institucionales todavia no
se habia aplicado “plenamente en todas las oficinas sobre el terreno ni en todas las
dependencias de la Sede del PMA™®,

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SALVAR VIDAS Y PROTEGER LOS MEDIOS

20.

DE SUBSISTENCIA EN LAS EMERGENCIAS

El Objetivo Estratégico 1 consiste en salvar vidas y proteger los medios de subsistencia
en las emergencias. En el periodo abarcado por el Plan Estratégico se triplicé el volumen
de los alimentos destinados a operaciones de emergencia (OEM). Se solicitaron
intervenciones de emergencia en gran escala en el Cuerno de Africa, Filipinas, Haiti,
Myanmar, el Pakistan, el Sahel, el Territorio palestino ocupado y otros muchos lugares
(Figura 2), lo cual da idea del aumento de las necesidades de emergencia y de la constante
atencion acordada por el PMA a los contextos de emergencia y a lo que la Coordinadora
del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas ha denominado “megaemergencias”.

Figura 2: Alimentos distribuidos, por categoria de proyecto
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Fuente: PMA DACOTA
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Se desprende de esta figura que el Programa ha seguido centrando su atencion
principalmente en las emergencias. Si bien el volumen es uno de los indicadores que
registran donde centra el PMA la atencion, en el Plan Estratégico se recalca como puede el
Programa satisfacer de manera sostenible las necesidades en materia de seguridad

® Documento titulado “Informe del Inspector General” de 2011 (WFP/EB.A/2011/6-E/1).
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10

alimentaria y nutricion mediante un amplio conjunto de herramientas y modalidades. En
los indicadores de los proyectos comunicados en los informes anuales de las realizaciones
con respecto al Objetivo Estratégico 1 se aprecia la actuacion positiva del PMA en la
respuesta rapida a las crisis y la proteccion de las vidas humanas y los medios de
subsistencia inmediatamente después de una emergencia. En los informes se indica que
entre 2009 y 2010 la ayuda del PMA contribuy6 a reducir el nimero de personas que
padecian inseguridad alimentaria en las comunidades beneficiarias, asi como las tasas de
malnutricion aguda (Figura 3).

Figura 3: Objetivo Estratégico 1

Puntuacion relativa al
consumo de alimentos

Malnutricién aguda (<5)

2009 2010 2011

Fuente: Informes anuales de las realizaciones

Las cifras representan el porcentaje de mejora* obtenido de un afio al otro.

* En los informes normalizados de los proyectos se informa sobre un valor de referencia, un valor de seguimiento y el
ultimo valor disponible para cada indicador. La mejora se refiere al Ultimo valor de que se informd en relacion con el
valor de referencia o el anterior valor de seguimiento. En algunos proyectos se informa sobre valores multiples como
resultado de una serie determinada de indicadores desglosados por sexo, edad, region, etc.

22. Los instrumentos y enfoques descritos en el Plan Estratégico se han empleado

fundamentalmente en el marco de intervenciones de emergencia. Por ejemplo, en el Plan
Estratégico se sefiala que “... la calidad nutritiva de los alimentos proporcionados
también es importante para combatir la malnutricion aguda en las emergencias y reducir
las tasas de mortalidad relacionadas con el hambre”. Desde que el Plan se aprobo, las
intervenciones dirigidas a las madres y los nifios pequefios se han multiplicado por 12:
en 2007 beneficiaron a 500.000 personas y en 2010 a 6 millones (Figura 4).
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Beneficiarios de las actividades de salud
maternoinfantil (millones)

Figura 4: Numero de madres y nifios que reciben asistencia
en el marco de las OEM

6,0

La salud
maternoinfantil
incluye la
alimentacion

general

2,6

1,8

1- 0,5
»

2007 2008 2009 2010

Fuente: PMA DACOTA

23.

24,

25.

La intervencion del PMA en el Niger durante la sequia del Sahel de 2010 da idea del
impacto que tienen las intervenciones nutricionales dirigidas a las poblaciones mas
vulnerables en situaciones de emergencia. En vista de que las tasas de malnutricién aguda
global aumentaron al 16% Yy los ingresos de nifios malnutridos en centros de alimentacion
se duplicaron, el PMA volvi6 a centrar sus intervenciones en los nifios pequefios
suministrando alimentos complementarios nutritivos a los nifios menores de 5 afios y las
mujeres embarazadas y lactantes que presentaban una malnutricién aguda moderada, y
facilitando a los nifios menores de 2 afios alimentacion general combinada con una racion
de proteccion para sus hogares con el objeto de reducir el riesgo de que se compartieran las
raciones proporcionadas. A raiz de esta intervencién disminuyé el nimero de casos de
malnutricion aguda moderada y bajo apreciablemente el nimero de ingresos en centros
sanitarios de nifios que padecian malnutricion aguda moderada; la proporcién en que se
compartian las raciones destinadas a los nifios disminuyd en 41% desde que se incluyo la
racion de proteccion.

Ante las inundaciones que asolaron el Pakistan en 2010, el PMA distribuyé galletas de
alto valor energético de produccion local y una pasta de garbanzos lista para el consumo
denominada Wawa Mum, elaborada y producida por el PMA en el pais. Gracias a estos
alimentos nutritivos, que no necesitaban coccién ni agua afiadida, los nifios pequefios y las
madres pudieron recibir la nutricion que precisaban durante la situacion de emergencia.

En las emergencias se ha recurrido ampliamente también al efectivo y los cupones: dos
tercios de los beneficiarios de las transferencias de efectivo y cupones del PMA recibieron
este tipo de ayuda en el marco de las OEM (Figura 5).
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Beneficiarios (millones)

Figura 5: Beneficiarios de las transferencias de efectivo y
la distribucioén de cupones, por categoria de programas
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Fuente: PMA DACOTA

26. EIl efectivo y los cupones constituyen un instrumento importante de ayuda a las

poblaciones cuando los mercados tienen alimentos pero estos no son asequibles. De ese
modo se presta apoyo a los mercados locales y se permite a los beneficiarios elegir lo que
van a comprar.

27. Cuando los precios de productos basicos como el maiz y el aceite aumentaron un 40%

en Burkina Faso, el PMA respondi6 con un ambicioso programa de distribucién de
cupones dirigido a las mujeres, que de ese modo pudieron comprar maiz, aceite de cocina,
jabdn, azucar y sal. Cabe inferir de las entrevistas realizadas que el 80% del valor de los
cupones se empled para comprar maiz, el cultivo béasico, lo cual es indicio de que las
necesidades alimentarias eran extremas’. De los beneficiarios entrevistados, un 99% indicé
que el programa le habia permitido mejorar su acceso a los alimentos; el 70% indic que su
estado nutricional era, por lo general, mejor que antes del programa.

28. Durante las inundaciones que asolaron el Pakistan en 2010, momento en que se disponia

de alimentos en los mercados, se transfirio efectivo en el marco de programas de trabajo
con fines de recuperacion temprana, desbroce de tierras de cultivo y reconstruccion de
viviendas, lo cual contribuyé a que las comunidades volvieran a su hogar a tiempo para la
nueva temporada de siembra. Este enfoque, combinado con la labor del Gobierno y los
asociados, contribuy6 a evitar una mala cosecha. Dado que las transferencias de efectivo y
las distribuciones de cupones siguen empleandose en emergencias como mecanismos
dirigidos a mejorar el acceso a los alimentos, sera importante establecer un ciclo de
evaluacion y aprendizaje sélido a fin de determinar si la intervencion més adecuada en los

" Omamo, S., Gentilini, U. y Sandstrém, S., eds. 2010. Revolution: From Food Aid to Food Assistance. Roma,
PMA.
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29.

30.

31.

32.

33.

distintos contextos de emergencia son las transferencias de alimentos directas o las
indirectas.

La labor en el marco del sistema de mddulos de accion agrupada forma parte integral de
las intervenciones del PMA en situaciones de emergencia. EI Programa ocupa un lugar
prominente en los médulos establecidos por el sistema de las Naciones Unidas: desde abril
de 2012 codirige con la FAO el nuevo modulo mundial de seguridad alimentaria, ademas
de estar al frente de los mddulos de logistica y telecomunicaciones de emergencia,
fundamentales en las intervenciones de asistencia humanitaria. EI modulo mundial de
seguridad alimentaria ha sido decisivo en zonas como el Cuerno de Africa, donde es
fundamental la asociacién con otros organismos de las Naciones Unidas, las autoridades
locales y las ONG.

El PMA ha hecho uso de los instrumentos aprobados por la Junta para mejorar las
intervenciones en situaciones de emergencia. La Junta ha prestado apoyo a instrumentos
ampliados como la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) y el mecanismo de financiacion
anticipada (MFA), que reducen los intervalos necesarios para el suministro y el tiempo de
respuesta en situaciones de emergencia. La CRI es un mecanismo de financiacion que tiene
por objeto atender las necesidades inmediatas, especialmente en las primeras fases de una
operacion de emergencia, mientras que mediante el MFA se adelantan fondos a los
proyectos sobre la base de las contribuciones previstas. Combinados, estos instrumentos
sirven para mejorar la eficiencia reduciendo el tiempo que transcurre entre el momento en
que se necesitan los recursos y el momento en que se confirma una contribucién. En
noviembre de 2010 la Junta aprob6 un aumento del nivel maximo del MFA, gue paso6 de
180 millones a 557 millones de ddlares EE.UU., incluidos 150 millones destinados a la
Cuenta especial del mecanismo para fomentar las compras a término (MFCT).

La CRI permitié al PMA ampliar con rapidez la escala de sus operaciones a lo largo de
la frontera de Tdnez con Libia para prestar apoyo a quienes huian de la violencia. EIl MFA
contribuy6 a reducir los plazos de entrega en varias operaciones decisivas, acortandolos a
veces en tres meses. Por ejemplo, cuando a mediados de 2011 se declararon crisis
alimentarias en el Chad y Kenya, el PMA pudo responder reduciendo las interrupciones en
la cadena de suministro antes de que se recibieran las contribuciones de los donantes. En el
Sudén, la financiacion anticipada facilit6 la puntualidad en la entrega y el establecimiento
de reservas de alimentos antes del inicio de la estacion de lluvias. EI MFA también
contribuyd a evitar en el Afganistan interrupciones en la cadena de suministro.

La puesta en marcha efectiva del MFCT coincidié con las emergencias surgidas en el
Cuerno de Africa y el Sahel. A fines de 2011 se habian establecido corredores de
suministro para Africa oriental y Africa occidental y el PMA habia adquirido
530.000 toneladas de alimentos destinados a operaciones de socorro, entre ellas
19.000 toneladas de productos nutritivos como mezcla de maiz y soja enriquecida y
mejorada (MMS++), Plumpy’Sup® y Plumpy’Doz. Un total de 18 oficinas en los paises
habian comprado de las reservas del Programa, y en 29 proyectos se habian acortado en
una media de 56 dias los plazos de entrega de los suministros.

El PMA ha experimentado un considerable éxito en sus intervenciones de emergencia en
gran escala, pero estas experiencias ponen de manifiesto la necesidad de que siga
mejorando su capacidad de preparacion para la pronta intervencién y de respuesta en casos
de emergencias. En la Reunion mundial del PMA celebrada en Madrid en 2010, los
directores en los paises y la direccion superior formularon un plan de accion comun en el
que se sefialaban 10 esferas prioritarias en materia de preparacion e intervencion en
situaciones de emergencia.

wfp.org/es
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34.

35.

36.

Sobre esta base, el PMA puso en marcha en 2011 su Programa de fortalecimiento de la
capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de
emergencia (PREP). El programa consta de cuatro elementos: i) marcos y orientacion
estratégica; ii) sistemas y procedimientos para situaciones de emergencia; iii) capacidad de
intervencion del PMA, y iv) servicios comunes humanitarios, coordinacion externa y
fomento de la capacidad.

Una pieza fundamental del programa es una estrategia de gestion de los conocimientos
que tiene por objeto velar por que las ensefianzas adquiridas se apliquen para mejorar las
futuras respuestas. Los resultados obtenidos hasta la fecha abarcan la realizacion de tres
sesiones dedicadas al examen de las ensefianzas derivadas de evaluaciones de las
intervenciones del PMA en Haiti, el Niger y el Pakistan, la creacion de una base de datos
en la que se almacenan las ensefianzas extraidas y se controla la aplicacion de las
recomendaciones y la elaboracion de un conjunto de herramientas que permita a los
despachos regionales y las oficinas en los paises llevar a cabo sus propias actividades de
acopio de ensefianzas. Se ha registrado un cambio radical, consistente en dejar de formular
constataciones y recomendaciones dispersas para pasar a un enfoque sistematico que
permita facilitar datos a los sistemas institucionales, como en el caso de los protocolos de
intervencion revisados, y a un nuevo marco de intervencion y preparacion, actualmente en
proceso de elaboracion.

El PREP ya ha obtenido resultados delegando mas autoridad en los directores del PMA
en los paises a fin de facultarlos para adoptar decisiones. EI MFCT se ha aprovechado para
aumentar las existencias de productos nutricionales de uso en emergencias, como
Plumpy’Sup®, Plumpy’Doz® y Supercereal Plus, y en 19 paises se ha implantado un
conjunto de medidas de preparacion e intervencion en situaciones de emergencia con el
objeto de establecer directrices y estrategias actualizadas en materia de preparacién y, con
ello, reducir los riesgos al minimo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PREVENIR EL HAMBRE AGUDA E INVERTIR

37.

EN MEDIDAS DE PREPARACION PARA CASOS DE CATASTROFE Y DE
MITIGACION DE SUS EFECTOS

El Objetivo Estratégico 2 consiste en prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de
preparacion para casos de catastrofe y de mitigacién de sus efectos. En los informes
anuales de las realizaciones se observa que, en 2010, en el 80% de los proyectos de los que
se informaba en relacion con el logro del Objetivo Estratégico 2 habian mejorado las
puntuaciones relativas al consumo de alimentos para prevenir el hambre aguda (Figura 6).

wfp.org/es
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Figura 6: Objetivo Estratégico 2

Puntuacion relativa al
consumo de alimentos

2009 2010 2011

Fuente: Informes anuales de las realizaciones

Las cifras representan el porcentaje de mejora* obtenido de un afio al otro.

* En los informes normalizados de los proyectos se informa sobre un valor de referencia, un valor de seguimiento y el
ultimo valor disponible para cada indicador. La mejora se refiere al ultimo valor de que se informd en relacién con el
valor de referencia o el anterior valor de seguimiento. En algunos proyectos se informa sobre valores multiples como
resultado de una serie determinada de indicadores desglosados por sexo, edad, region, etc.

38. En el Plan Estratégico se propugnan medidas encaminadas a ... promover y fortalecer la
capacidad de los gobiernos para prepararse a hacer frente a situaciones de hambre aguda
provocadas por catastrofes, evaluarlas e intervenir en consecuencia” y a “... promover y
fortalecer la resiliencia de las comunidades ante las crisis, y en especial su capacidad de
adaptacion al cambio climatico, mediante programas de proteccion social o creacion de
activos”. La funcion del PMA en el marco de este objetivo se centra en apoyar a los
gobiernos nacionales por medio de una gran diversidad de asociaciones que aprovechen la
experiencia del Programa en materia de vulnerabilidad, seguridad alimentaria y nutricion
en un contexto mas amplio centrado en el fortalecimiento de la resistencia y las
capacidades locales.

39. En este marco mas amplio el PMA aporta una importante contribucion por conducto del
servicio de analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM). Este servicio presta apoyo a
la preparacion, la mitigacion y la intervencion mediante analisis de la seguridad
alimentaria en los hogares mas propensos a las catastrofes naturales y de origen humano.
Ademas, lleva a cabo andlisis de referencia sobre la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad y evaluaciones de la seguridad alimentaria en emergencias cuando
sobreviene una catastrofe; se encarga del seguimiento de la seguridad alimentaria, y realiza
analisis tematicos de asuntos actuales como el impacto que tienen en la poblacion mas
vulnerable los elevados precios de los alimentos y el combustible y las crisis econdmicas
de ambito mundial.

40. Durante la crisis derivada del alto precio de los alimentos y el combustible en 2007 y
2008, el servicio de VAM llevo a cabo 40 evaluaciones de los mercados, cuyos resultados
fueron de utilidad para las operaciones del PMA vy la labor de gobiernos nacionales y
asociados. En el caso de las crisis financieras y econémicas de 2009 y 2010, elaboro un
indice de inseguridad econdémica y alimentaria para determinar los paises que corrian
mayor riesgo. El servicio, que realiza evaluaciones periodicas para analizar los mercados,
la nutricion y la vulnerabilidad urbana, ha reformado su propio conjunto de herramientas
para cerciorarse de que su andlisis da cuenta de elementos de la asistencia alimentaria
como las transferencias de efectivo, la distribucién de cupones, el suministro de alimentos
nutritivos, la compra de alimentos locales y la participacion de los pequefios agricultores.
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41. Las asociaciones y el fomento de la capacidad nacional son parte fundamental de las
actividades de VAM. Casi toda la labor en este ambito, incluidas las evaluaciones, se lleva
a cabo en colaboracion con autoridades nacionales, organismos de las Naciones Unidas,
ONG nacionales e internacionales o instituciones académicas. En 2011 el PMA y la FAO
elaboraron su primera estrategia conjunta sobre la mejora de los sistemas de informacion
para la seguridad alimentaria y nutricional en los planos nacional, regional y mundial, en el
marco de la cual ambos organismos impulsan iniciativas de fomento de la capacidad
nacional y regional. En 2012, el PMA, el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias (IIPA) y la FAO pusieron en marcha una red de informacion sobre
seguridad alimentaria, una “comunidad de practicas” mundial que tiene por objeto mejorar
los datos, el andlisis y la informacion con miras a la adopcion de decisiones eficaces con
base empirica sobre las politicas y los programas de seguridad alimentaria de ambito
nacional. Esta red servira de base a la labor encaminada a fomentar la capacidad local de
lucha contra la inseguridad alimentaria.

42. La funcién del PMA de apoyo a los gobiernos nacionales y de colaboracion con los
asociados se define a grandes rasgos en la politica sobre reduccion y gestion del riesgo de
catastrofes de 2011%. En ella se describe su experiencia en este &mbito y se determinan
cuestiones que deberan abordarse méas adelante, como la elaboracion de una politica del
PMA en materia de cambio climético. Las intervenciones en casos de catastrofe y la ayuda
a las comunidades y los paises para reducir el riesgo de que se produzcan catastrofes
forman parte de la labor del PMA desde su creacion y constituyen un componente
fundamental del Objetivo Estratégico 2. En 2010 la mitad de los programas del PMA, que
beneficiaban a un total de 80 millones de personas, se ocupaba de los riesgos de catastrofes
naturales y su impacto en la seguridad alimentaria.

43. Para el Programa, la reduccion del riesgo de catastrofes significa incorporar el aumento
de la capacidad de resistencia en las intervenciones en situaciones de emergencia y
complementar esta tarea con actividades especificas de prevencion y de preparacion para la
intervencion antes de que se produzca una catastrofe. Se trata de una cuestion urgente, pues
el numero de personas afectadas por catastrofes naturales y de origen climatico y el costo
de las correspondientes intervenciones van en aumento; a la vez, también van en aumento
el consenso y la voluntad politica de mitigar los riesgos a los que estdn expuestas las
poblaciones méas vulnerables y de ayudar a las comunidades a aumentar su capacidad de
resistencia antes de que surja una emergencia. La dimensién de género forma parte
destacada de este empefio en la medida en que las mujeres suelen ser mas vulnerables a las
catastrofes naturales que los hombres®.

44. Dentro del marco mas amplio de apoyo a los gobiernos y de colaboracion coherente con
los asociados, la ventaja comparativa del PMA en la labor de preparacion para la pronta
intervencion y mitigacion en casos de catastrofe obedece a su caracter operacional, su
presencia sobre el terreno, su experiencia en gestion de catastrofes, su conocimiento de las
situaciones locales, su capacidad en materia de alerta temprana y su comprension de la
vulnerabilidad.

45. Las evaluaciones del impacto de la labor del PMA en la reduccion del riesgo de
catastrofes han sido positivas. En Etiopia y Kenya, por ejemplo, se tienen indicios de que

8 WFP/EB.2/2011/4-A.

9 «politica del PMA en materia de género” (WFP/EB.1/2009/5-A/Rev.1), en la que se cita a Neumayer, E. y
Plumper, T. 2007. The Gendered Nature of Natural Disasters: the Impact of Catastrophic Events on the Gender
Gap in Life Expectancy, 1981-2002. Annals of the Amer. Assoc. of Geog., 97(3): 551-566.
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ha aumentado sensiblemente la seguridad alimentaria como consecuencia de esta labor,
mientras que el proyecto de aumento de la capacidad de resistencia llevado a cabo en
Bangladesh ayudé a 30.000 hogares a elevar sus viviendas por encima del nivel de
inundacion y capacito a las mujeres en preparacion para casos de catastrofes. En Uganda,
el programa de activos productivos de Karamoja hace uso de la asistencia alimentaria para
atender las necesidades alimentarias estacionales al tiempo que presta apoyo a activos
productivos, como estructuras de recogida del agua de lluvia, que aumentan la resistencia a
la sequia y abastecen de agua al ganado y la agricultura.

46. EI PMA colabora con asociados en el ensayo y perfeccionamiento de herramientas que
garanticen que la poblacion mas vulnerable no esté expuesta a riesgos desproporcionados
debidos a los fendmenos naturales y climéaticos. EI PMA ha ayudado al Gobierno de
Etiopia a establecer un marco de gestion de los riesgos climaticos que combina la alerta
temprana, la planificacion para imprevistos y el desarrollo de la capacidad en aras de la
ampliacion del programa nacional de red de seguridad productiva. En el marco de otro
programa al que el PMA presta apoyo, la iniciativa de aumento de la resistencia rural
“R4”, de Oxfam America y Swiss Re, se ayuda a los agricultores que disponen de poco
efectivo a pagar un seguro contra los riesgos meteoroldgicos basado en indices, mediante
un plan de seguro por trabajo.

47. En la politica del PMA se indican las ensefianzas adquiridas con objeto de ampliar la
escala de la labor de reduccion del riesgo de catastrofes y aumentar su productividad, lo
cual comprende colaborar con los gobiernos para fomentar el sentido de apropiacion
nacional, garantizar a los gobiernos y los asociados asistencia técnica constante y oportuna
y forjar asociaciones estrechas con organizaciones que puedan aportar diversas
competencias especializadas.

48. En la politica del PMA, las redes de seguridad y la proteccion social se consideran
mecanismos decisivos de reduccion del riesgo de catastrofes. EI PMA encuentra
dificultades a la hora de garantizar que los proyectos dirigidos al logro de estos objetivos
duren lo suficiente para fomentar la capacidad local y obtener resultados de calidad que
puedan transferirse a instancias locales con el fin de que se hagan cargo de ellos. La
brevedad de los plazos y la imprevisibilidad de la financiacion ya han sido antes obstaculos
al respecto. Serd importante incorporar en mayor grado los programas del PMA en las
prioridades nacionales y los marcos comunes de las Naciones Unidas.

49. Es probable que el cambio climatico exacerbe la vulnerabilidad, acelere la degradacion
ambiental y la escasez de recursos y eleve el riesgo de que se produzcan catastrofes de
aparicion lenta. Los gobiernos han manifestado su preocupacion al respecto, y el nUmero
de solicitudes de asistencia va en aumento. Nuevas fuentes de financiacion, como el Fondo
de Adaptacion y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, ofrecen la oportunidad de
respaldar la labor de los gobiernos en materia de preparacion para la pronta intervencion y
aumento de la capacidad de resistencia, como ocurre con las actividades de alimentos para
la creacion de activos (ACA).

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: RECONSTRUIR LAS COMUNIDADES Y
RESTABLECER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA DESPUES DE UN
CONFLICTO O UNA CATASTROFE O EN SITUACIONES DE TRANSICION

50. El Objetivo Estratégico 3 consiste en reconstruir las comunidades y restablecer los
medios de subsistencia después de un conflicto o una catastrofe o en situaciones de
transicion. En los informes anuales de las realizaciones se indica que el PMA ha avanzado
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constantemente en la mejora del consumo de alimentos en situaciones de transicion o
posteriores a un conflicto o una catastrofe suministrando asistencia alimentaria a un mayor
namero de refugiados, desplazados y repatriados desde la aprobacion del Plan Estratégico.
Report6 beneficios a 12,3 millones de personas en 2008 y a mas de 20 millones en 2010.
En 2009, se observaron mejoras en el 67% de los proyectos correspondientes al Objetivo
Estratégico 3 sobre los que se recabaron datos en relacion con la puntuacion relativa al
consumo de alimentos en los hogares; en 2010 esta proporcion llego al 94% (Figura 7).
Esta labor permite satisfacer las necesidades alimentarias, pero también promueve la
capacidad de resistencia de las comunidades, lo que ofrece una base de estabilidad y apoyo
para efectuar la transicion de una situacion de conflicto a una fase de recuperacion y fases
posteriores.

Figura 7: Objetivo Estratégico 3

Puntuacion relativa al
consumo de alimentos

2009 2010 2011

Fuente: Informes anuales de las realizaciones

Las cifras representan el porcentaje de mejora* obtenido de un aiio al otro.

* En los informes normalizados de los proyectos se informa sobre un valor de referencia, un valor de seguimiento y el
ultimo valor disponible para cada indicador. La mejora se refiere al ultimo valor de que se informd en relacidn con el
valor de referencia o el anterior valor de seguimiento. En algunos proyectos se informa sobre valores multiples como
resultado de una serie determinada de indicadores desglosados por sexo, edad, region, etc.

51. Es parte fundamental de este objetivo velar por que el PMA actle de forma constructiva
pasada la fase de emergencia a fin de prestar apoyo a la capacidad de resistencia y la
recuperacion después de una crisis en paises que salen de un conflicto, una catéastrofe o una
situacion de fragilidad. En uno de sus informes sobre la consolidacion de la paz, el
Secretario General subraya la importancia de intervenir en las fases iniciales posteriores a
un conflicto para prestar servicios basicos, crear medios de subsistencia y apoyar la
capacidad de resistencia, y observa que “la accion coordinada del Programa Mundial de
Alimentos y el UNICEF ha facilitado la reintegracion de los nifios soldados mediante
programas de escolarizacion, distribucion de alimentos y proteccion”™.

52. Hace muchos afios que el PMA contribuye a fomentar la capacidad de resistencia y a
estabilizar las comunidades en contextos de transicion. En un estudio se constato que, por
ejemplo, la asistencia alimentaria habia tenido en el Sudan meridional un notable impacto
positivo en la reintegracion y recuperacion de los repatriados'’. Gracias a las actividades

19 Informe del Secretario General sobre la marcha de la consolidacién de la paz inmediatamente después de los
conflictos (A/64/866-S/2010/386).

11 Bailey, S., y Harragin, S. 2009. Food Assistance, Reintegration and Dependency in Southern Sudan. Londres,
Grupo de Politicas Humanitarias del Instituto de Desarrollo de Ultramar.

WFP

wfp.org/es

VEEESN
et

¢
R



19

53.

54,

del PMA en la zona de remocion de minas y reparacion de carreteras, aumentaron la
movilidad y la seguridad en los viajes y se facilito el regreso de los desplazados internos.
En un estudio del PMA se constatd que los precios de los cereales habian disminuido un
50% en los lugares que contaban con un nuevo acceso Vial.

Durante la crisis derivada de los altos precios de los alimentos de 2008, el PMA ampli6
la escala de los programas de alimentacion escolar destinados a 5 millones de nifios y sus
familias en 17 paises, entre ellos Burundi, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia y Sierra Leona. En
2010, cuando Kirguistan meridional se sumid en una oleada de violencia étnica, la
asistencia alimentaria del PMA permitid a las poblaciones desplazadas regresar a su hogar
y empezar a reconstruir sus comunidades. Tras la violencia desatada en Cote d'lIvoire en
relacion con las elecciones de 2010, la labor del PMA y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), centrada en la reparacion de
caminos, puentes y pistas de aterrizaje para mejorar el acceso a los campamentos, facilitd
el desplazamiento de personas y bienes y contribuy0 a la apertura de corredores
comerciales.

Es prioritario determinar maneras de que el PMA potencie al maximo su impacto
constructivo en el fomento de la capacidad de resistencia y su contribucion a la
recuperacion en estas situaciones. Se estan realizando estudios para determinar cuéles
seran las préximas etapas que se someteran a la aprobacion de la Junta.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: REDUCIR EL HAMBRE CRONICA Y LA

55.

DESNUTRICION

El Objetivo Estratégico 4 consiste en reducir el hambre crénica y la desnutricién. En los
informes anuales de las realizaciones se observa que las tasas de cumplimiento del
Obijetivo Estratégico 4 han mejorado afio tras afio; la tasa de matricula registr6 mejoras en
un 83% de los proyectos en 2010, y la tasa de retraso del crecimiento se redujo en un 50%
de ellos. (Figura 8).
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Figura 8: Objetivo Estratégico 4

Tasa de matricula

Retraso del crecimiento

2009 2010 2011

Fuente: Informes anuales de las realizaciones

Las cifras representan el porcentaje de mejora* obtenido de un afio al otro.

* En los informes normalizados de los proyectos se informa sobre un valor de referencia, un valor de seguimiento y el
ultimo valor disponible para cada indicador. La mejora se refiere al ultimo valor de que se informd en relacién con el
valor de referencia o el anterior valor de seguimiento. En algunos proyectos se informa sobre valores multiples como
resultado de una serie determinada de indicadores desglosados por sexo, edad, region, etc.

56. En el Plan Estratégico, que se centra en medidas que fomentan la capacidad de
resistencia, se exhorta al PMA a ser “... innovador en promover y asegurar la dimension
nutricional de la asistencia alimentaria, al reconocer que el hambre y la desnutricién son
entre las principales causas de la mortalidad y los principales obstaculos al crecimiento
econémico y la prosperidad, ademas de ser aspectos fundamentales del ciclo
intergeneracional del hambre”. Tras la aprobacion del Plan Estratégico, la Directora
Ejecutiva presentd en septiembre de 2009 un documento en el que se exponia el nuevo
enfoque del PMA para la mejora de la nutricion, que hacia hincapié en el suministro de
alimentos adecuados en el momento oportuno, asi como en la necesidad de anteponer y
mejorar los programas centrados en los primeros 1.000 dias de la vida del nifio.

57. En consonancia con el enfoque para la mejora de la nutricion, el PMA incrementd el
numero de nifios menores de 2 afios a los que suministraba alimentos especiales, que paso
de 55.000 en 2008 a 2,5 millones en 2010. También ha mejorado la calidad general de los
alimentos comprados. Las mezclas de Supercereal enriquecidas con micronutrientes estan
sustituyendo a la MMS, mientras que en los programas se estan incluyendo alimentos
especiales listos para el consumo a fin de tratar y prevenir la malnutricion entre los grupos
vulnerables (Figuras 9, 10 y 11).
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Figura 9: Nifios menores de 2 afios que reciben alimentos
destinados a satisfacer necesidades nutricionales especiales (miles)

3000
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500 -
125
0 4
2008 2009 2010
Nota: Por “alimentos destinados a satisfacer necesidades nutricionales especiales” se entiende los siguientes:
MMS++, mezcla de trigo y soja enriquecida y mejorada (MTS++), Plumpy’Doz®, PlumpySup®, micronutrientes en
polvo, Nutributter y Wawa Mum.
Fuente: Servicio de Nutricidn y Lucha contra el VIH/Sida

Figura 10: Mejora de la calidad de los alimentos adquiridos
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contenido energético, Unimix, Vitacereal) Productos especiales para nifios menores de 5 afios y mujeres
embarazadas y lactantes (MMS++, MTS++, micronutrientes en
MMS polvo, alimentos para nifios listos para el consumo y
alimentos suplementarios listo para su consumo)

Fuente: WINGS Il — Dependencia de Compra



Figura 11: Gastos generados por los productos especiales para los nifios
menores de 5 afios y las mujeres embarazadas y lactantes
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Fuente: WINGS Il — Dependencia de Compras infantiles listos para el consumo y alimentos
' P P suplementarios listo para su consumo)

58. A medida que el PMA amplie la escala de sus enfoques nutricionales, los resultados del
seguimiento irdn cobrando importancia. En una evaluacién reciente se observaba que la
salud y la nutricion maternoinfantiles no eran objeto de seguimiento adecuado, a raiz de lo
cual ningun proyecto “... permitié demostrar de manera concluyente si los alimentos y el
apoyo correspondiente habian tenido algun efecto en la lucha contra el hambre a largo
plazo™*?. A medida que procura aumentar la eficacia de su accién centrandose en la
nutricion, para el PMA resultara ain méas importante mostrar los resultados obtenidos.

59. Desde que se aprobd el Plan Estratégico, el PMA ha procedido a una ampliacion
acelerada de la escala de los programas dedicados a la nutricion y se ha centrado mas en
los programas que tienen en cuenta la nutricion. Lo prioritario ahora es incorporar la
nutricion en los programas del PMA y dar mayor preponderancia a la cuestion en el
conjunto de su labor.

60. La Junta aprobd en 2012 una nueva politica en materia de nutricion en la que, sobre la
base de las ensefianzas adquiridas, se formalizan las funciones y responsabilidades del
PMA en relacion con la estrategia y la programacién en el ambito de la nutricion. La
politica sirve de marco para abordar las diversas dificultades sustantivas relacionadas con
la ampliacion de las actividades de nutricion en el PMA y su institucionalizacion. Esas
dificultades tienen que ver con la promocion del desarrollo local de productos
nutricionales, la mejora del envasado para que los beneficiarios reciban intactos los
alimentos y el desarrollo de competencias para que las partes interesadas y los gobiernos
anfitriones tomen parte en el fomento de las capacidades y en la elaboracion de estrategias
nacionales en materia de nutricion.

12 “Informe resumido de la evaluacion estratégica de la funcién del PMA para poner fin a la perpetuacion del
hambre” (WFP/EB.1/2012/6-C).
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61.

62.

63.

64.

65.

Una de las dificultades sefialadas en varios estudios tiene que ver con la importancia de
tener acceso a personal que tenga competencias técnicas en materia de nutricion. Otro
escollo que encuentra la integracion de la nutricion en los programas del PMA tiene que
ver con el sistema de presupuestacion basada en el volumen que el Programa viene
aplicando desde su fundacion, en el marco del cual los productos alimenticios, mas
pesados, se anteponen a los productos nutricionales, mas ligeros. Tras un examen del
marco financiero y consultas celebradas con la Junta, se estan incorporando en los sistemas
internos ajustes que tienen por objeto establecer un marco de presupuestacion basada en el
valor, lo cual deberd ir acompafiado de actividades de educacion y capacitacion del
personal para que la flexibilidad resultante de los cambios aprobados por la Junta se vuelva
efectiva sobre el terreno.

Para superar estas dificultades serd determinante contar con asociaciones estrechas:
podré tratarse de alianzas entre los sectores privado y publico con fines de investigacion,
financiacion y asistencia técnica en el ambito de los programas de nutricion o de
actividades realizadas en colaboracion con ONG y organismos asociados de las Naciones
Unidas para lograr una mayor coherencia y eficacia en la ejecucion de los programas
centrados en la nutricion. En una evaluacion se sefialaban las percepciones ambiguas que
suscitaban la funcion y las responsabilidades del PMA en el ambito de la nutricion®®. En
una version recién actualizada del Memorando de Entendimiento entre el PMA vy el
UNICEF se aclaraba la division del trabajo, que habia funcionado bien en el Sahel. El
PMA firmo6 en 2011 versiones actualizadas de sus memorandos de entendimiento con el
UNFPA y el ACNUR en las que se hacia hincapié en la funcion de la nutricion y se
definian las maneras en que cada organismo podia contribuir.

El PMA y otros organismos de las Naciones Unidas estan decididos a seguir
coordinando y armonizando su labor a escala mundial empleando mecanismos como el
Movimiento para el fomento de la nutricidn, la Asociacion REACH para poner fin al
hambre entre los nifios, el Comité Permanente de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Nutricion y el sistema de modulos de accidn agrupada para garantizar la eficacia y la
eficiencia en la tarea de abordar de forma complementaria e integral las multiples causas
de la desnutricion. En los paises, los organismos prepararan estrategias conjuntas para
orientar a los gobiernos en el &mbito de la nutricion mediante la Asociacion REACH, el
sistema de mddulos de accion agrupada y los marcos de las Naciones Unidas.

En el Plan Estratégico se reconocia el grave impacto del VIH, el sida, la tuberculosis y
otras enfermedades en los progresos realizados en la esfera del desarrollo a un precio muy
elevado en varios paises. En consonancia con el mecanismo de division del trabajo
establecido en 2010 por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA), el PMA es el principal organismo encargado de la integracién de los
alimentos y la nutricion en las intervenciones relacionadas con el VIH vy, junto con el
ACNUR, se encarga de organizar la lucha contra el VIH en los contextos de ayuda
humanitaria.

La Junta aprob6 en noviembre de 2010 la politica del PMA de lucha contra el VIH vy el
sida, que tiene un doble objetivo: i) garantizar la recuperacion nutricional y el éxito del
tratamiento mediante apoyo alimentario o nutricional, y ii) mitigar los efectos del VIH y el
sida mediante redes de seguridad sostenibles. La politica es consonante con las pruebas
cientificas sobre la relacion entre el VIH y la inseguridad alimentaria, asi como la funcion
de la seguridad alimentaria y de una nutricion adecuada en la prevencion, el tratamiento y

13 “Informe resumido de la evaluacion estratégica de las asociaciones en el marco de la transicion de la ayuda
alimentaria a la asistencia alimentaria” (WFP/EB.1/2012/6-A).
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66.

la atencion. De conformidad con la division del trabajo del ONUSIDA vy de su estrategia
para 2011-2015, la politica va dirigida a que las personas con VIH y las que se someten a
tratamiento contra la tuberculosis reciban igualmente evaluaciones, educacion y
asesoramiento en materia de nutricion y apoyo alimentario y nutricional.

El PMA presta apoyo a programas de alimentacion y nutricion ofreciendo una
combinacion de tratamiento, atencién y apoyo en muchos paises donde la prevalencia es
elevada. De conformidad con el Plan Estratégico y con la politica de lucha contra el VIH y
el sida, el PMA proporciona raciones nutritivas de aceite, azucar y alimentos compuestos
enriquecidos a 1 millén de beneficiarios que padecen VIH, sida o tuberculosis. EI Plan
Estratégico pone al PMA en situacion de desempefiar importantes funciones de apoyo
alimentario y nutricional a las personas con VIH, sida o tuberculosis.

Comidas escolares

67.

68.

69.

70.

La alimentacion escolar es una de las herramientas correspondientes al Objetivo
Estratégico 4. En el Plan Estratégico se ponen de manifiesto los multiples beneficios de la
alimentacidn escolar, entre ellos el apoyo a la matricula escolar y la mejora del aprendizaje
y la nutricién, y se explica su utilidad por lo que se refiere al apoyo a los agricultores y a la
produccion local de alimentos nutritivos. La politica del PMA en materia de alimentacién
escolar, aprobada en 2009, pone de relieve la sostenibilidad, la funcion de la alimentacion
escolar como red de seguridad y los multiples beneficios derivados de la transferencia de
valor, la igualdad de género, la nutricion y la educacién, asi como el valor de la alineacion
con los marcos de politicas nacionales, el disefio de los programas y la produccién y el
abastecimiento locales™.

El PMA proporciona cada afio comidas escolares, en unos 70 paises, a una media de
22 millones de nifos, de los cuales cerca de la mitad son nifias. Los programas de
alimentacion escolar se ajustan a las estrategias nacionales y los recursos disponibles. Se
hace hincapié en el apoyo a la transicion a la apropiacion nacional; a este respecto la
funcion del PMA estd evolucionando: de instancia ejecutora el Programa se esta
convirtiendo en fuente de asistencia técnica y desarrollo de la capacidad. Desde 2008 se
han traspasado a los respectivos gobiernos programas llevados a cabo en Azerbaiyan,
Bhutan, Cabo Verde, Colombia, Guatemala, Egipto, Honduras y Santo Tomé y Principe. El
PMA ha mantenido su presencia en algunos de estos paises facilitando asistencia técnica y
apoyo a los programas.

Un elemento importante del traspaso es el desarrollo de insumos locales para las
comidas escolares. En Mali, por ejemplo, todos los alimentos, con excepcién del aceite, se
compran en el pais en el marco de la iniciativa Compras para el progreso y de un nuevo
programa de apoyo al enriquecimiento local de la harina de maiz. En el Afganistan ha
empezado a organizarse la produccion local de galletas de alto valor energético destinadas
a programas de alimentacion escolar; en el Afganistan, Ghana, Indonesia y Madagascar se
afiaden micronutrientes en polvo a comidas escolares integradas por alimentos cultivados
en el lugar, a fin de garantizar una ingesta suficiente de micronutrientes.

En una evaluacion reciente de la politica del PMA en materia de alimentacion escolar se
constataba que “... estaba plenamente en consonancia con el Plan Estratégico y otras
politicas fundamentales del PMA, asi como con los principios de eficacia de la ayuda”, por
lo que se refiere a la apropiacion nacional, la sostenibilidad y la orientacion a la obtencién

1 «politica del PMA en materia de alimentacion escolar” (WFP/EB.2/2009/4-A).
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de resultados™. En el informe se sefialaba asimismo la necesidad de desarrollar los
elementos de proteccién social y fomento de la capacidad de la politica de alimentacion
escolar’®. En otra evaluacion se observaba que el costo por beneficiario solia ser bajo en
comparacion con el de otras actividades de asistencia alimentaria, si bien “... el costo
global del programa podia ser considerado aun excesivo por los gobiernos locales™?. De
ello se desprende que es necesario seguir mejorando el impacto y optimizando la
utilizacion de los recursos en los distintos sectores.

71. Estas recomendaciones forman parte de una inquietud expresada en un informe del PMA
y el Banco Mundial en el sentido de que una funcion decisiva de los organismos de ayuda
consiste en mantener las inversiones en alimentacion escolar mientras dura la transicion
hacia el establecimiento de programas nacionales®®.

72.  El PMA esté elaborando un plan de accion para aplicar la politica sobre la base de las
constataciones de la evaluacion de la politica de alimentacion escolar. Por mediacién del
Centro de Excelencia en el Brasil, también esta procurando recopilar las mejores préacticas
de todo el mundo mediante una actividad de intercambio de conocimientos Sur-Sur
encaminada a incorporar la alimentacion escolar en los programas nacionales de redes de
seguridad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LOS
PAISES PARA REDUCIR EL HAMBRE, EN ESPECIAL MEDIANTE
ESTRATEGIAS DE TRASPASO DE RESPONSABILIDADES Y COMPRAS
LOCALES

73. El Objetivo Estratégico 5 consiste en fortalecer las capacidades de los paises para
reducir el hambre, en especial mediante estrategias de traspaso de responsabilidades y
compras locales. En el Plan Estratégico se pide que se adopten con mayor frecuencia unos
enfoques cuya aplicacion esté en manos de los paises, algo que es especialmente pertinente
para las actividades realizadas en el marco del Objetivo Estratégico 5. La idea es apoyar a
los paises a hacer la transicion de los programas del PMA a la apropiacion nacional y a
mejorar los programas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional. Los programas de
fomento de las capacidades, que son especificos para cada contexto, a menudo se realizan
aisladamente y no se han aplicado de forma sistematica en todo el PMA. Debido a ello,
muchas actividades de fomento de las capacidades no se han consignado suficientemente
en los sistemas institucionales de SyE.

74. El PMA se ha dedicado cada vez en mayor medida a fomentar la capacidad de sus
asociados gubernamentales, ya sea en el marco de entidades regionales como el Programa
general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), o a través de acuerdos bilaterales con los gobiernos. Como
ejemplo cabe citar la adscripcion durante dos afios de un miembro del personal del PMA
de categoria superior (2009-2010) para ayudar a la Secretaria de la NEPAD y de un Asesor
de Politicas del PMA para el Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional
(COMESA).

B “Informe resumido de la evaluacion de la politica del PMA en materia de alimentacién escolar”
(WFP/EB.1/2012/6-D).

1% Banco Mundial, 2009. Replanteamiento de la alimentacion escolar: Redes de proteccion social, desarrollo
infantil y el sector de la educacion. Washington D.C.
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75.

76.

7.

78.

Las oficinas del PMA en paises de Africa se relacionan con los gobiernos y los
asociados mediante pactos y planes de inversion del CAADP. EI PMA presta asistencia a
los gobiernos africanos con el fin de fomentar las capacidades relativas a los programas de
alimentacion escolar basados en la produccion local, que constituyen uno de los pilares del
CAADP. El PMA sigue realizando actividades de fomento de las capacidades aunque no
haya programas basados en alimentos: en Cabo Verde, el PMA colabora con la FAO, el
UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el marco de un programa
conjunto de las Naciones Unidas, en la realizacion de un programa de alimentacién escolar
totalmente gestionado por el Gobierno desde 2010.

En América Latina, el PMA facilito el desarrollo de una plataforma regional de
intercambio de informacion sobre nutricion, denominada Nutrinet, que establecié una red
entre gobiernos, organismos internacionales, universidades y ONG de la regién. En el
Afganistan, el PMA mantiene asociaciones con el sector privado con el fin de crear
capacidad local para producir galletas nutritivas destinadas al programa conjunto de
alimentacion escolar del PMA y el Gobierno, y con un banco para el desembolso de
efectivo en el marco de un programa piloto de redes de seguridad.

El PMA est4 preparando actualmente nuevo material de orientacion para ayudar a las
oficinas en los paises a realizar actividades de fomento de las capacidades de una manera
mas sistematica y estratégica y para supervisar los progresos efectuados. En el marco de
resultados estratégicos se incluye ahora un indice de la capacidad nacional que mide los
progresos con respecto a las normas de calidad adaptadas a partir de un modelo del Banco
Mundial; se prevé, ademas, la armonizacion con las politicas nacionales, la participacion
de las comunidades y el logro de una financiacion estable. Se estan probando y
perfeccionando conjuntos de herramientas para el fomento de las capacidades, que se
pondran en préactica en 2013.

El Plan Estratégico reconoce el papel que tienen las adquisiciones a la hora de fomentar
las capacidades. Cada afio el PMA realiza compras importantes en los paises en desarrollo,
pero es preciso afrontar los retos que conlleva pasar a un nivel superior. En 2010, el 42%
de la asistencia alimentaria se adquirid en los paises beneficiarios (véase la Figura 12).
Esto constituye un giro importante con respecto a las cifras anteriores: en la década de
1980, por ejemplo, el PMA compr6 el 10% de los alimentos a paises no donantes; en 2010,
compré alimentos a 75 paises en desarrollo y empled en el 66% de su presupuesto para

alimentos en esos mismos paises*’.

7 «Informe resumido de la evaluacion estratégica de mitad de periodo de la iniciativa del PMA ‘Compras en aras
del progreso’ (2008-2013)” (WFP/EB.2/2011/6-B).
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Figura 12: Procedencia de los productos alimenticios adquiridos por el PMA
(porcentaje y millones de délares)
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79. Gracias a esto se pueden crear cadenas de valor y nexos entre los programas de
alimentacidn, las redes de seguridad, los agricultores y los productores de alimentos, lo
cual a su vez sienta las bases para un mayor desarrollo de la capacidad de resistencia y de
los programas de proteccion social que estdn en manos de los propios paises, en
consonancia con las prioridades nacionales.

80. Para el PMA, la creacion de estos nexos constituye una gran oportunidad dado que le
permite desarrollar sus propios programas de redes de seguridad y mejorar su funcion de
asesoramiento y asistencia a los gobiernos en la esfera de la proteccién social. EI Centro de
Excelencia en el Brasil se centra en las innovaciones en este ambito y puede contribuir de
forma significativa a utilizar el poder adquisitivo del PMA como factor propulsor, al igual
que las compras de los gobiernos y otras entidades de todo el mundo.

Compras en aras del progreso

81. En el Plan Estratégico se pide “la compra de alimentos de produccion local para apoyar
a los sectores agricolas nacionales, en particular el de los pequefios agricultores; el
fortalecimiento de los servicios y las redes locales de transporte y comunicaciones
mediante las compras locales, y la adquisicion de otros servicios de modo que se garantice
indirectamente un efecto positivo en el desarrollo econémico y de los mercados, en sentido
mas amplio.” El programa de compras para el progreso constituye la principal innovacion
del PMA en la consecucion de este objetivo. En septiembre de 2008 se puso en marcha un
proyecto piloto de cinco afios para poner en contacto a los pequefios agricultores con los
mercados gracias a la demanda del PMA. Desde la puesta en marcha se ha contratado la
adquisicion de mas de 200.000 toneladas de alimentos en 20 paises piloto. Entre los
participantes en la iniciativa figuran 1.000 organizaciones de agricultores a las que
pertenecen en torno a 1 millon de pequefios agricultores.
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82. El papel del PMA consiste en utilizar su experiencia en materia de adquisiciones y
logistica, asi como la demanda previsible, en beneficio de los agricultores. Los asociados
del PMA —entre ellos la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), los
gobiernos, las ONG vy los asociados bilaterales para el desarrollo— se centran en la
productividad, el rendimiento, el acceso a servicios financieros y otros tipos de apoyo en el
ambito de la oferta. En lo que respecta a la demanda, el PMA esta experimentando con
modalidades tales como contratos directos, licitaciones modificadas, recibos de almacén,
bolsas de productos basicos y contratos a término para ayudar a fomentar la capacidad de
los pequefios agricultores en lo que respecta a la comercializacion en grupo y al acceso a
mercados de calidad. EI PMA también procura aportar una dimension de nutricion a las
compras para el progreso mediante la vinculacion de los pequefios propietarios con los
elaboradores de alimentos y para producir galletas de alto valor energético y alimentos
suplementarios listos para el consumo en el Afganistan, Mozambique, Rwanda y Uganda.

83. Internamente, las compras para el progreso brindan al PMA la oportunidad de revisar sus
métodos operacionales para facilitar una colaboracién productiva con los pequefios
agricultores a fin de velar por que los alimentos sean seguros, las adquisiciones del PMA
sigan siendo rentables y los pequefios productores se beneficien de las compras efectuadas
por el organismo.

84. EIl programa de compras para el progreso se encuentra en un momento decisivo, ya que
gueda poco para que concluya la fase piloto en 2013. Su alcance y su potencial han
generado entusiasmo, y el programa es capaz de elevar los ingresos de la poblacion rural
pobre —algo que la asistencia al desarrollo lleva tratando de hacer desde hace 40 afios—,
al estimular los mercados locales gracias a la demanda del PMA.

85. Hay que tener en cuenta algunos retos y riesgos: los logros han sido muchos, pero, por
ejemplo, se han hallado dificultades para alcanzar el objetivo de igualdad de género fijado
en una participacion femenina del 50%; asimismo, en la evaluacion de mitad de periodo
del proyecto piloto se observo que los propios agricultores soportaban una gran parte del
riesgo cuando obtenian créditos'’. La mitigacion de riesgos es una prioridad: la evaluacion
recomendd que la atencion se siguiera centrando en el objetivo original de aprendizaje e
insto a que el programa de compras para el progreso mantuviera su escala actual.

86. La direccion del PMA debe tomar decisiones importantes sobre la futura orientacién de
las compras para el progreso. Algunas cuestiones que hay que resolver son: i) ponderar el
entusiasmo por ampliar el programa teniendo presente la necesidad de aprender a hacerlo
de manera responsable; ii) colaborar eficazmente con los pequefios agricultores conforme
el programa evoluciona hacia la siguiente fase, y iii) aprovechar la relacion con los
asociados de la fase piloto. Uno de los principales productos del programa sera el aprender
de la experiencia para basar los siguientes pasos, algo que incluye incorporar las lecciones
aprendidas y los nuevos enfoques dentro del PMA, y proporcionar una base de
conocimientos a los gobiernos nacionales para que puedan hacer participar a los pequefios
agricultores en sus sistemas de adquisiciones.

CUESTIONES TRANSVERSALES

Proteccion social

87. Segun el Plan Estratégico “al integrar la asistencia en las estrategias nacionales de
proteccién social, las redes de seguridad contribuyen a evitar la duplicacién de esfuerzos y
a ayudar a los gobiernos a establecer sistemas de asistencia alimentaria sostenibles”. El
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disponer de sistemas reduce la necesidad de una intervencion de emergencia y permite
ofrecer una respuesta mas eficaz y eficiente en caso necesario.

88. A lo largo de los afios el PMA ha adquirido una considerable experiencia en ayudar a los
gobiernos a introducir o extender sistemas de redes de seguridad en el marco de estrategias
mas amplias de proteccion social. El enfoque del PMA con respecto a dichas redes
confiere un propdsito y una direccion para guiar el fomento de las capacidades, el
asesoramiento a los gobiernos y la puesta en marcha de programas en materia de nutricion,
reduccion del riesgo de catastrofes, alimentacion escolar y conexion de los pequefios
agricultores con los mercados. En una evaluacion reciente se constata que “se prevé cada
vez mas que las iniciativas del PMA se lleven a cabo por conducto de los sistemas
nacionales de redes de seguridad o en consonancia con dichos sistemas™s. El desarrollo de
unas capacidades que permitan a los paises hacerse cargo de sus redes de seguridad traeréa
consigo unas solidas actividades de presentacion de informes y de SyE para medir la
eficiencia, la eficacia y el impacto de estas intervenciones y garantizar que los futuros
programas se guien por datos empiricos sobre el impacto y por el criterio de optimizar la
utilizacién de los recursos.

89. Otro reto con el que se enfrentan las redes de seguridad es el poder contar con
financiacion regular y predecible. En un estudio externo se sefialan los problemas
relacionados con la adecuacion y la previsibilidad de la financiacion, en especial en las
fases posteriores a una emergencia™. Una financiacion estable y previsible es fundamental
para poder apoyar la preparacion para la pronta intervencién ante catastrofes, las redes de
seguridad y las soluciones de alimentacién y nutricion El periodo comprendido entre la
fase de socorro y la de recuperacion es crucial para emprender actividades de fomento de
las capacidades y establecer redes de seguridad.

Transferencias de efectivo y cupones

90. Desde que la Junta aprobd el Plan Estratégico, las intervenciones relacionadas con la
entrega de efectivo y cupones —que se centran en el acceso a los alimentos y en la mejora
del estado nutricional y la seguridad alimentaria de los hogares— son una prioridad para el
PMA. No se trata de programas propiamente dichos, sino de modalidades de asistencia que
pueden emplearse en situaciones de emergencia, en OPSR y en PP; también pueden ser un
elemento importante en las redes de seguridad nacionales y ser utilizadas en el marco de
las actividades del Objetivo Estratégico 5.

91. Las transferencias de efectivo y cupones son adecuadas en las situaciones en que los
mercados disponen de alimentos, pero a un precio inaccesible. Esta modalidad innovadora
se adapta perfectamente a los contextos urbanos, en los que la afluencia de poblacion
puede generar crecientes necesidades®.

92. Dependiendo de como se disefie el programa, las transferencias de efectivo y cupones
pueden reportar diversos beneficios —que van mas alla de su funcion basica de mejorar el
acceso a los alimentos—, como dar acceso a instituciones financieras, lograr mayor

18 «“Informe resumido de la evaluacion estratégica del proceso de adaptacion al cambio de las oficinas del PMA
en los paises” (WFP/EB.1/2012/6-B).

¥ “Humanitarian Outcomes. Mid-Term Review of the Strategic Plan: Country Case Studies” (Efectos
humanitarios — Examen de mitad de periodo del Plan Estratégico: estudios de casos nacionales), 2012.

%0 Segin el Banco Mundial, el 90% del crecimiento urbano se produce en el mundo en desarrollo, en el que cada
afio se afiaden a los zonas urbanas unos 70 millones de nuevos habitantes. VVéase Banco Mundial, 2009, Systems
of Cities: Harnessing Urbanization for Growth and Poverty Alleviation. Estrategia de gobierno urbano y local
del Banco Mundial, Washington D.C.
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flexibilidad, prestar apoyo a los mercados locales, dar a los beneficiarios la posibilidad de
elegir qué comprar y contribuir a la integracion de las poblaciones desplazadas o
minoritarias en una comunidad. Estas modalidades de asistencia son apropiadas en
contextos diversos. Se utilizaron en Burkina Faso y el Pakistan durante situaciones de
emergencia, en Kenya durante la emergencia derivada de la sequia y en una OPSR, y en
Zambia en un PP.

93. EI PMA ha ampliado considerablemente las intervenciones relacionadas con la entrega
de efectivo y cupones, las cuales, de un pequefio numero de programas realizados en
funcion de las necesidades en unas pocas oficinas en los paises antes de 2008, han pasado a
tener 3 millones de beneficiarios en 2010 (Figura 13). Esta ampliaciéon ha sido posible
gracias a contribuciones en efectivo flexibles y a los ajustes introducidos en el marco de
financiacion del PMA, que pretende ofrecer una mayor flexibilidad a las oficinas en los
paises poniendo a disposicion de estas un sistema de contabilidad basado en el volumen de
productos o en la cantidad de efectivo.

Figura 13: Beneficiarios de las transferencias de efectivo y
la distribucion de cupones (2007-2010)
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94. ElI PMA se encuentra aun en la fase de aprendizaje con respecto al uso de las
transferencias de efectivo y cupones, y las asociaciones desempefian una funcién central en
este proceso. EI PMA trabaja con el Banco Mundial para evaluar las transferencias de
efectivo y alimentos en el marco de programas de alimentacion escolar en Camboya, y
mantiene asociaciones con el IIPA para disefar, ejecutar y evaluar los programas de
efectivo y cupones en el Ecuador, el Niger, Timor-Leste, Uganda y el Yemen. Esta labor
constituye una oportunidad para mejorar el disefio y la ejecucion de los programas y
evaluar las pruebas empiricas del impacto.

95. No dejan de plantearse dificultades por lo que respecta a la integracion de las
transferencias de efectivo y cupones en los programas del PMA. El Programa sigue
adaptando sus procesos operativos, pasando de un sistema basado en la asistencia
alimentaria en especie a otro que ofrezca a las oficinas en los paises un conjunto de
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herramientas que prevea diversos sistemas, como las transferencias de efectivo y la entrega
de cupones. La decision de recurrir a las transferencias directas de alimentos o a
modalidades indirectas, por medio de cupones o efectivo, debe basase en una solida
evaluacion del contexto, que incluya el analisis de los mercados, la elaboracion de
protocolos y medidas de control, la gestion de riesgos, el establecimiento de asociaciones y
la integracion de esta modalidad de asistencia en los programas y planes nacionales?.

96. Estos retos se han sefialado, por ejemplo, en un estudio externo de tres oficinas en los
paises en el que se observaron “varios casos en los que las modalidades de transferencia de
efectivo y cupones solo se podian adoptar mediante excepciones a la normativa vigente, lo
cual causaba demoras y problemas en la adaptacion de los sistemas a las nuevas
herramientas™® y en un informe de 2011 dirigido a la Junta, segin el cual “la practica de
integrar las actividades de transferencia de efectivo y cupones para alimentos en la
estructura de costos del PMA, basada en el volumen de los productos proporcionados, ha
llevado a dificultades en la planificaciéon, la comparacion de costos, la gestién y la
gjecucion de esas actividades. También ha generado retos para establecer valores de
referencia que permitan hacer comparaciones entre un proyecto y otro, y evaluar las

realizaciones y los impactos™?*.

97. El PMA puso en marcha la iniciativa de “Ayuda monetaria para el cambio” con el fin de
superar estas limitaciones centrandose en el aprendizaje y ofreciendo orientacion y apoyo a
las oficinas en los paises. La iniciativa reine a expertos en finanzas, logistica, programas y
politicas para conseguir un enfoque holistico. Constituird un foco de innovacion y apoyo
conforme el PMA intenta convertir las transferencias de efectivo y cupones en una
modalidad estdndar de transferencia indirecta de alimentos en los contextos apropiados.

Género

98. En el Plan Estratégico se crean nexos entre la teméatica de género y el hambre, y se
sefiala la importancia de la sensibilidad ante temas de género y del principio de igualdad,
afirmando que el PMA debe “tener presentes los poderosos vinculos existentes entre los
problemas de género y el hambre. EI PMA seguird trabajando a nivel programatico,
organico e interinstitucional para asegurar que las cuestiones de género y el principio de
igualdad de género se incorporen en todas sus actividades”. La politica de género de 2009
refleja estas prioridades y se centra en crear un entorno propicio para incorporar las
cuestiones de género en las politicas y los programas del PMA y promover la investigacion
y la adopcién de enfoques basados en datos empiricos. La capacidad del personal para
lograr este objetivo sigue siendo insuficiente, por lo que impartir capacitacion en materia
de anélisis de género e integrar una perspectiva de género en la labor del PMA en su
conjunto forma parte del plan de accion institucional sobre género y constituye una
prioridad.

99. Llegar a las mujeres es un componente fundamental del enfoque del PMA en cuestiones de
género. El 80% de los participantes de las actividades de alimentos para la capacitacion
(APC), el 40% de los de las actividades de alimentos por trabajo (APT) y el 50% de los
beneficiarios de las transferencias de efectivo y cupones son mujeres (Figuras 14, 15y 16).

2! «Informe de actualizacion sobre la aplicacion de la politica del PMA en materia de cupones para alimentos y
transferencias de efectivo” (WFP/EB.A/2011/5-A/Rev.1).
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Figura 14: Participantes en las actividades de APC
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Figura 15: Participantes en las actividades de APT
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Figura 16: Beneficiarios de las actividades de transferencia de efectivo
y distribucion de cupones

Fuente: PMA DACOTA
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100. El Fondo para la innovacion en temas de género fue creado en 2010 con el fin de ayudar

a las oficinas en los paises a establecer asociaciones, en particular con los gobiernos, las
ONG vy las comunidades, con miras a disefiar y poner en practica intervenciones que
contribuyan a crear unas relaciones de género positivas y a promover el empoderamiento
de la mujer para lograr la seguridad alimentaria y nutricional. Desde entonces, el Fondo ha
destinado 2 millones de dolares a apoyar 30 proyectos. Proyectos relacionados con las
politicas son, por ejemplo, los destinados a la integracion de las cuestiones de género en la
estrategia de nutricion del Gobierno del Ecuador o la incorporacion de las cuestiones de
género y VIH en la evaluacion anual de la vulnerabilidad del Gobierno de Swazilandia.
Ejemplos de proyectos relacionados con las comunidades son la capacitacion y la
organizacion de las mujeres en actividades de generacion de ingresos en Guinea-Bissau y
Filipinas y la participacion de hombres y nifios en actividades de salud maternoinfantil y de
nutricion en Bolivia y Lesotho. Estos proyectos promueven la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en los programas del PMA.

101. La evaluacion institucional sobre la igualdad de género llevada a cabo en 2011 por el

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) reconocié las fortalezas del
PMA pero también destaco &mbitos en los que se podia mejorar, como la presentacion de
informes sobre los resultados del PMA relativos a la igualdad de género o la integracion de
las cuestiones de género en las politicas, los proyectos y los documentos del PMA. Las
constataciones son acordes con las prioridades del Plan de accidn institucional en materia
de género (2010-2011), entre ellas:
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» aumentar los conocimientos y las capacidades del personal para realizar andlisis de
género e incorporar una perspectiva de género en las politicas, los programas y los
proyectos;

» establecer un marco de rendicion de cuentas que asegure la debida incorporacion de la
perspectiva de género, apoyado por mecanismos adecuados de seguimiento y
presentacion de informes, e

» incorporar una perspectiva de género en las operaciones en todas las fases del ciclo de
los proyectos, con herramientas de evaluacion revisadas para apoyar el proceso.

102. La prioridad conferida a las cuestiones de género en el Plan de Gestion para 2012
favorecera la ampliacion de las actividades en este &mbito.

ASOCIACIONES

103. En el Plan Estratégico se sefiala que la mision del PMA “solo lograra la maxima eficacia
si va acompafiada del trabajo de otros agentes o se integra en una alianza mas amplia”. La
experiencia de los asociados sera esencial para que, tal como se propone, el PMA aumente
su impacto positivo en la vida de los beneficiarios mediante sus recursos en forma de
alimentos y efectivo.

104. Desde que se aprobd el Plan Estratégico, el PMA ha dado prioridad a la actualizacion de
sus acuerdos operacionales con asociados de las Naciones Unidas. Se han actualizado los
acuerdos o los memorandos de entendimiento con el PNUD, el UNFPA, el ACNUR, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el UNICEF y se
ha colaborado con el Banco Mundial en relacion con la alimentacion escolar, las redes de
seguridad, el cambio climatico y las reservas de alimentos de emergencia, y con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en las redes de seguridad y la proteccion social en general. EI PMA también
mantiene fuertes vinculos con organizaciones como el I1IPA y el Instituto de Estudios sobre
Desarrollo por medio de iniciativas conjuntas de investigacion y evaluacion actualmente en
marcha.

105. El Plan Estratégico abrié el camino para entablar nuevas asociaciones con las que
ampliar el alcance de los programas del PMA basandose en competencias especializadas
externas. Un ejemplo del tipo de asociacién hacia el que avanza el PMA es el de la
iniciativa de compras para el progreso: en el proyecto piloto de la iniciativa estan incluidas
220 asociaciones, todas las cuales aportan sus competencias, compromiso Yy talentos
peculiares en materia de finanzas, desarrollo agricola, almacenamiento después de la
cosecha y manipulacion y procesamiento de alimentos. Asimismo, la iniciativa de compras
para el progreso ha creado un consorcio de 40 universidades africanas —el Consorcio
Africano de Investigaciones Econémicas— con el fin de analizar las compras de este tipo y
compartir con otros los conocimientos adquiridos al respecto; el centro de datos de Nairobi
estd haciendo publicos los datos y analisis.

106. ElI PMA ha entablado una asociacion con el Instituto de Estudios sobre Desarrollo, que
igualmente da prioridad a la innovacion y al intercambio de conocimientos sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en los programas de seguridad alimentaria y
nutricion. El programa trienal comenzé en 2010.

107. La nutricién es un @mbito en el que se estan abriendo nuevas vias de colaboracion con
los asociados. EI PMA trabaja con nutricionistas, medios sanitarios y asociados del sector
privado para intensificar su labor en este ambito. La mitad de sus asociaciones con
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organismos de las Naciones Unidas se inscriben en el campo de la salud y la nutricién.
Algo muy importante es que la labor del PMA en apoyo de las estrategias nacionales
requiere una mayor colaboracion con los ministerios y los gobiernos locales. EI PMA
trabaja, por ejemplo, con la Children’s Investment Foundation en un proyecto de
35 millones de dolares destinado a aumentar la capacidad a nivel nacional para mejorar el
seguimiento y la comunicacién de resultados en el marco de las intervenciones de
nutricion.

108. Las asociaciones del PMA con el sector privado han aportado conocimientos técnicos
especializados en materia de logistica, nutricion, produccién y envasado de alimentos y
gestion de la cadena de suministro, asi como apoyo a los programas y enfoques
innovadores, como el proyecto Laser Beam (“Rayo laser”). En el marco de este proyecto se
recluta a expertos en alimentacion procedentes de multinacionales para que pongan su
experiencia al servicio de los mercados en Bangladesh e Indonesia, donde hasta ahora no
se han aprovechado competencias de este tipo.

109. Conforme el PMA procure crear nuevas asociaciones para utilizar el conjunto de
herramientas y enfoques, se le evaluara cada vez mas en funcion de lo que aporte a dichas
asociaciones. En una evaluacion reciente al respecto se sefiala que el Programa es
percibido como “asociado valioso y respetado™®. Por otra parte, en un estudio de tres
oficinas en los paises, ya mencionado anteriormente, se constato que el Plan Estratégico ha
dado Iligar a una mayor alineacién con los gobiernos por lo que se refiere a la estrategia
central ™.

110. En varios informes se han sefialado dificultades que afectan a las asociaciones del PMA.
En uno se habla de una relativa falta de experiencia técnica para apoyar la participacion en
programas de nutricion; de una relativa falta de personal profesional de categoria superior
para realizar el trabajo del PMA y establecer asociaciones eficaces con las contrapartes, y
de que el personal del PMA a veces tiene poco tiempo para gestionar las asociaciones. Esto
probablemente se relacione con el hecho de que, a menudo, el perfil de ese personal en las
oficinas en los paises es de caracter operativo y no prevé las competencias necesarias para
entablar asociaciones en materia de politicas y programas a nivel superior™. Es un
problema que el PMA quiza tenga que abordar para que haya una correspondencia entre
los conjuntos de competencias que se necesitan y los actuales conocimientos y capacidades
del personal.

111. Otro impedimento que se presenta en la esfera de las asociaciones en el contexto de la
proteccion social y las redes de seguridad es que “la brevedad del ciclo de los proyectos del
PMA dificulta la aplicacion de un enfoque a largo plazo”. Con frecuencia las asociaciones
necesitan mas tiempo y apoyo sostenido de lo que permite el ciclo de los proyectos del
PMA. A raiz de otra evaluacion se constatd que a los asociados les faltaba confianza en los
compromisos a largo plazo del PMA debido a su estructura de financiacion®®. Esto no
facilitard las asociaciones ni la prestacion de apoyo a los paises mediante programas de
proteccién social y reduccidn del riesgo de catastrofes.

112. También se ha planteado qué tipo de asociado es el PMA para las autoridades
nacionales. Muchos lo consideran como un asociado operacional, pero no un asociado al
que recurrir en busca de asesoramiento sobre politicas o sobre proteccion social y redes de
seguridad. Segun un informe independiente, en Kenya el Gobierno considera que el PMA
es un asociado en la ejecucion mas bien que un asociado estratégico para la formulacion de

22 “Informe resumido de la evaluacion estratégica de la funcién del PMA para poner fin a la perpetuacion del
hambre” (WFP/EB.1/2012/6-C).
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politicas y se ha manifestado cierta preocupacion con respecto a que una parte de la labor
realizada por el PMA a escala nacional duplica la labor de otros organismos™®.

113. Para superar estas dificultades resulta decisivo ocuparse de tres aspectos: i) la
capacitacion del personal de modo que participe de forma productiva en las asociaciones;
ii) una comunicacion mas eficaz sobre el tema de las asociaciones, tanto dentro del PMA
como con los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, las ONG y el sector
privado, y iii) la adopcion de un sistema de incentivos para que el personal del PMA
participe en las asociaciones y las mejore. Ademas, quizas resulte necesario modificar la
estructura organica del PMA de modo que las asociaciones queden integradas de forma
mas completa en la labor del Programa.

REFORMAS INTERNAS EN APOYO DEL PLAN ESTRATEGICO

Seguimiento y evaluacion

114. Los procesos de SyE son un elemento fundamental de la nueva orientacion estratégica
del PMA. En una evaluacion reciente se sefialdo que este contaba con unos sistemas de
seguimiento a menudo sofisticados, pero que se habian disefiado para rastrear los
movimientos de los alimentos y la cobertura de los beneficiarios y no el efecto que tenia la
asistencia alimentaria en el hambre a largo plazo. Otra evaluacion redunda en la misma
idea, diciendo que “el PMA se ha centrado en mayor medida en el seguimiento de los
productos que en el de los efectos directos y el impacto de su apoyo a la recuperacion de
los medios de subsistencia”; en ella también se observa que el PMA “ha hecho un esfuerzo
considerable por obtener conocimientos sobre todo lo relacionado con los medios de
subsistencia”. Estas preocupaciones son compartidas por los lideres mundiales, quienes, en
el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Busan celebrado en noviembre de
2011, pidieron “una mejora de la gestion orientada a los resultados, el seguimiento, la
evaluacion y la comunicacion de los avances”. Es importante evaluar y medir funciones no
operacionales como las de asesoramiento a los gobiernos, el fomento de las capacidades y
el apoyo para la integracion en los programas nacionales.

115. Mejorar el circuito de aprendizaje por medio de la mejora del seguimiento, la
elaboracion de informes, los analisis y la evaluacién es una de las prioridades del PMA, el
cual, gracias al PREP y a las instrucciones actualizadas sobre los programas, incorpora las
lecciones aprendidas en sus intervenciones de emergencia. También ha puesto en marcha
una nueva estrategia de SyE para 2011-2013 que incluye: i) un marco de resultados
estratégicos revisado centrado en los resultados atribuibles a las intervenciones del PMA;
i) un nuevo sistema de seguimiento; iii) normas y orientaciones actualizadas para las
operaciones, y iv) disposiciones relativas a la capacitacion del personal. Se ha establecido
un ciclo de formulacion de politicas que identifica las carencias e incluye evaluaciones,
conforme a lo sefialado en el documento sobre formulacion de politicas y en el compendio
anual de las politicas relativas al Plan Estratégico.

116. Gracias a esta labor mejorara la informacion que se facilita en el Informe Anual de las
Realizaciones, al someterse a seguimiento los avances en relacion con los Objetivos
Estratégicos; también se asegurara la confeccion de unos informes de calidad para la
Revisidn cuatrienal amplia de la politica y se contribuira a garantizar que las politicas y los
programas del PMA se apoyen en datos empiricos sobre el impacto. Asimismo, esta labor
puede contribuir a fortalecer el proceso de apropiacion por parte de los paises y las redes
de seguridad establecidas en los paises anfitriones.
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117. Persisten problemas de carécter estructural. Una cuestion que se menciona en los
informes independientes es la relativa a la presentacion de informes, el trabajo en
asociacion y el fomento de las capacidades en los proyectos de corta duracion o cuando los
plazos de planificacion son demasiado breves. Seguin una evaluacion sobre la recuperacion
de los medios de subsistencia, “el tiempo asignado a la recuperacion de los medios de
subsistencia suele ser demasiado breve, y tanto los donantes como los gobiernos
anfitriones con frecuencia presionan al PMA para que abandone las actividades de socorro
y asistencia a la recuperacion con la mayor rapidez posible” y “a menudo, las actividades
de recuperacion deben desarrollarse al mismo tiempo que las intervenciones de socorro”.
Por otro lado, en una evaluacion de las redes de seguridad se sefala que “entre los
problemas que limitan la capacidad del PMA para establecer sistemas de proteccion social
0 redes de seguridad eficaces figuran: la duracion y el volumen insuficientes de las
transferencias; las interrupciones en la cadena de suministro debidas a los ciclos de
financiacion anuales; los déficit de financiacion y los retrasos correspondientes, asi como
las transferencias a corto plazo o no previsibles.”

118. La situacion cambia cuando el PMA dispone de un tiempo de planificacion mas
prolongado, como en el proyecto de “gestion de los recursos ambientales para lograr
medios de subsistencia mas sostenibles” de Etiopia. En este los resultados se han medido y
comunicado con mayor precision, el fomento de las capacidades ha sido considerable vy el
proyecto se ha alineado claramente con las prioridades gubernamentales. Encontrar
maneras para medir el impacto y los resultados de los proyectos de larga duracion podria
ayudar al PMA a lograr una financiacién a mas largo plazo. El Centro de Excelencia en el
Brasil, que incentiva la cooperacion Sur-Sur, es importante para apoyar proyectos a largo
plazo de fomento de las capacidades y alinear las redes de seguridad con los planes y las
prioridades nacionales.

Recursos humanos

119. Los activos mas valiosos del PMA son la dedicacion, la inventiva y los conocimientos
de su personal, que ha estado en la vanguardia a la hora de aplicar los cambios aprobados
por la Junta en el Plan Estratégico.

120. El uso de un conjunto diverso de herramientas, el apoyo a los planes y las prioridades
nacionales, el trabajo con las Naciones Unidas, las ONG y otros asociados y la
participacion en el fomento de las capacidades requiere competencias diversas, desde el
seguimiento de los programas y la evaluacion del impacto hasta la prestacion de
asesoramiento a los gobiernos acerca de las redes de proteccion en materia de seguridad
alimentaria. A muchas oficinas en los paises les ha resultado dificil encontrar el tiempo y la
capacidad técnica necesarios para poner en practica las nuevas herramientas y enfoques, ya
que, ademas de las nuevas responsabilidades relacionadas con el asesoramiento a los
gobiernos, el desarrollo de nuevas asociaciones y el apoyo a los planes nacionales, tienen
numerosas obligaciones operacionales. En una evaluacion se determind que los cambios en
el Plan Estratégico exigian nuevas competencias, cuya ausencia habia obstaculizado la
aplicacion y la ampliacion de las iniciativas de cambio™®.

121. La Direccion de Recursos Humanos puso en marcha una estrategia dirigida a apoyar el
Plan Estratégico mediante un mayor aprendizaje y una mejor capacitacion para el
desarrollo de las capacidades directivas y un marco de desarrollo laboral para el personal
de categoria profesional. Un elemento importante consiste en determinar los déficits de
conocimientos del personal actual, para lo cual la Direccién de Recursos Humanos ha
encargado a una empresa consultora que evalte las competencias del personal para saber

wfp.org/es



qué aspectos se necesita fomentar. Esto servira de base para decidir con qué actividades
suplir las carencias y ayudar al personal a desarrollar perfiles de competencias apropiados.

Gestion, rendicion de cuentas y controles financieros

122. Para extender los nuevos enfoques se necesitan sistemas actualizados y solidos de
gestion, rendicion de cuentas y control. Con el apoyo de la Junta, el PMA ha llevado a
cabo reformas dirigidas a mejorar sus sistemas y procesos internos a fin de sentar la base
para la ejecucion del Plan Estratégico.

123. En 2008, el PMA fue el primer organismo de las Naciones Unidas en adoptar las
Normas Contables Internacionales para el Sector Pablico (IPSAS), recibiendo un dictamen
de auditoria sin reservas (satisfactorio). En 2009, ha actualizado el sistema institucional de
planificaciéon de recursos del sistema WINGS Il, que prevé la comunicacion de
informacidn financiera acorde con las IPSAS y una cobertura mas amplia de los sistemas
operativos del PMA. Ello ha dado lugar a un seguimiento mas preciso y detallado de los
recursos financieros y humanos en todos los niveles, desde la Sede hasta las suboficinas
sobre el terreno. En un examen de la nueva plataforma se ha estimado un ahorro anual de
11,55 millones de dolares.

124. En 2009 se puso en marcha ademas un examen del marco de financiacion del PMA para
permitir la ejecucion del Plan Estratégico. A raiz del examen se aclararon las categorias de
programas del PMA, se establecié un nuevo sistema para dar prioridad a los fondos
multilaterales y se realizaron cambios en el marco de presupuestacion de los proyectos del
PMA a fin de facilitar la realizacién de programas no basados en alimentos®. Estos
cambios mejoran la claridad y la coherencia de la labor del PMA; por otra parte, la
evolucion del marco de financiacion de una estructura de costos basada en el volumen a
otra que puede basarse tanto en el volumen como en el valor en dolares ofrece a los
directores nacionales una mayor flexibilidad a la hora de recurrir a intervenciones
relacionadas con alimentos o con efectivo.

DOTACION DE RECURSOS

125. Desde que se aprobo el Plan Estratégico, el PMA se ha beneficiado de la extraordinaria
generosidad de los Estados Miembros, ain en momentos econémicos dificiles. Hubo un
récord de donaciones en apoyo de las personas y los paises vulnerables en 2008 y, desde
ese afio de crisis, los niveles de apoyo se han mantenido elevados. Un elemento importante
que posibilita la ejecucion del Plan Estratégico es el aumento de las donaciones en
efectivo. Desde que se aprobo el Plan, las contribuciones de este tipo han registrado un
aumento de unos 1.000 millones de délares, dando al PMA la flexibilidad necesaria para
emprender toda una serie de programas y reformas.

126. EIl sector privado se ha convertido en un importante donante del PMA, habiéndose
triplicado sus contribuciones desde que se aprobo el Plan Estratégico. El sector privado
aporta asimismo colaboracién, flexibilidad y estimulo para innovar y probar nuevos
enfoques.

127. La financiacion multilateral es de vital importancia para el PMA. Para establecer un
orden de prioridades y racionalizar la asignacion de su financiacion flexible, se creo el
Comite de Asignacion Estratégica de Recursos.

2% «Opciones formuladas a raiz del examen del marco de financiacién” (WFP/EB.A/2010/6-E/1), “Examen del
marco de financiacion” (WFP/EB.2/2010/5-A/1) y “Examen de las categorias de programas”
(WFP/EB.A/2010/11/Rev.1).

WFP

&4{{;\\
Ve’

™
e
wfp.org/es



39

128. También el acceso a los fondos tematicos brindara apoyo al Plan Estratégico en lo que
respecta a la financiacion de actividades relativas a la capacidad de resistencia al cambio
climético, la salud, las cuestiones de género y el apoyo a la agricultura, que son
fundamentales para la misién del PMA. Los fondos tematicos, por ejemplo el Fondo para
la innovacién en temas de género, el Fondo de Adaptacion y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, pueden brindar al PMA un horizonte temporal mas amplio para su
labor, ademé&s de ayudar a crear capacidad de resistencia, asociaciones y capacidad para
poder reducir las necesidades de intervencion de emergencia durante las crisis. Las mejoras
en materia de supervision, evaluacion y verificacion del impacto pondran al PMA en
situacion de poder aprovechar un mayor nimero de estas oportunidades de financiacion
tematica.

129. Un reto importante lo plantea el actual modelo de financiacion, que ha permanecido
practicamente invariable desde que se fund6 el PMA. El grueso de su financiacion esta
vinculado a proyectos especificos, que por lo general son de corta duracion. Esto puede
limitar las asociaciones con los gobiernos y las ONG, asi como obstaculizar la medicién
del impacto en el tiempo; también puede generar dificultades en cuanto al fomento de las
capacidades. Una financiacion mas predecible y flexible favoreceria una mayor eficacia del
PMA en el logro de los objetivos del Plan Estratégico, especialmente de los relativos al
fomento de las capacidades.

130. Las estrategias del PMA para los paises constituirdn un medio para abordar esta
cuestion. Este enfoque permite centrar la atencién en el mandato y las principales
fortalezas del PMA vy alinear en mayor medida sus programas con las estrategias
nacionales. De este modo se ampliara el papel del PMA y su potencial de asociacion, lo
que a su vez creara un contexto favorable para acceder a una financiacion estable y
predecible, haciendo hincapié en la seguridad alimentaria y nutricional y en el fomento de
la capacidad de resistencia.

CONSTATACIONES

131. Las constataciones y recomendaciones derivadas del presente examen se formulan con
miras a orientar la accion del PMA durante el ultimo afio del actual Plan Estratégico y a
fundamentar la elaboracién del Plan Estratégico siguiente.

132. El Plan Estratégico puso al PMA en condiciones de poder satisfacer los crecientes y
cada vez mas complejos retos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional
de manera mas eficaz y sostenible. En los dltimos afios se ha producido un incremento
alarmante de la inseguridad alimentaria y nutricional. Los cambios previstos en el Plan
Estratégico aportaron al personal sobre el terreno del PMA mas herramientas y una mayor
flexibilidad para responder a los retos, especialmente en el marco de las intervenciones de
emergencia.

133. Los nuevos instrumentos y modalidades abren nuevas posibilidades para apoyar
los planes nacionales, el fomento de las capacidades en general y el fomento de la
capacidad de resistencia. ElI Plan Estratégico sitia al PMA en buena posicion para
responder a la Declaracion de Paris, al Programa de Accion de Accra y a la Declaracion de
Busan, en los que se pide apoyo a los planes y las prioridades nacionales.
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134. El Plan Estratégico aprovecha el impacto del PMA en las comunidades a las que
presta asistencia. La mayor flexibilidad ha permitido al PMA aprovechar los programas
de asistencia alimentaria para intervenir mas eficazmente ante situaciones de emergencia y
prestar apoyo a las redes de seguridad, la nutricion, los pequefios agricultores y las
prioridades para la reduccion del riesgo de catastrofes.

135. El Plan Estratégico ha permitido al PMA ampliar el intercambio de conocimientos
y las asociaciones del PMA. En virtud de su nueva orientacion estratégica, el PMA ha
entablado nuevas asociaciones con toda una serie de entidades, desde autoridades
nacionales hasta instituciones de investigacion y el sector privado. También participa en
mayor medida en la integracion de soluciones de seguridad alimentaria y nutricion en las
politicas internacionales de ayuda humanitarias, por conducto del CAADP, el G-8, la
Cumbre del Grupo de los Veinte (G-20) y otros foros. EI PMA dispone de este modo de
una base sélida para la continua expansién de sus asociaciones, haciendo hincapié en el
aprendizaje y el intercambio de los conocimientos.

RECOMENDACIONES

136. Para poner en préactica e institucionalizar plenamente el Plan Estratégico deben evaluarse
desde un primer momento dos aspectos. El primero consiste en determinar si el personal
del PMA, especialmente el que trabaja sobre el terreno, cuenta con las competencias
adecuadas para desempefiar las tareas que le incumben. Por lo que se refiere al segundo
aspecto, se trata de determinar si la estructura del PMA facilita la nueva orientacion
estratégica y favorece la rendicion de cuentas, la responsabilidad, la flexibilidad y la
transparencia. Evaluar estos dos aspectos contribuira a que se cumpla con lo dispuesto en
las otras recomendaciones.

137. Mantener y mejorar los perfiles de competencias del personal, especialmente en las
oficinas en los paises. El perfil del personal del PMA es adecuado para una funcion
operativa, puesto que asegura la integridad de las cadenas de suministro y la entrega de los
productos. Pero existe una creciente necesidad de prestar asesoramiento a los asociados
gubernamentales en lo relativo a la preparacion para la intervencion en casos de
catéstrofes, la intervencion en si, la reduccidon de riesgos y la nutricién, asi como de
obtener acceso a nueva financiacion; el personal de categoria superior debe dedicar mucho
tiempo y conocimientos técnicos a estas necesidades. Es un tema que habria que abordar
impartiendo capacitacion adicional al personal y creando oportunidades para que este
desarrolle sus competencias y conocimientos, asi como dando a las oficinas en los paises
flexibilidad para desarrollar los perfiles del personal que necesiten.

138. Evaluar la estructura organica del PMA. Si bien el cometido central de la labor del
PMA, esto es, la lucha contra el hambre y la desnutricion, no ha variado, el Plan
Estratégico modifica profundamente la manera en que el Programa procura lograr ese
objetivo, a saber, promoviendo el establecimiento de nuevas asociaciones y utilizando una
variedad de instrumentos. Esto puede hacer necesario introducir cambios en la estructura
organica, que no ha experimentado mayores modificaciones desde 2007.

139. Estrechar y multiplicar las asociaciones a todos los niveles. El Plan Estratégico ha
permitido concertar acuerdos con nuevos asociados y establecer nuevas asociaciones, en el
marco de una amplia gama de actividades, desde la nutricion hasta la conexién de los
pequefios agricultores con los mercados. En una evaluacion, pese a que se sefialé que el
PMA era un asociado respetado, se pedia: i) una mayor claridad y una orientacion mas
definida en sus asociaciones; ii) un apoyo especifico para la salud y la nutricion, entre otras
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cosas para fomentar las competencias de asociacion en el personal, y iii) la integracion de
las asociaciones en la planificacion de proyectos, la medicién de los resultados y las
evaluaciones. Estas recomendaciones deben aplicarse para que el PMA siga teniendo un
papel coherente y eficaz y para apoyar la difusion y la institucionalizacion de los cambios
que se piden en el Plan Estratégico.

140. Seguir realizando reformas financieras, centrandose en las necesidades a escala
nacional. Las reformas flexibles del marco de financiacion aprobadas por la Junta en
noviembre de 2010 deben aplicarse en todo el PMA. Se ha de seguir dando prioridad a los
ajustes en los sistemas generales del organismo y a la colaboracion con los oficiales de
finanzas y presupuesto de las oficinas en los paises, a fin de que estas gocen de la
flexibilidad necesaria para utilizar toda una gama de herramientas y modalidades.

141. Mejorar la presentacion de informes sobre el impacto, la eficiencia y los resultados.
Los informes del PMA se centran en la integridad de la cadena de suministro y la entrega
de los productos a los beneficiarios, haciendo hincapié en los procesos adoptados y en los
resultados obtenidos en forma de productos. La comunicacién de informacién sobre el
impacto, la eficiencia y los resultados exigira que las actividades de SyE sean asequibles y,
al mismo tiempo, estén debidamente financiadas, asi como que el sistema de presentacion
de informes permita comparar los informes de diferentes oficinas en los paises. La nueva
estrategia de SyE del PMA sera fundamental para aplicar estos cambios. EI marco de
resultados estratégicos para el proximo Plan Estratégico debera basarse en las lecciones
aprendidas del actual marco de resultados y en la labor de otros organismos de las
Naciones Unidas.

142. Mejorar el fomento de las capacidades. En algunos estudios se ha sefialado que el
personal directivo del PMA dispone de tiempo limitado y pocos conocimientos técnicos
especializados para la labor de fomento de las capacidades. Esta resulta a veces muy
eficaz, pero no siempre se realiza sisteméaticamente en todo el PMA, y tampoco ha sido
sistematica la comunicacion de informacion sobre las actividades y su impacto. Por ello el
PMA ha desarrollado un conjunto de herramientas para el fomento de las capacidades y un
cuadro recapitulativo para realizar esta labor en los paises. Se recomienda encarecidamente
mejorar las competencias del personal, asignar mas fondos para esta actividad y seguir
prestando orientacion al respecto a las oficinas en los paises.

143. Superar las limitaciones del modelo de financiacion. La mayor parte de las
contribuciones al PMA van destinadas a proyectos especificos, lo cual limita la flexibilidad
operacional y reduce los horizontes de planificacion. Reconociendo este hecho, varios
Estados Miembros han pasado recientemente a adoptar compromisos plurianuales y
flexibles. Es indispensable obtener mas contribuciones multilaterales, plurianuales y
exentas de restricciones para que el PMA pueda mejorar tanto la labor de medicion y
seguimiento como la eficiencia y la eficacia de sus programas.

144. Afrontar el reto que supone la breve duracion de los proyectos mediante una
mayor integraciéon de los programas del PMA en los planes y las estrategias
nacionales. La mayor parte de la financiacion del PMA se destina a proyectos de
relativamente breve duracion. En algunas evaluaciones y en otros informes se ha
constatado que este hecho puede dificultar la creacion de asociaciones, sobre todo en las
esferas de las redes de seguridad, la nutricién, el apoyo para el fomento de las capacidades
y el traspaso de responsabilidades. Para superarlo, el PMA deberia integrar mas
plenamente sus programas en los planes nacionales y los marcos comunes de las Naciones
Unidas a escala nacional. Los documentos de las estrategias para los paises, que
contribuyen a la ejecucion del Plan Estratégico en las respectivas oficinas, proponen un
papel claro y coherente para el PMA en el marco de los equipos nacionales y en los
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equipos de las Naciones Unidas en los paises, y pueden contribuir a generar apoyo para la
realizacion de proyectos a mas largo plazo.

145. Mejorar la aplicacion, los procesos de cambio y el marco de rendicion de cuentas en
el préximo Plan Estratégico. Para mejorar la elaboracion y la ejecucion del proximo Plan
Estratégico, el presente examen recomienda que el PMA:

>

>

haga participar a diferentes miembros del personal y partes interesadas en la
elaboracion del proximo Plan Estratégico;

indique claramente al personal y los asociados cuales son las implicaciones del Plan
Estratégico y lo que podria cambiar en el futuro;

incluya un plan de ejecucion, con indicadores para medir los avances realizados;

incluya un plan de accién para la introduccion de los cambios y ajustes internos en
apoyo del Plan Estratégico, y

elabore un plan de politicas, orientaciones para los programas y un ciclo de evaluacion
en apoyo del proceso de cambio.
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ANEXO: CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS RIESGOS INHERENTES AL PLAN ESTRATEGICO PARA 2008-2013

Medidas que es preciso

T2
P <

Esfera de Descripcion del . . Medidas ya adoptadas para ;
. . Causas de los riesgos Efectos de los riesgos . ! adoptar parareducir los
riesgo riesgo reducir los riesgos .
riesgos
Institucional | Incapacidad para ¢ Tipo de modelo de financiacién. Falta de consideracién del ¢ Introduccién de los procesos Seguir promoviendo una
armonizary apoyar | . pracion breve de los proyectos. PMA como asociado elaborauon, de estrategias financiacion mas flexible y a
plenamente a los . competente para apoyar las para los paises en muchas largo plazo.
paises en la e Carencia l(_je zersonal competente | sojyciones gubernamentales oficinas del PMA para Continuar el proceso de
] especializado i i - .
buIsqL_Jeda deI y esp de lucha contra el hambre. ajustar mejor Iz | | elaboracion de las estrategias
SO l;)(l:lonesdal Menor sostenibilidad de los prpgrgn&amon e P:V'A adas para los paises a fin de definir
Ero t:ama e programas que no estan lpI‘IOI‘I ades nacpcr;a esyde mas claramente el papel del
ambre armonizados o que no as Naciones Unidas. PMA y la intervencién
reciben apoyo de los e Modificacion del marco de mediante programas.
gobiernos o los asociados de financiacion de una Impartir capacitacion al
las Naciones Unidas. pr?gramac;:loln ba?ada enel personal para mejorar las
Capacidad mas limitada para V? urtr:en de osa |me|ntos a asociaciones.
i otra basada en su valor. . i}
ent?blar allsouauonzs y o d , q Véase el riesgo ndmero 4,
realizar ebylr%sréaso e . Emp eo de conjgntos e relativo al conjunto de
responsabiiidades. erramientas y de competencias del personal.
orientaciones para fortalecer
las asociaciones y el
fomento de la capacidad.
e Véase el riesgo nimero 4,
relativo al conjunto de
competencias del personal.
Institucional | Incapacidad e Actividades de SyE insuficientes Posible incapacidad del PMA | ¢ Realizacion de estudios de Adoptar una nueva estrategia

para demostrar
plenamente las
fortalezas del PMA 'y
los resultados que
ha conseguido

para el alcance y la envergadura

de la labor del PMA.

Falta de fondos destinados al
SyE.

Falta de capacitacion para ayudar

al personal directivo a adoptar
sistemas solidos de gestion de
las realizaciones.

para demostrar que esta
alcanzando sus objetivos de
manera eficiente y eficaz en
funcion de los costos, lo cual
influiria en la voluntad de los
donantes de financiar
actividades del PMA.

Menos oportunidades de
aprender y de mejorar los
programas.

SyE a nivel nacional,
regional o institucional.

e Utilizacion de diversas

herramientas de introduccién

de datos por las oficinas en
los paises, y transmisién de
los mismos a la Sede.

e Utilizacion del sistema de
SyE del PMA (COMET).

¢ Establecimiento de marcos
de gestion de las
realizaciones y los riesgos.

e Adopcién y aplicacion de las
IPSAS.

e Puesta en marcha del
Proyecto de tecnologia de la

de SyE en 2012.

Implantar de manera
sistematica el sistema
unificado del PMA de
seguimiento de programas en
2013.

Implantar de manera
sistematica el sistema de
gestion de las realizaciones y
los riesgos en 2013.

Determinar las modalidades
de garantizar la financiacion
adecuada de las actividades
de SyE en los paises.

Implantar de manera
sistemética la plataforma
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ANEXO: CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS RIESGOS INHERENTES AL PLAN ESTRATEGICO PARA 2008-2013

Esfera de Descripcion del del . f del . Medidas ya adoptadas para I\/Cliedldas que esdpr§C|Iso
fiesgo fiesgo Causas de los riesgos Efectos de los riesgos reducir los riesgos adoptar para reducir los
riesgos
informacién denominado global de comunicacion
“Una version de la verdad” en 2013.
(One Truth)
Institucional | Desfase entre la ¢ Conocimiento insuficiente del e Posibilidad de que en el ¢ Incorporacion por parte del | e Incluir en el Plan Estratégico
politica y la practica contexto operacional, lo que PMA no se disponga de PMA de las nuevas para 2014-2017 una hoja de
obstaculiza la eleccion de las elementos sdlidos que herramientas y enfoques ruta y las fases necesarias
herramientas més adecuadas. demuestren su transicién de piloto mediante la para su ejecucion (2013).
e Falta de institucionalizacién plena | '@ @yuda alimentaria a la formulacién de politicas y e Continuar el proceso relativo
de las nuevas herramientas. asistencia alimentaria. orientaciones sobre los a las estrategias para los
« Falta de recursos para las nuevas | ® Posibilidad de que no programas. paises con idea de ayudar a
herramientas. siempre se utilice la las oficinas en los paises a
herramienta mas adecuada. identificar la intervencion
« Posible dificultad para pro_gramética mas adecuada,
aplicar a una mayor escala teniendo en cuenta las
los nuevos componentes y ventajas comparativas y de
herramientas de manera conformidad con el Plan
acorde con la reorientacién Estratégico para 2014-2017.
estratégica prevista.




ANEXO: CUADRO RECAPITULATIVO DE LOS RIESGOS INHERENTES AL PLAN ESTRATEGICO PARA 2008-2013

Esfera de
riesgo

Descripcion del
riesgo

Causas de los riesgos

Efectos de los riesgos

Medidas ya adoptadas para
reducir los riesgos

Medidas que es preciso
adoptar parareducir los
riesgos

Incluir indicadores
institucionales en las futuras
politicas para medir los
resultados de los proyectos
disefiados en consonancia
con las nuevas politicas
(2012).

Ampliar la documentacion y
difusion de las mejores
practicas.

sa/Buo
s L

Programética

Conocimientos
especializados y
competencias del
personal
insuficientes para
acelerar la
ampliacion de las
nuevas iniciativas

e Transicion del PMA de la ayuda

alimentaria a la asistencia
alimentaria, en la que es preciso
desarrollar y aplicar nuevas
herramientas y enfoques.

Funcionamiento muy
descentralizado del PMA, en
virtud de lo cual las decisiones
sobre el uso de las nuevas
herramientas se adoptan lo mas

cerca posible de los beneficiarios.

Posibilidad de que los
programas y las nuevas
herramientas no se disefien
y pongan en préactica de
forma dptima.

Posibilidad de que las
estructuras de gestion y
control del PMA no se
ajusten al ritmo de
ampliacion, dando lugar a
malos resultados y a un uso
ineficiente de los recursos.

Examen de los perfiles
laborales y correspondencia
con los perfiles de los
candidatos.

Definir los conjuntos de
competencias del personal
necesarios para posibilitar la
conversion del PMA en
organismo de asistencia
alimentaria (2012).

Ofrecer cursos de fomento de
las competencias al personal
encargado de los programas.
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

ACA alimentos para la creacion de activos

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

APC alimentos para la capacitacion

APT alimentos por trabajo

CAADP Programa general para el desarrollo de la Agricultura en Africa

CIDA Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

COMESA  Mercado Com0n para el Africa Oriental y Meridional

CRI Cuenta de respuesta inmediata

FAO Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

G-20 Cumbre del Grupo de los Veinte

G-8 Cumbre del Grupo de los Ocho

IIPA Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias

IPSAS Normas Contables Internacionales para el Sector Publico

MFA mecanismo de financiacion anticipada

MFCT mecanismo para fomentar las compras a término

MMS++ mezcla de maiz y soja enriquecida y mejorada

MTS++ mezcla de trigo y soja enriquecida y mejorada

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

OEM operacion de emergencia

OoIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG organizacion no gubernamental

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

OPSR operacion prolongada de Socorro y recuperacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PP programa en el pais

PREP Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta
intervencion y de respuesta en casos de emergencia

PS Direccion de Politicas, Planificacion y Estrategias

SyE seguimiento y evaluacion

TI tecnologias de la informacién

UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VAM analisis y cartografia de la vulnerabilidad

WINGS Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA
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