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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

El Plan Estratégico y Financiero, 2002-2005 se prepar6 bajo la responsabilidad
principal de la Direccion de Estrategias y Politicas (SP), en estrecha colaboracién con la
Oficina de Presupuesto (OEDB). Se consulté a funcionarios directivos superiores tanto
en la Sede como en el campo, y las observaciones asi recabadas se incorporaron en la
redaccion final del documento. Un Comité Directivo y un Grupo de Trabajo se
encargaron de supervisar el proceso de planificacion, bajo la conduccion general del
personal directivo del PMA.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA que se indica a
continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la
Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la sesion plenaria
de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Directora, SP: Sra. D. Spearman tel.: 066513-2600
Director, OEDB: Sr. M. Usnick tel.: 066513-2704
Oficial de Planificacién Sr. J. Bailey tel.: 066513-2398

Estratégica, SPS:

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Cada dos afios se presenta a la Junta Ejecutiva un Plan Estratégico y Financiero
(PEF), de conformidad con el articulo V1.1 del Reglamento General, para que la
Junta formule observaciones al respecto y dé su aprobacién. El contenido de este
PEF se ajusta al Reglamento General y al asesoramiento del Comité de Finanzas de
la FAO y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP), asi como a las decisiones de la Junta sobre las disposiciones relativas al
sistema de gobierno.

Las disposiciones sobre el sistema de gobierno haran necesario que el PEF se convierta en
un documento mas estratégico, facilite orientaciones al Programa mediante el
establecimiento de una finalidad y de objetivos, de una estrategia para lograr dicha
finalidad y de indicadores basados en los resultados para el periodo de planificacion. Estos
requisitos se han incluido en el presente PEF de conformidad con las decisiones de la Junta
sobre el sistema de gobierno y en anticipacion a las enmiendas necesarias al Reglamento
General, que la Junta examinara en 2001.

La finalidad para el periodo 2002-2005 es “lograr la excelencia en la prestacion
de asistencia alimentaria para permitir a todos los beneficiarios previstos de las
actividades de socorro del PMA sobrevivir y mantener un estado nutricional
adecuado, y propiciar cada afio el desarrollo social y econémico al menos de

30 millones de personas aquejadas por el hambre.”

Los principales objetivos para alcanzar esta finalidad son:
En los proyectos de desarrollo:

» emprender actividades de desarrollo que permitan alimentar cada afio, por lo menos, a
30 millones de personas afectadas por el hambre y la pobreza seleccionadas para
recibir asistencia;

» ajustar todas las actividades a la politica y las directrices de habilitacion para el
desarrollo para el afio 2003; y

» contar con informacion sobre los resultados (producto y objetivos inmediatos) para el
100% de la cartera de desarrollo para el afio 2005.

En las operaciones de urgencia (OU):

» alimentar al 100% de la poblacion afectada por el hambre a la que se presta asistencia
en el marco de las OU aprobadas;

» formular estrategias de retirada de la ayuda, o bien, cuando proceda, operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion; y

» contar con informacion sobre los resultados (producto) para el 100% de la cartera de
OU para el afio 2005.

En las operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR):

» alimentar al 100% de la poblacion afectada por el hambre a la que se presta asistencia
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en el marco de las OPSR aprobadas anualmente;

» para cada OPSR, evaluar la necesidad de continuar la asistencia alimentaria y formular
1) una estrategia de retirada gradual de la ayuda, ii) una estrategia de “traspaso hacia el
desarrollo”, o iii) una ampliacion de la OPSR, segln sea necesario; y

» contar con informacion sobre los resultados (producto y objetivos inmediatos, cuando
sea posible) para el 100% de la cartera de OPSR para el afio 2005.

En las operaciones especiales (OE):

» formular y llevar a cabo una operacion eficaz y rentable de reparacion o rehabilitacion
de la infraestructura logistica y de transporte, siempre que sea fundamental y viable
para asegurar que la poblacion seleccionada en el marco de las OU y OPSR del PMA
aprobadas reciba una asistencia alimentaria adecuada; y

» poner a disposicion de la comunidad internacional de asistencia humanitaria que lo
solicite, un servicio de logistica y transporte para el suministro de articulos no
alimentarios a las actividades de socorro y recuperacion, en régimen de recuperacion
total de los costos.

En las actividades de apoyo:

> haber logrado los productos necesarios (bienes y servicios) para apoyar la
identificacidn, disefio, estimacion preliminar, dotacion de recursos, financiacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion, gestion y rendicion de cuentas en relacion con las
actividades realizadas en las cuatro categorias de programas.

La estrategia del PMA (Seccion 1) para alcanzar la finalidad consiste en aprovechar los
progresos logrados en la aplicacion de las prioridades del PEF para el periodo 2000-2003
(WFP/EB.A/99/5-A/1), atender a las esferas que tienen que fortalecerse y a las
oportunidades y los desafios que, segun se prevé, se plantearan en el futuro. Al cumplir con
su mandato para 2002-2005, el PMA:

» asegurard que la labor de desarrollo del sector social contribuya al seguimiento de la
Declaracion del Milenio;

» ayudard a movilizar, mediante una actividad de promocion, a las partes necesarias para
alcanzar la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de reducir a la mitad el
numero de personas desnutridas;

» aumentard el nivel de seguridad del personal del PMA y de otros organismos
humanitarios;

» contribuira activamente a la aplicacion de las medidas de reforma del Secretario
General de las Naciones Unidas;

» mantendra una elevada capacidad de respuesta ante el creciente nimero y la gama
cada vez més amplia de situaciones de urgencia naturales y de origen humano
mediante la aplicacion de procedimientos que permitiran al Programa responder al
mismo tiempo a crisis multiples;

» examinara sus operaciones prolongadas de socorro y recuperacion y propondra
medidas de fortalecimiento, segun sea necesario;

» examinara sus operaciones especiales para determinar el alcance y la funcion que
mejor pueden desempefiar en el futuro;

> realizard mayores esfuerzos por promover la financiacion para el desarrollo y asegurar
que la aplicacion de la politica de habilitacion para el desarrollo se lleve a término en
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el plazo establecido. Ademas,

identificara posibles modalidades de asistencia a la poblacion afectada por el
hambre y la pobreza victima del VIH/SIDA, en especial a los huérfanos a causa
del SIDA y las comunidades desvastadas por la pandemia;

ampliara la asistencia a la alimentacion escolar;

» fomentara ain mas el desarrollo con una perspectiva de género pasando a una fase mas
intensa de incorporacion del enfoque de género en el proceso de desarrollo;

» seguira haciendo hincapié en las necesidades nutricionales de sus beneficiarios
mediante estudios experimentales sobre suministro de micronutrientes, como por
ejemplo a través de alimentos compuestos:

centrard la capacitacion sobre nutricion en el personal y los asociados de
situaciones de urgencia en gran escala y en el personal basico, a fin de obtener el
mayor impacto posible;

promovera la adopcion de las mejores practicas y armonizara los enfoques
nutricionales en la programacién con los otros organismos de las Naciones
Unidas, el Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC/SCN), y las ONG;

» fortalecera sus asociaciones estratégicas:

con organizaciones que puedan aportar recursos financieros para actividades
conjuntas;

con ONG, tanto en casos de urgencia como en actividades de desarrollo,

con instituciones técnicas, como por ejemplo la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y recurrird en
mayor medida a las universidades e instituciones de investigacion para el
suministro de asesoramiento técnico;

con todos los asociados para construir infraestructura duradera;

» seguirad generando conocimientos sobre la poblacion pobre aquejada por el hambre y
sus medios de subsistencia, mediante el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad
(VAM);

asegurara un enfoque eficaz en funcion de los costos, mediante el establecimiento
de servicios nacionales poco costosas y sostenibles, que se traspasaran a las
instituciones locales;

> utilizara la nueva categoria de nombramiento indefinido, la formulacion del perfil del
personal y los programas de capacitacion para optimizar el perfil del personal y seguir
avanzando a un buen ritmo hacia el logro de la meta de que el 50% de los puestos
profesionales internacionales estén ocupados por mujeres.

Los programas y las estrategias del PMA pueden ejecutarse y aplicarse solamente si se
movilizan los recursos suficientes y si los costos se mantienen a un nivel minimo. Segun
las previsiones, los recursos para el desarrollo seguirdn manteniéndose en el nivel actual
(318 millones de dolares EE UU por afio) durante todo el periodo 2002-2005, y las
contribuciones para operaciones de urgencia y operaciones prolongadas de socorro y
recuperacion variaran segun las necesidades, pero totalizaran por término medio el nivel
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actual de 1.059 millones de délares EE UU por afio. Mediante la aplicacion a los costos
operacionales directos (COD) de una tasa de recuperacién de los costos de apoyo indirecto
(CAI) de 7,8% se financiara un presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
(AAP) de unos 214 millones en el periodo 2002-2003. Todo el personal directivo del PMA
trabajara para elevar al maximo la eficacia en funcion de los costos en toda la
Organizacion y mantendra y mejorara, cuando sea posible, las medidas vigentes de
reduccién al minimo de los costos, tales como autoseguro y autofletamento de las
expediciones maritimas. Se aplicard la Estrategia de Movilizacién de Recursos aprobada
por la Junta Ejecutiva en 2000 para mejorar la previsibilidad , seguridad y flexibilidad de
las contribuciones al PMA, al ser éste un programa de financiacién voluntaria.

Las disposiciones relativas al sistema de gobierno aprobadas por la Junta Ejecutiva en
2000 han de empezar a aplicarse conforme a un calendario segun el cual entrarian
plenamente en vigor para el final de 2004. Estas disposiciones dependen de la introduccion
gradual de algunos aspectos de la gestion basada en los resultados (RBM) en toda la
Organizacién y favorecen este proceso. Se preveé que la RBM contribuira al logro de
muchas mejoras cualitativas y a demostrar los resultados de las actividades de campo del
PMA abarcadas por las estrategias que se describen en este PEF, mediante una precisa
retroinformacion sobre los resultados alcanzados. Al facilitar resultados demostrables
contribuira también a la movilizacion de recursos. Se presentaran a la Junta, en 2001, los
progresos realizados por el PMA en la aplicacién de la RBM vy la estrategia del Programa
para desarrollar mas dicho enfoque.

El éxito de la Estrategia se reflejara en las realizaciones del PMA frente a los objetivos y
los indicadores (Seccion 11), que estan organizados por categoria de programas y
actividades de apoyo. Los indicadores se han seleccionado para ofrecer un cuadro anual
completo de las realizaciones del Programa, con inclusion de las esferas que se subrayan
en la Estrategia. Tales indicadores son pocos Yy sencillos para que el acopio de datos resulte
lo més facil y menos costoso posible. EI empleo de un conjunto de indicadores mas
complejo tendria repercusiones considerables en los costos. La relacion entre los objetivos
y la labor del PMA se ilustra en el diagrama sobre el marco de los resultados del PMA, que
figura en el Anexo I. El diagrama representa un panorama general de la labor del PMA en
el cual pueden identificarse rapidamente los diferentes niveles de resultados.

En el Anexo Il figuran algunos cuadros en los que se indican las estimaciones de los
recursos previstos y la procedencia y utilizacion de los fondos. Se formulan tres escenarios
(alto, medio y bajo) en relacion con la dotacion de recursos y de éstos se adopta el medio
como base de calculo. Las cifras que figuran en estos cuadros constituyen la base de las
estimaciones de la dotacion de recursos contenidas en la seccion sobre la Estrategia.

En el Anexo 11 del presente PEF se resumen los avances realizados en la aplicacion de la
estrategia aprobada en el PEF para el periodo 2000-2003 (EB.A/99/5-A/1). En los primeros
15 meses de ejecucion los progresos han sido satisfactorios. Se han completado la mayor
parte de los componentes de las 10 prioridades y procede por buen camino la ultimacion de
los otros prevista para el afio 2003. Todo aspecto que requiera una mayor atencion se ha
incorporado en la Estrategia para el periodo 2002-2005. Las prioridades correspondientes
de 2000-2003 seran sustituidas por los objetivos del PEF para 2002-2005, una vez que
éstos se hayan aprobado. La futura rendicion de cuentas acerca de los progresos realizados
se realizara sobre la base de los indicadores adoptados para 2002-2005. En el Anexo IV
figuran la Vision y la Declaracion sobre el Cometido que establecen la orientacion global
del Programa dentro de la cual se fija la Estrategia para el periodo 2002-2005.

En los bienios futuros, el documento sobre el Plan de Presupuesto y Gestion se apoyara en
la Estrategia. No es necesario que dicho plan se presente a la Junta Ejecutiva hasta el afio
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2003. Sin embargo, en 2002 el PMA presentara un esquema del Plan de Gestion para
recabar observaciones y orientacion de la Mesa de la Junta Ejecutiva, de modo que la
estructura y el contenido del Plan en 2003 permitan satisfacer las necesidades de la Junta.

Proyecto de decision

La Directora Ejecutiva pide a la Junta que formule observaciones sobre el Plan
Estratégico y Financiero para 2002-2005 (WFP/EB.A/2001/5-B/1), y recomienda que
apruebe su aplicacion.
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Proélogo

El proposito del Plan Estratégico y Financiero (PEF) del PMA es fijar la orientacion del
Programa, describir a grandes rasgos las medidas necesarias para seguir dicha orientacion y
planificar las modalidades de financiacion de las mismas.

Cada dos afios se presenta a la Junta Ejecutiva un Plan Estratégico y Financiero cuadrienal de
caracter renovable con el fin de que la Junta formule observaciones al respecto y dé su
aprobacion cada dos afios, tal como se exige en el Articulo VI.1 del Reglamento General. El
contenido de este PEF se ajusta a lo establecido en el Reglamento General y al asesoramiento
del Comité de Finanzas de la FAO (WFP/EB.A/99/5-A/2) y de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) (WFP/EB.A/99/5-A/3), asi como a las
decisiones de la Junta sobre las disposiciones relativas al sistema de gobierno (2000/EB.A/6 y
2000/EB.3/1). Estas decisiones haran necesario que el PEF se convierta en un “Plan
Estratégico” que sea realmente mas estratégico y que facilite orientaciones al Programa
mediante el establecimiento de una finalidad y de objetivos, de una estrategia para lograr
dicha finalidad y de indicadores de los progresos basados en los resultados

Para una plena aplicacién de las decisiones sobre el sistema de gobierno es necesario
enmendar el Reglamento General, lo que la Junta ha dispuesto en su programa de trabajo para
2001. A fin de cumplir con el Reglamento General vigente, el PEF para el periodo 2002-2005
ha mantenido el nombre de “Plan Estratégico y Financiero” y el contenido establecido. Se han
afiadido indicadores basados en los resultados en anticipacion de las enmiendas que se
introduciran en el Reglamento General. A partir de su proxima presentacion a la Junta, en el
afio 2003, el PEF se denominara “Plan Estratégico”, a reserva de la aprobacion de las
enmiendas necesarias, y estara en plena consonancia con las decisiones y la orientacion de la
Junta en materia de sistema de gobierno.

Es la primera vez que el PMA ha incluido indicadores destinados a proporcionar un panorama
anual de las realizaciones del Programa mediante datos basicos (véase la Seccion II,
Finalidad, objetivos e indicadores del PMA). Tales indicadores son pocos Yy sencillos para que
el acopio de datos resulte lo mas facil y menos costoso posible. EI empleo de un conjunto de
indicadores mas complejo tendria repercusiones considerables en los costos.

En la Iniciativa de cambio organico, que empezd en 1996, estaban previstos varios elementos
de la estrategia para 2002-2005. Las finalidades de dicha iniciativa eran las siguientes:
mantener la actividad de campo como eje central del PMA; permitir al personal directivo
desempefiar sus funciones; ejercer una funcion directiva; promover el trabajo en equipo;
fomentar una reflexion estratégica; fortalecer las comunicaciones y promover la flexibilidad y
adaptabilidad. La aplicacion ha sido un proceso continuo desde 1996 y este PEF contribuye a
que el proceso siga avanzando. A partir de 2001, el PMA evaluara la Iniciativa de cambio
organico mediante una serie de estudios especificos que permitan evaluar el éxito, los costos y
los beneficios de inversiones cuantiosas, y recomendar la adopcion de nuevas medidas con
objeto de lograr las finalidades alin no alcanzadas.
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En este documento se describen primero las principales oportunidades y desafios que se
prevén en la estrategia para el periodo 2002-2005 (Seccidn 1). La ejecucion satisfactoria de la
estrategia resultara evidente en las realizaciones de las distintas categorias de programas y
actividades de apoyo del PMA. Asi pues, en la Seccion 11 se indican la finalidad, los objetivos
y los indicadores mediante los cuales se mediran los resultados del PMA en cuanto a los
beneficios obtenidos por la poblacion pobre. Los anexos contienen un diagrama en el que
figura un marco general de los resultados del PMA y se indican los recursos previstos y su
utilizacion, e ilustran los progresos realizados en la aplicacion de las prioridades del PEF para
el periodo 2000-2003 al mes de marzo de 2001, y la Visién y la Declaracion sobre el
Cometido del PMA.
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|. Estrategia del PMA para
2002-2005

INTRODUCCION

1.

En los proximos cuatro afios, el PMA, en asociacion con otros organismos, debera seguir
buscando nuevas maneras de movilizar la voluntad, los recursos y las actividades de la
comunidad internacional a fin de reducir el hambre y acelerar los avances hacia la
seguridad alimentaria y el crecimiento. El Plan Estratégico y Financiero (2002-2005)
propone estrategias que permitiran aprovechar las oportunidades previstas y superar las
limitaciones que plantean el fortalecimiento de la capacidad del PMA, el aumento del
numero de personas aquejadas por el hambre a las que puede prestar asistencia y la
promocion de un apoyo tangible por todas las partes interesadas en pro de la reduccién del
hambre y la pobreza.

Conforme a la Declaracion sobre el Cometido y la Vision del PMA (Anexo 1V), éste ha
de proporcionar ayuda alimentaria a la poblacion que padece hambre a fin de propiciar su
propio desarrollo y permitirles hacer frente a periodos de hambre causados por momentos
de crisis en sus vidas. Se trata de una tarea ingente ya que se estima que en la actualidad
hay 830 millones de personas desnutridas, y las crisis de origen natural o humano son
frecuentes. A pesar de los considerables esfuerzos desplegados, la comunidad internacional
estd progresando lentamente hacia la meta de reducir a la mitad el nimero de personas
desnutridas para el afio 2015, segun lo convenido en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion en 1996.

Tanto el compromiso asumido en la Cumbre como la Vision del PMA —*“Un mundo en
el que todos los hombres, mujeres y nifios tengan acceso, en todo momento, a los alimentos
que necesitan para llevar una vida activa y sana”— pueden alcanzarse solamente mediante
un esfuerzo concertado de muchas partes. Los gobiernos tienen que crear un entorno
politico, condiciones comerciales y acuerdos de tenencia de la tierra favorables. Las
instituciones financieras internacionales y los gobiernos deben proporcionar los recursos
financieros. La sociedad civil, las ONG internacionales y los organismos de desarrollo y de
asistencia humanitaria tienen que trabajar junto con la poblacion que padece hambre para
identificar sus prioridades y necesidades de socorro y desarrollo, y asegurar a la vez una
asistencia bien formulada, centrada en objetivos especificos, eficaz y eficiente. Es
necesario que las instituciones de investigacion y los centros de estudio examinen los
factores y las interrelaciones que causan y perpettan el hambre y orienten los programas y
prioridades de los gobiernos y los organismos operacionales. Es indispensables que se
coordinen los esfuerzos de todas estas partes a fin de asegurar una accion complementaria,
sinérgica, oportuna y eficaz.

La funcion del PMA es decisiva para poner fin al hambre. Al ser el organismo de ayuda
alimentaria mas grande del mundo, debe ofrecer un modelo de utilizacion de los alimentos
que permita mitigar el hambre en situaciones de urgencia y operaciones prolongadas de
socorro, asi como avanzar desde la satisfaccion de las necesidades basicas inmediatas hacia
el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo social y econémico. Las operaciones
especiales del PMA deben proporcionar el apoyo logistico necesario para el
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desplazamiento de grandes cantidades de alimentos y otros articulos de ayuda humanitaria.
La politica de habilitacion para el desarrollo del PMA ha concentrado la ayuda alimentaria
para el desarrollo en las personas que padecen hambre y los subsectores en los que la falta
de alimentos representa una grave limitacion para el desarrollo. La labor de promocién del
PMA esta destinada a sefialar a la atencion de los principales responsables de la adopcion
de decisiones la necesidad de orientar las decisiones de indole politica y presupuestaria y
las acciones sostenidas hacia la reduccion de la pobreza y el aumento de la seguridad
alimentaria de la poblacién aquejada por el hambre. Sus compromisos relativos a la
funcién de las mujeres, al ser éstas quienes fomentan y posibilitan una accion de
mitigacion del hambre en sus propias familias, no constituyen solamente una practica de
ayuda alimentaria eficaz sino también una contribucién concreta al logro de la igualdad
entre hombres y mujeres.

La Estrategia para el periodo 2002-2005 tiene su propia finalidad, es decir, lograr la
excelencia en la prestacion de asistencia a las personas que padecen hambre para quienes la
ayuda alimentaria es indispensable. Esto significa elevar al maximo el niUmero de personas
asistidas y habilitarles para que introduzcan en sus vidas el mayor nimero posible de
cambios positivos que sean lo mas eficaces posible. Para lograrlo, la Estrategia prevé que
todos los aspectos de las actividades de campo y de apoyo del PMA promuevan una accion
contundente y coherente; y que se aprovechen las oportunidades y los puntos fuertes del
Programa y se atienda a los desafios y las esferas de la Organizacion que necesitan recibir
mayor atencion para que el PMA pueda asistir mejor a la poblacidon que padece hambre. A
continuacion se describen las principales oportunidades y desafios, y las estrategias clave
del PMA.

C______________________________________________________________________
ENTORNO MUNDIAL

Globalizacion

6.

Entre las oportunidades externas figuran la posibilidad de concentrar ain mas en la
reduccion de la pobreza no solo los programas de las Naciones Unidas sino también los del
Banco Mundial y los donantes. Aungue el PMA hace hincapié sistematicamente en la
asistencia directa a la poblacion en condiciones de extrema pobreza, otros organismos con
mayores recursos y una gran influencia hoy reconocen que para reducir la pobreza es
necesaria una asistencia directa, programas de proteccion social y esfuerzos coordinados,
asi como una reforma politica a nivel macroeconoémico, la liberalizacion del comercio y el
crecimiento econémico.

El Informe sobre el desarrollo del Banco Mundial titulado “Lucha contra la pobreza”
demuestra que el Banco se ha acercado considerablemente a la perspectiva de alivio de la
pobreza que ha adoptado el PMA. Si bien en el informe no se reconoce en medida
suficiente la importancia de la propia inseguridad alimentaria, el énfasis general que se
pone en la creacion de mejores condiciones a favor de las personas mas pobres del mundo
y en la asistencia a la mismas representa una evolucion sumamente positiva. El énfasis en
la reduccion de la pobreza resulta particularmente pertinente en el contexto de una
creciente globalizacion, cuyos efectos sobre la poblacion pobre son ain parcialmente
desconocidos.

La globalizacion del comercio, la inversion, la tecnologia y las comunicaciones
repercutira en el futuro en beneficio de la entera sociedad. Sin embargo, es improbable que
la poblacion pobre desnutrida y no alfabetizada reciba dichos beneficios a breve plazo. De
conformidad con su mandato, el PMA ayudara a estas personas a compartir los beneficios
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10.

de la globalizacion mejorando su estado nutricional, su capacidad para lograr la seguridad
alimentaria y su acceso a las oportunidades de desarrollo. Se hara especial hincapié en la
colaboracion con la sociedad civil para potenciar el papel de las comunidades, las ONG y
los individuos.

Una de las principales tribunas internacionales para el debate sobre la globalizacion es la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En las negociaciones de la Ronda Uruguay
sobre agricultura se lleg6 a un acuerdo no vinculante llamado “decision de Marrakech”. En
este acuerdo se identifican las medidas que han de adoptarse con objeto de asegurar que la
disponibilidad de ayuda alimentaria para satisfacer las necesidades alimentarias en los
paises en desarrollo no se vea afectada negativamente por los resultados de los acuerdos de
comercio. Esto interesa en particular a los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo que son importadores netos de alimentos.

La decision de Marrakech es actualmente objeto de examen por el consejo de la OMC en
lo que concierne al aspecto de la aplicacion derivado de los acuerdos comerciales. Muchos
paises desean que las decisiones adquieran mayor caracter operacional y estan examinando
su condicién no vinculante vigente. EI PMA seguira los debates y participara en los
mismos ya que las modalidades de aplicacion de esta decision repercutiran en el nivel de la
ayuda alimentaria y en los medios mas adecuados de poner la ayuda alimentaria a
disposicién de los paises menos adelantados (MA) y los paises de bajos ingresos con
déficit de alimentos (PBIDA). EI PMA promovera el suministro de ayuda alimentaria
multilateral mediante proyectos.

Promocioén

11,

12.

13.

Es evidente que el PMA no puede realizar su vision por si solo y que por tanto debe
movilizar los recursos y las energias de otras entidades que trabajan en el sector del
desarrollo y la prestacion de socorro en la lucha contra el hambre.

En los ultimos afios el PMA ha logrado una mayor visibilidad e influencia entre la
comunidad internacional de ayuda para el socorro y el desarrollo. Tiene acceso a los
gobiernos, cuenta con una amplia cobertura en los medios de comunicacion y hace oir su
voz firme dentro del sistema de las Naciones Unidas como lo demuestra el hecho de que
Ileva la iniciativa en lo relativo a la seguridad de los trabajadores de asistencia humanitaria;
y ademas, su Directora Ejecutiva ha sido nombrada Enviada Especial del Secretario de las
Naciones Unidas para la sequia en el Cuerno de Africa. Apoyandose en sus aspectos mas
positivos, el PMA intensificara sus esfuerzos por influir en los responsables de la toma de
decisiones con el fin de que se adopten medidas adecuadas para acabar con el hambre y
aumentar la conciencia publica con respecto al hambre y la nutricion. La reciente
experiencia del PMA en la India, Pakistan y Mozambique demuestra que un dialogo
regular con los gobiernos nacionales dara la posibilidad al PMA de hablar en nombre de la
poblacién pobre que padece hambre y de influir en el modo de ver de los gobiernos, a
medida que se formulen las politicas y los presupuestos. EI PMA proporcionara
informacidn a los gobiernos en materia de seguridad alimentaria y sus vinculos con la
alimentacion escolar, la salud y otras cuestiones relacionadas. También recordara
constantemente las necesidades de las personas que padecen hambre y promovera una
mayor preparacion en casos de catastrofe y una plena participacion de las comunidades.

Todas las oficinas en los paises se encargaran de la actividad de promocion para influir
en las autoridades locales responsables de adoptar las medidas necesarias para poner fin al
hambre, de acrecentar la conciencia publica acerca de este tema y de la funcion del PMA
de lucha contra el hambre, y de movilizar recursos locales. La promocion complementa
todos los programas y las operaciones del PMA y potencialmente es tan importante para
i\
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mejorar la vida de la poblacion que padece hambre como lo son las actividades de campo.
Por lo tanto, debe formar parte integrante de la gestion del Programa, del mismo modo en
que también han de integrarse en los presupuestos administrativos su costo financiero
relativamente bajo y la mayor demanda de tiempo que gravara sobre el personal. La
promocion requiere, ademas del tiempo del personal, herramientas y estrategias especificas
para cada pais. Para aplicar su estrategia de promocién durante el periodo 2002-2005, cada
oficina en el pais podré utilizar la documentacion sobre los resultados alcanzados por el
PMA en las actividades sobre el terreno como herramienta de promocién valiosa y de
amplia difusion.

Seguridad del personal

14,

15.

16.

La actividad de promocién del PMA en pro de la seguridad de los trabajadores de
asistencia humanitaria ha concentrado los avances hacia el desarrollo de un sistema de
seguridad que abarque a todos los organismos de las Naciones Unidas. Para desempefiar su
trabajo el personal del PMA, al igual que el de otras organizaciones humanitarias, a
menudo tiene que exponer a riesgo su propia seguridad, en especial en situaciones de
guerra y disturbios civiles. Una prioridad importante para el PMA sigue siendo la de elevar
al méaximo la seguridad del personal. Casi todo el personal del PMA ha recibido
capacitacion en temas de seguridad y se han aplicado medidas de seguridad fisica para
proteger al personal. Durante el periodo planificado se impartira capacitacion al nuevo
personal y se introduciran nuevas mejoras en la esfera de la seguridad fisica. El PMA y los
organismos asociados, las ONG vy el propio sistema de las Naciones Unidas seguiran
esforzandose por mejorar las condiciones de seguridad de los trabajadores de ayuda
humanitaria.

Bajo la direccion del Secretario General de las Naciones Unidas y con el fin de mejorar
la seguridad del personal de todo el sistema, el PMA trabajara con sus asociados mas
importantes, tales como la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la
Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSECOORD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y para establecer un enfoque
comun que garantice condiciones de seguridad sobre el terreno. Se adoptaran normas de
seguridad minimas y procedimientos de planificacion de la seguridad; se llevaran a cabo
evaluaciones de las amenazas; se producirdn manuales; se emitiran directrices; y se
organizaran programas de capacitacion. Por conducto de la UNSECOORD el PMA
impartira capacitacion a sus directores en los paises en gestion de situaciones de crisis en el
marco de un programa destinado a todos los jefes de los organismos de las Naciones
Unidas dentro de los paises.

Los gobiernos pueden adoptar dos medidas que seran de gran ayuda, es decir, hacer que
las personas que cometen delitos contra los trabajadores de asistencia humanitaria
respondan de sus acciones y proporcionar recursos para establecer un sistema de seguridad
que abarque a todos los organismos de las Naciones Unidas. La Asamblea General ha
decidido que los organismos operacionales financien el componente de campo de un
sistema de seguridad de las Naciones Unidas con cargo a sus presupuestos para proyectos.
Esto aumentaré los costos de los proyectos y puede sentar un precedente para la
recuperacion de otros costos comunes del sistema de las Naciones Unidas con cargo a los
presupuestos de los proyectos. EI PMA espera que los gobiernos que forman parte de la
Asamblea General examinen esta decision y asuman la responsabilidad de la seguridad de
todo el personal de las naciones Unidas, y que en este ambito cada organismo desempefie
la funcion especifica que le corresponda.
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Reforma de las Naciones Unidas

17.

El PMA seguira participando activamente en ambos procesos tanto de configuracion de
la reforma de las Naciones Unidas como de aplicacion de las medidas concertadas. Sin
embargo, las actividades de las Naciones Unidas son muy amplias y no todas guardan una
relacion directa con el mandato del PMA. Este, por lo tanto, debera ser selectivo en cuanto
a las medidas y al nimero de reuniones en las que estara representado para que su
participacion sea lo mas eficaz posible y para utilizar de la mejor manera el tiempo de su
personal. Las cuestiones siguientes son las que el PMA seguira mas de cerca por ser de
importancia estratégica fundamental para la Organizacion.

» Declaracién del Milenio: EI PMA se asegurara de que la labor de desarrollo del
sector social contribuya a la adopcion de medidas de seguimiento de la Declaracion.

» Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn: cinco afios después: La CMA: cad se
celebrard en la FAO en el afio 2001 y permitira revisar los esfuerzos por lograr la meta
establecida en 1996 y orientar los esfuerzos del PMA y otros organismos por reducir a
la mitad el nimero de personas desnutridas para el afio 2015.

> Sesion especial de la Asamblea General sobre la infancia: EI PMA contribuira a
mejorar en todo el mundo las condiciones de los nifios mediante las actividades
siguientes: ampliacion de las operaciones de alimentacion escolar; actividades de salud
maternoinfantil; mejora de la educacién y los programas de alimentacion destinados a
los nifios en situaciones de urgencia; y medidas destinadas a solucionar los problemas
de seguridad de los huérfanos victimas del VIH/SIDA.

» Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing + 5: el PMA esta formulando una
estrategia de incorporacion del enfoque de género en el proceso de desarrollo y de
potenciacion del papel de la mujer basada en un examen de los progresos hacia el
logro de las metas fijadas en los Compromisos del PMA relativos a la mujer para el
periodo 1996-2001, asi como de las buenas préacticas y las ensefianzas extraidas.

» Seguridad del personal: EI PMA establecera un ambiente de trabajo seguro y
protegido mediante el sistema de gestidn de la seguridad de las Naciones Unidas.

» Informe Brahimi: EI PMA aplicard medidas de seguimiento de las recomendaciones
del informe sobre prevencion de conflictos, proteccion de civiles en conflictos
armados, consolidacion de la paz y nuevos acuerdos de coordinacion y planificacion.

» Coordinacién logistica interinstitucional: Se desarrollaran ain mas el Centro
Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas, la coordinacion logistica
interinstitucional y los servicios comunes de logistica y telecomunicaciones.

» Colaboracion en cuestiones de urgencia: En cooperacion con la OACNUR y la
OCHA se revisaran las modalidades de colaboracion entre estas oficinas y el PMA en
esferas tales como el vinculo entre el socorro y la rehabilitacion, la coordinacion de las
intervenciones humanitarias internacionales en situaciones de urgencia complejas y el
reasentamiento de refugiados.

» Catastrofes naturales: EI PMA asegurara una mejor respuesta y coordinacion
interinstitucional.

» Personas desplazadas en el interior del pais (PDI):El PMA elaborara nuevos
acuerdos interinstitucionales de colaboracion.

» Evaluacion comuan del pais/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (CCA/UNDAF): por conducto del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDG), se examinaran las cuestiones relacionadas con el proceso y la
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armonizacion de los programas y mediante relaciones directas entre las oficinas en los
paises se avanzara en su aplicacion.

» VIH/SIDA: El PMA se asegurara de que se tome conciencia de la relacion entre el
VIH/SIDA, la nutricién y la seguridad alimentaria, y promovera la creacion de
asociaciones.

» Cuestiones inherentes a la coordinacion de programas y politicas: EI PMA, por
conducto de la nueva Junta de Directores Ejecutivos del Comité de Alto Nivel
encargado de los programas (HLCP), trabajara para elaborar enfoques comunes a nivel
de campo, y desarrollar y aplicar instrumentos comunes de programacion.

» Cuestiones inherentes a la gestion administrativa: EI PMA desempefiara una
funcidn activa en la nueva Junta de Directores del Comité de Alto Nivel encargado de
la gestion (HLCM) que se centrara en cuestiones de gestion administrativa que
requieren una respuesta para todo el sistema con miras a mejorar los servicios, lograr
un aumento de la productividad e incrementar la eficiencia y eficacia de todo el
sistema de las Naciones Unidas.

18. Al pasar de las cuestiones externas a las internas, el PMA aprovechara los puntos fuertes
adquiridos en el ambito de la programacién y abordara los aspectos que requieran una
revision para el logro de la excelencia en sus actividades de campo.

CUESTIONES INHERENTES A LOS PROGRAMAS DEL PMA

Operaciones de urgencia (OU)

19. La capacidad para intervenir en situaciones de urgencia es uno de los principales puntos
fuertes del PMA. Sin embargo, debido a la naturaleza distinta y cambiante de las
emergencias, es necesario que el Programa mejore constantemente su capacidad de
intervencion de urgencia a fin de mantenerse a la vanguardia del socorro humanitario. Al
mes de marzo de 2001 habia 46 OU en marcha en 41 paises o regiones cuyas necesidades
totales de recursos ascendian a 1.600.000 toneladas de alimentos (equivalentes a unos 800
millones de dolares EE UU). En 2001 se preve que habra al menos 43 millones de personas
que se beneficiaran de la asistencia proporcionada en el marco de las OU.

20. Laincidencia de las situaciones de urgencia que requieren ayuda alimentaria no registra
ninguna sefial de disminucion. De hecho, en el reciente informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos se prevé que uno de los efectos
de los cambios climaticos serd un considerable aumento de las catéastrofes naturales. Se
prevén pérdidas derivadas del calentamiento del planeta en los ecosistemas, la agricultura,
la silvicultura, la construccién y el transporte. Las catastrofes naturales, entre las cuales
ciclones y huracanes mas frecuentes, podrian agravar la violencia de inundaciones
devastadoras. Es de prever que a causa de estos cambios en el régimen meteoroldgico
también las sequias seran mas frecuentes, generalizadas y graves. Probablemente estos
cambios provocaran el desplazamiento de un mayor nimero de personas que, al tener que
abandonar sus casas y medios de subsistencia, tendran mayores necesidades de ayuda
alimentaria.

21. Prestar asistencia durante una sequia es muy diferente de prestar asistencia en una zona
de guerra o después de una inundacion. Cada emergencia plantea sus propios problemas
estratégicos y logisticos: algunas, como las que causa una sequia, requieren tiempos de
gjecucion largos; y otras, como las que provocan inundaciones y terremotos, una puesta en
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22,

23.

24,

25,

marcha rapida; a veces el PMA ya esta presente en el pais y por tanto dispone de
conocimientos sobre las condiciones locales y de recursos alimentarios; igualmente
importante es la capacidad de los gobiernos nacionales y locales, etc.

Las situaciones de urgencia complejas que tienen causas multiples y plantean muchos
problemas a menudo persisten por afios y a veces ofrecen limitadas oportunidades de
asistencia distintas del socorro. Las emergencias provocadas por conflictos armados
plantean dificultades adicionales, ya que con frecuencia se trata de situaciones prolongadas
que ponen en peligro la vida del personal de ayuda humanitaria y dificultan la
planificacion, la ejecucién y el seguimiento de las operaciones.

En contraposicion a ello, la mayor parte de las catastrofes naturales requieren
intervenciones de socorro rapidas y a corto plazo, seguidas de un largo periodo de
recuperacion en el cual se necesita asistencia para rehabilitacion y reconstruccion. Por este
motivo el PMA tiene que contar con programas flexibles que permitan satisfacer las
necesidades de cada emergencia individual y hacer frente a sus consecuencias.

El PMA debe contar con los mecanismos de disponibilidad inmediata de recurso, el
equipo, el personal y la competencia técnica necesarios para hacer frente a cualquier tipo
de situacion de urgencia. Para poder afrontar no sélo casos de urgencia individuales sino
también crisis regionales y mas emergencias al mismo tiempo, es necesario que cuente con
métodos de evaluacién y con una capacidad y procedimientos de formulacion de
Ilamamientos bien establecidos. EI PMA ha realizado un estudio sobre sus preparativos de
pronta intervencion para emergencias y ha establecido un programa de fortalecimiento de
las medidas que se introduciran en los proximos cuatro afios, entre la cuales capacitacion
para la respuesta en casos de urgencia. Dichas medidas aprovecharan los procedimientos
vigentes que han dado buenos resultados y se consideran adecuados para ofrecer una
mayor 0 mejor capacidad de evaluacion de las necesidades de las poblaciones afectadas
(incluidas evaluaciones realizadas conjuntamente con la FAO y otros organismos), de
apoyo a la planificacién para imprevistos, de alerta temprana y de logistica. La experiencia
adquirida y los estudios efectuados permitiran mejorar los procedimientos existentes y
formular directrices operacionales. Mediante la capacitacion se mejoraran los
conocimientos e instrumentos técnicos en materia de gestion y de personal. Se estableceran
reservas de equipos de comunicacion esenciales para una intervencion rapida sobre el
terreno y se crearan unos sistemas de gestion eficaces para el emplazamiento de dichos
medios. Se elaboraran estrategias de adquisicion de alimentos y herramientas de gestion; se
examinaran, junto con los asociados, los procedimientos de llamamiento y de seguimiento
y presentacion de informes, y se introducirdn las mejoras necesarias. Entre éstas figurar el
constante fortalecimiento del reciente Centro Conjunto de Logistica de las Naciones
Unidas, cuya gestion estara a cargo del PMA y que facilitara la labor conjunta de
evaluacion de las necesidades, planificacion y dotacion de equipo para las operaciones de
urgencia.

Muchas catastrofes pueden evitarse, o bien es posible reducir la gravedad de sus efectos,
mediante medidas de mitigacion de los efectos de las catéstrofes que forman parte de la
asistencia para el desarrollo. La mitigacion de los efectos de las catastrofes es una de las
cinco esferas prioritarias de la politica de habilitacion para el desarrollo del PMA. Nueve
de los PEP y PP aprobados por la Junta Ejecutiva en el afio 2000 han incluido este tipo de
actividades. En el periodo 2002-2005, en las zonas sujetas a catastrofes naturales
recurrentes seguira aumentando el nimero de paises que incorporaran medidas analogas en
sus actividades de desarrollo. Se examinara el vinculo entre la programacion para el
desarrollo y una intervencion mas eficaz en caso de catastrofe mediante actividades de
preparacion y prevencion y se incorporaran en los programas del PMA medidas adecuadas.
Ademas, al establecer una distincion entre los diferentes tipos de desastres se perfeccionara
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aun mas la planificacion para imprevistos, que es una de las principales herramientas que
utiliza el PMA entre sus preparativos de pronta intervencion.

Operaciones prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR)

26.

27,

28.

Las operaciones de urgencia a menudo tienen que ir acompafadas de asistencia para la
rehabilitacion y la recuperacion. Las OPSR se crearon en 1998 a partir de la categoria de
operaciones prolongadas de socorro (OPS) con el fin de introducir en la programacion la
flexibilidad necesaria para satisfacer las necesidades cambiantes de asistencia de socorro y
recuperacion en las situaciones de urgencia prolongadas y los periodos posteriores a las
mismas. Las actividades pueden disefiarse de modo que proporcionen Unicay
constantemente socorro de urgencia o prevean la posibilidad de actividades de
recuperacion y den a los donantes la posibilidad de decidir a qué actividad prestar apoyo.
Al mes de marzo de 2001, habia 33 OPSR que comprendian a 43 paises con un nivel total
de necesidades de recursos de 1.260.000 toneladas de alimentos (equivalentes a unos
748 millones de délares EE UU). Segun se preveé, en 2001 se beneficiaran de la asistencia
proporcionada en el marco de las OPSR al menos 18 millones de personas.

A solicitud de la Junta (en su tercer periodo de sesiones ordinario de 2000), se ha
emprendido un examen de la financiacion de las OPSR. Segun el examen esta categoria
suele recibir un s6lido apoyo de los donantes, aunque la situacién de los recursos, que es
positiva en su conjunto (en 2000 las OPSR han recibido el 80% de los recursos necesarios),
oculta algunas graves preocupaciones, en especial en lo referente a la puntualidad y
previsibilidad de la financiacion. En febrero de 2001 la Junta ha acordado que la Secretaria
proceda con la evaluacion programada de 12 OPSR en los dos afios siguientes, para
terminar con una evaluacion tematica de la eficacia de la nueva categoria en el logro de sus
objetivos. Esta Gltima evaluacién ayudara al PMA a identificar las medidas adicionales y
los cambios que se necesitaran para ayudar a los millones de refugiados y PDI cuya
alimentacion depende del PMA. Ademas, examinara los factores potenciales que pueden
impedir a los donantes proporcionar fondos para proyectos que no recaigan totalmente en
la categoria de urgencia ni en la de desarrollo.

Las necesidades de las personas desplazadas en el interior del pais (PDI) siguen
suscitando especial preocupacion. Los acuerdos de colaboracion actuales no resultan
totalmente eficaces. La ayuda alimentaria a las PDI a menudo no se complementa con
articulos no alimentarios y servicios, indispensables para el bienestar de estas personas,
como refugios, atencion de salud béasica y agua potable, dado que los organismos
responsables no reciben una financiacion suficiente. Se necesita méas trabajo para mantener
el estado nutricional y atender a las necesidades basicas de la poblacion desplazada dentro
de sus propias fronteras nacionales. El PMA trabajara en el ambito del sistema de las
Naciones Unidas para identificar medios eficaces de mejorar la asistencia a las PDI. Como
minimo el sistema de las Naciones Unidas debera alcanzar un acuerdo sobre las
responsabilidades del Coordinador Residente o el Coordinador de Asistencia Humanitaria
en pro de las PDI, y sobre la entrega de la ayuda necesaria por conducto de cada uno de los
organismos involucrados.

Operaciones especiales (OE)

29.

Desde 1997 las operaciones especiales, que proporcionan servicios logisticos a las
operaciones de urgencia y recuperacion del PMA y de otros organismos, experimentan un
aumento en cuanto a frecuencia, magnitud, duracién y valor de los proyectos. En 2000
habia en curso unas 31 operaciones especiales que abarcaban apoyo a la infraestructura,
operaciones aéreas y operaciones especiales polifacéticas para la prestacion de servicios
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30.

interinstitucionales, cuyas necesidades totales de recursos ascendian a 80 millones de
dolares EE UU. Estas actividades experimentaron un grave déficit de fondos, ya que se
cubrid solamente el 32% de las necesidades. Al mismo tiempo, debido a su buena fama en
materia de logistica, el PMA ha sido objeto de una demanda creciente, por parte de ONG,
donantes y organismos de las Naciones Unidas, de apoyo logistico para los articulos no
alimentarios destinados a las operaciones de socorro realizadas en el &ambito de las OE.

Las operaciones especiales se examinaran haciendo especial hincapié en el aumento del
numero de OE, los procedimientos y la ampliacion de las actividades de estas operaciones,
maés all& de sus funciones tradicionales, hasta abarcar servicios logisticos conjuntos en
nombre de los asociados que trabajan con el PMA en situaciones de urgencia. Una
evaluacion tematica de la categoria de programas de OE se centrara en las modalidades de
formulacién y ejecucion de las OE y permitira a la vez evaluar otros aspectos
operacionales. Esta evaluacion, junto con las recomendaciones correspondientes, sera
examinada por la Junta Ejecutiva en 2002.

Programas y proyectos de desarrollo

31.

32.

33.

La politica de habilitacion para el desarrollo del PMA se desprende de un amplio
proceso de consulta mantenido con los miembros y expertos del PMA y centra la asistencia
que el PMA presta al desarrollo mediante ayuda alimentaria en las cinco esferas siguientes:
educacion y capacitacion, salud de mujeres y nifios, creacion de bienes, mitigacion de los
efectos de las catastrofes y ordenacion de recursos naturales. La politica prevé asimismo el
fortalecimiento de la seleccion de las actividades, el seguimiento y la concertacion de
acuerdos de asociacion. La Junta Ejecutiva ha aprobado un calendario para asegurar que
todas las actividades de desarrollo del PMA se ajusten a esta politica. Durante el periodo
2002-2005, que probablemente sera de importancia decisiva para la cartera de desarrollo
del PMA, se hara especial hincapié en la prestacion de un apoyo cada vez mayor a las
actividades de desarrollo.

Las actividades de desarrollo constituyen el medio principal con el que el PMA habilita
a las personas aquejadas por el hambre y la pobreza para alcanzar la seguridad alimentaria
sostenible, una nutricion adecuada y el desarrollo social y econémico, y promover a la vez
un crecimiento pacifico y una menor vulnerabilidad a las catastrofes de origen natural y
humano. Al mes de marzo de 2001 se estaban ejecutando en 57 paises programas y
proyectos de desarrollo cuyas necesidades totales planificadas de recursos ascendian a 302
millones de dolares EE UU. De contar con los fondos necesarios, en el afio 2001 las
actividades de desarrollo permitiran alimentar a 23 millones de beneficiarios, a quienes
también se les habilitara para el desarrollo. Estos beneficiarios seran en su mayor parte
mujeres y nifios para quienes se crearan condiciones propicias para obtener y controlar
bienes de desarrollo. Las actividades se realizaran en gran parte en el sector social mas
bien que en de la infraestructura. Segun se preve, las actividades de alimentacién escolar se
ampliaran considerablemente.

En 2000, los Estados Unidos han lanzado una Iniciativa de Alimentacion Escolar que
permite a los nifios consumir una comida en la escuela y promueve la “Educacion para
Todos”, es decir, el compromiso universal asumido en el Marco de Dakar de 2000 y en la
Declaracion de Jomtien de 1990. En 2001 parte de esta iniciativa se dirigira, por conducto
del PMA, a 19 paises en los que las actividades de alimentacion escolar del PMA reciben
una financiacion insuficiente, y a otros 4 paises, siempre que la Junta Ejecutiva apruebe las
propuestas. Esto permitira al PMA ampliar sus actividades de alimentacion escolar y
contribuir de esta manera en medida considerable a atraer, retener y aumentar la atencion y
el aprendizaje de los alumnos, sobre todo las nifias, asi como a fortalecer sus capacidades
para aprovechar otras oportunidades de desarrollo.
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34,

35.

36.

37.

38.

La gestion del PMA del considerable volumen de nuevos recursos proporcionados para
alimentacion escolar sera determinante para atraer un mayor apoyo para estas actividades,
asi como para determinar de manera visible la eficacia del Programa como organizacion de
desarrollo. La calidad de las actividades de planificacion, seguimiento, promocién y
presentacion de informes sobre los resultados asociados a la alimentacion escolar tendré
que ser optima.

El VIH/SIDA se ha convertido en una de las principales limitaciones para el desarrollo
en muchas partes del mundo, en especial en Africa. Cada vez hay mas pruebas de que la
nutricion puede influir significativamente en la capacidad de la gente para hacer frente al
virus. EI PMA esta estudiando las mejores modalidades de asistencia a individuos y
comunidades, cuya nutricién y seguridad alimentaria se vean amenazadas por el
VIH/SIDA, en al ambito de las intervenciones de ayuda alimentaria de todas las categorias
de programas. Una vez que lleve a término el estudio, el Programa podra hacer frente al
problema del VIH/SIDA de manera conforme a su mandato y a su politica de habilitacion
para el desarrollo, y para ello se centrara en los vinculos entre la inseguridad alimentaria, la
malnutricion y la pandemia del SIDA.

Si bien es dificil determinar con precision el nimero total de las personas pobres que
padecen hambre para cuyo desarrollo el PMA puede proporcionar ayuda alimentaria, es
evidente que si se dispusiera de los recursos necesarios se podria ayudar a una proporcién
maés grande de los 830 millones de personas desnutridas. Y, aun asi, las contribuciones
para las actividades de desarrollo del PMA, distintas de las de alimentacidn escolar, siguen
descendiendo. Si esa tendencia continua puede que en un futuro no tan lejano el PMA no
disponga de un nivel de recursos viable para seguir haciendo desarrollo. Esto tendra
consecuencias muy negativas para las personas a las que el PMA presta asistencia en el
ambito de sus actividades de desarrollo y para las otras categorias de programas, a medida
que se haga cada mas evidente el vinculo entre el desarrollo, la mitigacion de los efectos de
las catastrofes, el tiempo de intervencion después de un conflicto o una catastrofe, y el
mantenimiento de la paz. Por lo tanto, es de suma importancia que en las actividades de
movilizacién de recursos del PMA se haga hincapié en esta necesidad.

Las actividades de desarrollo no constituyen solamente la principal contribucién del
PMA al cumplimiento del compromiso de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la
FAOQ, sino que también contribuyen a prevenir las situaciones de urgencia mediante la
mitigacion de los efectos de eventuales catéstrofes y el fortalecimiento de los mecanismos
de supervivencia de la poblacion. Ademas, son la base sobre la que se apoya el PMA para
una intervencién rapida y eficaz en casos de urgencia. Esta base supone: i) un profundo
conocimiento de la vida de la poblacion mas pobre, del pais, de los sistemas de gobierno y
del personal y los representantes de otras organizaciones presentes en el pais; ii) reservas
de alimentos dentro del pais y barcos para el transporte de productos para programas de
desarrollo que puedan desviarse para satisfacer las necesidades de emergencias repentinas;
iii) infraestructura para la distribucion de alimentos y el seguimiento de las actividades de
desarrollo, con inclusion de reservas alimentarias, depositos, oficinas, equipo de
comunicaciones Yy sistemas de seguimiento de los alimentos; y iv) un grupo de personal
experimentado en la oficina en el pais y en las oficinas regionales cercanas. La posibilidad
de que se reduzcan los recursos para los programas de desarrollo del PMA pone en peligro
esta sélida base de intervencion rapida.

Incluso con el actual nivel de recursos, el proceso de desarrollo se enfrenta con
considerables dificultades, en especial aquellas oficinas en los paises con programas de
pequefias dimensiones, en su mayor parte en los paises MA. Estas tienen dificultades para
sufragar los costos de apoyo directo (CAD) de las mejoras cualitativas que se estan
introduciendo en los programas, debido al bajo nivel de fondos para CAD autorizado para
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39.

40,

los programas con escaso tonelaje. Unas 16 oficinas en los paises cuentan con programas
de dimensiones limitadas. Si las contribuciones no permiten que estos programas se
amplien hasta alcanzar un tamafo viable, tal vez sea necesario cerrar las oficinas en los
paises o bien traspasar la administracion de los programas a las oficinas regionales o en los
paises vecinos. Esto puede agravar las dificultades de seguimiento para controlar las
pérdidas post-c.i.f. y mantener la base de conocimientos y las condiciones necesarias para
intervenciones de urgencia, asi como reducir la asistencia a los paises mas necesitados. A
corto plazo, los costos de puesta en marcha del proceso de mejora cualitativa, que
probablemente son superiores a los costos ordinarios de mantenimiento, se sufragan con
cargo a los CAD, y se complementan con los fondos especiales para la mejora cualitativa
que proporcionan los donantes y se administran en la sede del PMA.

Es posible que el PMA supere algunas de las dificultades relacionadas con los CAD tras
examinar de qué modo administra internamente la asignacion de los fondos para costos de
apoyo directo. Se necesitaran contribuciones mas elevadas para los programas pequefios a
fin de lograr su viabilidad a largo plazo; el PMA examinara las opciones para lograr dicho
incremento.

Durante todo el periodo 2002-2005, el PMA trabajara para movilizar recursos a fin de
aumentar el numero de quienes se beneficiaran de los proyectos de desarrollo, de
22 millones en 2000, a 30 millones, al menos, por afio. Establecera medios de acopio de
datos y demostracion de los resultados alcanzados con el fin de fomentar un mayor apoyo
de los donantes, mejorar la rendicion de cuentas, facilitar la gestion de los costos y las
actividades, y realizar una mayor promocion para crear un entorno politico favorable.
Ademas, asegurara que las actividades se seleccionen, formulen y ejecuten de acuerdo con
su politica de habilitacion para el desarrollo. Asi pues, cada actividad se vinculara con el
UNDAF de su pais, y se planificard y ejecutara en asociacion con organizaciones capaces
de ofrecer nuevas oportunidades de desarrollo.

Género

41.

42.

Es necesario que todas las actividades del PMA (OU, OPSR, OE y actividades de
desarrollo) tengan una perspectiva de género. EI PMA considera a las mujeres como las
principales promotoras de la reduccion del hambre ya que aseguran que la asistencia
alimentaria se utilice conforme a su funcidn primaria de satisfacer las necesidades
nutricionales de la familia. Al controlar la ayuda alimentaria que reciben las familias u
orientar las politicas y los procedimientos, mediante la direccion de los comités de
adopcion de decisiones y los grupos consultivos, las mujeres no consiguen solamente que
la ayuda alimentaria sea mas eficaz sino también que se potencie su capacidad de accion
para poder jugar un papel mas influyente en sus comunidades en general. El creciente
énfasis que el PMA pone en la realizacion de actividades de desarrollo en el sector social
facilitara la promocién de la tematica de género y sobre todo la potenciacion del papel de
la mujer.

Los Compromisos asumidos por el PMA en Beijing han contribuido a orientar la fase
actual de iniciativas del PMA para incorporar como aspecto central en el proceso de
desarrollo el enfoque de género y las preocupaciones relacionadas. Si bien los
Compromisos no se han cumplido en su totalidad, siguen siendo parte integrante de la
proxima fase de incorporacion del enfoque de género en el proceso de desarrollo. Esta fase,
al hacer hincapié en la sensibilidad a la temética de género en la evaluacion, identificacion
y disefio de las actividades, se convertira en un elemento central de la formulacion de las
actividades més bien que en un elemento afiadido en el curso de la ejecucion. Se
determinaran las necesidades de las mujeres y se formularan actividades adecuadas para
satisfacerlas. Para ello sera necesario un mayor empleo de herramientas y técnicas
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participativas. Se llevaré a cabo una evaluacion del modo en que el PMA incorpora el
enfoque de género en el proceso de desarrollo, que constituira la base de un documento
sobre estrategias en materia de género, que se presentara a la Junta Ejecutiva en el afio
2002.

Nutricion

43,

44,

45.

46.

47.

48.

Es muy probable que las mujeres y los nifios sufran carencias de micronutrientes. En
todo el mundo hay unos 2.000 millones de personas, aproximadamente, que padecen algun
tipo de carencia de micronutrientes, sobre todo carencias de vitamina A, hierro y yodo, que
provocan una amplia gama de trastornos y aumentan el riesgo de fallecimiento,
enfermedad y discapacidad. El PMA hara todo lo posible por contribuir a asegurar que se
satisfagan por completo las necesidades nutricionales de estas personas.

En todo el mundo en desarrollo una proporcion considerable de la poblacion no consigue
desarrollar su potencial fisico e intelectual a causa de la malnutricion infantil cronica. Ante
esto, el PMA promueve la produccion y el uso de alimentos compuestos y de destete de
bajo costo en sus programas de desarrollo. Gracias a su valor nutritivo y versatilidad de
utilizacion, los alimentos compuestos desempefian una funcién nutricional de vital
importancia también en las operaciones de urgencia.

Para las poblaciones en situaciones de crisis y cuya Unica fuente de alimentos es la
racion general, el PMA proporciona una racion general basica de productos adecuadamente
enrigquecidos (por lo general alimentos compuestos y aceite enriquecido) que aseguran una
ingesta adecuada de micronutrientes esenciales. Esto se ha considerado como uno de los
medios menos costosos y mas eficaces de prevenir y combatir las carencias de
micronutrientes. Todo el aceite vegetal se enriquece con vitamina A, toda la sal es yodada,
y todos los alimentos compuestos y las galletas de alto contenido energético del PMA estan
enriquecidos con al menos 12 micronutrientes diferentes, incluido el hierro. También las
harinas de maiz y trigo estan enriquecidas con vitaminas y minerales esenciales.

Gracias a la asistencia técnica y los servicios de inversion, el PMA ha contribuido a
establecer una capacidad nacional de produccion de alimentos compuestos en varios paises
en desarrollo entre los cuales Etiopia, India, Madagascar, Malawi y Corea del Norte.
Ademas, el PMA encabeza la iniciativa de normalizar una mezcla preparada de alimentos
compuestos para que sea utilizada por organismos de las Naciones Unidas, como por
ejemplo el UNICEF, y ha publicado un manual practico sobre el uso de tales alimentos. En
la actualidad en Nepal y la India se esta llevando a cabo un estudio experimental de
comercializacion social para promover la utilizacion de estos alimentos.

Durante el periodo de planificacion, el PMA aprovechara los resultados de sus proyectos
experimentales para promover la utilizacion de alimentos compuestos producidos en el
lugar y de ponerlos a disposicion en el mercado. La disponibilidad general de alimentos
compuestos enriquecidos con micronutrientes representard un paso importante hacia la
mejora del estado nutricional de los nifios en los paises en desarrollo.

Para planificar, ejecutar y seguir las actividades de ayuda alimentaria es importante que
el personal del PMA conozca los problemas relacionados con la nutricién. Hasta la fecha
se ha impartido capacitacién a mas de 100 miembros del personal en competencias
nutricionales basicas, y mas de 250 funcionarios de ONG, gobiernos nacionales y donantes
han recibido capacitacion en cursos analogos dictados por el PMA. La capacitacion en
nutricion se concentrara en el personal clave, como por ejemplo los asesores de programas
que trabajan en situaciones de urgencia de gran alcance, quienes pueden obtener el mayor
impacto. Se ampliara el material utilizado para la capacitacion con el fin de poner a
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disposicién de los gobiernos y organizaciones asociados un conjunto de instrumentos para
los instructores de los programas de capacitacion del PMA y de entidades externas.

Asociaciones

49,

50.

51.

52,

53.

Las asociaciones actuales del PMA son desiguales en cuanto a calidad. La mayor parte
no son verdaderas asociaciones sino acuerdos mas similares a contratos en los que el PMA
proporciona los recursos mientras su “asociado” ayuda en la ejecucion. Estas
“asociaciones” a veces son adecuadas pero con frecuencia no consiguen crear una sinergia
ni elevar al maximo los beneficios que redundan en favor de la poblacién pobre. Por
ejemplo, si bien son fundamentales, y se mantendran en el futuro, las asociaciones de
prestacion de asesoramiento técnico como las que se han establecido con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la UNESCO, la OIT y la FAO, tales asociaciones no
aumentan el volumen de los recursos disponibles para la programacién. Sin embargo, dado
que el PMA incorpora en medida creciente las evaluaciones nutricionales en las
evaluaciones de las necesidades y la actividad de seguimiento, sera necesario establecer
asociaciones especiales de prestacion de asesoramiento técnico con las universidades
locales, las instituciones de investigacion y las ONG.

En una verdadera asociacion los asociados, como por ejemplo, el Banco Mundial, los
bancos regionales, el UNICEF, la OACNUR, el FIDA, las ONG y los donantes bilaterales,
comparten con el PMA las necesidades intelectuales y de recursos. Esto se hace mediante
una labor conjunta de identificacién, planificacion y ejecucion de las actividades, realizada
en colaboracion con los gobiernos nacionales. EI PMA ya esté trabajando en esta direccion
con el Banco Mundial en la preparacion de actividades conjuntas formuladas para crear en
las zonas rurales condiciones que permitan a la poblacion pobre participar mas activamente
en la economia local. A partir de esta experiencia, esta claro que el establecimiento de
asociaciones eficaces entre los donantes y la concertacion de acuerdos de financiacion
conjunta se fortalecen reciprocamente y aumentan la influencia y eficacia de los programas
de reduccion de la pobreza. El PMA necesita en particular complementar sus actividades
de alimentacion escolar con el trabajo realizado por el Banco Mundial, el UNICEF y los
donantes bilaterales en el sector de la educacion, a fin de proporcionar una base para
asociaciones més solidas a medida que la alimentacion escolar vaya extendiéndose a un
mayor numero de paises.

El PMA ha establecido una oficina de enlace para fortalecer su asociacién con el Banco
Mundial y los administradores regionales del PMA estan ampliando sus relaciones de
trabajo con los bancos regionales descentralizados. De esta manera, el PMA podra hacerse
una idea preliminar de lo que se planifica con objeto de identificar las oportunidades de
colaboracion que pueden examinarse con los gobiernos nacionales.

Las asociaciones con los organismos con sede en Roma, es decir, la FAO y el FIDA,
seguiran siendo esenciales y se fortaleceran de conformidad con este enfoque de
asociacion. El PMA colabora estrechamente con la FAO, por ejemplo en misiones
conjuntas de evaluacién de cultivos y actividades de recuperacion después de una
catastrofe, asi como en materia de sistemas de informacion y cartografia sobre la
inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV). El FIDA es un asociado natural del
PMA con su modalidad de préstamo complementaria y el énfasis que pone en la pobreza
rural.

Los tres organismos con sede en Roma también han trabajado con el Gobierno de Italia
para aplicar la reduccion de la deuda bilateral al Ecuador y a Egipto; los fondos que antes
se utilizaban para pagar el servicio de la deuda se canalizaran hacia el aumento de la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza. A pesar de tales iniciativas, el nimero
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54.

55.

56.

57.

de las actividades realizadas en asociacion no esta aumentando en la medida que desearian
las tres organizaciones y sera necesario identificar y promover nuevas oportunidades.

El UNICEF es otro asociado natural del PMA. Al amparo de un Memorando de
Entendimiento (ME), el UNICEF realiza para el PMA algunas actividades como por
ejemplo encuestas sobre nutricion, pero es poco frecuente que las actividades de los
programas se financien conjuntamente. Es necesario aumentar la financiacion conjunta. La
ampliacidén de la alimentacion escolar durante el periodo planificado ofrecera una
oportunidad para que esto se verifique.

Con las organizaciones centralizadas, como por ejemplo el FIDA, es la sede del PMA
que debe tomar la iniciativa de establecer una asociacion, mientras que con las
organizaciones descentralizadas son las oficinas en los paises que se encargan directamente
de establecer acuerdos de asociacion. El proceso de la CCA/UNDAF se utilizara como
medio de atraer a otras organizaciones a algunos sectores mas aislados en los que no suelen
operar pero donde el PMA realiza actividades. Sin embargo, el PMA no puede esperar que
en el &mbito del UNDAF se establezcan todas las asociaciones necesarias sobre el terreno
y debe buscar activamente nuevas oportunidades. Muchos organismos que podrian
asociarse en la financiacion, tales como el Banco Mundial, los bancos regionales y
donantes bilaterales, no suelen participar en el proceso del UNDAF.

Para que el PMA establezca asociaciones que ayuden a las personas mas pobres que
padecen hambre, tal vez sea necesario emprender actividades también en las comunidades
menos pobres. Este arreglo inicial permitird al PMA crear asociaciones que puedan luego
extenderse a las comunidades mas pobres.

Las asociaciones del PMA con las ONG a menudo seran diferentes de las que se
estrecharan con organizaciones técnicas y de financiacion. En el desarrollo en especial, las
asociaciones con las ONG se basaran en lo que estas organizaciones sepan hacer mejor,
como por ejemplo establecer capacidades comunitarias a bajo costo y contribuir a lograr un
mayor conocimiento de los medios de subsistencia de las personas afectadas por el hambre.
La asociacion del PMA con ONG en emergencias Yy situaciones prolongadas de socorro
seguira siendo esencial para que la asistencia sea eficaz y rentable.

Base de conocimientos

58.

59.

El PMA fortalecera y sistematizara su base de conocimientos sobre la poblacion que
padece hambre. ElI medio principal de hacerlo sera el acopio y la organizacién de la
informacion mediante el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM), una estrecha
colaboracion con el SICIAV vy el seguimiento y la evaluacion.

El VAM facilita informacion en materia de seguridad alimentaria para socorro y
desarrollo en 50 paises, y ampliara su cobertura durante el periodo planificado. Para el
final de 2002 se habra completado un programa de mejora de la calidad del VAM en el que
se determinaran las necesidades de informacion del PMA, se identificaran las mejores
practicas, se elaboraran directrices técnicas, se producird un manual para los usuarios y se
revisara el marco conceptual. Siempre que sea posible, el PMA desarrollara capacidad de
VAM en el &mbito de las instituciones nacionales. De esta manera el PMA promovera, en
los paises anfitriones, la gestion de los conocimientos y la toma de conciencia en las
mejores practicas de lucha contra el hambre. Este servicio se complementara con la
prestacion de asesoramiento técnico a los gobiernos anfitriones, ya sea directamente o por
conducto del PMA en su calidad de intermediario con terceros. El asesoramiento técnico
sera particularmente importante en el contexto de las actividades de alimentacion escolar,
incluido el suministro de datos basicos. Ademas, el PMA prevé que la capacidad de
absorcion del gobierno anfitrion aumentara con estas actividades asi como mediante los
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buenos oficios, el asesoramiento y el apoyo logistico del PMA a los programas nacionales
de ayuda alimentaria.

Recursos humanos

60.

61.

62.

63.

La prestacion de asesoramiento técnico en materia de VAM, la creacion de asociaciones,
la defensa de la poblacién que padece hambre, y el disefio y gestion de las actividades
hacen necesario que el personal del PMA tenga experiencia en una variedad de situaciones
de socorro y desarrollo, y conocimientos técnicos y en materia de gestion. La combinacion
de experiencia y calificaciones que requiere el PMA varia segun las proporciones y los
tipos de actividades de socorro y desarrollo que se realicen en un determinado periodo. De
manera analoga, el niumero de miembros del personal necesarios varia en funcion de la
carga de trabajo dificil de prever en situaciones de urgencia que cambian rapidamente. La
introduccién en el afio 2000 del contrato de nombramiento indefinido para el personal
internacional profesional, y la disponibilidad de fondos para sufragar los costos de apoyo
directo para dotacion de personal contribuiran a cubrir estas necesidades gracias a una
politica de personal mas flexible.

Es importante, asimismo, que haya cierto equilibrio en el nimero de hombres y mujeres
empleados y en la proporcion del personal procedente de paises desarrollados y en
desarrollo. En la actualidad, el 36% del personal profesional internacional del PMA esta
constituido por mujeres, lo que representa un progreso notable pero aun inferior a la meta
del 50% establecida por el Secretario General de las Naciones Unidas. El porcentaje de
personal profesional de paises en desarrollo actualmente es superior a la meta oficiosa del
40%, pero ahora hay que mantener el nivel alcanzado.

Se ha obtenido un mayor equilibrio en cuanto a las calificaciones del personal del PMA
mediante un programa de capacitacion en formulacion de nuevos perfiles de competencia,
y la ampliacidon de las listas de candidatos externos para la contratacion a 18 categorias
profesionales especificas. La estrategia de capacitacion del PMA y las categorias aplicadas
a la lista de candidatos se basan en el perfil de competencia del Programa, que especifica,
para los diferentes puestos dentro de la Organizacion, las aptitudes que se requieren para
desemperiar las tareas correspondientes. Esto brinda una herramienta objetiva para evaluar
la idoneidad de las personas con respecto a un determinado puesto, incluidas las
asignaciones temporales de funciones, y ofrece una sélida base para el avance profesional
y el desarrollo de las aptitudes profesionales individuales. Esos perfiles tendran que
actualizarse periodicamente para reflejar el proceso de descentralizacion y los cambios
funcionales, a medida que éstos se produzcan dentro de la Organizacion.

Al utilizar los perfiles de competencia como uno de los fundamentos de su labor, el
PMA ha formulado una estrategia de capacitacion para el periodo 2000-2002. La estrategia
actual se centra en los factores clave siguientes:

» determinacion de las necesidades de seguridad mediante el programa de capacitacion
en toma de conciencia en temas de seguridad realizado en 1999 y 2000;

» integracion de los sistemas informaticos y en especial extension del nuevo sistema de
informacion institucional;

» habilitacion para el desarrollo, mejora de la capacidad de intervencién en casos de
urgencia;

» descentralizacion;
» fortalecimiento de la gestion;
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64.

65.

> integracién de los sistemas de desarrollo y formacion profesional del personal a fin de
elevar al maximo el impacto; e

» intensificacién de la colaboracion interinstitucional.

Estos factores se ajustaran a las necesidades de la Organizacién y se incorporaran con el
fin de crear una estrategia de seguimiento para el periodo 2003-2005.

El PMA participara en el estudio de los enfoques aplicados al sistema de retribucion y
reconocimiento del personal dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se analizaran
diferentes enfoques, incluidos los estimulos de caracter financiero y no financiero en caso
de rendimiento extraordinario. Se perfeccionara ain mas el sistema de evaluacion de la
actuacion profesional.

C______________________________________________________________________|
CUESTIONES INHERENTES A LA DOTACION DE RECURSOS Y LOS COSTOS

Recursos previstos

66.

67.

68.

En los dltimos afios se ha registrado un incremento general en los recursos del PMA,
ahora bien, en su calidad de organismo financiado mediante contribuciones voluntarias, el
Programa nunca puede tener plena certeza en cuanto al nivel de su dotacién de recursos.
En el afio 2000 los recursos destinados a las actividades de socorro han sido inferiores a las
necesidades en un 18%; las entregas planificadas, ya reducidas, para las actividades de
desarrollo han sido inferiores a las necesidades en un 26%, y los recursos para las
operaciones especiales, en un 32%. No se puede esperar que una actividad que no recibe
recursos suficientes consiga alcanzar todos sus objetivos. La insuficiencia de recursos no
da lugar simplemente a una reduccién del nimero de beneficiarios sino también a una
menor eficacia de las actividades en pro de los beneficiarios restantes. Los efectos finales
de esta situacion son la pérdida de vidas humanas, la disminucion de los niveles de
nutricion, la reduccion del ritmo de desarrollo y la persistencia de condiciones de
vulnerabilidad.

Tras un cuidadoso analisis de los precios de productos y fletes y una proyeccion
detallada de las contribuciones previstas durante el periodo de planificacion cuadrienal, el
PMA ha formulado proyecciones de los recursos que se utilizardn como base para la labor
de planificacion y presupuestacion en este periodo. Las estimaciones de los recursos para
el periodo en cuestion relativas a cada categoria de programas del PMA se incluyen en las
secciones respectivas sobre finalidades, objetivos e indicadores. Ademas, en el Anexo Il
figuran unos cuadros en los que se describen brevemente la procedencia y utilizacién de
los fondos previstos por el Programa durante el periodo de planificacion.

Los supuestos generales sobre el nivel de recursos pueden resumirse de la manera
siguiente:

» Si bien seguira siendo dificil prever el nivel total de la ayuda alimentaria durante el
periodo que abarca el Plan, el PMA prevé un escenario de contribuciones de nivel
medio que en 2002-2003 ascendera a unos 5.500.000 toneladas de productos, con una
disminucion a alrededor de 4.900.000 toneladas, en 2004-2005. Sin embargo, es muy
dificil formular previsiones al respecto con tanta antelacion.

> Los precios medios compuestos de los productos aumentaran cada afio respecto de los
precios efectivos muy bajos de 2000 y 2001 (de los 214 délares EE UU por tonelada
en 2001, a un nivel previsto de 267 dolares EE UU por tonelada para 2005).
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69.

70.

71.

> Las tasas de flete maritimo aumentaran ligeramente con respecto a las tasas de 2000 y
alcanzaran un promedio anual del 5%.

» Los recursos para las actividades de desarrollo se mantendran en los niveles actuales
durante el periodo 2002-2005. Las contribuciones destinadas a la nueva Iniciativa de
Alimentacién Escolar, que ha comenzado en 2001, seguiran durante todo el periodo de
planificacion.

» Esdificil determinar las necesidades de recursos para las operaciones de urgencia y
operaciones prolongadas se socorro y recuperacion, aunque el PMA no tiene motivos
para pensar que en el periodo 2002-2005 tales necesidades diferiran mucho del nivel
actual, pese al aumento previsto de los precios.

Al igual que en el pasado, el PMA ha formulado previsiones de la disponibilidad de
recursos segun unos escenarios alto, medio y bajo (véase el Anexo Il). Para la
planificacion estratégica y financiera del presente documento ha adoptado como base el
escenario medio. Ademas, seguirad expresando su nivel de operaciones en términos del
tonelaje que ha de entregarse.

Segun se prevé, el tonelaje total destinado a las actividades del PMA durante el periodo
de planificacion cuadrienal seré de 10.400.000 toneladas de productos. El valor de las
actividades se estima en unos 5.740 millones de dolares. Esta cifra incluye 4.880 millones
de dolares de costos operacionales directos (85% del total) y 857 millones de dolares de
costos de apoyo directo e indirecto (15 % del total).

Segun se estima, el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP) para
2002-2003 oscilara entre los 183 millones de dolares del escenario bajo y los 244 millones
de dolares del escenario alto. El presupuesto AAP para 2004-2005 experimentard una
ligera reduccion con respecto a tales estimaciones. Para los fines de este Plan, el nivel del
presupuesto AAP bienal relativo al escenario medio para 2002-2003 sera de unos 214
millones de ddlares, sobre la base de una tasa de recuperacion de los costos de apoyo
indirecto del 7,8%. Se trata de la misma tasa aprobada por la Junta Ejecutiva para el afio
2000-2001. La tasa final sera establecida por la Junta Ejecutiva a la hora de examinar el
presupuesto del PMA para cada bienio.

Eficacia en funcién de los costos

72.

73.

El PMA esta orgulloso de ser una de las organizaciones mas eficaces en funcion de los
costos y eficientes del sistema de las Naciones Unidas. A pesar de estos resultados, el
Programa debe seguir esforzandose por mantener su énfasis en la eficacia en funcion de los
costos. Esto es necesario no sélo para mantener el apoyo y la confianza de los donantes
que aportan contribuciones al PMA sino también porque el aumento de los costos no
alimentarios da lugar a una disminucion de la disponibilidad de alimentos para la
poblacién pobre que padece hambre.

Recientemente el PMA ha reconfirmado su compromiso de contener los costos mediante
la adopcion de nuevas medidas de examen de los componentes de costos de todos los
proyectos que reciben apoyo del PMA. Se esté llevando a cabo un andlisis de determinadas
actividades de desarrollo y de socorro a fin de determinar los factores que influyen en el
nivel de efectivo necesario para ejecutar varios programas del PMA, con objeto de emitir
directrices en materia de presupuestacion de los componentes en efectivo de los diferentes
programas. Ademas, se encargara al Comité de Examen de Programas de asegurar que los
presupuestos de los proyectos reflejen solamente los costos necesarios para una ejecucion
satisfactoria. Se espera que todo el personal directivo del PMA, tanto en la sede como
sobre el terreno, actuara de la manera mas eficiente y menos costosa posible. Por ejemplo,
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se prevé que los esfuerzos por contener costos tales como el plan de autoseguro del PMA
para productos en transito reduciran las primas de los seguros en 1.520.000 délares en
2001 y en 1.490.000 dolares en 2002, en comparacion con las tasas de los seguros
comerciales. De manera analoga, el hecho de que el PMA se encargue directamente del
fletamento de los buques en lugar de utilizar dep6sitos de cereales para organizar luego los
envios ha permitido reducir los costos de expedicion que en 1999 y 2000 ascendian
aproximadamente a 3 millones de délares.

Movilizaciéon de recursos

74, LaJunta Ejecutiva, a la hora de aprobar la Estrategia de Movilizacion de Recursos, en
octubre de 2000, era consciente de los efectos de una dotacion de fondos insuficiente. El
PMA estd empezando a aplicar dicha estrategia cuyo objetivo consiste en que el Programa
reciba los recursos necesarios con el mayor nivel de seguridad, previsibilidad y flexibilidad
posible para una organizacion que se financia con aportaciones voluntarias. En la estrategia
se prevén medidas de fortalecimiento de los llamamientos, tanto del procedimiento de
Ilamamiento unificado como de los llamamientos del PMA para recabar recursos. Se
reconoce ademas la necesidad de que el PMA pueda demostrar los resultados obtenidos y
contar con procedimientos de seleccion y evaluacion y estrategias de ejecucion adecuados,
a fin de determinar si se deben mantener o aumentar las contribuciones en recursos. Para el
final del periodo de planificacion, junto con la ampliacion de la base de donantes, se
introduciran e institucionalizaran medidas de apoyo a las contribuciones aportadas en
virtud del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) que se canalizan por el PMA, asi
como los otros elementos de la Estrategia de Movilizacion de Recursos.

75.  Cuando se ponen a disposicion nuevos recursos adicionales con poco aviso, es necesario
que el PMA pueda poner en marcha de inmediato una serie de programas y actividades
para no desaprovechar la oportunidad de utilizar los nuevos recursos. Por este motivo el
PMA desplegara mayores esfuerzos por contar con actividades adicionales que puedan
ponerse en marcha rapidamente.

C______________________________________________________________________
SISTEMA DE GOBIERNO Y DEMOSTRACION DE LOS RESULTADOS

76. LaJunta Ejecutiva del PMA ha aprobado en 2000 una serie de medidas encaminadas a
fortalecer el sistema de gobierno de la Organizacion. Segun lo previsto, el sistema de
gobierno mejorard mediante una clara diferenciacion entre la funcién de la Junta como
drgano rector y la funcion de la Secretaria como 6rgano administrativo del Programa. El
sistema de gobierno se ha considerado como la prestacion de orientacion de alto nivel a la
Organizacion para el logro de resultados estratégicos especificos, y la administracién como
aplicacion de esta orientacion.

77. Las medidas aprobadas por la Junta requieren que, para el afio 2004: i) el Plan
Estratégico establecido por la Junta proporcione al PMA una clara orientacion estratégica;
ii) la Secretaria aplique la Estrategia dentro de los parametros fijados en el marco de
politica de la Junta y en el Plan de Presupuesto y Gestion aprobadoy; iii) los avances en la
ejecucion se notifiquen a la Junta mediante informes de supervision periodicos; y iv) la
Secretaria rinda cuentas a la Junta del logro de los resultados estratégicos mediante un
Informe Anual de las Realizaciones.

78.  Envirtud de los nuevos acuerdos sobre el sistema de gobierno habra una mayor
demanda de evaluaciones de los resultados obtenidos por la Organizacion y de informes a
nivel politico y estratégico. El PMA examinara sus funciones de supervision y rendicion de
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79.

80.

81.

cuentas administrativa ante la Junta al aplicar las nuevas disposiciones sobre el sistema de
gobierno. Se registra una necesidad creciente coordinar la labor de supervision, en un
entorno descentralizado, y de colaboracion con la Dependencia Comdn de Inspeccién
(DCI), la Oficina de Servicios de Supervision Interna (O10S) y otros 6rganos de
supervision del sistema de las Naciones Unidas, lo que hara a la vez necesario una mayor
coordinacion de las funciones de supervision relacionadas con la evaluacion, la inspeccion
y la auditoria interna.

La Junta ha reconocido que los nuevos acuerdos sobre el sistema de gobierno exigen que
el PMA introduzca una gestidn basada en los resultados (RBM). Para algunas
organizaciones la introduccién de un enfoque de este tipo ha representado un factor de
perturbacion. A partir de esta experiencia, el PMA introducira gradualmente la RBM a
medida que examine los procesos y procedimientos, emita directrices, elabore enfoques y
emprenda iniciativas. Esta determinado a no ser demasiado ambicioso y a ajustar el
enfoque de RBM a sus actividades para que sea eficaz en funcion de los costos y para
asegurar que responda a las necesidades de la Junta Ejecutiva y las otras partes interesadas.
De hecho el PMA prefiere considerar la RBM como una reflexion basada en los resultados
(RBT), ya que de este modo se hace hincapié en la necesidad de introducir un importante
cambio en el modo de pensar de todo el personal, sin que se tenga la impresion de que
dicho cambio afecta solamente a los directores y los sistemas de gestion.

Al igual que el PMA, los otros fondos y programas han comenzado a introducir el
enfoque de RBM como un medio de destacar la necesidad de lograr mejoras y resultados
cualitativos y de reducir al minimo los costos. Cada fondo y programa ajusta el enfoque a
sus propias necesidades operativas y a los requisitos de sus respectivos érganos rectores.
Al hacerlo, aprovecha la experiencia de los gobiernos, organizaciones del sector privado y
ONG que ya han adoptado previamente el enfoque para su actividad de gestion. Con las
nuevas disposiciones sobre el sistema de gobierno, el PMA adelantara la aplicacion de la
RBM. Por ejemplo: este Plan Estratégico y Financiero fija objetivos e indicadores y claros
de los resultados que el PMA prevé alcanzar. El Plan de Presupuesto y Gestion, a partir del
afio 2004-2005, proporcionara un esquema claro de las actividades planificadas por el
Programa y lo vinculara con los recursos y las asignaciones presupuestarias previstas,
mediante indicadores de los resultados. En los informes de supervision y el Informe Anual
de las Realizaciones se utilizaran, para el periodo 2004-2005, indicadores para medir los
resultados del Programa. También la RBT se introducira en el sistema existente de
seguimiento de las actividades de campo y en los informes periddicos sobre las mismas
que se presentan a la direccidn, a partir de los resultados fundamentales a nivel de producto
y de objetivo inmediato hasta llegar a la informacion sobre el impacto (véase el Anexo I), a
medida que este proceso resulte viable.

Otra herramienta clave para que el PMA mejore su capacidad de gestion de las finanzas
y la informacion y demuestre los resultados obtenidos es el Programa de Mejora de la
Gestion Financiera (FMIP). EI FMIP empez6 en 1995 y terminara para el final de 2001.
Este programa mejorara notablemente la capacidad del PMA de administrar los recursos
que se ponen a disposicion, asi como de rendir cuentas e informar de su utilizacion. La
ejecucion del FMIP se ha dividido en tres esferas prioritarias: i) determinacion inmediata
de los sectores donde se registran problemas; ii) introduccion de sistemas tacticos para
facilitar el flujo de informacion; y iii) establecimiento de un sistema de control financiero a
largo plazo. Los primeros dos puntos se habian completado a mediados del afio 2000. El
nuevo sistema de informacién institucional vio la luz al principio de 2001; durante el resto
de 2001 se extendera a los cuatro despachos y a 14-16 oficinas en los paises; y en 2002, a
otras 50 oficinas en los paises, aproximadamente.
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82,

Durante el periodo de planificacion 2002-2005, el FMIP se centrard en la integracion, el
mantenimiento y la mejora del sistema. Dado que el nuevo sistema de informacion
institucional constituye una herramienta flexible y en constante evolucion, es probable que
el PMA vaya descubriendo nuevas formas de utilizar el sistema segun lo va integrando en
la labor cotidiana del Programa. De hecho el sistema se utilizard para administrar casi
todos los aspectos de las actividades del PMA, incluidos la planificacion y ejecucion de
programas y proyectos, las compras, las finanzas, los viajes, la logistica y, en un futuro
cercano, los recursos humanos y la nomina. Esta herramienta facilitara en gran medida
actividades como por ejemplo el seguimiento y la presentacion de informes. Hacia el final
de 2001 se llevara a cabo un examen de su impacto en el flujo de trabajo y la estructura del
Programa, con el resultado esperado de consolidar ciertas funciones, como la
programacion y presupuestacion, y a las oficinas responsables de las actividades de
supervision.
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1. Finalidad, objetivos
e indicadores del PMA

83. En esta seccidn se establece la estrategia del PMA para el periodo 2002-2005 (Seccién I)
consistente en el establecimiento de una finalidad y de objetivos e indicadores de los
resultados, y en la formulacion de los presupuestos correspondientes con caracter
indicativo. La finalidad es lo que el PMA aspira lograr, y los objetivos son los principales
pasos necesarios para alcanzar dicha finalidad. Con objeto de seguir los progresos del
Programa se establecen indicadores para cada objetivo. Estos se centran en los primeros
resultados concretos previstos de modo que la ejecucion pueda examinarse cada afo. Es la
primera vez que el PMA ha adoptado indicadores de este tipo. Por eso, para evaluar
plenamente su utilidad, sera necesario adquirir experiencia en su empleo.

84. Por cada categoria de programas y actividades de apoyo se indican los objetivos,
indicadores y presupuestos indicativos.

FINALIDAD PARA EL PERIODO 2002-2005

85. La finalidad para el periodo 2002-2005 es:

lograr la excelencia en la prestacion de asistencia alimentaria para permitir a todos
los beneficiarios previstos de las actividades de socorro del PMA sobrevivir y
mantener un estado nutricional adecuado, y propiciar cada afo el desarrollo social
y econémico al menos de 30 millones de personas aquejadas por el hambre.

86. El Presupuesto indicativo del PMA para alcanzar esta finalidad es como sigue:
» 3.012 millones de ddlares EE UU
» 2.896 millones de ddlares EE UU
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I. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

Disponibilidad indicativa de recursos
2002-2003: 633 millones de délares EE UU
2004-2005: 638 millones de délares EE UU

Objetivos

Indicadores anuales de los resultados

I.LA. Haber propiciado que cada afio al menos
30 millones de personas seleccionadas,
pobres y con hambre, participen en
oportunidades de desarrollo, haciendo
gue el hambre ya no sea un obstéaculo.

»  En una proporcién del 50% para los
paises MA, 90% para los PBIDA, y
10% para otros paises.

»  Mediante la racién planificada, dentro
del presupuesto y el calendario
aprobados.

»  Mediante la seleccion de las personas
mas pobres de entre la poblacion
pobre.

»  Con al menos el 75% de los
beneficiarios constituido por mujeres y
nifios.

»  Con la ayuda alimentaria controlada
por las mujeres.

»  Propiciando la creacion de bienes
personales y comunitarios en pro del
desarrollo en las categorias
siguientes: salud maternoinfantil,
educacioén y capacitacion,
infraestructura material, mitigaciéon de
los efectos de las catastrofes y
ordenacion de recursos naturales (al
menos el 25% de los bienes creados
sera controlado por mujeres).

LA NuUmero total de beneficiarios.

»  Proporcién de gastos de desarrollo del PMA
por categoria de paises: MA, PBIDA, otros
paises.

»  Porcentaje de actividades en otros paises
realizadas segun lo planificado en relacion con
i) el tamafio de las raciones distribuidas; ii) el
nivel de compromisos de gastos; y iii) el
calendario de las distribuciones.

» Porcentaje de beneficiarios que ganan menos
de 1 délar EE UU por dia.

»  Porcentaje de mujeres y nifios beneficiarios.

»  Porcentaje de mujeres encargadas de la
distribucién en los comités locales de
alimentos/actividades.

» Nuamero de beneficiarios que han obtenido un
bien personal o comunitario, por categoria de
bien, sexo y grupo de edad.

» Cantidad de bienes creados y controlados por
los beneficiarios en cada categoria, por sexo y
grupo de edad.

I.B. Haber alineado todas las actividades con
la politica y las directrices de habilitacion
para el desarrollo para el afio 2003:

»  Haber asegurado el establecimiento
de asociaciones para el suministro de
articulos no alimentarios basicos.

I.C. Haber logrado resultados a nivel de
producto y de objetivo inmediato en la
cartera de desarrollo, que alcancen las
proporciones siguientes: 50% (2002),
75% (2003), 90% (2004), 100% (2005).

I.B. Porcentaje de actividades alineadas con las
politicas y directrices de habilitacion para el
desarrollo, por categoria de gastos.

» Numero y porcentaje de proyectos que reciben
aportes de los asociados, por tipo de
asociacién y valor de los recursos aportados.

I.C. Porcentaje de informes normalizados sobre las
actividades de los proyectos que indican los
resultados a nivel de producto y de objetivo
inmediato.
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11. OPERACIONES DE URGENCIA
Disponibilidad indicativa de recursos
2002-2003: 1.300 millones de délares EE UU
2004-2005: 1.200 millones de délares EE UU
Objetivos Indicadores anuales de los resultados

IILA. Haber alimentado al 100% de la poblacion
que padece hambre seleccionada en las
OU aprobadas:

> Con laracion planificada, dentro del
presupuesto y el calendario aprobados.

> Con al menos el 80% de los beneficiarios
constituido por mujeres y nifios.

» Con la ayuda alimentaria controlada por
las mujeres.

» Mediante la habilitacion de las personas
seleccionadas para que se sustenten sin
asistencia de urgencia

IILA. Porcentaje del total de los beneficiarios previstos
de las OU aprobadas que reciben ayuda
alimentaria del PMA.

»  Porcentaje del total de los beneficiarios previstos
que reciben la racion planificada, dentro del
presupuesto y el calendario aprobados.

» Numero de mujeres y nifios beneficiarios.

»  Porcentaje de comités/estructuras/mecanismos de
distribucion de la ayuda alimentaria administrados
y controlados por mujeres.

»  Porcentaje de antiguos beneficiarios de OU que ya
no necesitan asistencia alimentaria de urgencia.

II.LB. Haber formulado estrategias de retirada
gradual de la ayuda, o cuando sea
necesario OPSR, para ayudar a las
personas en la transicion de las OU a la
asistencia para el desarrollo.

II.LB. Porcentaje de OU terminadas con una estrategia
de retirada y/o transicion a otra categoria de
programas.

II.C. Haber logrado resultados a nivel de
producto y de objetivo inmediato en la
cartera de OU que alcancen las

II.C. Porcentaje de programas de OU por categoria de
gastos, para los cuales se dispone de
informacién derivada del seguimiento de los

proporciones siguientes: 50% (2002), 75% resultados.
(2003), 90% (2004), 100% (2005).
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111. OPERACIONES PROLONGADAS DE SOCORRO Y RECUPERACION

Disponibilidad indicativa de recursos
2002-2003: 880 millones de délares EE UU
2004-2005: 828 millones de délares EE UU

Objetivos

Indicadores anuales de los resultados

IIILA. Haber alimentado al 100% de la poblacion
que padece hambre seleccionada en las
OPSR aprobadas:

»  Con laracién planificada, dentro del
presupuesto y el calendario aprobados.

> Con al menos el 80% de los beneficiarios
constituido por mujeres y nifios.

» Con la ayuda alimentaria controlada por
las mujeres.

» Mediante la habilitacién de las personas
seleccionadas para que se sustenten sin
la asistencia de urgencia.

» Recurriendo a los asociados del PMA,
siempre que las circunstancias lo
permitan, para crear bienes personales y
comunitarios en pro del desarrollo en las
categorias siguientes: salud
maternoinfantil, educacién y capacitacion,
infraestructura fisica, mitigacion de los
efectos de las catastrofes y ordenacion de
recursos naturales (al menos el 25% de
los bienes creados sera controlado por
mujeres).

IIILA. Namero de beneficiarios de OPSR que reciben

asistencia en comparacién con el niamero
planificado en las propuestas aprobadas para
cada afio

» Porcentaje de beneficiarios que reciben la racién

planificada dentro del presupuesto y el calendario
previstos.

» Nuamero de mujeres y nifios beneficiarios.

» Porcentaje de mujeres encargadas de la

distribucion en los comités locales de
alimentos/actividades.

» Numero de antiguos beneficiarios de OPSR que ya

no necesitan asistencia alimentaria de urgencia.

» Numero de beneficiarios que han obtenido un bien

personal o comunitario en cada categoria
prioritaria de asistencia para el desarrollo.

» Cantidad de bienes creados y controlados por los

beneficiarios en cada categoria prioritaria.

[ll.B. Para cada OPSR, haber evaluado la
necesidad de prestar asistencia
alimentaria continua, y formulado: i) una
estrategia de retirada gradual de la ayuda,
ii) una estrategia de “traspaso hacia el
desarrollo”, o iii) una estrategia de
ampliacién de la OPSR, seglin sea
necesario.

IIl.B. Porcentaje de OPSR que cuentan con una

estrategia de retirada gradual de la ayuda, de
traspaso o de ampliacion.

IlI.C. Haber logrado resultados a nivel de
producto y, cuando sea posible, de
objetivo inmediato en la cartera de OPSR
que alcancen las proporciones
siguientes: 50% (2002), 75% (2003), 90%
(2004), 100% (2005).

IIl.C. Porcentaje anual de OPSR por categoria de

gastos, para las cuales se dispone de datos
sobre los resultados a nivel de producto y de
objetivo inmediato.
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IV. OPERACIONES ESPECIALES
Disponibilidad indicativa de recursos
2002-2003: 42 millones de dolares EE UU
2004-2005: 42 millones de dolares EE UU
Objetivos Indicadores anuales de los resultados

IV.A. Haber formulado y ejecutado una
operacion eficaz y rentable de logisticay
de reparacién o rehabilitaciéon de la
infraestructura de transporte:

» Siempre que sea indispensable y viable
para asegurar que a través de las OU y
OPSR aprobadas por el PMA se consiga
que las personas seleccionadas reciban
una asistencia alimentaria adecuada.

IV.A Porcentaje de OE financiadas, por lo menos,
hasta el 70% de las necesidades.

» Cambio porcentual en el costo de entrega debido a
las OE.

» Cambio porcentual en el volumen del tonelaje del
PMA transportado por servicios mejorados de OE.

» Numero de mecanismos de entrega que pueden
utilizarse gracias a una OE.

IV.B. Haber proporcionado, a solicitud de un
organismo de la comunidad internacional
de asistencia humanitaria, un servicio de
logisticay transporte, en régimen de
recuperacion total de los costos, para el
suministro de articulos no alimentarios
destinados a OU y OPSR.

IV.B. Numero de operaciones de servicios de apoyo
logistico proporcionados a organizaciones
diferentes del PMA por categoria: Naciones
Unidas, donantes, ONG, gobiernos.

V. ACTIVIDADES DE APOYO: OBJETIVOS E INDICADORES

Disponibilidad indicativa de recursos
2002-2003: 437 millones de délares EE UU
2004-2005: 420 millones de dolares EE UU

Objetivos

Indicadores anuales de los resultados

V.A. Haber logrado los productos necesarios
(bienes y servicios) para apoyar la
identificacion, disefio, estimacion
preliminar, dotacion de recursos,
financiacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion, gestion y rendicion de
cuentas en relacion con las actividades
realizadas en las cuatro categorias de
programas.

V.A.

> Informes periédicos sobre gestién presentados por
los directores de las distintas direcciones al
personal ejecutivo, utilizando indicadores
cuantitativos basicos de las realizaciones.

» Evaluaciones de la eficacia de los resultados a nivel
de producto de los servicios de apoyo realizadas
por las oficinas en los paises.

» Cuentas bienales comprobadas, sin reservas, de
las que haya tomado nota la Junta Ejecutiva.

»  Informes de proyectos normalizados recibidos a su
debido tiempo por los donantes.
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PROYECCION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS

PROCEDENCIA DE LOS FONDOS
(en millones de ddlares EE UU)

Disponibilidades Estima- Nivel previsto Nivel alto Nivel bajo
Total . 2
ciones
1998 1999 2000' 2001 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
PROCEDENCIA DE LOS
FONDOS
Desarrollo 310 305 201 316 314 319 319 319 362 367 367 367 267 271 271 271
Situaciones de 637 861 908 660 685 615 614 614 788 708 706 706 582 523 522 522
urgencia
OPSR 195 327 398 480 466 414 414 414 535 476 476 476 396 352 352 352
Operaciones 32 42 28 19 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
especiales
Operaciones 17 55 39 34 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
bilaterales®
Fondo General 53 48 60 41 43 44 44 44 43 44 44 44 43 44 44 44
Total procedencia 1244 1638 1633 1550 1564 1448 1448 1448 1784 1650 1650 1650 1344 1246 1245 1246

! Las cifras correspondientes a 2000 se basan en las disponibilidades que se indican en los estados financieros

provisionales.

% En las cifras correspondientes a 2001 no se incluyen los saldos remanentes del ejercicio anterior.

% Al haberse redondeado, no siempre las cifras suman el total correspondiente.

Nota: Al haberse redondeado, no siempre las cifras suman el total correspondiente.
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RECURSOS PREVISTOS
(en miles de toneladas)

Desarrollo Urgencia OPSR Total
Afo
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo

2002 878 767 649 1491 1292 1102 989 861 731 3358 2920 2482
2003 851 743 629 1285 1119 950 837 728 619 2973 2590 2197
2004 823 717 608 1244 1083 919 805 701 595 2871 2501 2122
2005 792 691 585 1211 1053 895 783 681 579 2786 2 426 2 059

Total 3344 2919 2472 5230 4548 3 866 3413 2970 2523 11 987 10 437 8 860

Nota: Al haberse redondeado, no siempre las cifras suman el total correspondiente.
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PROCEDENCIA Y UTILIZACION DE LOS FONDOS
(en millones de délares EE UU)

Disponibilidades Estimaciones Nivel previsto Nivel alto Nivel bajo

TOTAL 1998 1999 2000 * 2001 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
PROCEDENCIA DE LOS FONDOS

Contribuciones en productos 394 504 379 367 401 389 393 397 460 446 452 456 340 330 334 337

Contribuciones en dinero en lugar de productos 257 235 428 256 253 245 248 250 290 281 284 287 215 208 210 212

Total parcial: contribuciones en productos 651 739 807 623 654 634 641 648 750 728 736 743 555 538 544 549
Otras contribuciones 543 844 765 886 867 771 762 756 990 879 870 862 746 665 658 652
Fondo General:

Contribuciones generales 3 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ingresos por intereses e ingresos varios 46 51 58 39 41 41 42 42 41 41 42 42 41 41 42 42

Contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Total parcial: Fondo General 50 55 61 41 43 44 44 44 43 44 44 44 43 44 44 44

Costos de apoyo indirecto (véase Utilizacion de los fondos) 86 130 89 109 110 102 102 102 126 116 116 116 94 87 87 87
TOTAL - PROCEDENCIA 1244 1638 1633 1 550 1564 1448 1448 1448 1784 1650 1650 1650 1344 1246 1245 1246
UTILIZACION DE LOS FONDOS

Alimentos en especie 394 504 379 367 401 389 393 397 460 446 452 456 340 330 334 337

Compras de alimentos 253 206 301 256 253 245 248 250 290 281 284 287 215 208 210 212

Total parcial 647 710 680 623 654 634 641 648 750 728 736 743 555 538 544 549
Otros costos operacionales:

Transporte maritimo 147 248 205 251 227 196 199 201 260 225 228 231 192 166 169 170

Transporte aéreo, terrestre y TIAM 262 261 371 342 343 297 287 279 395 341 329 320 292 252 243 237

Otros gastos 59 66 49 69 71 70 69 68 75 73 72 71 67 66 66 65

Costos de apoyo directo 123 147 185 115 116 107 107 107 135 124 124 124 101 93 93 93

Costos de apoyo indirecto (véase Procedencia de los fondos) 86 130 89 109 110 102 102 102 126 116 116 116 94 87 87 87

Total parcial 591 722 811 777 757 669 661 654 864 763 754 746 652 578 571 565
Costos AAP 96 135 98 110 111 103 103 103 127 117 117 117 95 88 88 88
Otros gastos 3 14 3 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL — UTILIZACION 1348 1570 1599 1510 1522 1 406 1405 1405 1742 1608 1607 1607 1302 1203 1203 1203
Volumen (en miles de toneladas) 2825 3447 3543 2958 2920 2590 2501 2426 3358 2973 2871 2786 2482 2197 2122 2059

1
2

3 Otros gastos bajo Cuentas Especiales.

Las cifras correspondientes a 2000 se basan en las disponibilidades que se indican en los estados financieros provisionales.
En las cifras correspondientes a 2001 no se incluyen los saldos remanentes del ejercicio anterior.

Nota: Al haberse redondeado, no siempre las cifras suman el total correspondiente.
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ANEXO Il

C______________________________________________________________________|
PROGRESOS EN LA APLICACION DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN
ESTRATEGICO Y FINANCIERO PARA EL PERIODO 2000-2003

En el presente Anexo se resumen los progresos hechos en los primeros 15 meses de aplicacion
de las diez prioridades establecidas en el PEF para 2000-2003. La medicién de los avances se
basa en las encuestas de los centros de costos del PMA, la informacion recibida durante el
Taller sobre estrategias para el personal superior, celebrado en noviembre de 2000, y otros
analisis de las realizaciones del PMA. Los resultados indican que los progresos han sido
satisfactorios, con algunos sectores en los que los logros han sido muy positivos y otros donde
es necesario seguir trabajando. Las tareas en curso han sido incorporadas en la estrategia para
2002-2005.

Un enfoque centrado en las personas para programar la ayuda alimentaria

Prioridad 1: Reforzar la base de conocimientos del PMA

Resultado previsto: Se informara al personal del PMA acerca de todas las cuestiones pertinentes

relacionadas con la ayuda alimentaria de socorro, recuperacion y desarrollo dirigidas a determinar:
quiénes son las personas pobres que padecen hambre; donde estan ubicadas; cuales son las causas
de su hambre y pobreza; y qué posibilidades hay de prestarles asistencia.

Progresos realizados:

» Las oficinas en los paises trabajan con las instituciones locales de investigacion y de
otro tipo, y llevan a cabo talleres regionales y nacionales, en los que también
participan, sobre temas relacionados con el hambre, la ayuda alimentaria y la pobreza.

» Enlaactualidad el VAM proporciona analisis de la seguridad alimentaria en 50 paises.

» La Oficina de Evaluacion (OEDE) ha revisado la base de datos creada a partir de la
informacion obtenida de las evaluaciones y extrae sistematicamente nuevas
ensefianzas de la experiencia del PMA.

» Muchas oficinas en los paises (hasta la fecha, Bangladesh, Bolivia, Cabo Verde, India,
Marruecos, Myanmar, Senegal, Sudan y Zambia) han efectuado evaluaciones propias
y utilizado los resultados para mejorar las realizaciones.

» Se estan examinando los procedimientos de evaluacion de las necesidades de socorro y
se prepararan nuevas directrices al respecto.

Actividades en curso:

En un proceso de aprendizaje institucional en curso, el PMA continuara las
actividades arriba indicadas para ampliar y actualizar su base de conocimientos
durante 2002-2005.

El VAM esta llevando a cabo un proceso de mejora cualitativa que le permitira
atender mejor a las necesidades de informacién para el disefio de programas y
proyectos.
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Prioridad 2: Centrar prioritariamente la atencion del PMA en los paises que mas
necesitan ayuda alimentaria

Resultado previsto: Los programas en los paises, las actividades y los proyectos se disefiaran,
ejecutaran, supervisaran y evaluaran conforme a lo dispuesto por la Junta Ejecutiva en sus
decisiones en materia de habilitacion para el desarrollo. La ayuda alimentaria del PMA seguira
asignandose por categorias de gastos, segun las proporciones siguientes: al menos el 90% a los
paises de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA) y al menos el 50% a los paises menos
adelantados (MA).

Progresos realizados:

> La cartera de desarrollo se esta alineando con la politica de habilitacion para el
desarrollo, de conformidad con el calendario aprobado por la Junta Ejecutiva. Para el
mes de mayo de 2001, la Junta Ejecutiva debera haber comprobado que dos terceras
partes de los PEP y PP se ajustan a dicha politica.

» En el afio 2000 los gastos relativos a la ayuda alimentaria para el desarrollo se han
subdividido en las proporciones siguientes: 91%, PBIDA; 49%, paises MA; 9%, otros
paises. Ademas, el 85% de todos los gastos para desarrollo y socorro se han efectuado
en los paises MA.

» En 13 paises MA se han reclasificado los puestos del personal del PMA.

Actividades en curso:

Para el final de 2003 todos los programas de desarrollo se alinearan con la politica
de habilitacion para el desarrollo.

El PMA esta aumentando gradualmente el nimero de paises (Mozambique, Malawi y
Etiopia constituyen algunos ejemplos iniciales) en los que proporciona o facilita la
prestacion de asesoramiento técnico a los gobiernos en relacidn con sus programas
de asistencia alimentaria. Esta actividad tendra especial importancia para la
alimentacion escolar.

Prioridad 3: Incrementar la asignacién selectiva de los recursos a favor de las
mujeres y los nifios
Resultado previsto: EI PMA cumplira los compromisos asumidos en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing en relacion con las actividades de urgencia, socorro y
desarrollo.

Progresos realizados:

» Mas del 40% de las oficinas del PMA en los paises donde se ejecutan operaciones de
urgencia prevén cumplir en el afio 2001 con el Compromiso | consistente en que, al
menos en el 80% de las distribuciones de socorro a hogares seleccionados, las mujeres
tengan el control de la asistencia alimentaria, mientras otro 36% de dichas oficinas
alcanzara un porcentaje comprendido entre el 51% y el 79%.

» Enlos Gltimos cuatro afios el 57% de las actividades de urgencia ha experimentado un
aumento de la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones y la direccion.
Como consecuencia de ello, en el 82% de las actividades las mujeres forman parte de
los comités encargados de identificar a los beneficiarios, o bien de los comités
encargados de los alimentos o de otras cuestiones administrativas. Esto representa un
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logro notable con respecto al Compromiso 1l consistente en asegurar la igualdad de
acceso de la mujer a las estructuras de poder y de adopcion de decisiones, asi como su
plena participacion en ellas.

» La mayor parte de las oficinas en los paises, al facilitar informacion y datos
normalizados, estan cumpliendo con el Compromiso IV consistente en obtener y
difundir datos e informacion desglosados por sexos para la planificacion y la
evaluacion.

» El Compromiso V, consistente en que las ONG y las otras organizaciones asociadas se
ajusten a los Compromisos I-1V, se acaba de incluir en los Memorandos de
Entendimiento (ME) del PMA. El 87% de las oficinas del PMA en los paises han
incorporado los Compromisos relativos a la mujer en sus acuerdos con los asociados.

» Ademas, el PMA ha completado y empezado a aplicar las directrices en materia de
género siguientes: Lista de comprobacidn en materia de género (para el cumplimiento
de los Compromisos relativos a la mujer), Directrices en materia de género y
Programacién de la ayuda alimentaria con una perspectiva de género.

» Se ha modificado la distribucion de los recursos del PMA para el desarrollo mediante
la reduccion de la proporcion destinada a los proyectos de agricultura e infraestructura
en favor del sector social, donde los principales beneficiarios son las mujeres y los
nifnos.

Actividades en curso:

El PMA sigue esforzandose por cumplir el Compromiso 111 — asegurar la igualdad de
acceso de la mujer a los recursos, el empleo, los mercados y el comercio — mediante
la orientacion de sus recursos y programas de empleo (alimentos por trabajo) hacia
las mujeres.

El logro de los objetivos de las actividades de desarrollo relacionadas con los
compromisos asumidos sigue siendo una de las prioridades del PMA para el periodo
2002-2005.

Es dificil determinar en qué medida las mujeres controlan los productos y activos de
un proyecto, pero probablemente en medida inferior a la meta minima del 25%. Es
necesario abordar esta cuestion en la fase de disefio de los proyectos y efectuar un
seguimiento mas estricto para determinar los progresos logrados.

Se esta preparando una estrategia que se presentara a la Junta Ejecutiva en octubre
de 2002 para incorporar en el proceso de desarrollo las preocupaciones relacionadas
con la tematica de género.

Prioridad 4: Fomentar la creacidon de instituciones nacionales y de capacidad local
mediante una participacion de base amplia
Resultado previsto: EI PMA prestara servicios tales como asesoramiento, buenos oficios,
apoyo logistico e informacién a los paises para que establezcan y administren sus propios
programas de asistencia alimentaria para socorro, recuperacion y desarrollo.

Progresos realizados:

» EIPMA ha fortalecido la capacidad de las ONG locales en América Latina, Asia 'y
Africa para que actien como organismos asociados en el suministro de ayuda
alimentaria.
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» En 2000, el PMA ha comenzado a alentar a la contraparte a participar en el Sistema de
Analisis y Procesamiento del Movimiento de Productos (COMPAS), el sistema de
seguimiento de productos de alcance mundial del PMA. Hasta la fecha la Comisién
etiope para la prevencion y preparacion en caso de desastre (DPPC) es la primera
organizacion de contraparte que participa en el sistema, y se prevé que a raiz de este
éxito seguiran otras.

» EI'VAM ha impartido capacitacion al personal gubernamental de los paises donde
trabaja para mejorar la orientacion de la ayuda hacia las poblaciones vulnerables.

» EI PMA presta servicios a los gobiernos de determinados paises adecuados (por
ejemplo, Mozambique, Malawi y Etiopia) con objeto de establecer nuevos planes
gubernamentales de asistencia alimentaria y mejorar los planes ya en curso, y de
perfeccionar la planificacion para imprevistos.

> Se esta examinando el empleo de métodos participativos para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades a fin de determinar de qué modo puede
extenderse. Se estan desarrollando herramientas adecuadas y se esta impartiendo
capacitacion al respecto.

Actividades en curso:

El fortalecimiento y la potenciacion del papel de la sociedad civil seguirén siendo un
sector prioritario para el PMA mediante la ampliacion de las actividades arriba
indicadas y en especial mediante el empleo mas amplio de enfoques participativos.

Prioridad 5: Adoptar politicas, practicas y programas operacionales a fin de
facilitar una ayuda eficaz en situaciones de urgenciay para fines de
rehabilitacién y desarrollo

Resultado previsto: EI PMA mejorara los resultados que obtiene en sus actividades de
desarrollo, operaciones de urgencia y actividades prolongadas de socorro y recuperacion.

Progresos realizados:

» Por lo que concierne al logro de los objetivos indicados en el marco de la prioridad 2,
las actividades de desarrollo se estan alineando con la politica de habilitacion para el
desarrollo, de acuerdo con el calendario concertado.

» Yase esta utilizando el nuevo Manual para el Disefio de Programas, en particular a
través de la red interna del PMA (Intranet) y de versiones en CD-Rom actualizadas
periédicamente y distribuidas a todas las oficinas de campo.

> Desde el ultimo PEF se han completado y empezado a utilizarse las directrices para el
diserio, la ejecucion y el seguimiento de las actividades del PMA. Todas éstas
contribuyen a mejorar las realizaciones y a una mayor uniformidad: Evaluacion de las
necesidades en situaciones de urgencia; Manual de Alimentacion y Nutricion;
Estimacidn de las necesidades alimentarias y nutricionales en situaciones de urgencia;
Programas de alimentacion selectiva en emergencias (con la OACNUR); Preparacion
de OPSR; Directrices sobre el estudio de las cuestiones ambientales; Manual de
Alimentacién Escolar (con la UNESCO y la OMS); y Directrices sobre asistencia
técnica.
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Actividades en curso:

El PMA persistira en sus esfuerzos por mejorar constantemente los sectores arriba
indicados, y emitira directrices como por ejemplo las relativas al seguimiento, la
evaluacion, la asociacion y la participacion.

Se esta llevando a cabo un examen y revision de todos los aspectos de la capacidad de
intervencion del PMA en casos de urgencia (fortalecimiento de la capacidad de
respuesta en caso de emergencia), cuyos resultados se prevé que podran verse a partir
del afio 2002 en adelante.

Prioridad 6: Desplazar los problemas del hambre y la pobreza al centro de los
programas internacionales

Resultado previsto: El PMA influird en los gobiernos y otros asociados para que contribuyan a
hacer realidad la vision del PMA de un mundo sin hambre ni pobreza.

Progresos realizados:

>

>

El 56% de las oficinas del PMA en los paises realizan actividades de promocién en
favor de la poblacién pobre que padece hambre.

Debido a los decididos esfuerzos del personal del PMA tanto en la sede (en especial la
seccion de asuntos publicos) como sobre el terreno, el PMA ha ampliado
considerablemente la cobertura dada a sus actividades y a la dificil situacion de sus
beneficiarios por los medios de comunicacion.

La funcion de la Directora Ejecutiva del PMA, Sra. Catherine Bertini, como Enviada
Especial del Secretario de las Naciones Unidas para la sequia en el Cuerno de Africa,
ha contribuido en medida notable a los esfuerzos del PMA por destacar la situacion
critica de la poblacién pobre afectada por el hambre en esa region.

Se ha establecido una oficina de enlace con las Instituciones de Bretton Woods. Entre
sus funciones figuran: el mantenimiento de un diélogo y de relaciones de trabajo entre
el PMA 'y las Instituciones sobre la importancia de los vinculos entre la ayuda
alimentaria y el apoyo a la educacidon bésica, una nutricion adecuada en la primera
infancia, el acceso de las mujeres a la capacitacion y los bienes; la creacion y
conservacion de bienes para la poblacion mas pobre, la labor del PMA, y las
posibilidades de colaboracion.

La funcion del PMA en las conferencias y cumbres internacionales (como por ejemplo
Beijing +5, Copenhague +5, la Cumbre del Milenio, la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después) se ha
acrecentado mucho desde el ultimo PEF y ha ofrecido al PMA la oportunidad de
sefialar a la atencion publica el vinculo entre el hambre y la pobreza, y de defender la
causa de sus beneficiarios en nuevas tribunas mas diversificadas.

Se ha establecido en Copenhague una nueva oficina de enlace del PMA para llevar a
cabo una actividad de promocion mas intensa en los paises nérdicos.

Actividades en curso:

La poblacion pobre aquejada por el hambre necesita tener voz para lograr un cambio
en las politicas nacionales y la asignacion de recursos que promueva la adopcion de
medidas a favor de los pobres y permita a la comunidad internacional seguir
prestando atencién al problema del hambre y la pobreza.
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A raiz de las experiencias positivas realizadas en la India y Pakistan, el PMA
desplegara mayores esfuerzos por influir en la politica y los gastos de los gobiernos
nacionales en favor de la poblacion aquejada por el hambre y la pobreza.

Prioridades relativas a la capacidad organica y los recursos

Prioridad 1: Iniciativa de cambio organico

Resultado previsto: El PMA operara con eficacia y eficiencia como una organizacién
descentralizada y respondera rapidamente a las necesidades de la poblacion que padece hambre
y a las directivas de la Junta Ejecutiva.

Progresos realizados:

» La Iniciativa de cambio organico del PMA, que empez6 en 1996, ha abarcado las
esferas clave siguientes: mantener la labor de campo como eje central del PMA, y
permitir al personal directivo desempefiar sus funciones; ejercer una funcion directiva;
promover el trabajo en equipo; fomentar una reflexion estratégica; fortalecer las
comunicaciones y promover la flexibilidad y adaptabilidad. En febrero de 1999 se
inform0 a la Junta acerca de los progresos logrados en la ejecucion de la Iniciativa de
cambio organico (EB.1/99/3-B). Al mismo tiempo, el PMA indicé las medidas que
adoptaria en el futuro, entre las cuales la delegacion al campo de la facultad de adoptar
decisiones, una mayor actividad de promocion en pro de la poblacion pobre que
padece hambre, la mejora de las comunicaciones internas y externas de la
Organizacion, la racionalizacion de los procedimientos y capacitacion para satisfacer
las necesidades operacionales.

» Se han consolidado la descentralizacion sobre el terreno de dos despachos regionales
del PMA (América Latina y Oriente Medio/Africa del Norte) y la creacion de oficinas
de los polos regionales con responsabilidades sectoriales, tras un examen de las
facultades y funciones delegadas.

» Se ha examinado la iniciativa de descentralizacion y se han adoptado medidas para
hacer frente a las dificultades restantes mediante una definicion mas clara de las
funciones, la delegacion de responsabilidades y facultades y las comunicaciones.

Actividades en curso:

A mediados de 2001 se adoptara otra medida consistente en trasladar al campo los
dos despachos regionales restantes. Esta medida se consolidara durante el periodo de
planificacion de 2002-2005.

En 2001, el PMA evaluara la Iniciativa de cambio organico mediante una serie de
estudios especificos para evaluar el éxito, los costos y los beneficios, y recomendar la
adopcién de nuevas medidas que permitan alcanzar las metas ain pendientes.
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Prioridad 2: Creacién de un nuevo perfil del personal

Resultado previsto: EI PMA dispondra de una plantilla de personal con conocimientos técnicos y
experiencia adecuados para llevar a la practica la Declaracion sobre su Cometido, que también
pueda ampliarse o reducirse de manera equilibrada segun lo exijan las circunstancias.

Progresos realizados:

» Se ha introducido la categoria para el personal profesional de nombramiento
indefinido mediante la cual serd més facil hacer corresponder el perfil del personal con
las necesidades cambiantes.

» EI PMA cuenta hoy con una proporcion de calificaciones que refleja su carga de
trabajo a nivel de socorro y desarrollo, mediante un programa de capacitacién en
formulacién de nuevos perfiles de competencia, la ampliacion de las listas de
candidatos para contratacion a 18 categorias profesionales, y la flexibilidad que
proporciona la categoria de nombramiento indefinido.

» En 2000 el porcentaje de personal profesional de los paises en desarrollo ha superado
por primera vez el nivel previsto del 40%.

» Se han registrado de manera sistematica las calificaciones del personal del PMA
mediante un Inventario de Capacidades de modo que puedan identificarse rapidamente
las competencias disponibles y las que hacen falta.

Actividades en curso:

El porcentaje de las mujeres que forman parte del personal profesional ha aumentado
del 18% de 1992 al nivel actual del 36%, pero sigue siendo inferior a la meta del 50%
establecida por el Secretario General de las Naciones Unidas. En 1992 no habia
ninguna mujer entre el personal directivo superior del PMA, mientras que hoy hay un
36% de mujeres.

El PMA hara corresponder el perfil del personal con la demanda del Programa,
mediante practicas adecuadas de seguimiento, capacitacion y contratacion.

Prioridad 3: Aumento de la responsabilidad

Resultado previsto: EI PMA utilizara sistemas apropiados de rendicién de cuentas para
responder eficazmente del logro de los resultados operacionales a nivel de objetivos
inmediatos convenidos, asi como de otras metas.

Progresos realizados:

» El nuevo sistema de informacion institucional introducido para ejecutar el FMIP se ha
lanzado con éxito al comienzo de 2001 y se consolidara como fuente principal de
informes financieros y de otra informacidn en materia de contabilidad.

» Se han hecho progresos en los aspectos siguientes sobre responsabilidad financiera:
preparacion en el momento oportuno de los informes normalizados de proyectos;
mejora de los andlisis financieros en los informes de caracter financiero;
fortalecimiento de la gestion de los fondos en efectivo y las inversiones; mayor
descentralizacion de la gestion financiera en favor de las oficinas regionales y las
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oficinas en los paises; y la comprobacion de cuentas y control de los fondos
monetizados.

» EI PMA ha incorporado en sus actividades de seguimiento y evaluacién un enfoque
basado en los resultados que incluye la formulacion de indicadores clave en el
seguimiento de los proyectos y la presentacidn de informes, el lanzamiento de la Red
de Seguimiento y Evaluacion y la preparacion de directrices en materia de seguimiento
y evaluacion.

> Se esté llevando a cabo una evaluacion de mitad de periodo sistematica de todos los
programas en los paises de primera generacion, que se presentara luego a la Junta
Ejecutiva; ya se han completado 13 evaluaciones de un total de 17.

» Lamatriz de seguimiento de las recomendaciones ya es operativa, en el sentido de que
se somete a seguimiento el nivel de cumplimiento de las recomendaciones formuladas
a raiz de cada evaluacion llevada a cabo. La respuesta de la direccion ante las medidas
adoptadas se presenta después a la Junta Ejecutiva.

» Se han delegado facultades considerables a los directores de nivel superior y medio,
junto con la responsabilidad correspondiente de rendir cuentas acerca de las
realizaciones en sus esferas de competencia especificas.

Actividades en curso:

En 2001 el nuevo sistema de informacion institucional se extendera a los cuatro
despachos y a 14-16 oficinas en los paises, y en 2002 a otras 50 oficinas en los paises,
con lo cual se fortalecera notablemente la capacidad administrativa y la rendicion de
cuentas durante el periodo de planificacion.

En una segunda fase se asegurara que los sistemas sigan mejorandose y se actualicen
constantemente, de conformidad con los requisitos operacionales.

La introduccion gradual del proceso de reflexion basada en los resultados (RTB) en
varias esferas del Programa (por ejemplo, en las ““Proyecciones de las necesidades de
los proyectos y las operaciones del PMA en 2001”; la preparacion de directrices en
materia de seguimiento; y el PEF para el periodo 2002-2005), junto con las medidas
de fortalecimiento del sistema de gobierno aprobadas por la Junta Ejecutiva,
institucionalizaran las medidas de rendicidn de cuentas dentro del PMA.

En este PEF se incorpora un enfoque de RBT mediante los objetivos e indicadores que
se facilitan en la seccion sobre las categorias de programas.

En octubre de 2001 se presentara a la Junta Ejecutiva una estrategia para la
ampliacion del enfoque de RBT.

Prioridad 4: Mejor movilizacion de recursos

Resultado previsto: EI PMA dispondra de una base de recursos mas segura y previsible para
sus actividades de desarrollo, recuperacion y socorro.

Progresos realizados:

> A pesar del descenso general de los recursos para asistencia humanitaria y para el
desarrollo, en 2000 el total de las contribuciones recibidas por el PMA superaba en un
11% al de las contribuciones recibidas en 1999.
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» En el afio 2000 se recibieron recursos para el 84% de las OU, el 79% de las OPSR vy el
74% de las necesidades del PMA relativas a las entregas planificadas para programas
y proyectos de desarrollo.

» Varios donantes han aumentado la proporcion de los compromisos asumidos en virtud
del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) y canalizados por el PMA, lo que ha
mejorado la previsibilidad habida cuenta de la duracion trienal de dicho convenio.

» Las donaciones de particulares al PMA totalizaron més de 5 millones de dolares
EE UU en 2000; se estan desplegando esfuerzos por aumentar las donaciones de esta
procedencia de conformidad con la Estrategia de Movilizacion de Recursos, también
mediante el nombramiento de un profesional experimentado especialista en
recaudacion de fondos.

Actividades en curso:

El PMA sigue recibiendo recursos de un grupo de donantes relativamente pequefio (en
2000 los primeros diez donantes aportaron el 90% de los fondos). Seguiran
desplegandose esfuerzos por ampliar el apoyo de los donantes.

La necesidad de recursos para el desarrollo supera con creces el nivel de las
actividades aprobadas que se ha mantenido deliberadamente dentro de un limite
maximo proyectado a partir de la evolucion reciente. A pesar de ello, los recursos
para el desarrollo han disminuido en el afio 2000 en un 18% con respecto a 1999.
Sera necesario hacer esfuerzos denodados por aumentar el nivel de financiacion para
el desarrollo.

La Junta Ejecutiva ha aprobado una nueva Estrategia de Movilizacion de Recursos
que se esta aplicando en la actualidad. Dicha estrategia esta destinada a promover la
seguridad y previsibilidad de los futuros recursos y a aumentar a la vez
considerablemente el nivel de recursos disponibles para las actividades de desarrollo.
Su aplicacion se extenderd al proximo periodo de planificacion.
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ANEXO IV

C______________________________________________________________________
VISION Y COMETIDO DEL PMA

1.

En el presente Anexo figuran la Vision y la Declaracion sobre el Cometido del PMA.
Ambas proporcionan la orientacion estratégica general del PMA, aprobada por la Junta
Ejecutiva, dentro de la cual se formula la estrategia para el periodo 2002-2005.

Visién del PMA

La vision del PMA es la de un mundo en el que todos los hombres, mujeres y nifios
tengan acceso, en todo momento, a los alimentos que necesitan para llevar una
vida activa y sana. Sin alimentos no hay paz duradera, ni democracia, ni
desarrollo.

Declaracion sobre el cometido del PMA

2.

El PMA es el organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas. La
ayuda alimentaria es uno de los muchos instrumentos que pueden contribuir a promover la
seguridad alimentaria, la cual se ha definido como el acceso de todas las personas y en
todo momento a los alimentos necesarios para una vida activa y sana’. Las politicas por las
que se rige el empleo de la ayuda alimentaria del Programa Mundial de Alimentos deben
orientarse al objetivo de erradicar el hambre y la pobreza. El objetivo final de la ayuda
alimentaria debe ser la eliminacién de su propia necesidad.

Se requieren intervenciones precisas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
mas pobres, los que permanentemente o durante los periodos de crisis no estan en
condiciones de producir alimentos suficientes 0 no cuentan con los recursos para obtener
los alimentos que ellos y sus familias necesitan para llevar una vida activa y sana.

De acuerdo con su mandato, el cual también refleja el principio de universalidad, el
PMA continuara a:

» utilizar la ayuda alimentaria para apoyar el desarrollo econémico y social;

» satisfacer las necesidades alimentarias de los refugiados asi como las necesidades
alimentarias que surgen como resultado de situaciones de urgencia, prestando el apoyo
logistico correspondiente; y

» promover la seguridad alimentaria mundial de conformidad con las recomendaciones
de las Naciones Unidas y la FAO.

Las politicas y estrategias esenciales que rigen las actividades del PMA consisten en
proporcionar ayuda alimentaria para:

» salvar vidas humanas durante situaciones de urgencia asi como las de los refugiados;

» mejorar la nutricion y las condiciones de vida de las personas mas vulnerables en los
momentos criticos de su vida; y

! FAO/OMS (1992) Conferencia Internacional sobre la Nutricion.
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6.

10.

11,

12,

» contribuir a la creacion de bienes y a promover la autosuficiencia de las personas y
comunidades pobres, en particular mediante programas de obras de alto coeficiente de
mano de obra.

En el primer caso, la ayuda alimentaria es fundamental como proteccion social y
humanitaria, y se utiliza de modo que contribuya lo més posible al desarrollo. Dentro de lo
posible la prestacion de la ayuda alimentaria de socorro sera coordinada con la asistencia
de socorro que proporcionan otras organizaciones humanitarias. En el segundo caso, la
ayuda alimentaria constituye una preinversion en recursos humanos. En el tercero, se
aprovecha el recurso mayor de la poblacion pobre, su propio trabajo, para crear
oportunidades de empleo y de obtencion de ingresos y construir la infraestructura necesaria
para un desarrollo sostenido.

El PMA esté en una buena posicion para desempefiar una funcion importante durante el
periodo de transicion del socorro de urgencia al desarrollo EI Programa apoyara
prioritariamente las actividades relativas a la prevencion de catastrofes, la preparacion para
afrontarlas y las actividades de alivio y reconstruccion posterior a las catastrofes, como
parte de los programas de desarrollo. La ayuda de urgencia se utilizara en lo posible tanto
para operaciones de socorro como para actividades de desarrollo. En ambos casos el
objetivo general es crear condiciones para una autosuficiencia.

El PMA desempefara su mandato concentrandose en las actividades que mejor realiza
utilizando los recursos a su disposicion de la manera mas rentable Se centrara en aquellos
aspectos del desarrollo para los que la ayuda alimentaria resulte mas Gtil. Se haran todos
los esfuerzos posibles para evitar los efectos negativos en la produccion y habitos
alimentarios locales y prevenir la dependencia de la ayuda alimentaria. Continuara
desempefiando una funcion muy importante al proporcionar conocimientos técnicos y
asistencia en materia de transporte y logistica para asegurar la entrega rapida y eficaz de la
ayuda humanitaria.

El caracter multilateral del PMA es uno de sus aspectos mas valiosos. EI Programa
aprovechara su capacidad para trabajar practicamente en todas las partes del mundo en
desarrollo, independientemente de la linea politica de los gobiernos, y para actuar como
intermediario neutral en situaciones en las que muchos paises donantes no podrian
intervenir directamente. El PMA prestara servicios tales como asesoramiento, buenos
oficios, apoyo logistico e informacion y respaldo a los paises para el establecimiento y
gestion de sus propios programas de ayuda alimentaria.

Cuando sea solicitado, el PMA prestara servicios bilaterales a donantes, organismos de
las Naciones Unidas y ONG sobre la base de la recuperacion total de los costos. Dichos
servicios seran administrados y contabilizados por separado. Dentro de lo posible,
complementaran las operaciones ordinarias del PMA.

El PMA concentrara sus esfuerzos y recursos en las personas’ y paises méas necesitados
de conformidad con la decision del CPA de proporcionar para 1997 por lo menos el 90%
de la ayuda del PMA para el desarrollo a los paises de bajos ingresos y con deéficit de
alimentos y el 50% como minimo de dicha asistencia a los paises menos adelantados.

El PMA asegurara que sus programas de ayuda sean formulados y ejecutados sobre la
base de una amplia participacién. La mujer, en particular, es un factor de cambio
determinante; proporcionar la ayuda alimentaria a las mujeres es ponerla en las manos de
quienes la utilizan para el beneficio de toda la familia, especialmente los nifios. La ayuda

2 Normalmente, se consideran personas afectadas por el hambre y la pobreza las que ganan menos del
equivalente a un dolar por dia, o que invierten la mayor parte de su presupuesto en alimentos.
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13.

14,

15.

del PMA tendra como objetivo potenciar la resistencia fisica de la mujer y su capacidad
para hacer frente a situaciones de crisis.

Si se quiere que sea verdaderamente eficaz, la ayuda alimentaria debe estar plenamente
integrada en los planes de desarrollo y las prioridades de los paises beneficiarios y
coordinada con otras formas de ayuda. El punto de partida del PMA son las politicas, los
planes y las prioridades nacionales de los paises en desarrollo, incluyendo sus planes de
seguridad alimentaria. EI PMA reunira todas las actividades que realiza en un pais
integrandolas de forma tal que pueda responder a las necesidades urgentes a medida que se
presenten, manteniendo al mismo tiempo los objetivos basicos del desarrollo. Las notas
sobre la estrategia de los paises, cuando ellas existan, facilitaran el marco para dicha
respuesta integrada del sistema de las Naciones Unidas. En algunos casos especiales, sobre
todo cuando se trata de asistencia humanitaria, el PMA adoptara un enfoque multinacional
o regional.

Ningun organismo cuenta por si solo con los recursos o la capacidad suficientes para
hacer frente a todos los problemas relacionados con el hambre y el subdesarrollo. De ahi la
importancia que concede el PMA a la colaboracion con otros organismos, en particular con
sus érganos de tutela, las Naciones Unidas y la FAO. EI PMA continuara colaborando
estrechamente con el Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, la
OACNUR, otros organismos pertinentes y las organizaciones no gubernamentales (ONG)
para responder a las situaciones de urgencia y a las crisis humanitarias. También
colaborara estrechamente con los organismos de las Naciones Unidas con base en Roma
que se ocupan de la alimentacion y la agricultura, la FAO y el FIDA, especialmente en la
utilizacién de la ayuda alimentaria para conseguir la seguridad alimentaria de los hogares.
ElI PMA continuara forjando su asociacion con el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, los 6rganos e instituciones regionales, los donantes bilaterales y
las ONG para respaldar el desarrollo econémico y social.

El PMA, en su calidad de miembro activo del sistema de las Naciones Unidas,
contribuira a que el problema del hambre esté en el centro de las preocupaciones de la
comunidad internacional. En su dialogo con los gobiernos beneficiarios y la comunidad de
ayuda, el PMA propugnaré politicas, estrategias y operaciones que beneficien directamente
a las personas afectadas por el hambre y la pobreza.
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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

AAP
CAA
CAC/SCN
CAD
CAI
CCA
CCAAP
CMA
DCI
DPPC
FAO
FIDA
FMIP
HLCM
HLCP
IASC
MA
ME
OCHA
OE
010S
oIT
OoMC
OMS
OPSR
ou
PBIDA
PDI
PEF
PEP
PNUD
PP

(Presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Convenio sobre la Ayuda Alimentaria

Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de Coordinacion
Costo de apoyo directo

Costo de apoyo indirecto

Evaluacién comun del pais

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

Dependencia Comun de Inspeccion

Comisién etiope para la prevencion y preparacion en caso de desastre
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Programa de Mejora de la Gestion Financiera

Comite de Alto Nivel encargado de la gestion

Comité de Alto Nivel encargado de los programas

Comité Permanente entre Organismos

(Pais) menos adelantado

Memorando de Entendimiento

Oficina de Coordinacion de los Asuntos Humanitarios

Operacion especial

Oficina de Servicios de Supervision Interna

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Persona desplazada en el interior del pais

Plan Estratégico y Financiero

Perfil de la estrategia en el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa en el pais
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RBM Gestion basada en los resultados
RBT Reflexion basada en los resultados
SICIAV Sistema de informacidn y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad
UNDAF Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNSECOORD  Oficina del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas
VAM Anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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