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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 ليقرهاالوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي 
تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه                

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضليѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،           الاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذ        إلѧى  الوثѧيقة 
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 

 مدير مكتب الإستراتيجية والسياسات  Ms S. Samkange 2767-066513: رقم الهاتف
 :(PSP)ودعم البرامج 

 :(PSPD)مسؤول سياسات  Ms S. Wickrema 2355-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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الإقليمية على التصدي للجوع الحاد وسوء التغذية المزمن،        يمكѧن لѧبرنامج الأغذيѧة العالمѧي، بالعمل على تعزيز القدرات القطرية و             
أن يُحسѧِّن مѧن إسѧهامه فѧي الجهѧود التѧي تѧبذلها الѧبلدان لإنقѧاذ الأرواح، ودعѧم التنمѧية، وتحقѧيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائية                               

لانѧѧتقال مѧѧن الѧѧنهج المنصѧѧب علѧѧى   إلѧѧى االѧѧبرنامج حاجѧѧة 2007 – 2004وتѧѧبرز الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية . للألفѧѧية وهѧѧو إنهѧѧاء الجѧѧوع 
وتوفر هذه الوثيقة إطار سياسات     . معالجѧة حѧالات بعيѧنها علѧى أسѧاس تقديѧم الدعѧم الفني، إلى نهج نظامي معتمد على بناء القدرات                     

 . وتشمل مبادئ للتنفيذ والتمويل تُحدد بارامترات لهذه السياساتللبرنامج 5للأولوية الاستراتيجية 

إن القѧدرات التѧي يلѧزم بѧناؤها أو تنميѧتها أو تعزيѧزها تتصѧل بقضѧايا الجѧوع وسؤ التغذية، خاصة في حدود ما                 فѧ  للѧبرنامج وبالنسѧبة   
القدرة على تحديد قضايا الجوع وأوجه الضعف ) 1(: وتشمل هذه القدرات ما يلي. تؤثѧر فѧي أشѧد الأفراد والمجتمعات فقراً وضعفاً         

 على تخطيط وتنفيذ استراتيجيات المساعدة الغذائية الرامية إلى القضاء على الجوع والقدرة) 2(فѧي سѧياق الأمن الغذائي وتحليلها؛     
والالѧتزام بتأميѧن المعѧرفة الكافѧية بالقضѧايا المѧتعلقة بѧالجوع وانعدام الأمن الغذائي والدعوة المناسبة                   ) 3(وتحسѧين الأمѧن الغذائѧي؛       

 .للاهتمام بها

ت أن تدعѧم الاسѧتراتيجيات الوطنѧية، مѧثل استراتيجيات الحد من الفقر، أو الجهود      فѧي مجѧال بѧناء القѧدرا    الѧبرنامج وينبغѧي لأنشѧطة     
 في تكامل مع شرآائه من      البرنامجولѧدى القѧيام ببѧناء القدرات، سيعمل         . الإقليمѧية مѧثل الشѧراآة الاقتصѧادية الجديѧدة لتنمѧية أفريقѧيا             

 في القيام بأي من هذه الأنشطة أن تُقدَّر على المستوى القطري مجللبرناوينبغي للقيمة النسبية . الأمѧم المتحدة وغيرهم من الشرآاء  
 أن يحѧافظ دائمѧاً علѧى تѧوازن آلѧي مناسب بين      الѧبرنامج بѧيد أن علѧى   . أو الإقليمѧي، فѧي ضѧوء مѧا لديѧه مѧن إمكانѧية لتنمѧية القѧدرات              

صص لسائر الأولويات الاستراتيجية، مع    ، وتلك التي تخ   5المѧوارد المالѧية والبشѧرية التي تخصص لأنشطة الأولوية الاستراتيجية            
 . ومهمته الأساسيةالبرنامجمراعاة رسالة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ∗مشروع القـرار
 

 .WFP/EB.3/2004/4-Bيقر المجلس إطار السياسات الوارد في الوثيقة    

أداة   : لعالمي ، فالمطلوب من الأمانة استيفاء الإطار الموحد لسياسات برنامج الأغذية ا EB.A/4/2002ووفقا للقرار 
 :باستخدام النص الأتي ) WFP/EB.A/2002/5-A/1(التسيير والإدارة   

، في شراآة مع الوآالات الأخرى، نهجاً نظامياً تجاه بناء القدرات القطرية والإقليمية على الحد من  البرنامجسينتهج 
يز القدرات القطرية والإقليمية   أو تعز/ في مجال بناء القدرات على بناء وتنمية والبرنامج وستعمل أنشطة  . الجوع

وينبغي للميزة . المتصلة بالجوع وسوء التغذية، خاصة في تأثيرها على أشد الأفراد والمجتمعات المحلية فقراً وضعفاً   
 في القيام بأي من هذه الأنشطة أن تُقَّدر على المستوى القطري أو الإقليمي، في ضوء ما له من إمكانيات  للبرنامجالنسبية 
 أن يحافظ على توازن آلي مناسب بين الموارد المالية والبشرية التي    للبرنامجوينبغي . هام في تنمية القدراتللإس

، وتلك التي تخصص لسائر الأولويات الاستراتيجية، مع مراعاة رسالة       5تخصص لأنشطة الأولوية الاستراتيجية   
                                                 

 . إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع ∗

 ملخـص
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 . ومهمته الأساسيةالبرنامج
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 بيان المحتویات
 

 ومات أساسية معل-أولاً 
  التعریف والإطار المفاهيمي-ثانياً 
  استعراض السياسات الراهنة-ثالثاً 

  الأنشطة التي یضطلع بها البرنامج في مجال بناء القدرات-رابعاً 
  تحليل وتقدير الجوع-ألف

 التخطيط الاستراتيجي للحد من الجوع 
 تحليل هشاشة الأوضاع وتحسين اختيار الأهداف 
 تياجات والإمداداتتقدير الاح 
 قضايا التغذية 

  برمجة المساعدة الغذائية-باء
 تصميم البرامج وتحديد الأهداف 
  والرصدإدارة البرامج 
  التأهب للكوارث-جيم

 الإنذار المبكر 
 التخطيط للطوارئ 
 الحد من الأضرار 
 إدارة المخاطر 
  تعزيز إدارة الأغذية والنقل والإمداد-دال

 الشراء 
 التخزينالنقل و 
 تتبع مسار السلع 
  دعم جهود تطبيق اللامرآزية-هاء

 النهج المجتمعية 
  إدماج تشاطر المعلومات والدعوة في النظام المؤسسي -واو

 الدروس المستفادة وأفضل الممارسات 
 الدعوة في مجال قضايا الجوع 
  توسيع نطاق الجهود المبذولة لتعبئة الموارد-زاي

 لامالعمل مع وسائط الإع 
 الشراآات بين القطاعين العام والخاص 

  تنفيذ بناء القدرات-خامساً 
  أدوات التنفيذ-ألف 
 والتنمية, والفترات الانتقالية,  بناء القدرات حالات في حالات الطوارئ-باء 

  المخاطر المصاحبة–سادساً 
  مسائل التمویل–سابعاً 

  الآليات القائمة للتمويل-ألف
  يتعين إيجاد حلول لها المسائل التي-باء

  المبادئ الإطارية–جيم 
  توصيات بشأن السياسات-ثامناً 
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  معلومات أساسية-أولا
إذا توافرت للبلدان المتضررة القدرة على الاستجابة بسرعة وآفاءة وفعالية          , الطوارئفي حالات   يمكѧن إنقѧاذ الأرواح        -1

     ѧوع الحѧالات الجѧن إنقاذ الناس من الآثار المؤذية والمهلكة لسوء التغذية والجوع المزمن إذا توافرت للبلدان التي                . ادلحѧويمك
 من خلال العمل على تعزيز      بѧرنامج الأغذیة العالمي   ويسѧتطيع   . تكѧون لديهѧا الرغѧبة فѧي العمѧل الوسѧائل والقѧدرات اللازمѧة               

د وسوء التغذية المزمن أن يحسن من إسهامه في الجهود التي تبذلها القѧدرات القطѧرية والإقليمѧية علѧى التصѧدي للجѧوع الحѧا             
 . وهو إنهاء الجوع-وتحقيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائية للألفية , ودعم التنمية, البلدان لإنقاذ الأرواح

 : ثلاثة مبادئ أساسية لعملنا هيالداعمة لهذه الأهداف إلى إقرار وتعزيز البرنامج ترمي أنشطة  -2

 أن المسؤولية الأولى في التصدي لمسألة الجوع تقع على عاتق الحكومات الوطنية؛       ½

 أن المجتمع الدولي عليه التزام بتقديم الدعم إذا لم تتوافر للحكومات الوطنية الوسائل أو لم توجد لديها الرغبة في ذلك؛          ½

 .لا أن تحل محلها ,  مساندة وتعزيز الجهود الوطنية  أن المساعدة الدولية ينبغي أن تهدف إلى    ½

 تجعل من مساعدة البلدان في إنشاء 2007 - 2004 للفترة للبرنامجواتسѧاقا مѧع هѧذه الغايѧة، فѧإن الخطѧة الاستراتيجية          -3
 بالفعل خبرة هائلة في مجال بناء       البرنامجويملك  . )1(الѧبرامج الوطنѧية للمعونѧة الغذائѧية وإدارتها أولوية استراتيجية للمنظمة           

القѧدرات الوطنѧية والإقليمѧية، وهѧو مѧا زال يواصѧل أنشѧطته فѧي هѧذا المجѧال علѧى المسѧتوى الوطني والإقليمي، بيد أن على                              
ما ضاعت أو ورب.  للحالات آل على حده إلى اتباع نهج نظامي متماسك إزاء بناء القدرات    ةالبرنامج أن يتحوَّل من الاستجاب    

 .أهملت، في بعض الحالات،  فرص مهمة لبناء القدرات

 عѧѧرض ورقѧѧة علѧѧى  الѧѧبرنامج، طلѧѧب المجلѧѧس التنفѧѧيذي مѧѧن  2007 -2004عѧѧند اعѧѧتماد الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية للفѧѧترة     -4
صلة ببناء القدرات وتطور السياسات، المجلѧس للبѧت فѧيها، وهѧي ورقѧة تسѧتعرض الخبرة في مجال التوسع في الأنشطة المت               

 .والنهج، وآليات التمويل المتعلقة بذلك

  التعریف والإطار المفاهيمي-ثانيا
، طلبѧت الجمعѧية العامѧة للأمѧم المѧتحدة مѧن جميع الوآالات التابعة للأمم المتحدة دمج بناء القدرات في                 1998فѧي عѧام       -5

 آما أصبح - أو تنمية القدرات-ولѧم تضѧع الجمعية العامة بذاتها تعريفا لبناء القدرات، ولكن بناء القدرات       . يليةأنشѧطتها التشѧغ   
 - آان موضع الترآيز في آثير من المناقشات وموضع الاهتمام داخل منظومة الأمم المتحدة                 -يطلѧق علѧيه بصѧورة مѧتزايدة       

نسيق الإدارية مذآرة توجيهية بشأن بناء القدرات أآدت فيها أن بناء ، أصدرت لجنة الت  2000وفѧي عѧام     . )2(وخارجهѧا أيضѧا   
، وأن يتعامل مع الاحتياجات التي يتم تحديدها من خلال عملية قطرية الملكية "مستداما"و" شاملا"القѧدرات ينبغي أن يكون      
دام يشمل بناء القدرات التنظيمية بناء القدرات المست"آمѧا لاحظѧت لجѧنة التنسيق الإدارية أيضا أن     . وفѧي إطѧار مѧن الشѧراآة       

، أضѧاف اجѧتماع مشѧترك بيѧن وآѧالات الأمم المتحدة بشأن      2002وفѧي عѧام     . )3("والتقنѧية، والسѧلوآيات، والعلاقѧات، والقѧيم       
آشرآاء يدعمون جهود   "تنمѧية القѧدرات أن الجهѧات الفاعلѧة فѧي مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة يمكنها أن تساعد في تنمية القدرات                        

  .)4("وآوآلاء للتغيير يقومون بدور يجمع الأطراف، ويحدد المعايير، ويهتم بالدعوةزبائنهم 
، فѧإن القѧدرات التي يلزم بناؤها أو تنميتها أو تعزيزها تتصل اتصالا مباشرا أو غير مباشر بقضايا                   للѧبرنامج وبالنسѧبة     -6

1: (وتشمل هذه القدرات ما يلي    .  فقرا وضعفا  والمجتمعاتتؤثر في أشد الأفراد      في حدود ما  الجوع وسوء التغذية، وخاصة     
والقѧѧدرة علѧѧى تخطѧѧيط وتنفѧѧيذ ) 2(القѧѧدرة علѧѧى تحديѧѧد قضѧѧايا الجѧѧوع وأوجѧѧه الضѧѧعف فѧѧي سѧѧياق الأمѧѧن الغذائѧѧي وتحلѧѧيلها؛  ) 

والالѧѧتزام بتأميѧѧن المعѧѧرفة ) 3(اسѧѧتراتيجيات المسѧѧاعدة الغذائѧѧية الرامѧѧية إلѧѧى القضѧѧاء علѧѧى الجѧѧوع وتحسѧѧين الأمѧѧن الغذائѧѧي؛  
عن طريق دعم للبرنامج، ويمكن . الكافѧية بالقضѧايا المѧتعلقة بѧالجوع وانعѧدام الأمѧن الغذائѧي والدعѧوة المناسѧبة للاهѧتمام بهѧا            

                                                 
من اللائحة العامة لبرنامج الأغذية العالمي؛ بيان رسالة البرنامج، التي تطلب من البرنامج ) أ (2 -تستند الأولوية الاستراتيجية الخامسة إلى المادة الثانية) 1(

وأن يقѧѧدم خدمѧѧات مѧѧثل المشѧѧورة، والمسѧѧاعي الحمѧѧيدة، والدعѧѧم الإمѧѧدادي،   " ونѧѧة الغذائѧѧية وإدارتهѧѧا لكѧѧي تضѧѧع الѧѧبلدان بѧѧرامجها الخاصѧѧة بالمع "تقديѧѧم الدعѧѧم 
 .WFP/EB.2/97/3-Aالدعم الذي يقدمه البرنامج للبلدان في إنشاء البرامج الوطنية للمعونة الغذائية وإدارتها "؛ والورقة المعنية بالسياسات "والمعلومات

. 1998باريس؛ البنك الدولي، . إسهام التعاون من أجل التنمية: تشكيل القرن الحادي والعشرين. 1996ي الميدان الاقتصادي، منظمة التعاون والتنمية ف) 2(
حلول جديدة لمشكلات : القدرة من أجل التنمية.2002ما يصلح، وما لا يصلح، ولماذا؟ واشنطن العاصمة؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، : تقدير المعونة

-Tandon، R and K. Bandyopadhyay "Capacity building of southern NGOs: Lessons from the International Forum on Capacity ;ة، نيويورك؛قديم
Building،" 2003. 

 ) ج (5، فقرة 2000المذآرة التوجيهية للجنة التنسيق الإدارية حول بناء القدرات، ) 3(
 .5، ص2002نوفمبر، / تشرين الثاني22 -20ة بين وآالات الأمم المتحدة بشأن تطوير القدرات، جنيف، تقرير حلقة العمل المشترآ) 4(
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القѧدرات الوطنѧية والإقليمѧية علѧى الحѧد من الجوع بصورة فعالة، أن يؤثر في حياة أعداد من الناس تزيد آثيراً عن تلك التي                
 .يستطيع الوصول إليها من خلال عمليات المعونة الغذائية المباشرة

 إسهامه في بناء القدرات الوطنية والإقليمية في الاستجابة المنسقة لمنظومة الأمم المتحدة لاحتياجات              الѧبرنامج سѧيُدمج     -7
امج أن تكѧѧون أنشѧѧطته مكملѧѧة لأنشѧѧطة شѧѧرآائه مѧѧن الأمѧѧم المѧѧتحدة  وسѧѧيكفل الѧѧبرن. بلѧѧد أو إقلѧѧيم مѧѧا فѧѧيما يخѧѧص بѧѧناء القѧѧدرات 

إضافة إلى ما تقدم، ستسهم تدخلال . ومعѧززة لاسѧتجابة مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة لاحتѧياجات بلѧد مѧا علѧى نحѧو يتسم بالاتساق                     
راعة للأمم المتحدة،    التѧي تضѧعها وآالات مثل منظمة الأغذية والز         ،لبѧناء القѧدرات   ،  الأوسѧع نطاقѧاً     فѧي الإطѧارات    الѧبرنامج 

، ومنظمة الصحة العالمية، والتي تتصل    )اليونيسيف(والصѧندوق الدولѧي للتنمѧية الزراعѧية، ومѧنظمة الأمѧم المѧتحدة للطفولة                
 .بقضيتي الأمن الغذائي وسوء التغذية

 يكون له مجموعة آبيرة من المعاني، فإن هناك   أن بѧناء القѧدرات يمكѧن أن يشمل سلسلة واسعة من الأنشطة وأن   رغѧم   -8
بارامتريѧن مهميѧن يحѧددان مجѧال ورقѧة السياسѧات الحالѧية، همѧا أن بѧناء القѧدرات فѧي إطѧار الأولويѧة الاستراتيجية الخامسة                            

 : سوفللبرنامج

حيث ) يميةأي القدرات الوطنية والإقل  (يرآز على الأنشطة المصممة للمساعدة على بناء قدرات الأطراف الأخرى      ½
  بميزة نسبية للقيام بذلك؛ البرنامجيتمتع 

يعتبر المساعدة التقنية وسيلة لنقل القدرات التقنية في إطار استراتيجية لبناء القدرات، وليس نشاطاً قائماً بذاته يدعم  ½
 .القدرات المحلية أو حل محلها 

 المعنية البرنامجاما لѧتطوير القѧدرات الوطنية والإقليمية، يتعين الالتزام، في أنشطة     لѧتقديم مسѧاعدة أآѧثر فعالѧية وانѧتظ           -9
 :ببناء القدرات، بالمبادئ التنفيذية التالية المعترف بها على نطاق واسع

ينبغي تحديد القدرات من خلال عملية تشارآية لتقدير القدرات، تعزز القيادة   . الاستدامة من خلال الملكية المحلية ½
 .وامتلاك عمليات التعلم والتغيير، ومن ثم تساعد على تحقيق تحسينات ملموسة في القدرة  

 ينبغي أن تندرج التدخلات المتصلة بالقدرة بصورة ملائمة في الإطار الاستراتيجي الوطني  .شراآة العمل في إطار ½
وينبغي السعي . ين في هذا الإطارالعام، مثل استراتيجية الحد من الفقر، وأن تتواءم مع مساعدات الشرآاء الآخر 

للحصول على مهارات وموارد آل الشرآاء والاستفادة منها في ظل استراتيجية متماسكة لبناء القدرات، بما يتفق مع      
ويجب أن يكون العمل، داخل منظومة الأمم المتحدة،     . الميزة النسبية لكل شريك من الشرآاء في إطار القطر أو الإقليم  

 .لاًمنسقاً ومتكام

 لا يمكن أن يرآز تطوير القدرات على المؤسسات الحكومية فقط، بل يجب أن   .الإبقاء على نظرة شاملة للنظام آكل ½
وليس   . تضم المنظمات غير الحكومية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص    " منظومة"يدرس جميع القوى الفاعلة في   

ستوى، ولكن بناء القدرات الجاد يتطلب فهما جيدا للطريقة      المطلوب أن تتدخل آل قوة من القوى الفاعلة عند آل م     
 .التي يعمل بها النظام آكل والعلاقات بين الكيانات والعناصر المختلفة 

فالبداية البسيطة والتطور المستند إلى    .  تتغير متطلبات القدرات مع تطور النظم.البناء تأسيساً على القدرات القائمة ½
 .ن الملكية المحلية مع قيام المؤسسات والنظم بتحديد احتياجاتها المتغيرةالخبرة يسمحان بقدر أآبر م 

.  قد يكون الضغط لتحقيق نتائج سريعة ضارا بالتدخلات الخاصة بتنمية القدرات     .عدم الاندفاع وقبول المساءلة  ½
 .رغبة في التعلم والتغيير فالقدرة المستدامة تتسم بالنظر إلي المدى البعيد، مع التدخل بصورة متكررة لبناء الثقة وال   

 فقد تكون الاستثمارات الخاصة بالقدرات، خاصة على مستوى .المثابرة علي المشارآة حتى في الظروف الصعبة ½
 .المجتمع المحلي، حاسمة في حالات الأزمات لتخفيف آثار الأزمة، وتشجيع بناء السلام ودعم التعمير   

 البرنامجعلومات والقدرات ليست أموراً ساآنة؛ لذا فإن قدرات   الم.المحافظة على مناسبة المعلومات للموضوع ½
 نفسه ومن تجارب الآخرين، لكي تظل المساعدة    البرنامجتحتاج أيضا إلى أن تتطور من خلال التعلم، من تجربة   

ن الشرآاء حتى فلم تعد تنمية القدرات أمرا يتعلق فقط بنقل إحدى القدرات، بل بتسهيل التعلم بي . مناسبة للبلدان النامية  
 .)5(تتطور القدرات بصورة جماعية 

                                                 
 20، ص 2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ) 5(
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  استعراض السياسات الراهنة-ثالثا
بيѧنما يمكѧن أن توجѧد عناصѧر بѧناء القѧدرات فѧي عѧدد مѧن وثѧائق السياسѧات المعѧتمدة من المجلس التنفيذي، فإن أساس                                -10

 ، تتعلق الأولى بالدعم الذي يقدمه1997تمدهما المجلس التنفيذي في عام أنشѧطة بѧناء القѧدرات القائمѧة يقѧوم علѧى ورقتين اع           
 للѧبلدان فѧي إنشѧاء الѧبرامج الوطنية للمعونة الغذائية وإدارتها، وتعرض الثانية للحاجة إلي تحسين البرمجة في أشد                     الѧبرنامج 

كومية من نطاق هذا الاتجاه في ، وسѧعت ورقѧة سياسѧات خاصѧة بشѧراآة المѧنظمات غѧير الح             2001وفѧي عѧام     . الѧبلدان فقѧراً   
وتؤآѧѧد السياسѧات الراهѧѧنة علѧى الحاجѧѧة إلѧى أن تكѧѧون    . مجѧال السياسѧات فѧѧيما يѧتعلق ببѧѧناء قѧدرات الشѧѧرآاء غѧير الحكومييѧن      

 .التدخلات مملوآة محليا ومتوائمة مع احتياجات وظروف البلدان آل على حدة

تناولѧѧت هѧѧذه )". 1997( للѧѧبلدان فѧѧي إنشѧѧاء الѧѧبرامج الوطنѧѧية للمعونѧѧة الغذائѧѧية وإدارتهѧѧا   لѧѧبرنامجاالدعѧѧم الѧѧذي يقدمѧѧه "  -11
 فѧѧي مجѧѧال تقديѧѧم المسѧѧاعدة التقنѧѧية للحكومѧѧات بالإضѧѧافة إلѧѧى بѧѧرامجه الخاصѧѧة   الѧѧبرنامجالورقѧѧة الخاصѧѧة بالسياسѧѧات ولايѧѧة  
تشѧѧاطر الخѧѧبرات المѧѧتعلقة بالمسѧѧاعدات الغذائѧѧية،  فѧѧي وضѧѧع يتѧѧيح له تسѧѧهيل    الѧѧبرنامج"بالمعونѧѧة الغذائѧѧية، مѧѧع ملاحظѧѧة أن 

آما أشارت . )6("وتوفѧير المعلومѧات عѧن الاسѧتخدامات الفعالѧة لهذه البرامج، والمساعدة في تشاطر الآراء وإقامة الشراآات               
ة التقنية وقد أآدت أهمية المساعد  . الورقѧة إلѧى أن المسѧاعدة التقنѧية يتعيѧن أن تكѧون أآѧثر مѧن مجѧرد تدريѧب وتقديم مدخلات                       

لدعѧم تشѧاطر المعلومѧات علѧى المسѧتويات الوطنѧي، والإقليمѧي، والعالمѧي فيما يتعلق بالمساعدة الغذائية واستراتيجيات الحد                      
 .من الجوع

 إلѧѧي أبѧѧرزت هѧѧذه الورقѧѧة الخاصѧѧة بالسياسѧѧات الحاجѧѧة  )". 1997(إجѧѧراءات تحسѧѧين الѧѧبرمجة فѧѧي أشѧѧد الѧѧبلدان فقѧѧرا   "  -12
اسѧتراتيجيات معيѧنة لبѧناء القѧدرات فѧي أقѧل الѧدول نمѧوا، مѧع الإشѧارة إلѧى المѧوارد الحكومѧية المحѧدودة والبيئة التي غالبا ما                 

تحسين معلومات ومهارات "ووجهѧت الورقة الانتباه إلى حقيقة أن  . تكѧون معرضѧة للأزمѧات فѧي آثѧير مѧن أقѧل الѧدول نمѧوا          
الحكومѧѧات، المѧѧنظمات غѧѧير (تصѧѧاص المعنѧѧية هѧѧو مѧѧن أهѧѧم سѧѧبل تحسѧѧين قѧѧدرة الѧѧبلد الموظفيѧѧن المناظريѧѧن فѧѧي مجѧѧالات الاخ

يتم تطوير قدرات نقل وإمداد خاصة      "آمѧا ذآѧرت الورقة أيضا أنه أثناء عمليات الإغاثة           )." الحكومѧية، والمѧنظمات المحلѧية     
م المساعدة؛ وتنشأ علاقات العمل والثقة بالأغذيѧة تصѧل غالѧبا إلѧي المѧناطق النائѧية؛ وتنشأ الشراآات الفعالة بين وآالات تقدي       

 )7(."مع السلطات والمجتمعات المحلية

بناء على الجهود السابقة، وافق المجلس التنفيذي على        )". 2001(إطار للشراآة   : العمل مع المنظمات غير الحكومية    "  -13
لى ضرورة التحلي بنظرة تتجاوز الحكومات عند بناء القدرات القطرية           مؤآѧدا مѧن جديد ع      -هѧذه الورقѧة المعنѧية بالسياسѧات       

ومع ذلك، فإن   . ومشѧددا علѧى المسѧاعدة فѧي تعزيѧز قѧدرات المجѧتمع المدنѧي من خلال الشراآة مع المنظمات غير الحكومية                      
ع الشѧѧرآاء مѧѧن  فѧѧي مجѧѧال بѧѧناء القѧѧدرات مѧѧ الѧѧبرنامجالمجلѧѧس التنفѧѧيذي، عѧѧند موافقѧѧته علѧѧى إطѧѧار السياسѧѧات، قصѧѧر جهѧѧود    

بناء القدرات فقط عندما تكون الأنشطة التي يضطلع بها الشرآاء متصلة اتصالا مباشرا             "... المѧنظمات غير الحكومية على      
وقѧѧرر المجلѧѧس التنفѧѧيذي أن بѧѧناء قѧѧدرات    . )8("ودون تحمѧѧل أي تكالѧѧيف إضѧѧافية ... الѧѧبرنامجبالѧѧبرامج الحالѧѧية التѧѧي يѧѧنفذها   
في (أن يرآز على عمليات النقل والإمداد بالأغذية وإدارتها "لحكومѧية علѧى هذا النحو ينبغي   الشѧرآاء مѧن المѧنظمات غѧير ا        

، وتقدير تمايز الجنسين، ورصد النتائج، )بمѧا في ذلك استراتيجية الإنهاء (، وتخطѧيط الѧبرامج وتصѧميمها       )أحѧوال الطѧوارئ   
 )9(".البرنامجة ترتبط بالبرامج القائمة التي يضطلع بها وإعداد الميزانيات، والإبلاغ، وإجراءات المساءلة، لأن هذه الأنشط

 علѧى الالѧتزام بالѧنهج القائمѧة علѧى المشѧروع، مرآزا على دعم الحكومات       الѧبرنامج عѧند تطبѧيق هѧذه السياسѧات، درج        -14
 .ذائية بطريقة أآثر آفاءة وفعاليةوالشرآاء من المنظمات غير الحكومية لتنفيذ أنشطته الخاصة بالمساعدة الغ

  الأنشطة التي یضطلع بها البرنامج في مجال بناء القدرات–رابعا 
عѧѧند وضѧѧع التوجѧѧيهات السياسѧѧاتية الخاصѧѧة بأفضѧѧل طѧѧرائق تحسѧѧين بѧѧناء القѧѧدرات، لابѧѧد مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن الأنشѧѧطة        -15

ولѧيس الهѧدف مѧن وراء ذلѧك هو وضع قائمة     . بѧالفعل فѧي مجѧال بѧناء القѧدرات       برنامج  الѧ والفѧرص الكثѧيرة التѧي شѧارك فѧيها           
 سيضѧطلع بهѧا، غѧير أنѧه يفѧيد فѧي التعريف ببعض الأنواع المختلفة من       الѧبرنامج شѧاملة بهѧذه الأنشѧطة، آمѧا أنѧه لا يعنѧي أن         

. بل لѧѧتعزيز القѧѧدرات القطѧѧرية والإقليمѧѧيةلبѧѧناء القѧѧدرات أو التѧѧي يمكѧѧن أن يقدمهѧѧا فѧѧي المسѧѧتقالѧѧبرنامج المسѧѧاعدة التѧѧي قدمهѧѧا 
 في مجال بناء القدرات بالميادين التي تعتبر جوهرية لدعم رسالته  البرنامجوسѧوف يساعد هذا على إبراز أهمية ربط جهود          

                                                 
 ص (WFP/EB.2/97/3-A)،  "الدعم الذي يقدمه البرنامج للبلدان في إنشاء البرامج الوطنية للمعونة الغذائية وإدارتها. "1997برنامج الأغذية العالمي، ) 6(
4. 
 .11، ص 7، ص(WFP/EB.3/97/3-A)" إجراءات تحسين البرمجة في أشد البلدان فقرا. "1997برنامج الأغذية العالمي، ) 7(
  .WFP/EB.A/2001/10 p.4" 2001ملخص أعمال الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام . "2001برنامج الأغذية العالمي، ) 8(
  WFP/EB.A/201/9،p.3  "2001قرارات وتوصيات الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام  "2001الأغذية العالمي،برنامج ) 9(
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درات  تعميم بناء الق   البرنامجوهو يعني أيضاً أنه يجب على       . المتمѧثلة في مكافحة الجوع وسوء التغذية على الصعيد العالمي         
 تقدير الميزة النسبية ویجب. البرنامجفمسѧؤولية تشѧاطر المهѧارات وبѧناء القدرات شائعة في آل قطاعات عمل     . فѧي أنشѧطته   

 في الاضطلاع بأي من هذه الأنشطة على المستوى - فѧي المعلومѧات، أو الخѧبرات، أو التجارب          -الѧبرنامج   التѧي يتمѧتع بهѧا       
 نفسه من قدرة على     البرنامجة للاحتѧياجات المتصѧلة ببѧناء القѧدرات ومѧا يتمѧتع بѧه                القطѧري فѧي سѧياق اسѧتجابة الأمѧم المѧتحد           

 .الإسهام في الوفاء بهذه الاحتياجات

  تحليل وتقدیر الجوع-ألف
 رائدا فيها على    امجالبرن، آما أنه مجال للخبرة الجوهرية التي يعتبر         للبرنامجتحلѧيل الجѧوع هѧو أحѧد المهѧام الأساسية              -16

وتعزيѧز قدرات البلدان نفسها على القيام بتحليل أفضل لتحديات الجوع التي تواجهها لن يساعد هذه البلدان          . الصѧعيد العالمѧي   
 في القضاء على الجوع على الصعيد العالمي البرنامجعلѧى الاسѧتجابة بصѧورة أآѧثر فعالية فحسب، بل سيسهل أيضا جهود             

ويشѧمل ذلѧك إجѧراء تحلѧيل للجѧوع بأسѧلوب يراعѧي الѧتمايز بيѧن الجنسين ويتسم بالحساسية لهذا                      . الجهѧود وزيѧادة فعالѧية تلѧك       
 : الجوع عددا من العناصر الأساسية، تشمل ما يليتحليلومن الناحية العملية، تتضمن مهمة . التمايز

 التخطيط الاستراتيجي للحد من الجوع؛    ½

 اف؛تحليل هشاشة الأوضاع وتحسين اختيار الأهد   ½

 تقدير الاحتياجات والإمدادات؛  ½

 .قضايا التغذية ½

 الخطوة الأولى في عملية التصدي للجوع، على أي مستوى من المستويات،            .التخطѧيط الاسѧتراتيجي للحѧد مѧن الجѧوع           -17
باب الجذرية، ويواجه هذه التحديات   أسلوب يتعامل مع الاحتياجات العاجلة والأس      -هѧي الاعتراف بالحاجة إلى أسلوب شامل      

وآحѧد أدنى، يتعين أن تشمل عملية التخطيط وضع استراتيجية للحد من الجوع، وتحديد              . بطѧريقة اسѧتراتيجية وتخطѧيط جѧيد       
. الأدوار والمسѧؤوليات بين الشرآاء وداخل المؤسسات، وتعيين مؤشرات النتائج لضمان تحقيق استراتيجية التدخل لأهدافها              

 خبرة واسعة في التخطيط الاستراتيجي للحد من الجوع، ويستطيع أن يقدم المشورة التقنية المطلوبة بشدة والدعم                 مجوللѧبرنا 
 الدعم للحكومة   البرنامجففي إثيوبيا، على سبيل المثال، قدم       . التحليلѧي لعملѧيات التخطѧيط علѧى المسѧتوى القطѧري والإقليمѧي             

 ملايين شخص يواجهون أزمات     5 وطنية للتعامل مع احتياجات أآثر من        الإثيوبѧية فѧي جهودهѧا لوضѧع وتطويѧر خطة عمل           
التحليلѧية وتجربѧته التشѧغيلية الواسѧعة فѧي العمѧل مѧع السكان المستهدفين في         الѧبرنامج   اعѧتمادا علѧى خѧبرة    -غذائѧية مѧتكررة     

 .إثيوبيا وغيرها من البلدان

 للتصدي للجوع، يلزم تحديد آنه الأشخاص الجوعى والأشخاص .سѧين اختيار الأهداف تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع وتح       -18
المعرضѧين لانعѧدام الأمѧن الغذائѧي، وأماآѧن وجѧود هؤلاء الرجال والنساء والأطفال، والعوامل الرئيسية التي تعرقل إفلاتهم         

 أهمѧѧية آبѧѧيرة فѧѧي التخطѧѧيط للمسѧѧاعدة  ولهѧѧذه القѧѧدرة علѧѧى تحديѧѧد الجѧѧوع والѧѧتعرف علѧѧى أسѧѧبابه الجذريѧѧة  . مѧѧن براثѧѧن الجѧѧوع
الاجتماعѧية واسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر علѧى المستوى القطري، غير أن هذه القدرات آثيرا ما تفتقر إلى التطور وتحتاج                    

 .ومثل هذه التحليلات تصل فعلا إلى ذروة تأثيرها حيث يمكن أن تبنى على أنظمة قطرية قوية وتكملها. إلى الدعم المناسب

 إطѧارا تحليليا يساعد البلدان والشرآاء على        للѧبرنامج  هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها الѧتابعة            تقديѧر وضѧعت إدارة      -19
ويمكѧѧن أن يسѧѧاعد تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع الѧѧبلدان    . الѧѧتعرف بصѧѧورة أفضѧѧل علѧѧى الأشѧѧخاص الجوعѧѧى وأسѧѧباب جوعهѧѧم    

، من تحديد مدى والبرنامجلتي يكون الدعم مطلوبا فيها بصورة أفضل، فيمكِّنها بذلك، هي       علѧى تعييѧن الأماآѧن ا       والѧبرنامج 
 عمل  -ففѧي الهѧند، علѧى سѧبيل المثال        . الحاجѧة إلѧى المسѧاعدة الغذائѧية، وأشѧكال الدعѧم التكميلѧية أو الѧبديلة الأخѧرى المطلوبѧة                    

 في تعزيز القدرات المتوفرة لدى الحكومة الهندية،  مѧع المكتѧب المرآزي للإحصاء ومؤسسة سواميناثان للمساعدة       الѧبرنامج 
وضѧمان أن تѧتوفر لمѧتخذي القѧرار أفضѧل المعلومѧات المѧتاحة بشѧأن المسائل المتعلقة بقضايا الجوع على المستوى القطري                        

آمѧѧا يسѧѧهم تحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها فѧѧي الѧѧنظام المشѧѧترك بيѧѧن الوآѧѧالات المعنѧѧي بѧѧإعداد خѧѧرائط    . والدولѧѧي
 فينشѧىء بذلѧك شѧبكة تجمѧع بين البلدان لتشاطر المعلومات     -المعلومѧات المتصѧلة بѧانعدام الأمѧن الغذائѧي وهشاشѧة الأوضѧاع             

 .المتصلة بانعدام الأمن الغذائي وإيجاد طرائق موحدة لتحليل هشاشة الأوضاع

د الجوع والمناطق الضعيفة في أثناء أزمات الأمن الغذائي أهمية بالغة            للقدرة على تحدي   .تقدیر الاحتياجات والإمدادات    -20
ولا تسѧѧعى عملѧѧيات تقديѧѧر الاحتѧѧياجات إلѧѧى تحديѧѧد      . لتوفѧѧير الاسѧѧتجابات المناسѧѧبة والجѧѧيدة التوقيѧѧت للاحتѧѧياجات الطارئѧѧة      

قييم مدى ملاءمة آل    الاحتѧياجات فحسѧب، بѧل تسѧعى أيضѧا إلѧى تقديѧم عرض عام لخيارات الاستجابة المحتملة عن طريق ت                     
وفي هذا السياق، تعطى أولوية لفهم طريقة انتقال الأغذية داخل     . منها، مع الإدراك الكامل للطبيعة المعقدة لحالات الطوارئ       

الإقلѧѧيم وداخѧѧل الѧѧبلد، وتحديѧѧد جماعѧѧات السѧѧكان الذيѧѧن يواجهѧѧون نѧѧدرة الأغذيѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي أو لا يحصѧѧلون علѧѧى   
     ѧن الأغذيѧتهم مѧذل   . ةآفايѧجهدا آبيرا لتعزيز قدراته الخاصة في هذا الصدد، ومن الواضح أن السلطات القطرية              البرنامجوب 

 والخبرة العملية  البرنامجوالإقليمѧية أيضѧا سѧوف تحقѧق الكثѧير مѧن المكاسѧب مѧن خѧلال إطلاعهѧا على الدروس التي تعلمها                         
 والعمل -ثير في هذا الصدد من شرآائه القطريين والإقليميين    أيضѧا أن يتعلم الك     للѧبرنامج آمѧا يمكѧن     . التѧي اآتسѧبها مѧن ذلѧك       



10 WFP/EB.3/2004/4-B 

 

وشراآات التنفيذ مع الشرآاء الإقليميين، من أمثال الجماعة        . معهѧم مѧن أجل تعزيز النظم الوطنية لرصد حالة الأمن الغذائي           
 للѧѧبرنامجسѧѧاحل، تسѧѧمح الإنمائѧѧية للجѧѧنوب الأفريقѧѧي واللجѧѧنة الدائمѧѧة المشѧѧترآة بيѧѧن الѧѧدول لمكافحѧѧة الجفѧѧاف فѧѧي مѧѧنطقة ال     

 .وشرآائه القطريين والإقليميين بتبادل الخبرات والتجارب، والإسهام في وضع المنهجيات المتفق عليها بطريقة مشترآة

لطوارئ،  أصبح فعلا عنصرا مهما في مجال التغذية في حالات ا          الѧبرنامج  مѧن الأمѧور المسѧلم بهѧا أن           .قضѧایا الѧتغذیة     -21
وتقديѧم الدعѧم والمشѧورة بشѧأن دعѧم الأغذيѧة بالعناصѧر الغذائѧية الѧنزرة، وتصѧميم ودعѧم إعѧداد البرامج التغذوية ذات الصلة                         

وهѧѧذه مسѧѧألة مهمѧѧة لأن سѧѧوء . بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية، وتنفѧѧيذ الأنشѧѧطة الخاصѧѧة بالѧѧتغذية المدرسѧѧية والأم والطفѧѧل 
ول دون الحد بصورة مستدامة من الجوع والفقر، وتتوافر أدلة تتزايد قوتها على الإسهام     الѧتغذية ربمѧا آѧان عاملا رئيسيا يح        

الѧذي يمكѧن أن تقدمѧه الأنشѧطة الموجهѧة فѧي مجѧال الأغذيѧة لحمايѧة الجماعѧات الضѧعيفة مѧن النѧتائج الضارة المحتملة لسوء                               
 الوطنѧية والأسرية في التعرف على التحديات   أن يسѧهم فѧي زيѧادة تعزيѧز القѧدرات     الѧبرنامج علѧى أن باسѧتطاعة      . )10(الѧتغذية 

 إذ يعمѧѧل مѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن الشѧѧرآاء القطرييѧѧن والدولييѧѧن، يشѧѧترك فعѧѧلا فѧѧي مجموعѧѧة  والѧѧبرنامج. الѧѧتغذوية والاسѧѧتجابة لهѧѧا
 ففي جمهورية آوريا الشعبية الديمقراطية، مثلا،     . عريضѧة مѧن أنشѧطة بѧناء القѧدرات تѧتجاوز آثѧيرا إعداد البرامج التشغيلية                

 لѧتقوية مصѧانع الأغذية، ودرب العاملون في هذه المصانع على استخدام وحدات التصنيع               الѧبرنامج أنشѧئت فѧي إطѧار عملѧية         
 بإجراء مسوح تغذوية    البرنامجومѧن الأمѧثلة الأخرى المساعدة التي يقدمها         . ثѧم سѧلمت تلѧك الوحѧدات لحكومѧات المقاطعѧات           

  ѧѧاريع معيѧѧتوى مشѧѧى مسѧѧري أو علѧѧتوى القطѧѧى المسѧѧه  علѧѧام بѧѧا قѧѧثل مѧѧبرنامجنة، مѧѧتان،  الѧѧي أفغانسѧѧان فѧѧة بادخشѧѧي مقاطعѧѧف 
بالاشѧتراك مѧع معهѧد الѧتغذية الإيطالѧي، مѧن مسѧاعدة الموظفيѧن التقنييѧن فѧي وزارة الصѧحة فѧي تعييѧن خط أساسي للعناصر                             

 .التغذوية النزرة

  برمجة المساعدة الغذائية-باء
 الفعالѧة للمسѧاعدة الغذائѧية علѧى توفѧر التصѧميم السѧليم، والأسѧاليب المناسبة لتحديد الأهداف،بالإضافة           تѧتوقف الѧبرمجة     -22

آمѧا تعѧتمد اعѧتمادا جوهѧريا علѧى اسѧتخدام الطѧرائق التشѧارآية المدعومة         . إلѧى إيجѧاد وتطويѧر الشѧراآات التكميلѧية المناسѧبة           
 من البرنامجويملك . حتѧياجات المتغѧيرة وتحقѧيقها للنѧتائج المنشودة      بأنظمѧة فعالѧة للرصѧد والتقيѧيم تكفѧل اسѧتجابة الѧبرامج للا              

وفي إطار السياسة الراهنة، يتعين . خѧلال عملѧياته وأبحاثѧه وشѧراآاته الكثѧير ممѧا يمكѧن تبادله والكثير مما يمكن أن يسهم به        
 -ة وتكثيف هذه الجهود آلما أمكن        مواصلة جهوده لتعزيز القدرات الوطنية في مجال برمجة المساعدة الغذائي          البرنامجعلى  

 .عن طريق تشاطر المعارف والتجارب، وآذلك تسهيل تشاطر المعلومات بين البلدان

 بصفة مستمرة علي تحسين تصميم البرامج واستخدام طرائق أفضل          البرنامج يعمل   .تصѧميم البرامج وتحدید الأهداف      -23
، البرنامجومѧن الأهمѧية بمكѧان تشاطر ما تسفر عنه هذه الجهود بصورة آاملة مع شرآاء                 .  المسѧتهدفين  لاختѧيار المسѧتفيدين   

وتشمل بعض المجالات التي يقدم فيها   . للوصѧول بتأثѧيرها إلى المستوى الأمثل وتشجيع أفضل الممارسات على نطاق أوسع            
نهج تحديد الأهداف ) 2(غذائية وترآيبة سلال الأغذية؛     تحديѧد الأحجѧام المناسѧبة للحصص ال       ) 1: ( إسѧهاما ملموسѧا    الѧبرنامج 

أطر الشراآات اللازمة لكفالة ) 4(المسائل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والاستبعاد؛ ) 3(لكѧل نѧوع مѧن الѧبرامج الغذائѧية؛           
ي إعѧلام المديريѧѧن  أطѧر النѧتائج التѧѧي تسѧاعد فѧ    ) 5(اسѧتخدام المعونѧة الغذائѧية آجѧѧزء مѧن حѧزمة مسѧاعدات شѧѧاملة مѧترابطة؛        

 فعلا بمساعدة الكثير من البلدان في تصميم البرنامجويقѧوم  .  للحѧد مѧن الجѧوع   الѧبرنامج وصѧناع القѧرار بالإسѧهام المقѧدم مѧن           
مѧѧتلازمة نقѧѧص المѧѧناعة / بѧѧرامج الѧѧتغذية المدرسѧѧية، والѧѧبرامج الѧѧتغذوية والѧѧبرامج المتصѧѧلة بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية

 . إدماج قضايا الجنسين في عمليات البرمجة، وفي)يدزلإا(المكتسب 

، باعتѧباره وآالѧة تنفѧيذية، بمѧيزة نسѧبية قويѧة فѧي تشѧاطر الخѧبرات التقنية في                     الѧبرنامج  يتمѧتع    . والرصѧد  إدارة الѧبرامج    -24
نوعة مѧѧن الحѧѧالات القطѧѧرية يمكѧѧن   خѧѧبرة هائلѧѧة فѧѧي مجموعѧѧة متѧѧ للѧѧبرنامج تѧѧتوفر و. مجѧѧال تنفѧѧيذ بѧѧرمجة المسѧѧاعدة الغذائѧѧية 

ومع . الاعѧتماد علѧيها بالإضѧافة إلѧى خѧبرة الѧتعلم الجماعѧي مѧع الوآѧالات الشѧريكة عѧن أفضل الممارسات في طرائق التنفيذ                  
، يجرى تعزيز أدوات إدارة البرامج لتحسين عملية اتخاذ الإدارة          البرنامجتطويѧر نهѧج الإدارة القѧائم على النتائج الذي يتبعه            

 ѧوع                 للقѧن الجѧد مѧي الحѧبرامج فѧهام الѧادة إسѧيذ وزيѧناء التنفѧفعلا  للبرنامج وقد قامت بعض المكاتب القطرية التابعة. رارات أث
ويجرى تشاطر هذه   . بتنفѧيذ أنظمѧة رصد وتعلم قائمة على النتائج من أجل تحسين إدارة برامجها الخاصة بالمساعدة الغذائية                

حكومات الدول، آما حدث في حالة أدلة الرصد التشارآية في إثيوبيا ونظام تحديد          الأنظمѧة مѧع المكاتѧب القطѧرية الأخѧرى و          
 .هشاشة الأوضاع الغذائية ورصدها في آولومبيا

                                                 
)10 (Behrman، J. & Hoddinott، J. 2001. An Evaluation of the Impact of PROGRESA on Preschool child height. Food Consumption Discussion 

paper. No. 104. Washington DC، IFPRI; Quisumbing، A. 2002. Food Aid and Child Nutrition in Rural Ethiopia. World Development. 31 (7): 1،
309.132; Shrimpton، R. et al. 2003. Maternal nutrition، birth weight and infant growth in Nepal. London، Institute on Child Health; LoPriore et al. 

2004. Best Practices in the Use of Food for Maternal and Child Nutrition Interventions (draft). Rome. 
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  التأهب للكوارث-جيم
 المحافظة على سبل إن آفالѧة الإعѧداد المناسѧب لمواجهѧة الطѧوارئ هѧو أمѧر لا غني عنه لإنقاذ الأرواح والمساعدة في                -25

 جهѧودا آبѧيرة لبѧناء قدراتѧه الخاصѧة بالتنѧبؤ بالأزمات الطارئة حيثما أمكن، ولإيجاد الأنظمة             الѧبرنامج ويѧبذل   . آسѧب العѧيش   
المناسѧبة لتقيѧيم المخاطѧر وإدارتهѧا، واتخѧاذ الإجراءات اللازمة للتعامل مع المشكلات بطريقة فعالة عندما تدعو الحاجة إلى                     

، باعتباره قوة فاعلة عالمية ذات خبرة عملية واسعة، الاضطلاع بدور مهم في             البرنامجويتعين على   . جراءاتاتخاذ هذه الإ  
 .تشاطر المعلومات ودعم وبناء القدرات الوطنية والإقليمية عند التخطيط للطوارئ

 العمل لتحسين قدرته على البرنامجاصر التأهب، ويواصل    الإنѧذار المѧبكر هѧو عنصѧر أساسѧي من عن            .الإنѧذار المѧبكر     -26
تحديѧد ومѧتابعة المخاطѧر المحѧتملة، مѧثل الظواهѧر المناخѧية والجويѧة العالمѧية وتحلѧيل التأثѧير الѧذي يمكن أن تترآه في حالة                             

 مع شرآائه من     المعلومѧات بصѧورة أآثر انتظاما وأوسع نطاقا        الѧبرنامج آمѧا تشѧاطر     . الأمѧن الغذائѧي فѧي المѧناطق الضѧعيفة         
 بدور أآبر في إسداء المشورة إلى البرنامجويمكن أن يضطلع    . الأمم المتحدة وجهات أخرى بشأن حالات المشاآل المحتملة       

 .الحكومات بشأن مؤشرات الإنذار المبكر والمساعدة في تعزيز نظم الرصد

حالات الطوارئ والتخطيط لها من العناصر الرئيسية لتحقيق الاستجابة الجيدة        القѧدرة على تحليل      .التخطѧيط للطѧوارئ     -27
ولا شѧѧك فѧѧي أن جانѧѧبا آبѧѧيرا مѧѧن هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن الخѧѧبرات لابѧѧد أن يكتسѧѧب مѧѧن خѧѧلال الѧѧتجربة   . التوقيѧѧت والمناسѧѧبة والفعالѧѧة

ذه الخبرات واستخلاص الدروس  بوضѧع فريد يتيح له الإطلاع على مثل ه  الѧبرنامج باعتѧبارها أفضѧل وسѧيلة لذلѧك، ويتمѧتع      
معظم ترآيزه حتى الآن نحو تنمية قدراته الخاصة في مجال          البرنامج  وقد وجه   . التѧي يمكنѧنا الاسѧتفادة مѧنها نحن والآخرين         

ورغم ذلك، فإن عددا قليلا من البلدان فقط هو         . التخطѧيط للطѧوارئ بمѧا فѧي ذلѧك إدماج قضايا الجنسين في عمليات التخطيط               
 مع المعهد القومي    البرنامجففѧي موزامبيق، مثلا، عمل      . يدعѧم التخطѧيط للطѧوارئ علѧى مسѧتوى المجѧتمع المحلѧي             الѧذي بѧدأ     

 .لإدارة الكوارث لدعم التخطيط للطوارئ على مستوى المجتمع المحلي والتخطيط للتخفيف من آثار الكوارث

ضѧѧمان توجѧѧيه العѧѧناية الكافѧѧية إلѧѧى تنمѧѧية القѧѧدرات علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي، لأن  مѧѧن المهѧѧم، عѧѧند التخطѧѧيط للطѧѧوارئ،   -28
التخطѧيط للطѧوارئ علѧى المسѧتوى القطѧري قѧد ينطوي علي صعوبات بالغة في حالات الكوارث الناتجة عن الصراعات أو                      

 آثѧار مهمѧѧة علѧى الѧѧبلدان   ومѧع ذلѧك، فѧѧإن آѧلا مѧن الكѧѧوارث غѧير الطبيعѧѧية والطبيعѧية قѧد يكѧѧون لهѧا        . الكѧوارث غѧير الطبيعѧѧية  
 فѧѧي تقديѧѧم الدعѧѧم فѧѧي مجѧѧال  للѧѧبرنامجالمجѧѧاورة، ممѧѧا يجعѧѧل المѧѧنظمات الإقليمѧѧية ودون الإقليمѧѧية شѧѧرآاء طبيعييѧѧن ومهميѧѧن   

 . التخطيط للطوارئ

. الأضرار عندما تحل الكارثة    يعنѧي الاسѧتعداد للطѧوارئ أيضѧا النهوض بالجهود الرامية للحد من               .الحѧد مѧن الأضѧرار       -29
ويمكѧѧن أن تشѧѧمل إجѧѧراءات الحѧѧد مѧѧن الأضѧѧرار الأنشѧѧطة الوقائѧѧية التѧѧي تهѧѧدف إلѧѧى التقلѧѧيل مѧѧن ضѧѧعف الأشѧѧخاص، وأنشѧѧطة 
الاحѧتواء التѧي تѧبدأ مѧع الإنѧذار المѧبكر بالصѧدمة للحѧد مѧن تأثѧيرها، بالإضافة إلى الإجراءات العلاجية التي تتخذ على سبيل                           

 وآخرون دروسا مهمة في مجال التصدي للكوارث، ومن المهم تشاطر هذه        البرنامجوقد تعلم   . د حدوثها التصدي للصدمة بع  
وقد تشمل الأنشطة الوقائية أعمالا مادية    . الѧدروس علѧى نطѧاق واسѧع واسѧتخدام أفضѧل الممارسѧات علѧى أوسع نطاق ممكن                  

 وإعѧѧادة توطيѧѧن الأسѧѧر بعѧѧيدا عѧѧن الأراضѧѧي    آѧѧبوابات الفيضѧѧان والسѧѧدود أو أنشѧѧطة إجرائѧѧية آѧѧإغلاق مѧѧناطق مѧѧن الأرض    
ويمكѧن أن تشѧمل أنشѧطة الاحتواء أنشطة إجرائية وتدخلات مباشرة آنقل الأسر المعرضة للانهيارات              . المعرضѧة للكѧوارث   

الطينѧية أثѧناء مواسѧم الأمطѧار الشѧديدة أو بѧرامج شѧبكات الأمѧان التѧي تقѧدم الدعѧم للأسر في مجال آسب العيش أثناء فترات                              
ويمكѧن أن تشمل الأنشطة العلاجية البرامج والإجراءات الوقائية الأخرى المصممة للحيلولة دون تحول الصدمة   . ماتالصѧد 

ويمكѧن أن تشѧمل مجѧالات الدعѧم، مѧثلا، تعزيѧز بѧرنامج للحمايѧة الاجتماعѧية بجعله يشمل شبكة أمان قائمة على             . إلѧى آارثѧة   
الأزمات، أو تشاطر الخبرات في مجال الإجراءات التي تتخذ على مستوى       توفѧير الأغذية يجري توسيع نطاقها أثناء فترات         

 . وآيفية إيجاد ودعم مثل هذه المبادرات-المجتمع المحلي آمصارف الأغذية في المجتمعات المحلية 

مكن أن تساعدا المنظمة على تحسين أدائها  في تقدير المخاطر وإدارتها أداتين مهمتين ي       البرنامج يري   .إدارة المخاطر   -30
وفي سياقات تشغيلية أخرى، ثبت أن . وفعاليѧتها فѧي العمѧل علѧى معالجѧة مشѧكلة الجѧوع وسѧوء الѧتغذية على الصعيد العالمي           

وفي سياق مكافحة الجوع على الصعيد العالمي، يمكن أن تضطلع       . إدارة المخاطѧر أداة مهمѧة حققѧت فوائѧد حقيقѧية وملموسة            
ومع مرور الوقت، سينتج هذا     .  للاضطلاع بدور قيادي في هذا الصدد      البرنامجرة المخاطѧر أيضѧا بدور إيجابي، ويستعد         إدا

 .البرنامجالجهد، على الأرجح، قدراً من الخبرات المتصلة بالجوع يمكن أن تكون موردا قيما ونموذجا لجميع شرآاء 

  تعزیز إدارة الأغذیة والنقل والإمداد-دال
 بѧدءا مѧن الشراء   -تسѧهم الإدارة المطѧورة لمѧوارد الأغذيѧة مѧن جانѧب جمѧيع القѧوى الفاعلѧة علѧى امѧتداد سلسѧلة الإمѧداد                        -31

 إسѧѧهاما آبѧѧيرا فѧѧي التقلѧѧيل مѧѧن الخسѧѧائر فѧѧي السѧѧلع إلѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى، وزيѧѧادة الكفѧѧاءة    -ووصѧѧولا إلѧѧى نقطѧѧة التسѧѧليم النهائѧѧية  
 بسمعة وطيدة فيما يخص قدرته في مجال النقل البرنامجويتمتع . ذيѧة المѧتاحة للمسѧتفيدين إلى الحد الأقصى       والوصѧول بالأغ  

ويعتبر التخطيط المنتظم للنقل والإمداد، بما في       . والإمѧداد، وتتواصѧل جهودنѧا من أجل تقوية وتحديث وتحسين هذه القدرات            
ويفيد . فعالية أنظمة النقل والإمداد واستجابتها للظروف المتغيرة      ذلѧك التخطيط للطوارئ، عنصرا جوهريا لضمان استمرار         

دعѧم هѧذه القѧدرة علѧى التخطѧيط علѧى المسѧتويين القطѧري والإقليمѧي فѧي عملѧية التأهѧب مѧن خѧلال تحسين قدرات الاستجابة                       
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جل تحسين قدرتها على  أيضا بصورة متزايدة، تقديم المشورة والدعم للأنظمة القطرية من أالبرنامجوقѧد طلب من   . الغوثѧية 
 .إدارة أعمال النقل والإمداد المتصلة بالأغذية

، باعتѧѧباره أآѧѧبر مشѧѧتر للمعونѧѧة الغذائѧѧية الدولѧѧية فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية، مѧѧبادئ توجيهѧѧية تتسѧѧم    الѧѧبرنامج أرسѧѧي .الشѧѧراء  -32
 بالطريقة التي يمكن بها     البرنامجأيضا اهتمام متزايد بين شرآاء      وهناك  . بالوضѧوح، والشѧفافية، والفعالѧية للشراء المؤسسي       

وحيѧѧثما وضѧѧعت الحكومѧѧات الوطنѧѧية بѧѧرامج   . لشѧѧراء الأغذيѧѧة أن يسѧѧاعد علѧѧى تحفѧѧيز الإنѧѧتاج الزراعѧѧي وتطويѧѧر الأسѧѧواق    
للمساعدة في تحسين  المساعدة بتوفير المبادئ التوجيهية والإجراءات الخاصة بالشراء        البرنامجللمسѧاعدة الغذائѧية، يستطيع      
وبالإضѧافة إلѧى ذلك، فعندما تتوفر للحكومات ميزانيات ملتزم بها ومنتظمة للمساعدة الغذائية،          . آفѧاءة وشѧفافية هѧذه الѧبرامج       

وبخاصѧة فѧي الحѧالات التѧي تسѧتهدف فѧيها هѧذه المسѧاعدة الغذائѧية مѧناطق لѧم تѧتطور فيها أسواق الأغذية بصورة جيدة، فإن                        
 المطرد إلي التعرف علي مظاهر  تطور       البرنامجومع سعي   .  أن يلعب دورا في تحفيز تطور الأسواق       شѧراء الأغذيѧة يمكن    

الأسѧواق فѧيما يѧتعلق بشѧراء الأغذيѧة وصѧياغته للمѧبادئ التوجيهѧية والإجѧراءات اللازمѧة لذلѧك، فإنه سوف يصبح في وضع             
 .المناظرة في برامج المساعدة الغذائية القطريةيتيح له أن يقدم بصورة أفضل  الدعم والمشورة لوحدات شراء الأغذية 

 خѧبرة آبѧيرة فѧي جمѧيع جوانب النقل والإمداد المتعلقة بالأغذية، اعتبارا من                الѧبرنامج  تراآمѧت لѧدى      .الѧنقل والتخزیѧن     -33
 قدرات النقل والإمداد، والتخطيط للطوارئ، العملѧيات التѧي تجѧرى فѧي الموانѧئ وحѧتى التسѧليم النهائي لها، بما في ذلك تقييم         

ويمكن أن تكون الدروس المستفادة من عمليات النقل والإمداد التي قام بها            . وإبѧرام عقѧود الѧنقل الѧبري، وإدارة المسѧتودعات          
 التي ترغب   تقديم المساعدة للبلدان  البرنامج  ويستطيع  .  ذات فѧائدة لشѧرآائنا القطرييѧن والدولييѧن فѧي حѧالات آثيرة              الѧبرنامج 

فѧي بѧناء قدراتهѧا فѧي مجѧال الѧنقل والإمѧداد حѧتى يتسѧنى لهѧا الاستجابة للكوارث الطبيعية المتكررة، بما في ذلك البلدان التي                             
وتسѧѧاعد التقيѧѧيمات المتصѧѧلة . تواجѧѧه تحѧѧدي الوصѧѧول بفعالѧѧية وآفѧѧاءة إلѧѧى المجѧѧتمعات المحلѧѧية الواقعѧѧة فѧѧي مѧѧناطق معѧѧزولة   

عѧم عملѧيات التخطѧيط القطѧرية لѧنظم الѧنقل والإمѧداد باستعراض أساليب الاضطلاع بالعمل في        بقѧدرات الѧنقل والإمѧداد فѧي د      
إطѧار هذه النظم، وبخاصة إدارة سلسلة الإمداد، وذلك من أجل إسداء المشورة فيما يتعلق ببناء القدرات أو احتياجات تعزيز                     

 بلѧدا، وحضره أآثر من    63إدارة المسѧتودعات    فѧي مجѧال     الѧبرنامج   المؤسسѧات، وقѧد شѧارك فعѧلا فѧي التدريѧب الѧذي نظمѧه                 
ويجرى حاليا أيضا .  شѧخص مѧن المعنييѧن بتخزيѧن الأغذيѧة العامليѧن فѧي الحكومѧات وفѧي المѧنظمات غير الحكومية                   1 000

 في مجال التنسيق المشترك    البرنامجوبالإضافة إلى ذلك، فإن خبرات      . تنفѧيذ مѧبادرة تدريبѧية أخѧرى فѧي مجѧال إبѧرام العقود              
. ال النقل والإمداد يمكن أن تدعم قدرات الاستجابة الغوثية على المستويات القطرية والإقليمية، حيثما يكون ذلك مناسبا                لأعم

 فѧي مجѧال الѧنقل والإمѧداد بصѧورة منѧتظمة، فإنه يتعين تشاطر الابتكارات مع                  الѧبرنامج ونظѧرا لأنѧه يجѧري تحديѧث قѧدرات           
 .الآخرين

 إن تعزيѧز القѧدرة علѧى رصѧد أماآѧن وجѧود السѧلع وتسѧليمها مѧن نقطѧة الشراء أو الميناء إلى نقطة                           .تتѧبع مسѧار السѧلع       -34
 في الوقت المناسب، وفي المكان الصحيح -التسѧليم النهائѧية يسѧاعد علѧى آفالة وصول هذه السلع إلى الأشخاص المستهدفين        

الإلكترونѧي لمعالجѧة حرآة السلع     رائѧدا فѧي هѧذا المجѧال ويعتѧبر الѧنظام      الѧبرنامج وآѧان  . وبأقصѧى قѧدر ممكѧن مѧن المسѧاءلة     
وتمثل هذه .  الذي يستخدمه من أقوى نظم تعقب السلع في مجتمع الجهات المقدمة للمساعدات الإنسانية COMPASوتحلѧيلها 

 الإمѧѧداد وتخطѧѧيط الѧѧنقل القѧѧدرة علѧѧى تعقѧѧب السѧѧلع مѧѧوردا محѧѧتملا يمكѧѧن نقلѧѧه إلѧѧى الشѧѧرآاء لتحسѧѧين أدائهѧѧم فѧѧي إدارة خطѧѧوط 
 فѧي إثيوبيا وإريتريا، أولى محاولاته لترآيب نظام   الѧبرنامج  بѧدأ    2000وفѧي عѧام     . والإمѧداد، ومراقѧبة السѧلع والإبѧلاغ عѧنها         

COMPAS    ويجرى حالياً تقييم التجربة لتحديد ما إذا آان هناك مجال لتكرار هذا النهج في              .  لدى الجهات الحكومية النظيرة
 .أقاليم أخرى

  دعم جهود تطبيق اللامرآزیة-هاء
والذي يشمل في   . خلѧق الاتجѧاه إلѧى تطبѧيق اللامرآѧزية فѧي اتخѧاذ القѧرار علѧى الإدارات المحلѧية والمجѧتمعات المحلية                         -35

. والبرنامجمعات المحلية،   أحѧيان آثѧيرة مسѧائل تتعلق بالأمن الغذائي، تحديات جديدة وفرصا جديدة أمام الحكومات، والمجت               
وتطبѧيق اللامرآѧزية علѧى السѧلطة لا يؤثѧر علѧى الحكومѧات والمجتمعات المحلية على المستوى السياسي والإداري فحسب،                

وبصفة خاصة، ففي الحالات التي تؤثر فيها هذه التغيرات على المسائل المتصلة . بѧل أيضѧا علѧى المسѧتوى التشغيلي العملي       
ѧѧوع، قѧѧة والجѧѧبرنامجدم بالأغذيѧѧات  الѧѧبراته للحكومѧѧه وخѧѧة تجاربѧѧورة، وإتاحѧѧداء المشѧѧي إسѧѧت فѧѧاهمات تمثلѧѧي مسѧѧي الماضѧѧف 

 .وللمجتمعات المحلية للمساعدة في تعزيز التقدم نحو تحقيق هذه الأهداف

وبخاصة لأن برامج المساعدة الغذائية  إن العمѧل على مستوى المجتمع المحلي ليس بالمهمة الهينة،    .الѧنهج المجتمعѧية     -36
ومع ذلك، فإن النجاح في سياق برامج المساعدة الغذائية وتطبيق اللامرآزية           . الكبѧيرة تتطلب مستوى من المراقبة المرآزية      

 غالѧبا مѧا يѧتوقف علѧى طبѧيعة العلاقѧة بيѧن المسѧتويات المرآزية والمحلية، وبخاصة فإن نجاح النهج القائمة على المجتمعات          
فأولا، تحتاج المجتمعات المحلية إلى أن تكون على        . المحلѧية يتوقف على إحساس الإداريين المحليين بتملك برامج المساعدة         

 وتحѧتاج إلѧى أن تѧتفهم طبѧيعة انعѧدام الأمѧن الغذائѧي الѧذي يواجهه الضعفاء في مجتمعاتهم          -وعѧي بالخѧيارات المѧتاحة أمامهѧا       
 علѧѧى تحديѧѧد أولويѧѧات احتѧѧياجاتها المخѧѧتلفة؛ ويجѧѧب أن تكѧѧون قѧѧادرة علѧѧى شѧѧرح هѧѧذه    المحلѧѧية، وتحѧѧتاج إلѧѧى أن تكѧѧون قѧѧادرة 

وبالمѧثل، فإنѧه يتعيѧن علѧى الحكومѧات وشѧرآائها الذيѧن يقدمون المساعدة        . الاحتѧياجات لأولѧئك الѧذي يمكѧنهم تقديѧم المسѧاعدة          
 . مهمة في تلبية هذه الاحتياجاتمعرفة الوسائل المختلفة للتعامل مع الاحتياجات وما إذا آانت المساعدة الغذائية



WFP/EB.3/2004/4-B 13 

 

وفي .  أدوات مفيدة في بلدان آثيرة تستطيع المجتمعات المحلية باستخدامها شرح احتياجاتها وأولوياتها            الѧبرنامج طѧور     -37
 الهياآل الحكومية بالطريقة     مѧع الموظفيѧن التنفيذيين في الإدارات المحلية لتعزيز الوعي داخل           الѧبرنامج الوقѧت نفسѧه، عمѧل       

آمѧѧا آѧѧان لدعѧѧم قѧѧدرة المѧѧنظمات القائمѧѧة علѧѧى   . التѧѧي ينبغѧѧي الاسѧѧتماع بهѧѧا إلѧѧى المجѧѧتمعات المحلѧѧية والاسѧѧتجابة لاحتѧѧياجاتها  
المجѧѧتمعات المحلѧѧية وتحالفѧѧات المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية أهميѧѧته أيضѧѧا، فهѧѧو يعѧѧزز بدرجѧѧة أآѧѧبر قѧѧدرة المجѧѧتمعات المحلѧѧية  

وقѧѧد طѧѧورت بلѧѧدان عديѧѧدة أدوات للتخطѧѧيط علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي وعملѧѧيات    .  احتѧѧياجاتها وأولوياتهѧѧاالضѧѧعيفة علѧѧى شѧѧرح 
تشѧارآية لتوحѧيد جهѧود المجѧتمعات المحلѧية، والإداريين المحليين للبرامج، والمنظمات غير الحكومية، لمساعدة المجتمعات        

ت اللازمѧѧة للمسѧѧاعدة فѧѧي حѧѧل مشѧѧكلة الجѧѧوع فѧѧي هѧѧذه      المحلѧѧية فѧѧي تحديѧѧد احتѧѧياجاتها المѧѧتعلقة بѧѧالجوع، واختѧѧيار الѧѧتدخلا     
ومن أمثلة  .  في تلبية احتياجات المجتمع المحلي     البرنامج بالمعلومات المرتدة عن فائدة      البرنامجالمجتمعات، وتغذية إداريي    

ة فѧѧي ذلѧѧك، أسѧѧلوب التخطѧѧيط التشѧѧارآي علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي فѧѧي إثيوبѧѧيا ولجѧѧان إدارة الكѧѧوارث فѧѧي المجѧѧتمعات المحلѧѧي      
 أنشѧѧطته فѧѧي بѧѧيرو، الѧѧبرنامجموزامبѧѧيق، وآذلѧѧك الأسѧѧاليب المشѧѧابهة التѧѧي تعѧѧتمد علѧѧى المجѧѧتمعات المحلѧѧية التѧѧي يسѧѧتهل بهѧѧا  

 .وإندونيسيا، وبلدان أخرى

  إدماج تشاطر المعلومات والدعوة في النظام المؤسسي-واو
 المعلومѧѧات واسѧѧتقطاب الدعѧѧم الجماهѧѧيري القѧѧوي بشѧѧأن المسѧѧائل المѧѧتعلقة    إن إضѧѧفاء الطѧѧابع المؤسسѧѧي علѧѧى تشѧѧاطر    -38

وبينما يمكن للنداءات والحملات    . بѧالجوع هو أآثر الطرائق فعالية لتعزيز الالتزامات القطرية والدولية بالقضاء على الجوع            
يتسع نطاقها أو يزداد تعقيدها المخصصѧة لغѧرض معين، جذب الاهتمام المطلوب بحالات الأزمات التي تظهر فجأة أو التي             
على السواء،  " غѧير الظاهرة  "بسѧرعة، فѧإن الѧتقدم علѧى المѧدى البعѧيد يعنѧي التصѧدي للأزمѧات القصѧيرة الأجѧل والطѧوارئ                         

وتبادل . فضѧلا عѧن التصѧدي لقضѧايا مѧن قبѧيل انتشѧار سѧوء الѧتغذية المزمѧن والحاجѧة إلى معالجة الأسباب الجذرية للمشاآل             
اب الدعѧѧم الجماهѧѧيري همѧѧا أداتѧѧان رئيسѧѧيتان لإعѧѧلام وتوجѧѧيه الحكومѧѧات ومѧѧتخذي القѧѧرارات عѧѧند تحديѧѧد المعلومѧѧات واسѧѧتقط

الأولويѧات لضѧمان وصѧول أصѧوات الضѧعفاء إلѧي مѧتخذي القѧرارات، واحѧتلال احتѧياجاتهم لمرآѧز مѧتقدم فѧي جدول أعمال                      
 خѧبرة مباشѧرة واسعة في التشجيع على تشاطر         الѧبرنامج ويملѧك   . الحѧد مѧن الفقѧر، وترآѧيز المѧوارد الكافѧية للحѧد مѧن الجѧوع                 

المعلومѧѧات والدعѧѧوة للقضѧѧايا المѧѧتعلقة بѧѧالجوع، بالإضѧѧافة إلѧѧى الخѧѧبرة المѧѧتزايدة فѧѧي نقѧѧل مѧѧثل هѧѧذه المهѧѧارات والتقنѧѧيات إلѧѧى  
 .الشرآاء

تشجيع " للبلدان البرنامج الدعم الذي يقدمه  في إطار السياسة الراهنة، يشمل .الѧدروس المسѧتفادة وأفضѧل الممارسات        -39
عقد الندوات، وحلقات   : الѧبلدان علѧي تشѧاطر الѧتجارب والخѧبرات التقنѧية للمعونѧة الغذائѧية التѧي اآتسѧبها الѧبرنامج مѧن خلال                        

ييمها  فѧي تقديѧر بѧرامج المعونة الغذائية وتق   ى والمؤسسѧات الأخѧر    الѧبرنامج التدريѧب العملѧية، وتيسѧير مشѧارآة الخѧبراء مѧن             
 البرنامجوبالإضѧافة إلѧى ذلك، فإن مهمة   . )11("ووضѧع قائمѧة بالمؤسسѧات التѧي تѧتوفر لهѧا خѧبرات عمѧيقة بالمعونѧة الغذائѧية                  

وسياسѧاته الأخѧيرة تشѧير إلى دور مشابه في تشاطر التعلم والخبرة العملية في مجال قضايا الجوع وسوء التغذية وصلة هذه                      
 .لتنميةالقضايا بالوقاية من الأزمات وبا

، يعقѧد نѧدوات ومؤتمѧرات متخصصѧة عѧن قضѧايا الجѧوع وبѧرمجة المسѧاعدة الغذائѧية تسѧهل تشاطر                 الѧبرنامج مѧا بѧرح       -40
ومѧن أمثلة ذلك قيامه بعقد حلقة عمل تقنية، استضافتها حكومة المكسيك، لتشجيع التعلم بين بلدان الجنوب       . الخѧبرات والѧتعلم   

 للمسѧاعدة الغذائѧية فѧي المكسѧيك؛ والمشاورة الوزارية الإقليمية المعنية بتغذية الأم والطفل                Oportunidades""امج  مѧن بѧرن   
فѧي الѧبلدان الآسѧيوية، التѧي استضѧافتها حكومѧة الهѧند، للجمع بين آبار الموظفين الحكوميين، والمنظمات الدولية، والشرآاء                      

شѧѧة نهѧѧج خفѧѧض المسѧѧتويات الخطѧѧيرة لسѧѧوء الѧѧتغذية المزمѧѧن ومعѧѧدلات وفѧѧيات    غѧѧير الحكومييѧѧن، والمؤسسѧѧات البحثѧѧية لمناق 
 والبلدان  البرنامج حديѧثا فѧي اسѧتخدام نهѧج شѧبكي لتسѧهيل الѧتعلم بيѧن                  الѧبرنامج آمѧا شѧرع     . الرضѧع فѧي بلѧدان آسѧيوية آثѧيرة         

ويجمع تحالف .  للجوعالشѧريكة مѧن خѧلال تѧدارس الأسѧاليب الѧناجحة وآيفѧية تحسѧين الاستراتيجيات والبرامج التي تتصدى                 
الساحل من أجل العمل تسع وزارات للتعليم وشرآاء من الأمم المتحدة، ومنظمات غير حكومية وشرآاء تقنيين آخرين، من                  
أجѧل دعѧم اسѧتراتيجية إقليمѧية ترمѧي إلѧى الѧنهوض بالتعلѧيم وبدور المساعدة الغذائية في دعم الحصول على فرص الالتحاق                         

 فѧي الوقѧت الراهѧن بإعداد نظام داخلي لتبادل المعارف والمعلومات يمكن أن يجمع بصورة أفضل                  مجالѧبرنا ويقѧوم   . بالتعلѧيم 
 على الإسهام في    البرنامجبيѧن الѧتعلم والمعلومѧات المتصѧلين بأفضѧل الممارسѧات ويؤدي في نهاية المطاف إلى تعزيز قدرة                    

 .شبكات أوسع ودعمها

 نفسه بدور واضح في الدعوة بالنيابة عن الجوعى   البرنامج في الوقت الذي يقوم فيه       . مجѧال قضایا الجوع    الدعѧوة فѧي     -41
والذيѧن يعѧانون سѧوء التغذية، فإن مسؤولية تأمين الإرادة السياسية والموارد الكافية للقضاء على الجوع، تقع في نهاية الأمر            

ورة مѧتزايدة، إلѧى تعزيѧز قѧدرة جماعѧات المجѧتمع المدني على بناء                وقѧد أصѧبح يѧنظر، بصѧ       . علѧى عѧاتق آѧل بلѧد مѧن الѧبلدان           
التحالفات التي يمكنها أن تبدأ العمل المشترك من أجل التغيير الاجتماعي باعتباره وسيلة لضمان أن تكون الدعوة  نابعة من            

ظمات المجѧتمع المدنѧي على   آمѧا أن قѧدرة مѧن   . الواقѧع المحلѧي وآفالѧة الترآѧيز السياسѧي علѧى احتѧياجات الجماعѧات المهمشѧة             
العمل مع الحكومات المحلية والوطنية وعلى الدعوة بالنيابة عن المحتاجين تعزز استدامة القدرات الوطنية اللازمة لمكافحة                

                                                 
)11 (WFP/EB.2/97/3-A. 
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 الدولѧѧيون مѧѧن المѧѧنظمات غѧѧير الѧѧبرنامجويرآѧѧز شѧѧرآاء . الجѧѧوع بكفالѧѧة توجѧѧيه المѧѧوارد إلѧѧى مѧѧن هѧѧم فѧѧي أمѧѧس الحاجѧѧة إلѧѧيها 
   ѧية جهودهѧتمع المدني المحلي على تنظيم التغيير الاجتماعي والدعوة إليه،              الحكومѧدرات المجѧناء قѧى بѧتزايدة علѧورة مѧم بص

هذه الجهود في بعض البلدان من      البرنامج  وقد ساند   . )13(علѧى مسѧتوى المجѧتمع المحلي وعلى المستويين السياسي والهيكلي          
ية في القضايا الخاصة بالدعوة، بتوفير منتدى محايد للمجتمع       خѧلال العمѧل المشترك مع الشرآاء من المنظمات غير الحكوم          

 الاضطلاع بدور أآبر لتبادل     البرنامجويستطيع  . المدنѧي والحكومѧة للالѧتقاء ومناقشѧة قضѧايا الجѧوع، ودعѧم تنظѧيم الشبكات                
 .المعلومات المتعلقة بالدعوة وتعزيز الشبكات التي تجمع بين الحكومة والمجتمع المدني

 ع نطاق الجهود المبذولة لتعبئة الموارد توسي-زاي
، فѧѧي معظѧѧم عملѧѧياته، بتوفѧѧير  الѧѧبرنامجويقѧѧوم . مѧѧادام هѧѧناك جѧѧوع، فلابѧѧد مѧѧن تخصѧѧيص مѧѧوارد للѧѧبرامج التѧѧي تكافحѧѧه    -42

لتنفيذ التدخلات التي تتعامل    الموارد الخارجية اللازمة للحكومات الوطنية وللشرآاء التنفيذيين من المنظمات غير الحكومية            
ومѧع ذلѧك، فقѧد أصѧبحت توجѧد بصѧورة مѧتزايدة، علي المستوى        . مѧع الاحتѧياجات اللازمѧة للتصѧدي للجѧوع بطѧريقة مباشѧرة        

 خѧلال السѧنوات الأخѧيرة فѧي تنفيذ     الѧبرنامج وقѧد شѧرع   . القطѧري أو الإقليمѧي، مѧوارد يمكѧن توجѧيهها إلѧى مѧثل هѧذه الѧبرامج           
ولتأميѧѧن قѧѧدرة . لمѧѧوارد علѧѧى المسѧѧتويين القطѧѧري والإقليمѧѧي لѧѧتمويل بѧѧرامج المسѧѧاعدة الغذائѧѧية المحلѧѧية اسѧѧتراتيجيات لتعبѧѧئة ا

مسѧتدامة علѧى تلبѧية الاحتѧياجات المتصѧلة بѧالجوع، تحѧتاج الحكومѧات من المنظمات غير الحكومية المحلية الشريكة إلى أن                     
 .برامجهاتكون قادرة على تعبئة الموارد القطرية والإقليمية اللازمة ل

 أهمѧѧية زيѧѧادة الوعѧѧي الجماهѧѧيري بѧѧالجوع المزمѧѧن    للѧѧبرنامج تѧѧبرز الخطѧѧة الاسѧѧتراتيجية  .العمѧѧل مѧѧع وسѧѧائط الإعѧѧلام    -43
وقѧد عملѧت مكاتѧب قطѧرية وإقليمѧية عديѧدة مع            . وباحتѧياجات الطѧوارئ فѧي تولѧيد المѧوارد الكافѧية لѧبرامج المسѧاعدة الغذائѧية                 

وفѧѧي بعѧѧض الѧѧبلدان، جذبѧѧت الحمѧѧلات  . الإعѧѧلام لإلقѧѧاء الضѧѧوء علѧѧى أهمѧѧية الѧѧتزام القѧѧادة السياسѧѧيين بقضѧѧايا الجѧѧوع   وسѧѧائط 
 فѧѧي الوقѧѧت الراهѧѧن بѧѧتطوير التدريѧѧب علѧѧى  الѧѧبرنامجويقѧѧوم . الإعلامѧѧية مѧѧوارد مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص إلѧѧى الѧѧبرامج الحكومѧѧية 
عمѧل مѧع وسѧائط الإعѧلام وتنظѧيم الحمѧلات الرامѧية إلѧى زيادة         المهѧارات وإعѧداد الكتيѧبات الإرشѧادية التѧي توضѧح طѧرائق ال           

ويتعين تشاطر هذه المهارات مع الحكومات والنظراء القطريين   . الوعѧي الجماهѧيري وتعبئة الموارد لبرامج الحد من الجوع         
ة جوع الأطفال    التزام الحكومة بمعالجة مسأل    البرنامجففѧي هѧندوراس، مѧثلا، عѧززت حملѧة المناصѧرة التي شنها               . الآخريѧن 

 فوفر بذلك قاعدة للاضطلاع بمزيد من أنشطة الدعوة          -"يوم التغذية المدرسية  "والتعلѧيم، مما حدا بالمؤتمر القومي إلى تبني         
 .وتعبئة الموارد في جميع أنحاء البلد

لخѧاص فرصѧة قѧيمة للحكومѧات والمѧنظمات غير            يتѧيح العمѧل مѧع القطѧاع ا         .الشѧراآات بيѧن القطاعيѧن العѧام والخѧاص           -44
ويتبع آثير من شرآات القطاع الخاص سياسات تقوم       . الحكومѧية الشѧريكة لتدبѧير الموارد المالية والعينية المطلوبة لبرامجها          

موارد  يعمل مع القطاع الخاص لتدبير ال      البرنامجونظرا لأن   . على المسؤولية الاجتماعية وتمويل أنشطة القطاع الاجتماعي      
اللازمѧة لѧبرامجه، فإنѧه يسѧتطيع أيضѧا تدبѧير المѧوارد اللازمѧة للѧبرامج القطѧرية، ميسѧرا بذلѧك السѧبل أمѧام قيام شراآات بين                  

وفي شبكة . القطاعيѧن العѧام والخѧاص تѧزيد مѧن خѧبرة القطѧاع العѧام وقدراتѧه بتدبѧير مѧثل هѧذه الموارد وإدارة هذه الشراآات                           
 الدعم لمبادرة إقليمية للجمع بين أصحاب       البرنامج قدم   - ومقѧرها فѧي سѧانتياجو، شѧيلي          -ينѧية الѧتغذية المدرسѧية لأمѧريكا اللات      

المصѧѧلحة فѧѧي القطاعيѧѧن العѧѧام والخѧѧاص لتѧѧبادل المعلومѧѧات، وتعلѧѧم آѧѧل مѧѧنهما مѧѧن خѧѧبرات الآخѧѧر، ودعѧѧم الدعѧѧوة القطѧѧرية      
 .مللتعريف بفوائد المساعدة الغذائية المتمثلة في دعم فرص الحصول على التعلي

  تنفيذ بناء القدرات-خامسا
 أداؤه عمليا   للبرنامجسѧيكون هѧناك، تѧبعا للحالѧة ولطبѧيعة مشѧكلة الجѧوع، تباين شديد في الآثار المترتبة على ما يمكن                         -45

 ذاته على الإسهام البرنامجلقدرة لѧذا فѧإن آثѧار البرمجة سوف تختلف من بلد إلى بلد ومن إقليم إلى إقليم وفقا         . لبѧناء القѧدرات   
. )14(في الجهود المنسقة لمنظومة الأمم المتحدة، ولما هو متاح للشرآاء الآخرين من قدرات مكملة في البلد أو الإقليم المعني                

تي وحѧتى يمكѧن للѧبرنامج تعمѧيم بناء القدرات في أنشطته، فسوف يحتاج إلى تعزيز قدرته الذاتية في آل مجالات الأنشطة ال     
وسيُتاح لموظفي البرنامج، بمن فيهم الموظفين الوطنيين، الإرشاد والتدريب والدعم          . يضѧطلع بهѧا بغية بناء قدرات الآخرين       

 . ببناء القدرات حتى يمكنهم أن ينفذوا بفعالية التدخلات الخاصة
أ علي المستوى الاستراتيجي بحيث تدعم آل الأنشطة إطارا أوسع      وينبغѧي للѧتدخلات الرامѧية إلѧى بѧناء القدرات أن تبد              -46

ومع ذلك، حيثما تكون القدرات الوطنية أضعف من أن تدعم البرامج           . نطاقѧا لتنفѧيذ أنشѧطة الحѧد مѧن الجوع وآفالة استدامتها            
دارات، والمجѧѧتمعات  أن يѧѧبدأ فѧѧي بѧѧناء قѧѧدرات مخѧѧتارة للمسѧѧاعدة فѧѧي اضѧѧطلاع الѧѧوزارات، والإ الѧѧبرنامجالقطѧѧرية، يسѧѧتطيع

                                                 
)13 (Feedback from World Vision International، Catholic Relief Services، German Agro-Action. 

هѧم، فيتجنѧبوا بذلѧك الازدواجѧية، مع ضمان استخدام المهارات والموارد التي يقدمها آل شريك بأآبر قدر ممكن من      يكفѧل ذلѧك أن يوحѧد الشѧرآاء جهود         ) 14
 .الفعالية
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ويتعيѧѧن علѧѧى . المحلѧѧية، بقѧѧدر أآѧѧبر مѧѧن القѧѧيادة والѧѧتعلم فѧѧي اسѧѧتخدام المسѧѧاعدة الغذائѧѧية لتلبѧѧية الاحتѧѧياجات المتصѧѧلة بѧѧالجوع   
، أن يعمѧل حيѧثما أمكѧن، علѧى تيسѧير الѧتعاون فѧيما بيѧن بلدان الجنوب في مجال تطوير القدرات وأن يسهم في ذلك                       الѧبرنامج 

 .للبلدان والأقاليم أن يتعلم بعضها من بعضالتعاون حتى يتسنى 

  بناء القدرات في حالات الطوارئ، والحالات الانتقالية، والتنمية-ألف
 سѧوف يظѧل تقديѧم المسѧاعدات الجѧيدة التوقيѧت والكافѧية يشكل العنصر الجوهري             .بѧناء القѧدرات فѧي حѧالات الطѧوارئ           -47

        ѧنه فѧي عѧذي لا غنѧوارئ    الѧالات الطѧأن يسعى باستمرار إلى تحديد واغتنام الفرص       البرنامج  ومع ذلك فإنه يتعين علي      . ي ح
لѧتعزيز القѧدرات المحلѧية لمواجهѧة الطѧوارئ وتلبѧية الاحتѧياجات البعѧيدة المѧدى عندما تبدأ حالات الأزمات في الاستقرار أو            

 غالبا ما يستمر    الѧبرنامج  زمنѧيا قصѧيرا، فѧإن حضѧور          ورغѧم أن عملѧيات الطѧوارئ تغطѧي إطѧارا          . تدخѧل فѧي مѧرحلة جديѧدة       
وبشѧѧكل خѧѧاص، فѧѧإن عملѧѧيات الطѧѧوارئ فѧѧي مѧѧناطق الأزمѧѧات المѧѧتكررة يمكѧѧن أن تتѧѧيح الفرصѧѧة لѧѧتطوير أو  . لفѧѧترات أطѧѧول

 تحسѧين أنظمѧة إدارة الأزمѧات، وبѧناء القѧدرات المحلѧية من خلال بناء المجتمعات المحلية وتدريب المديرين المحليين، وبدء                  
ونظرا للطبيعة غير المؤآدة للأزمات، . الاسѧتثمار فѧي مجالѧي بѧناء القѧدرات والتأهѧب للطوارئ والتخفيف من آثار الكوارث          

 . أن يبدأ بداية بسيطة ويعمل مع الشرآاء للاستجابة للاحتياجات المتغيرةللبرنامجفإنه ينبغي 

كون المؤسسات الحكومية فيها ضعيفة أو لا وجود لها، يمكن أن يؤدي دعم المجتمعات    فѧي حѧالات الصراعات، التي ت        -48
وفѧي مѧثل هѧذه الحѧالات، فإن أسلوب الأداء آثيرا ما لا يقل               . المحلѧية والقѧدرات المحلѧية دورا حاسѧما فѧي جهѧود بѧناء السѧلام                

ادة سيطرتهم على حياتهم وعلى الحالة أهمѧية عѧن الѧتدخل مѧن أجѧل بѧناء القѧدرات، فهѧو يسѧاعد الأشѧخاص علѧى الشعور بزي                 
والمѧناهج التѧي تتѧبع فѧي هѧذا المجѧال، مثل التدريب على المهارات التشغيلية الأساسية، والتعلم من خلال الممارسة،         . عمومѧا 

وحيѧث توجѧѧد بعѧѧض القѧدرات، لاسѧѧيما فѧѧي   . وتطويѧر العملѧѧيات التѧي تدعѧѧم الѧѧنهج القائمѧة علѧѧى المجѧѧتمع المحلѧي، لهѧѧا أهميѧѧتها    
 ѧي              المѧتكررة، ينبغѧية مѧوارث طبيعѧهد آѧي تشѧبرنامج ناطق التѧدرات الاستجابة للأزمات ويقدم           للѧراءات وقѧتعرض إجѧأن يس 

 تѧѧزداد الصѧѧعوبات التѧѧي تواجѧѧه بѧѧناء القѧѧدرات فѧѧي الظѧѧروف التѧѧي تمѧѧيز الحѧѧالات .بѧѧناء القѧѧدرات فѧѧي الحѧѧالات الانتقالѧѧية  -49
ومѧن المفارقات أن الحالات الانتقالية      . الأمѧن وهѧي ظѧروف آثѧيرا مѧا يجѧري تسييسѧها فضѧلا عѧن افѧتقارها إلѧى                     " الانتقالѧية "

غير أن جهود بناء القدرات قد تستغرق وقتا طويلا . تكѧون أيضѧا عѧادة حѧالات يكѧون بѧناء القدرات مطلوبا فيها بشكل خاص              
 لا سيما في الحالات -وسѧوف يكѧون مѧن الضѧروري التحلѧي بالصبر ولكن العائد سيكون مجزيا      . وتواجѧه انتكاسѧات مѧتكررة     

 .ي تساعد فيها زيادة القدرات على إطفاء شرارات قد تعيد إشعال الصراعاتالت

 في إطار الجهود المنسقة لأجهزة الأمم المتحدة        البرنامج فѧي حѧالات التنمѧية، يعمل         .بѧناء القѧدرات فѧي حѧالات التنمѧية           -50
ار ولايѧѧته لكفالѧѧة معالجѧѧة مѧѧثل هѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات بصѧѧورة مباشѧѧرة وفѧѧي إطѧѧ. لدعѧѧم الاسѧѧتراتيجيات القطѧѧرية للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر

 أن يشѧارك فѧي تقديѧر القѧدرات وأن يحѧدد مѧع الشѧرآاء القѧدرات التѧي يمكنه                    للѧبرنامج لقضѧايا الجѧوع وسѧوء الѧتغذية، ينبغѧي           
تѧѧبعا لقѧѧدرات الѧѧبلد وسѧѧوف يخѧѧتلف ذلѧѧك باخѧѧتلاف الѧѧبلد، و. المسѧѧاعدة فѧѧي تطويѧѧرها فѧѧي إطѧѧار المѧѧيزة النسѧѧبية التѧѧي يتمѧѧتع بهѧѧا

 أيضا للبرنامجوينبغي . والإسѧهامات التѧي يسѧتطيع الشѧرآاء الآخѧرون تقديمها للاستراتيجية المتعلقة بتنمية قدرات ذلك البلد            
بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، ينبغѧѧي   . مواصѧѧلة الاضѧѧطلاع بѧѧدوره آمنسѧѧق لتѧѧبادل المعلومѧѧات الخاصѧѧة بѧѧبرمجة المسѧѧاعدة الغذائѧѧية      

لة من وآالات الأمم المتحدة التنفيذية التي يمتد تأثيرها إلى المجتمعات المحلية، أن يستفيد من موقفه       ، باعتѧباره وآا   للѧبرنامج 
ويستطيع . المحѧايد لتشѧجيع جهѧود المѧنظمات غѧير الحكومѧية والمجѧتمع المدنѧي علѧى العمل بالاشتراك مع البرامج الحكومية                      

وة لبناء القدرة الداخلية لإيجاد الإرادة السياسية وتدبير الموارد  أيضѧا دعѧم وتعزيѧز الجهѧود القطѧرية في مجال الدع      الѧبرنامج 
 .اللازمة لحملات الحد من الجوع

 أيضѧا علѧى مѧنظور إقليمѧي عѧند إنشѧاء شѧبكات التعلم وتبادل المعلومات فيما يتعلق ببرمجة        الѧبرنامج ينبغѧي أن يحѧافظ       -51
 تسѧѧهيل الѧѧبرنامجوتتسѧѧم مشѧѧكلات الجѧѧوع غالѧѧبا بطѧѧابع إقليمѧѧي ويسѧѧتطيع  . الجѧѧوع وسѧѧوء الѧѧتغذيةالمسѧѧاعدة الغذائѧѧية وقضѧѧايا 

ويعѧد تجمѧيع المѧوارد والعمل مع        . تشѧاطر المعلومѧات والѧتجارب ودعѧم الجهѧود والاسѧتراتيجيات الجماعѧية للتصѧدي للجѧوع                 
، تمشѧيا مع    الѧبرنامج ويتعيѧن علѧى     . عالمѧنظمات الإقليمѧية أيضѧا وسѧيلة مهمѧة للوصѧول إلѧى فهѧم أفضѧل لسѧبل مكافحѧة الجѧو                       

المهمѧة المѧنوطة بѧه، ألا يѧتردد فѧي مسѧاعدة حكومѧات البلدان النامية على تحسين برامجها الخاصة بالمساعدة الغذائية عندما                        
 .يطلب إليه ذلك

  أدوات التنفيذ-باء
 لا تخѧتلف عن الأدوات التي     –خدام مجموعѧة مѧن أدوات الѧبرمجة         يمكѧن أن يѧتم تشѧاطر الخѧبرات وتسѧهيل الѧتعلم باسѧت                -52

) 3(، "التعلم من خلال الممارسة ) "2(التدريѧب،   ) 1: (وأهѧم هѧذه الأدوات هѧي      .  لدعѧم قدراتѧه التشѧغيلية      الѧبرنامج يسѧتخدمها   
ووحѧدات الإنتاج،  الحواسѧيب، والمرآѧبات،   (توفѧير المدخѧلات الرأسѧمالية مѧثل     ) 4(المѧبادئ التوجيهѧية،    / وضѧع الإجѧراءات   
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تقديѧѧم بعѧѧض أنѧѧواع   ) 9(دعѧѧم للѧѧتحالفات،  ) 8(عقѧѧد الѧѧندوات،  ) 7(تѧѧبادل الѧѧزيارات،  ) 6(تشѧѧاطر المعلومѧѧات،  ) 5(، .)الѧѧخ
 .المساعدة والخدمات التقنية

                                                 
 .البنك الدولي" أدوات التشخيص والطرائق المطبقة لبناء القدرات والتعلم العملي: تقدير التسيير. "2002آاوفمان وآخرون، ) 15(
)16 (     ѧيانات الإقليمѧمل الكѧثلا، واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية                       تشѧيا مѧي أفريقѧية فѧل التنمѧن أجѧدة مѧراآة الجديѧتديات، آالشѧان والمنѧنظمات، واللجѧية الم

 .والبحر الكاريبي، وجماعة تنمية الجنوب الأفريقي، والتعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، إلخ
ن أجل التنمية في أفريقيا بتنظيم دراسة للاتحاد الأفريقي حول أنظمة احتياطي الأغذية لإعلام صانعي القرار  المساعدة للشراآة الجديدة مالبرنامجقدم ) 17(

 .بخصوص إجراءات الاستعداد للاستجابة لأزمات الأغذية في أفريقيا
اءات مواجهته التي قدمت للمنتدى المشترك المعني  مع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية  في دراسة الجوع في أمريكا الوسطى وإجر           البرنامجعمل  ) 18(

 .2003ديسمبر / بالجوع في أمريكا الوسطى الذي عقد في بنما في آانون الأول
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  المخاطر المقترنة بسياسة بناء القدرات-سادسا 
 بحيѧث تѧتجاوز الدعم التشغيلي المباشر   الѧبرنامج يوسѧع الѧنهج المѧنظم لبѧناء القѧدرات مѧن نطѧاق المسѧاعدة التѧي يقدمهѧا                -62

.  في بلد معينللبرنامجلتشѧمل الѧتدخلات التѧي تلبѧي احتѧياجات بѧناء القѧدرة، ومѧن المحѧتمل أن يصبح ذلك هو التدخل الوحيد           
 يتسم بقدر أآبر من الاتساق مع قدرات البلدان والأقاليم، فإنه سوف يحتاج إلى       إذ يشѧرع في تقديم هذا الدعم الذي        والѧبرنامج 

 .أن يضطلع مع مرور الوقت بإدارة وتقييم المخاطر المقترنة بهذه السياسة

  مسائل التمویل-سابعا
 للبرنامجهѧناك، تقلѧيديا، ارتѧباط وثѧيق بيѧن حجѧم الأنشѧطة الخاصѧة ببѧناء القѧدرات التѧي تضѧطلع بهѧا المكاتب القطرية                          -66

 آبيرة الحجم، فإن هذا يسمح للمكتب       البرنامجوحيث تكون عمليات    . ياتوحجѧم الأغذيѧة التѧي يجѧرى تسѧليمها فѧي هѧذه العمل              

                                                 
)19(Tandon، R and K. Bandyopadhyay، 2003. Ekoko، F and D. Benn، 2002. "South-South Cooperation and Capacity Development" in 

Development Policy Journal، Vol. 2، December 2002، pp. 119-130. 
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ومع ذلك، ففي البرامج . القطѧري بѧبعض المرونة في تحديد قيمة الموارد المخصصة في الميزانية لمبادرات تطوير القدرات      
صوى الأخرى للتكاليف    وهѧي عѧادة أصѧغر حجمѧا مѧن بѧرامجه الأخѧرى، تمѧثل الحѧدود الق                   الѧبرنامج، الإنمائѧية التѧي يدعمهѧا       

وفي البرامج الإنمائية الأصغر حجما،     . علѧي اسѧتيعاب أنشѧطة بѧناء القѧدرات فѧي بѧرامجه             الѧبرنامج   الداخلѧية قѧيدا علѧى قѧدرة         
بصѧفة خاصѧة، حيѧث يمѧثل تسѧليم القѧدرة هدفѧا رئيسѧيا، يحѧول وجѧود حد أقصى للتكاليف الداخلية دون توظيف الاستثمارات                     

 . بطريقة سلسةالبرنامج، التدريجي للبرامج التي يدعمها المناسبة لإتاحة الإنهاء

  آليات التمویل القائمة -ألف
 تعريف فئة الميزانية المسماة     البرنامج أعاد   (EB.1/3/1999)، وبѧناء علѧى توصѧيات المجلس التنفيذي          2000فѧي عѧام       -67

وقѧد تѧم تمويѧل معظم    ". تكالѧيف التشѧغيل المباشѧرة الأخѧرى    "عѧية رابعѧة تسѧمى     لتشѧمل فѧئة فر   )20(تكالѧيف التشѧغيل المباشѧرة     
وشملت .  في برامجه من خلال ميزانيات تكاليف التشغيل المباشرة الأخرىالبرنامجتدخѧلات بناء القدرات التي يضطلع بها   

والمساعدة التقنية والمدخلات  هѧذه الѧتدخلات تدريѧب الموظفيѧن الѧنظراء في الحكومات والمنظمات غير الحكومية الشريكة،                 
 .المقدمة للحكومة أو شرآاء التنفيذ للمساعدة في رصد المساعدة الغذائية، آوسائل النقل، والحواسيب ووسائل الاتصالات

ات تحسѧѧين الجѧѧودة هѧѧناك عѧѧدد قلѧѧيل فقѧѧط مѧѧن الѧѧتدخلات التѧѧي تѧѧم تمويلهѧѧا مѧѧن خѧѧلال تكالѧѧيف الدعѧѧم المباشѧѧر، أو اعѧѧتماد   -68
 البرنامجالمѧتاحة مѧن صѧناديق ائѧتمان معيѧنة للمانحيѧن، أو الأموال التي قدمتها شعب المقر أو المكاتب الإقليمية من ميزانية                       

 .وشملت هذه التدخلات حلقات عمل، ودراسات خاصة، وتقديم الدعم للشبكات. لدعم البرامج وإدارتها

69-   ѧناء القدرات المدعومة من هذه الهياآل التمويلية بشكل عام إلى التدخلات التي تدعم القدرات التحليلية                   وجهѧطة بѧت أنش
وآان تمويل تدخلات بناء القدرات، في الحالات التي آان هذا . البرنامجوالتشѧغيلية للѧنظراء لتنفѧيذ البرامج التي يضطلع بها     

 أو بصورة مستقلة عن التدخل الخاص بالمساعدة        البرنامجالبرامج التي يضطلع بها     النشѧاط ينفذ فيها آجانب مواز لتدخلات        
الغذائѧية، يѧتم عѧادة عѧن طѧريق جهѧات مانحѧة ثنائѧية أو عѧن طѧريق الحكومѧة المتلقѧية، التѧي قد تستخدم في ذلك الأموال التي                                 

 .ة بشأن مثل هذا التمويلويقوم البرنامج حاليا بتنقيح إجراءاته الداخلي.تقدمها لها جهات مانحة ثنائية

عند إجازة المجلس، أو المدير التنفيذي نيابة       " تنص على أنه     1 -11بالإضѧافة إلѧي الآلѧيات المذآѧور أعلاه، فإن المادة              -70
نامجها الخѧѧاص عѧѧنه، لطلѧѧب بѧѧرنامج أو مشѧѧروع معونѧѧة غذائѧѧية مقѧѧترح، أو مسѧѧاعدة تقنѧѧية لحكومѧѧة مѧѧا لإقامѧѧة أو تحسѧѧين بѧѧر 

المدعѧوم بѧالغذاء، يعѧد المديѧر التنفيذي اتفاقية بالتشاور مع الحكومة المعنية، وتبين جميع هذه الاتفاقيات الأوضاع والشروط                    
ورغم أن هذه الآلية مازالت سارية، فإنه  ". التѧي تѧنفذ الأنشطة المقترحة على أساسها ومسؤوليات حكومات البلدان المستفيدة           

قѧت الراهѧن شѧروط وأوضѧاع مѧتفق علѧيها للحصѧول علѧى المسѧاعدة التقنѧية غѧير تلѧك التѧي تتضѧمنها برامج                             لا توجѧد فѧي الو     
 .البرنامجالمساعدة الغذائية التي يضطلع بها 

  المسائل التي یتعين إیجاد حلول لها-باء

                                                 
 .آانت التكاليف التشغيلية المباشرة في الماضي تشمل فقط تكاليف السلع، والنقل البحري، والنقل البري، والتخزين والتداول) 20(
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  المبادئ الإطاریة–جيم 
 المѧوارد مѧن سѧائر أولوياتѧه الإستراتيجية إلى الأولوية     الѧبرنامج تطويѧر طѧرائق تمويѧل بѧناء القѧدرات، لѧن يحѧوِّل              لѧدى     -74

أو تغيير في طرائق التحويل     /، على العكس من ذلك، أن ترمي أي آليات جديدة و          البرنامجبل سيكفل   . الاسѧتراتيجية الخامسة  
وسيكون على البرنامج، وهو يتقدم على هذا       . الأولية الاستراتيجية الخامسة  إلѧى تيسѧير توافѧر الموارد الإضافية لدعم أنشطة           

الѧدرب، أن يكفѧل عدم تعريض بؤرة ترآيز عمليات المنظمة وقدراتها للخطر أيا آان مستوى الموارد التي قد تُتاح في نهاية        
 .المطاف للأولوية الاستراتيجية الخامسة

، وفقѧѧا لتوجѧѧيهات المجلѧѧس التنفѧѧيذي، الاسترشѧѧاد بالمѧѧبادئ الخمسѧѧة التالѧѧية فѧѧي نهѧѧج الѧѧبرنامج إزاء تطويѧѧر آلѧѧيات  ينبغѧѧي  -75
 :وطرائق تمويل محددة للأولوية الاستراتيجية الخامسة

 الرسمية وغير الرسمية   – أن يواصل، في حدود الموارد الحالية، تنفيذ وتعميم أنشطة بناء القدرات       للبرنامجينبغي  �
  حيثما توافرت له الموارد للقيام بذلك؛   –لى السواء   ع

أن تقدم الحكومات  البرنامج  ويتوقع –ينبغي تمويل أي جهود مستقلة ومهمة لبناء القدرات من المساهمات الطوعية  �
 الوطنية ذاتها الكثير من هذه المساهمات؛   

فيما يخص التكاليف والموارد، وأن ترمي     ينبغي أن تكون آليات وطرائق التمويل على أقصى قدر ممكن من الشفافية       �
 إلى تيسير الشراآة فيما بين الوآالات حيثما أمكن؛  

ينبغي، بالنسبة للموارد المتعددة الأطراف الموجهة، عدم تخصيص هذه الموارد لأنشطة بناء القدرات الجديدة إلى           �
 كومة المانحة عن قبولها الصريح لذلك؛   حين إقرار المجلس التنفيذي بعد ذلك لطرائق التمويل، هذا ما لم تعرب الح    

 أن يبقي على توازن عام مناسب بين الموارد المالية والبشرية المخصصة لأنشطته الأولوية         للبرنامجينبغي  ½
 مع مراعاة رسالة المنظمة   – للبرنامجالاستراتيجية الخامسة، وتلك المخصصة للأولويات الاستراتيجية الأخرى     

 .ومهمتها الأساسية

  توصيات بشأن السياسات-ثامنا
 إلى الانتقال من نهج تقديم الدعم التقني        البرنامج الضѧوء علѧى حاجة       2007 -2004تلقѧي الخطѧة الاسѧتراتيجية للفѧترة           -76

. للحد من الجوع علѧى أسѧاس آل حالة على حدة إلى نهج منتظم ومدروس لبناء القدرات الوطنية لاستخدام المساعدة الغذائية                   
وتتوقف قدرة أي بلد على    . ويتطلѧب بѧناء القѧدرات مѧا هѧو أآѧثر مѧن توفير التدريب أو المساعدة التقنية أو المدخلات اللازمة                     

الحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع علѧѧى الطѧѧريقة التѧѧي يѧѧتعاون بهѧѧا الѧѧناس، والمؤسسѧѧات، والحكومѧѧات، فѧѧي العمѧѧل معѧѧا وعلѧѧى آيفѧѧية تعلمهѧѧم       
 ويعنѧѧي ذلѧѧك أن اسѧѧتراتيجية بѧѧناء القѧѧدرات يجѧѧب أن تѧѧنظر إلѧѧى الѧѧنظام آكѧѧل وذلѧѧك بدراسѧѧة   .ومѧѧثابرتهم علѧѧى مكافحѧѧة الجѧѧوع

القѧѧدرات المطلوبѧѧة لإيجѧѧاد بيѧѧئة سياسѧѧات مѧѧترابطة، واسѧѧتراتيجية قطѧѧرية للحѧѧد مѧѧن الجѧѧوع، وتنفѧѧيذ هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية علѧѧى      
وعلاوة على ذلك، يجب أن     . اعات الضعيفة المستويات القطرية والمحلية، وخلق مجتمع مدني يقوم بالدعوة بالنيابة عن الجم          

يѧتم بѧناء القѧدرات فѧي إطار من الشراآة لضمان اتباع استراتيجية منسقة ومتآزرة لتعزيز القدرات الوطنية والإقليمية ، على                
لى وبالإضافة إلى ذلك، تتوقف قدرة البلد على التصدي للجوع غالبا ع   . أسѧاس المѧيزة النسѧبية والمѧوارد الخاصѧة بكل شريك           

لذلѧك، فѧإن بѧناء القѧدرات يجѧب أن يراعѧي الكيانات الإقليمية وما                . الجهѧود والقѧدرات الإقليمѧية لدعѧم عملѧية الحѧد مѧن الجѧوع               
 .تقدمه من دعم للجهود الوطنية الرامية إلى الحد من الجوع

ويتوقف هذا الدور . طرية والإقليمية على مكافحة الجوع   دور يتعيѧن علѧيه الاضطلاع به في دعم القدرات الق           للѧبرنامج   -77
ويحتاج النهج المنتظم لبناء القدرات . إقلѧيم، والقѧدرات القائمѧة والمسѧاعدة المѧتاحة مѧن الشرآاء الآخرين           / علѧى حالѧة آѧل بلѧد       

 :القطرية والإقليمية للحد من الجوع إلي ما يلي
طريين، أو المحليين لتحديد احتياجاتهم من القدرات والمجالات التي    مع الشرآاء الإقليميين، أو القالبرنامجأن يعمل  ½

 إلى تشجيع الشرآاء القطريين والإقليميين على    البرنامج وينبغي أن يبادر .  أن يقدم لهم المساعدة فيها للبرنامجيمكن 
ل التي يمكن بها زيادة استعراض قدراتهم القائمة في مجال الحد من الجوع وبرمجة المساعدة الغذائية، واقتراح السب  

 .البرنامجفعاليتها بمساعدة من 
 الخاصة بالقدرات جزءا من الجهود المنسقة لمنظومة الأمم المتحدة الرامية إلى دعم     البرنامجأن تكون تدخلات   ½

 آالشراآة  الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر أو استراتيجية مشابهة يطبقها البلد، فضلاً عن دعم المبادرات الإقليمية         
 مع الشرآاء لضمان  البرنامجوفي جميع الأحوال، ينبغي الاتفاق على تدخلات  . الجديدة من أجل التنمية في أفريقيا   

 . معتمدا على ميزته النسبية، وتجنب ازدواجية الجهود، وإآمال الجهود الأوسع نطاقا     البرنامجعمل 
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 بالقدرات في جميع عمليات المساعدة الغذائية التي     قدر الإمكان على دمج التدخلات الخاصة   البرنامجأن يعمل  ½
 بالتماس فرص تشجيع التعليم بالاعتماد على مجموعة الأدوات المتاحة لبناء وتنمية القدرات   –يضطلع بها 

 .الاستراتيجية والتشغيلية أو المحلية للحد من الجوع     
قالية، وفي تشاطر الأفكار مع السلطات القائمة في   في بناء القدرات أثناء الأزمات والفترات الانت البرنامج أن يجتهد ½

 .البلد والمنظمات الشريكة الأخرى حول أفضل السبل لتقديم الدعم في هذه الحالات    
، في إطار سياسته القائمة، تيسير تشاطر التعلم بين البلدان والأقاليم، وبصفة خاصة تيسير تبادل  البرنامجأن يواصل   ½

 .ت الإقليمية فيما بين بلدان الجنوب  وتشاطر المعلومات والممارسا 
 إلى مدى أبعد ميزته النسبية في تعزيز القدرات القطرية والإقليمية على الاضطلاع بالدعوة   البرنامجأن يستكشف  ½

 إلى استعراض البرنامجويحتاج . نيابة عن الجماعات الضعيفة وتعبئة الموارد اللازمة لاستراتيجيات الحد من الجوع   
 .مة وتقديم المزيد من التوجيه بخصوص أنواع الدعم في هذا المجال   التجارب القائ

، إلى أقصى حد ممكن، إلى قياس النتائج التي تحققت من جهوده في بناء القدرات والإبلاغ عن هذه     البرنامجأن يسعى ½
لى أقصى حد ممكن، والنتائج المتحققة، من حيث تأثير هذه الجهود في مجال إدامة القدرات، ينبغي قياسها، إ . النتائج

من خلال جهود الشراآة وفيها، على سبيل المثال،  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية أو أسلوب استراتيجية   
وستعرض قياسات البرنامج لإنجازاته في تحقيق الأولوية الإستراتيجية عرضاً تفصيلياً في تقرير     .الحد من الفقر 

 .الأداء السنوي القادم  
ولذا فإن  . أن يدرك أنه لا يستطيع أن يفعل ذلك إلا في حدود قدرته الخاصةللبرنامج درات الآخرين، من المهم لدعم ق ½

، البرنامجولذلك فإنه يتعين على  .  يجب أن يكون منظمة تعلم أيضا وأن يسعى دائما لتحسين قدراته الخاصة  البرنامج
أن يضم الشرآاء القطريين والإقليميين ليتعلموا جنبا إلى جنب  وهو يقوم ببناء قدرته الخاصة في المجالات المختلفة،  

 .البرنامجمع موظفي 
، وهو ينتقل من نهج الاهتمام بكل حالة على حدة إلى النهج النظامي الشامل، في أفضل السبل لتأمين       البرنامج أن ينظر  ½

 .ناء القدرات القطرية والمحلية الآليات المؤسسية المناسبة لتوفير الإرشاد، والاتساق، والدعم البرنامجي لب   
 .سوف تعرض أي تغييرات يطلب إدخالها علي إطار السياسات المالية على المجلس التنفيذي في أقرب فرصة ممكنة   �
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