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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

  

  نظرل مقدمة للمجلس التنفيذي لالوثيقةهذه 

ال بمѧوظفي   الاتѧص  إلѧى  تتعلѧق بمحتѧوى هѧذه الوثيقѧة    أسئلة فنيةلديهم  قد تكون   تدعو الأمانة أعضاء المجلس الذين      

 . المجلس التنفيذي بفترة آافيةدورة قبل ابتداء ذلك أن يتم ويفضل أدناه، المذآورينبرنامج الأغذية العالمي 

مع المنظمات متعددة الأطراف شعبة العلاقات مدير  P. Larsen: السيد  -2601066513: رقم الهاتف

  :والمنظمات غير الحكومية

 :موظف العلاقات الخارجية S. Moussavi :السيدة -3521066513: رقم الهاتف

 تتعلѧѧق أسѧѧئلة إن آانѧѧت لѧѧديكم ،المѧѧؤتمراتوحѧѧدة خѧѧدمات ل المѧѧساعد الإداري ،.I. Carpitella  بالѧѧسيدة الاتѧѧصاليمكѧѧنكم

 .(2645-066513): بإرسال الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي وذلك على الهاتف رقم
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 فѧѧي نظѧѧام المѧѧساعدة البرنѧѧامج عѧѧن دور وثيقѧѧة، طѧѧُـلب إلѧѧى الأمانѧѧة أن تعѧѧدّ 2009ولѧѧى لعѧѧام  التنفيѧѧذي العاديѧѧة الأفѧѧي دورة المجلѧѧس

الإنسانية، بالصورة التي تطور فيها هذا الѧدور منѧذ اسѧتعراض الاسѧتجابة الإنѧسانية، علѧى أن تѧـقدم المѧذآرة هѧذه إلѧى المجلѧس فѧي                               

  .2010ولى لعام دورته العادية الأ

اب التوصيات التي تضمنها استعراض الاستجابة الإنسانية، اضطلعت اللجنة الدائمة المشترآة بѧين الوآѧالات بإصѧلاحات                 وفي أعق 

 :ة هذهث تناولت المجالات الثلا2006 و2005إنسانية في عامي 

 مجالات /تحسين القدرة على الاستجابة الإنسانية والمساءلة على الصعيد القيادي والقدرة على التنبؤ في قطاعات

 ؛"نهج المجموعات"الاستجابة من خلال 

 توفير التمويل الإنساني بصورة آافية ومرنة في الوقت المناسب؛ 

 تحسين تنسيق المساعدة الإنسانية وقيادتها من خلال نظام منسقي المساعدة الإنسانية.  

بين الجهات الفاعلة في ميدان المѧساعدة الإنѧسانية   نية لتنمية شراآات أآثر فعالية   الإنساللمعونة    المنهاج العالمي  ، أنشئ 2006وفي  

  . والمنهاج ليس مبادرة تابعة للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات. من داخل الأمم المتحدة ومن خارجها

فهو قائد مجموعѧة اللوجѧستيات والاتѧصالات فѧي حѧالات الطѧوارئ، آمѧا                :  بنشاط في نظام المجموعات الإنسانية     البرنامجويشارك  

 فإن اللجنة الدائمة المشترآة بѧين الوآѧالات أعѧادت    ،وفي حين أنه لم تُـنشأ مجموعة عالمية للأغذية . يعمل في المجموعات الأخرى   

 مجموعة محلية للأغذية مѧن  19 البرنامج القيادي في قطاع الأغذية في سياق المساعدة الإنسانية، ويقود جالبرنامالتأآيد على دور  

  . ية العشرين التي أنشأتها الأفرقة القطرية، أو هو يشارك في قيادتهاأصل المجموعات النحل

الѧصندوق   بنشاط فѧي الفريѧق العامѧل المعنѧي بتمويѧل المѧساعدة الإنѧسانية، الѧذي يتمثѧل هدفѧه العѧام فѧي تعزيѧز                          البرنامجآما يشارك   

الѧصندوق المرآѧزي    ومنѧذ إنѧشاء     .  التمويѧل   والصناديق القطرية المجمّعة وغيرهѧا مѧن آليѧات         المرآزي للاستجابة لحالات الطوارئ   

 البرنѧامج ، تلقѧى  2009وفѧي  .  أآبѧر متلقѧي التمويѧل مѧن الѧصندوق الموسѧع      البرنامج، يعتبر   2005 في   للاستجابة لحالات الطوارئ  

وارئ للوآالات دعماً لحالات الط   المرآزي   في المائة من مجموع التمويل الذي قدمه الصندوق          38 مليون دولار أمريكي، أو      163

 التمويѧل لعملياتѧه الإنѧسانية مѧن الѧصناديق الإنѧسانية       البرنѧامج آمѧا يتلقѧى   . الجديدة أو للعمليѧات الإنѧسانية غيѧر الممولѧة بѧشكل آامѧل         

  .المشترآة وغيرها من الصناديق المجمعة على المستوى القطري أو المستوى الإقليمي

 بنѧѧشاط فѧѧي صѧѧياغة الإجѧѧراءات البرنѧѧامجوشѧѧارك . ة الإنѧѧسانية، تѧѧسارع التقѧѧدم فѧѧي تعزيѧѧز نظѧѧام منѧѧسقي المѧѧساعد 2009وفѧѧي عѧѧام 

المتعلقة بمجموعة منسقي المساعدة الإنسانية، وذلك في سياق مشارآته في فريق تقدير المنسقين، آما ينشط في اختيѧار المرشѧحين          

 خلال برامج التدريب الاسѧتهدافية       على بناء القدرات القيادية لدى موظفيه من       البرنامجويعمل  . لوظائف منسقي المساعدة الإنسانية   

 .التي تعدّ الموظفين أيضاً لدور منسقي المساعدة الإنسانية

نية ويѧسهم فѧي النظѧام الإنѧساني مѧن خѧلال تقѧديم خѧدمات مѧن قبيѧل                   الإنساللمعونة   العالمي    في اجتماعات المنهاج   البرنامجويشارك  

من خلال المѧشارآة فѧي أنѧشطة مѧن قبيѧل تقѧديرات الاحتياجѧات المѧشترآة         خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية، و 

  .والتأهب المشترك بين الوآالات لحالات الطوارئ، والتأهب للحالات الوبائية والانخراط في سياسات المساعدة الإنسانية

  ملخـص
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  مشروع القـرار
  

  

  .)(WFP/EB.1/2010/5-C"  المساعدة الإنسانيةدور برنامج الأغذية العالمي في نظام"يحيط المجلس علما بالوثيقة 

  

                                                      
 ع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةهذا مشرو. 
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  معلومات أساسية

 عѧѧن دور برنѧѧامج الأغذيѧѧة وثيقѧѧة، طلѧѧب المجلѧѧس التنفيѧѧذي إلѧѧى الأمانѧѧة أن تѧѧُـعدّ 2009ولѧѧى لعѧѧام فѧѧي جلѧѧسته العاديѧѧة الأ    -1

ه هذا الدور منذ استعراض الاستجابة الإنѧسانية الѧذي آѧان       نظام المساعدة الإنسانية، وخصوصاً بالشكل الذي أخذ       فيالعالمي  

 )1(.2005قد أجري عام 

ويتمثل الهدف من هذه الوثيقة في تقديم المعلومات المطلوبة وإتاحѧة الفرصѧة للأمانѧة لالتمѧاس دعѧم المجلѧس لمѧشارآة                    -2

 . فيما يتعلق بمتابعة تطوير نظام المجموعات في إصلاح المساعدة الإنسانية، وخصوصاًالبرنامج

 إصلاح النظام: نظام المساعدة الإنسانية المتغير

في أعقاب التوصيات التي تضمنها استعراض الاستجابة الإنسانية، وبهدف تحسين قدرة نظام المساعدة الإنسانية على                   -3

 2005ة، اضطلعت اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات بإصلاحات إنѧسانية فѧي عѧامي               الاستجابة لجميع الأزمات الإنساني   

 :ة التاليةث تناولت المجالات الثلا2006و

 مجالات /تحسين القدرة على الاستجابة الإنسانية والمساءلة على الصعيد القيادي والقدرة على التنبؤ في قطاعات

 ؛"نهج المجموعات"الاستجابة من خلال 

 ير التمويل الإنساني بصورة آافية ومرنة في الوقت المناسب؛توف 

 تحسين تنسيق المساعدة الإنسانية وقيادتها من خلال نظام منسق المساعدة الإنسانية. 

علѧѧة فѧѧي ميѧѧدان نية لتنميѧѧة شѧѧراآات أآثѧѧر فعاليѧѧة بѧѧين الجهѧѧات الفا الإنѧѧساللمعونѧѧة   المنهѧѧاج العѧѧالمي، أنѧѧشئ2006وفѧѧي     -4

 . والمنهاج ليس مبادرة تابعة للجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات. المساعدة الإنسانية من داخل الأمم المتحدة ومن خارجها

 نظام الأمم المتحدة لمجموعات المساعدة الإنسانية

وقѧد أنѧشئ لمعالجѧة      .  أشد إصѧلاحات المѧساعدة الإنѧسانية أهميѧة         يعتبر نهج المجموعات أو نظام المجموعات واحداً من           -5

الثغرات في الاسѧتجابة المباشѧرة للأزمѧات الإنѧسانية وهѧو يهѧدف إلѧى تحѧسين المѧساءلة علѧى الѧصعيد القيѧادي والقѧدرة علѧى                              

 .التنبؤ في تقديم المساعدة في حالات تشرد السكان الداخلي

فعلѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي، ترآѧѧز المجموعѧѧات علѧѧى وضѧѧع المعѧѧايير  .  نهѧѧج المجموعѧѧات إلѧѧى نظѧѧام لѧѧه مѧѧستويان ويѧѧستند    -6

وتقѧѧديم الѧѧدعم التѧѧشغيلي مѧѧن خѧѧلال الأنѧѧشطة الخاصѧѧة   ، الاسѧѧتجابةلتحѧѧسينوالإرشѧѧادات المعياريѧѧة وهѧѧي تحѧѧسن بنѧѧاء القѧѧدرة  

ى دعم الاستجابة الإنسانية المتѧسقة الفعالѧة والحѧد مѧن     أما على الصعيد القطري، فإن المجموعات تعمل عل      . بالتأهب والدعوة 

                                                      
الاستجابة الإنسانية لدى الأمم المتحدة والمنظمات أطلق منسق الإغاثة الطارئة في ذلك الوقت استعراضاً مستقلاً لنظام المساعدة الإنسانية العالمي يرمي إلى تقدير القدرات على ، 2005في عام  )1(

وأجري هذا . الهلال الأحمر وغير ذلك من الجهات الفاعلة الرئيسية في ميدان المساعدة الإنسانية بغية تحديد الثغرات وتقديم التوصيات لمعالجتها/غير الحكومية وحرآة الصليب الأحمر

 ونظر في حالات الطوارئ والكوارث الطبيعية المعقدة عاملاً على وضع معايير القياس لأغراض المساءلة والأداء؛ 2006حزيران /الثاني ويونيوآانون /يناير الاستعراض في الفترة بين شهري

  .والاستعداد والقدرة على الاستجابة؛ والتنسيق؛ والتمويل
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التداخل وتيسير تحديد الأولويات في الموارد المتاحة فيما بين جميع الجهات الفاعلة على الѧصعيد الإنѧساني والتѧي تѧسهم فѧي          

 .مجال معين من مجالات الحاجة

 التѧي تѧنصّ بوضѧوح علѧى مرآزيѧة شѧѧراآات      )2(،2013-2008تراتيجية للفتѧرة   الإسѧ البرنѧامج ويتفѧق الѧنهج مѧع خطѧة         -7

إضѧافة لѧذلك،   . البرنѧامج  مع وآالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والشرآاء الآخرين في جميѧع أعمѧال       البرنامج

ى المѧستوى القطѧري بغيѧة        مѧساهمته فѧي الѧشراآات الفعالѧة والتنѧسيق علѧ            البرنѧامج تشدد الخطѧة الإسѧتراتيجية علѧى مواصѧلة          

 .فيه  نظام المجموعات وهو عضو فعالالبرنامجويدعم . تحديد الثغرات وتجنب التداخل

 بѧدور قيѧادي فѧي مجمѧوعتي اللوجѧستيات العالميѧة واتѧصالات الطѧوارئ اللتѧين                   البرنѧامج  وتم الاتفاق علѧى أن يѧضطلع          -8

 .معالجة الثغرات في الاستجابات على المستوى القطري والقطريةلمساندة المجموعات أنشئتا 

ومنѧذ ذلѧك الحѧين أصѧبح        .  في حالات الطوارئ فѧي باآѧستان والفلبѧين ولبنѧان           2006وبدأ استخدام نهج المجموعات في          -9

على تطبيقه في جميع الحالات التي يوجد فيها منѧسق  تطبيق نهج المجموعات أآثر منهجية، وقد تم الاتفاق مع اللجنة الدائمة        

 .للمساعدة الإنسانية

 مجموعة اللوجستيات العالمية

أوغندا وباآѧستان   (2007-2006 طوارئ جديدة في  لإحدى عشر حالة   البرنامجاستجابت مجموعات لوجستية يقودها         -10

 حالات  تسعو) راغواا الوسطى وسري لانكا وغانا والفلبين ومدغشقر وموزامبيق ونيك        وبنغلاديش وبيرو وجمهورية أفريقيا   

آѧѧاميرون وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧة وجورجيѧѧا وسѧѧري لانكѧѧا وطاجيكѧѧستان وآينيѧѧا /تѧѧشاد (2008طѧѧوارئ جديѧѧدة فѧѧي 

واسѧتخدمت هѧذه   ).  وبѧنن باآستان وزمبѧابوي وغѧزة   (2009وأربع حالات طوارئ جديدة في    ) وموزامبيق وميانمار وهايتي  

 جميعѧѧاً لنѧѧشرهم آجѧѧزء مѧѧن  البرنѧѧامج منظمѧѧة وقѧѧد دربهѧѧم  30 موظفѧѧاً لѧѧشؤون اللوجѧѧستيات مѧѧن  167المجموعѧѧات الميدانيѧѧة 

 .استجابة مجموعات اللوجستيات

وقد أدى وعيه بѧذلك  .  العمليات الإنسانية دائماً بالدور الأساسي الذي تؤديه وظيفة اللوجستيات في تنفيذ   البرنامجويسلم      -11

إلى قيامه ببناء قدرته على تقديم المساعدة بصورة تتسم بالفعالية والكفاءة، وبالحفاظ علѧى هѧذه القѧدرة والعمѧل الѧدؤوب علѧى                  

ففѧي  . آѧالات  في ميدان القدرة اللوجستية، آُـلف بعدد مѧن الولايѧات المѧشترآة بѧين الو               البرنامجوللاستفادة من قدرة    . تحسينها

، وفѧي    الأمѧم المتحѧدة للاسѧتجابة الإنѧسانية        ت مѧديراً لѧشبكة مѧستودعا      البرنѧامج ، عين الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة           2000عام  

2003ѧѧة الإداريѧѧه اللجنѧѧسانيةة اختارتѧѧساعدة الإنѧѧوي للمѧѧل الجѧѧدمات النقѧѧديم خѧѧستوى لتقѧѧة المѧѧرارات .  الرفيعѧѧذه القѧѧت هѧѧوتكلل

 بمسؤولية قيѧادة مجموعѧة اللوجѧستيات وتقѧديم الخѧدمات اللوجѧستية للѧشرآاء مѧن الأمѧم            البرنامجليف  بقرار اللجنة الدائمة بتك   

 .المتحدة ومن خارجها في مجتمع المساعدة الإنسانية

أو القѧدرة   / التعبئѧة و   ولتزويد المجموعات الميدانية بالتوجيه في شؤون الإستراتيجية والѧسياسة العامѧة والتѧدريب ودعѧم                  -12

 خلية دعѧم المجموعѧات اللوجѧستية    2006على الزيادة في عمليات البدء وفي المشروعات الإنسانية الجارية، أنشئت في عام    

وتعمل الخليѧة مѧن داخѧل شѧعبة اللوجѧستيات وهѧي تѧضم حاليѧاً مجموعѧة مѧن مѧوظفي الѧشؤون اللوجѧستية المتعѧددي                    . العالمية

بع منظمѧѧات إنѧѧسانية مѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة ومѧѧن خارجهѧѧا، مѧѧن قبيѧѧل منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للطفولѧѧة   مѧѧن سѧѧوالقѧѧادمينالمهѧѧارات 

 تعاونيѧة المѧساعدة والإغاثѧة فѧي آѧل مكѧان      و  ومنظمѧة العمѧل لمكافحѧة الجѧوع    العالميѧة  المنظمة الدوليѧة للرؤيѧة  و) ونيسيفيال(

 ).آير منظمة(

                                                      
  .EB.A/3/2009 بموجب قرار المجلس 2013 الإستراتيجية حتى عام البرنامجتم تمديد خطة  )2(
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 خدمات التخزين المجانية لوآالات الأمم المتحدة والحكومات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مѧن خѧلال       البرنامجآما يقدم       -13

وفي حين أن هذه الأنشطة تمول مѧن خѧلال قنѧاة منفѧصلة عѧن مجموعѧة             .  الأمم المتحدة للاستجابة الإنسانية    تشبكة مستودعا 

عѧن  مѧشى تمامѧاً مѧع نهѧج المجموعѧات، والѧشبكة متѧصلة               اللوجستيات، فإن المبادئ الأساسية للخدمات التي توفرها الشبكة تت        

 . بتفعيل المجموعاتاتصالاً وثيقاً

وتتѧѧيح شѧѧبكة المѧѧستودعات قѧѧدراً مѧѧن المرونѧѧة فѧѧي الاسѧѧتجابة التѧѧشغيلية بربطهѧѧا بѧѧين خمѧѧسة مراآѧѧز رئيѧѧسية فѧѧي خمѧѧس       -14

؛ جنѧوب   )الأمѧارات العربيѧة المتحѧدة     (دبѧي   : ؛ الѧشرق الأوسѧط    )غانѧا ( أآرا   :؛ أفريقيا )إيطاليا(في برينديزي   :  أوروبا –قارات

وتحتفظ المراآز هذه بمخزونات    .  بحيث تغطي العالم آله    –) بنما(مدينة بنما   : ة؛ أمريكا اللاتيني  )ماليزيا(سوبانغ  : شرق آسيا 

وهѧي تقѧدم   . كة وتѧُـدار مرآزيѧاً  تخضع لبروتوآولات مشترآة وإجراءات تشغيلية موحѧدة تѧُـطبق فѧي جميѧع مѧستودعات الѧشب           

 خدمات موحدة مجانيѧة وآѧذلك خѧدمات خاصѧة مѧن قبيѧل شѧراء ونقѧل البنѧود والخѧدمات غيѧر                         هلمجتمع المساعدة الإنسانية آل   

 مѧѧن وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة   30وحتѧѧى الآن أبѧѧرم  . الغذائيѧѧة، وذلѧѧك عنѧѧد الطلѧѧب وعلѧѧى أسѧѧاس الاسѧѧترداد الكامѧѧل للتكѧѧاليف     

 . لاستخدام شبكة المستودعاتالبرنامجالمنظمات غير الحكومية والحكومات اتفاقات مع والمنظمات الدولية و

 مجموعة اتصالات الطوارئ

، قامت المجموعة العالمية لاتصالات الطوارئ بالتنسيق وبتقديم الدعم التقني لاتصالات الطѧوارئ فѧي               2007منذ عام       -15

 : الرئيسية، بما في ذلك ما يليجميع حالات الطوارئ

 2007 :؛اأوغندا وباآستان وبنغلاديش وبيرو والجزائر وغانا ونيكاراغو 

 2007/2008 : ؛)وزامبيا وزمبابوي وملاوي وموزامبيق(منطقة الجنوب الأفريقي 

 2008 :المحتلة؛تشاد وجزر القمر وجمهورية الكونغو الديمقراطية وآينيا وميانمار وهايتي والأرض الفلسطينية  

 2009 :ندونيسيا وباآستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية والفلبينأأفغانستان و. 

فقѧد  . وعند بداية نهج المجموعات، آُـلفت ثلاث وآالات بمسؤوليات قيادية في المجموعة العالمية لاتصالات الطѧوارئ          -16

مѧن مقѧدمي الخѧدمات لنقѧل البيانѧات وللاتѧصالات الأمنيѧة، فѧي حѧين أن مكتѧب تنѧسيق                    ج  البرنѧام اعتُـبر آѧلُ مѧن اليونيѧسيف و       

 أدرآا بعد ذلك أن من شأن الاقتѧصار علѧى مقѧدم واحѧد     البرنامجعلى أن اليونيسيف و  . الشؤون الإنسانية اعتُـبر مالكاً للعملية    

. الحال في حال وجود اثنين مѧن مقѧدمي الخѧدمات    للخدمات أن يجعل الاستجابة لحالات الطوارئ أآثر آفاءة وفعالية مما هو            

 الاتفاق على تبسيط المسؤوليات وتوحيѧد الخѧدمات وتجميѧع           2009حزيران  / يونيو 1وعلى هذا، فقد استكملت المنظمتان في       

 . لوحدهالبرنامجتقديم اتصالات الأمن والبيانات تحت قيادة 

وراً قيادياً فيما يتعلق بمسائل تكنولوجيا المعلومات من خلال وضعه وتنفيѧذه لبرنѧامج شѧامل مدتѧه                 د البرنامجآما تولى       -17

أسبوعان للتأهب لحالات الطوارئ وإدارة الاستجابة في حقل تكنولوجيا المعلومѧات، وهѧو برنѧامج موجѧه لمجتمѧع المѧساعدة               

مѧѧن المѧѧوظفين المختѧѧصين بتكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات      99 بنجѧѧاح البرنѧѧامج، تخѧѧرج مѧѧن هѧѧذا   2009وبنهايѧѧة عѧѧام  . الإنѧѧسانية

مѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والѧѧشرآاء       ( منظمѧѧة مختلفѧѧة   20والاتѧѧصالات فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ مѧѧن     

 من تنفيذ هذا التدريب بفضل شراآة مبتكѧرة مѧع مѧانحين مѧن               البرنامجوقد تمكن   ).  نفسه البرنامج إلى   ةالاحتياطيين بالإضاف 

 .2006 الخاص بدأت عام القطاع

وبموجب الѧسياسة الجديѧدة لѧدى الأمѧم المتحѧدة فيمѧا يتعلѧق بѧإدارة المخѧاطر الأمنيѧة والحѧد الأدنѧى مѧن معѧايير الѧسلامة                      -18

                    ѧسلامة فѧن والѧعتها إدارة الأمѧي وضѧة، والتѧاطرة المقبولѧة المخѧد درجѧة لتحديѧادئ التوجيهيѧدة،   التشغيلية والمبѧم المتحѧي الأم
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وبهѧذه الѧصفة،    . ، باعتباره قائѧد المجموعѧة العالميѧة لاتѧصالات الطѧوارئ، منѧسقاً لѧشؤون الاتѧصالات الأمنيѧة                   البرنامجعُـين  

 . المشورة لشبكة الإدارة الأمنية فيما يتعلق بالسياسة العامة لمعايير وخدمات الاتصالات الأمنية وتنفيذهاالبرنامجيسدي 

 ج في نظام المجموعات العاممشارآة البرنام

 : بنشاط في المجموعات الأخرى على المستويين العالمي والقطري، وذلك آما يليالبرنامجيشارك     -19

  المملكة المتحدة؛- بقيادة اليونسكو وجمعية إنقاذ الطفولة–التعليم 

  الصرف الصحي والنظافة الصحية –المياه )WASH (–قيادة اليونيسيف؛ ب 

  بقيادة منظمة الصحة العالمية؛–الصحة  

 بقيادة اليونيسيف؛– التغذية  

  الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ة بقيادة اليونيسيف ومفوضي–الحماية  

  بقيادة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛–الإنعاش المبكر  

  لشؤون اللاجئين والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب  الأمم المتحدة ة بقيادة مفوضي–المأوى في حالات الطوارئ

 الأحمر والهلال الأحمر؛

  3(. للأمم المتحدةة بقيادة منظمة الأغذية والزراع–الزراعة( 

اء التكميلѧي   تقييم برنѧامج الغѧذ    :  في عدة مبادرات، منها ما يلي      البرنامجوتحت مظلة مجموعة التغذية العالمية، يشارك           -20

مفوضية الأمم المتحدة لѧشؤون اللاجئѧين لاختيѧار      /البرنامجالاستهدافي في أثيوبيا؛ استعراض وتنقيح المبادئ التوجيهية لدى         

؛ وضѧع مجموعѧة مѧواد تدريبيѧة منѧسقة           1999برامج التغذيѧة الانتقائيѧة فѧي حѧالات الطѧوارئ، والتѧي آانѧت قѧد وضѧعت فѧي                      

المستندة إلى شبكة الانترنت والتѧي تѧساعد علѧى حѧساب     " Nutval" ث أداة القيمة التغذوية  للتغذية في حالات الطوارئ؛ تحدي    

أداة للتقيѧѧيم الأولѧѧي آѧѧ )لتغذيѧѧة، والѧѧصحة، والميѧѧاه والѧѧصرف الѧѧصحي ل ةمجموعѧѧ القيمѧѧة التغذويѧѧة للحѧѧصص الغذائيѧѧة؛ إنѧѧشاء 

بيانѧѧات  لجمѧѧع وتحليѧѧل) SMART(نتقѧѧال ؛ تنقѧѧيح مجموعѧѧة مبѧѧادرة الرصѧѧد والتقѧѧدير الموحѧѧدين لحѧѧالات الإغاثѧѧة والا الѧѧسريع

 .التغذية والوفيات في حالات الطوارئ

 دور قيادي في تقييم احتياجات التوحيد وأدوات الرصد والتقييم لدى أصحاب المصلحة في مجموعѧة التعلѧيم     للبرنامجو    -21

 وتوجيه الاستجابة في حالات الطѧوارئ فѧي         التقييم ونشرها وتعميمه  وتهدف هذه العملية إلى تيسير جمع معلومات ا       . العالمية

 .ميدان التعليم

 فѧي أدوات التقيѧيم والتѧدريب فѧي ميѧدان الحمايѧة، لأغѧراض وآѧالات            البرنѧامج وفي مجموعة الحمايѧة العالميѧة، يѧساهم             -22

، البرنѧامج وقѧد أنѧتج   . ة بالحماية من قبيѧل مفوضѧية اللاجئѧين واليونيѧسيف        المساعدة وليس لأغراض الوآالات التقليدية المكلف     

          ѧدريب علѧن أدوات التѧة مѧا، مجموعѧن خلالهѧل مѧذه وبتمويѧة هѧساعدة   ىتحت رعاية المجموعة العالميѧالات المѧة لوآѧالحماي  .

ويعني هذا علѧى الѧصعيد   . وتوفر أدوات التدريب على الحماية الدعم الخاص بالبرمجة لأغراض العمل مع السكان المتأثرين       

وغالبѧاً مѧا يѧتم      .  مѧن البلѧدان    20 موقѧع فѧي      100 تقديم التدريب على الحماية وحلقات العمل الخاصة بها في أآثر من             يالميدان

 .ذلك بمشارآة الزملاء من المجموعة آمشارآين وآمرجعيين

 علѧѧى إدخѧѧال الإنعѧѧاش المبكѧѧر فѧѧي تقѧѧديرات الاحتياجѧѧات فѧѧي حѧѧالات نѧѧامجالبروفѧѧي مجموعѧѧة الإنعѧѧاش المبكѧѧر، يѧѧشجع     -23

. الطѧوارئ وفѧѧي الاسѧѧتجابة لهѧѧا، وآѧѧذلك اسѧتخدام شѧѧبكات الإنعѧѧاش المبكѧѧر المѧѧشترآة بѧين الوآѧѧالات علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري   

                                                      
)3( 217=tabid?aspx.Default/humanitarianreform/org.humanitarianreform.www://http .والزراعة مدرجة آقطاع غير أنها واردة على قائمة المجموعات.  



WFP/EB.1/2010/5-C 9 

 

ة مجموعѧѧة ، والتѧѧي تجѧѧري بقيѧѧاد )PDNAs( التوجيهѧѧات الخاصѧѧة بتقѧѧديرات احتياجѧѧات مѧѧا بعѧѧد الكѧѧوارث   البرنѧѧامجويѧѧساعد 

، والتѧѧي تجѧѧري بقيѧѧادة )PCNAs(الإنعѧѧاش المبكѧѧر، وعلѧѧى وضѧѧع التوجيهѧѧات الخاصѧѧة بتقѧѧديرات احتياجѧѧات مѧѧا بعѧѧد النѧѧزاع   

  . اللجنة التنفيذية المعنية بالشؤون الإنسانية/الفريق العامل للحالات الانتقالية التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية

وفي بعض الحѧالات، يمكѧن أن تطلѧب         ). WASH( مشارآته في مجموعة المياه والصرف الصحي        البرنامجويواصل      -24

المجموعة هذه من مجموعة اللوجستيات العالمية أن تقدم على الأجل القصير إمدادات فورية من المياه الصالحة للѧشرب فѧي      

 علѧى اسѧتكمال اتفѧاق فѧي هѧذا الѧشأن مѧع مجموعѧة             البرنѧامج ودهѧا   وتعمل مجموعة اللوجستيات التѧي يق     . بداية حالة الطوارئ  

 .المياه والصرف الصحي

 تقييم اللجنة الدائمة المشترآة بين الوآالات للمجموعات

لتقييم أن نهج ولاحظ ا .2007 في أواخر عام  الإنسانية،ن، الذي أداره مكتب تنسيق الشؤوتم التقييم الأول للمجموعات    -25

المجموعات أدى إلى تحسين التنسيق وبالتالي تحسين الانخراط في مجتمع المساعدة الإنسانية، وأدى إلى زيادة القѧدرة علѧى                   

وقѧُـدمت التوصѧيات    . آما ولّـد هذا النهج مزيداً من العمل في مجال التنѧسيق والإبѧلاغ            . التنبؤ في الاستجابة لحالات الطوارئ    

ولاحѧظ تقريѧر التقيѧيم أن مجموعѧة اتѧصالات حѧالات       .  الأدوار والمѧسؤوليات وتعزيѧز التѧزام الوآѧالات    لتعزيز الوضѧوح فѧي    

واقتѧرح  .  فѧي مجموعѧة اللوجѧستيات   البرنѧامج الطوارئ تعتبر واحدة من أآثر المجموعات العالمية إنتاجية، آما لاحظ خبѧرة     

من الغذائي، مع احتمال مشارآة منظمة الأغذيѧة والزراعѧة    وشرآاؤه في إنشاء مجموعة عالمية للأالبرنامجالتقييم أن ينظر  

 .في قيادتها

26-          ѧѧو يراعѧѧات، وهѧѧاني للمجموعѧѧيم الثѧѧى التقيѧѧاً علѧѧل حاليѧѧري العمѧѧساعدة    يويجѧѧة بالمѧѧرى المتعلقѧѧلاح الأخѧѧات الإصѧѧآلي 

وينصب الترآيز على تقييم مدى ما أدى إليه تنفيذ         . لتوجيهية بنشاط في هذه العملية وفي اللجنة ا       البرنامجويشارك  . الإنسانية

 .2010آذار /وسيصدر التقييم في مارس. أسلوب نهج المجموعات من تحسن في تلبية احتياجات المستفيدين

 قطاع الأغذية

ى إعѧادة تأآيѧد الѧدور القيѧادي العѧالمي الѧذي يؤديѧه               في البداية، لجأت اللجنة التوجيهية إلѧ        عندما أطلق نهج المجموعات       -27

  .بدلاً من إنشاء مجموعة عالمية للأغذية، وذلك  في قطاع الأغذية ضمن سياق المساعدة الإنمائيةالبرنامج

28-             ѧة للأغذيѧات محليѧشاء مجموعѧة إنѧي  . ةوعلى الصعيد الميداني، قرر الكثير من الأفرقة القطريѧام  2009وفѧداً  21، قѧبل 

 البرنѧامج  منها يقودها 9من البلدان الـخمسة والعشرين التي يوجد فيها منسق للمساعدة الإنسانية بإنشاء مجموعات للأغذية،           

 تقودهمѧا  2 فѧي القيѧادة؛ و  )6( وواحѧدة بمѧشارآة اليونيѧسيف   )5( منها يقودها بمشارآة منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة؛    9و )4(لوحده؛

  . لوحدها)7( الأغذية والزراعةمنظمة

                                                      
  .لاديش وجورجيا وآينيا وليبريا وميانمار ونيبال والنيجر وهايتيأثيوبيا وبنغ )4(
  .أفغانستان وأوغندا وبوروندي وتشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان وغينيا والعراق وآوت ديفوار )5(
  .ندونيسياأ )6(
  .بوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى )7(
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 المشارآة في نهج المجموعات في المستقبل

وقد أعطت مسؤوليات المجموعات العالمية دفعاً للقيام بالاستثمارات اللازمة في آليѧات تѧسهيلات المѧساعدة الإنѧسانية،            -29

ة القدرة العالميѧة علѧى الاسѧتجابة والѧدعم التѧشغيلي الموجѧه إليهѧا وإلѧى            وأدى ذلك إلى زياد   . بدعم أساسي من الجهات المانحة    

ولا يمكѧن الاسѧتمرار فѧي العمѧل نحѧو تحقيѧق أهѧداف نهѧج          . حينمѧا لا يتѧوافر بѧديل آخѧر        آمقدم للخѧدمات   البرنامجتعزيز دور   

ن حيѧث التكلفѧة، إلا بتѧوفير    المجموعات، المتمثلة في سد الثغرات وتجنب الازدواج و ضمان تقديم الخدمات بصورة فعالة م            

 .التمويل المستمر الثابت

 على التزامه بتعميم مهام إدارة المجموعات والدعم التشغيلي بإدراج بنود التكلفѧة اللازمѧة فѧي الخطѧة                 البرنامج وقد دل     -30

 ).2011-2010(الإدارية لفترة السنتين 

 دعمѧه لѧنهج المجموعѧات عبѧر اللجنѧة الدائمѧة المѧشترآة بѧين الوآѧالات، بمѧا فѧي ذلѧك التقيѧيم الثѧاني                البرنѧامج ويواصل      -31

آما سيواصل التشديد علѧى أهميѧة   . للمجموعات الذي تقوده اللجنة الدائمة، ومن خلال اجتماعات تنسيق المجموعات العالمية       

تجابات الإنѧسانية، ممѧا يتعѧين أن يبقѧى حجѧر الأسѧاس لتحѧسين التنѧسيق؛ وضѧمان أن           فѧي الاسѧ  ة الفعالية والكفѧاء ىالترآيز عل 

 .يعزز عمل المجموعات من القدرة على التنبؤ في الاستجابة الإنسانية وشمولها ونوعيتها

 حاليѧاً، هѧو وشѧرآاؤه فѧي         البرنѧامج ينظѧر    و .والاشتراك فيه آآلية للاستجابة الإنѧسانية      نظام المجموعات    ويتزايد شيوع     -32

 .اللجنة الدائمة، في إنشاء مجموعة عالمية للأغذية

  الإنسانيةةتمويل المساعد

  للاستجابة لحالات الطѧوارئ  الموسعالصندوق المرآزيمتلقي التمويل من     موقع الصدارة في صفوف    البرنامجيحتل      -33

 مѧن  )8( فѧي المائѧة  38 مليون دولار أمريكي، أو      163 البرنامج، تلقى   2009وفي  . 2005وذلك في إنشاء هذا الصندوق عام       

مجموع التمويل الذي قدمه الصندوق للوآѧالات دعمѧاً لحѧالات الطѧوارئ الجديѧدة أو للعمليѧات الإنѧسانية غيѧر الممولѧة بѧشكل                          

 .آامل

ويتمثѧل الهѧدف العѧام      .  في الفريق العامل المعني بتمويل المساعدة الإنسانية تحت رعاية اللجنة الدائمة           جالبرنامينشط  و    -34

 .للفريق العامل في تعزيز الصندوق المرآزي والصناديق القطرية المشترآة وغير ذلك من آليات تمويل المساعدة الإنسانية

ندوق المرآزي أهميته في خدمات التنسيق والدعم، بما في ذلك اللوجستيات واتصالات الطوارئ وخدمات النقѧل         وللص    -35

وآميѧة المѧساهمات صѧغيرة عѧادة ولكѧن          . الجوي للمساعدة الإنسانية التي آثيراً ما يكون الصندوق أآبر الجهѧات المانحѧة لهѧا              

        ѧشر     قدومها المبكر يجعلها توفر أساساً شديد الأهمية للخѧدء النѧن بѧّـن مѧشترآة يمكѧة      . دمات المѧي حالѧثلاً، وفѧستان، مѧي باآѧفف

 بفѧضل مѧساهمة     البرنѧامج وصفت بأنها أآبر وأسرع حالة لنزوح الأشخاص خلال السنوات الخمس عѧشرة الماضѧية، تمكѧن                 

آѧѧالات  دولار أمريكѧѧي مѧѧن التكفѧѧل بوجѧѧود مرافѧѧق تخѧѧزين آافيѧѧة متاحѧѧة أمѧѧام و    200 000مѧѧن الѧѧصندوق المرآѧѧزي قѧѧدرها   

المساعدة الإنسانية لتقديم الѧدعم لمليѧونين مѧن البѧشر المѧشردين داخليѧاً، والѧذين هربѧوا مѧن النѧزاع فѧي إقلѧيم الحѧدود الѧشمالية                   

 .الغربية

                                                      
  : قع الصندوق المرآزي، أنظرللاطلاع على الإحصائيات الواردة في مو )8(

http://ochaonline.un.org/cerf/CERFaroundtheWorld/CERFProjectsaroundtheWorld2009/tabid/5351/language/en-US/Default.aspx  
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المرآѧزي إلѧى   ، أدى حجم الأزمة الغذائية والزيادة الحادة في الطلب على التمويل مѧن الѧصندوق     2008أيار  /وفي مايو     -36

مليѧون دولار أمريكѧي مѧن المѧوارد الموجѧودة يوضѧع            100إعلان منسق الإغاثة في حالات الطوارئ إنѧشاء احتيѧاطي قѧدره             

للأنشطة الفورية لإنقاذ الأرواح في قطاعات متصلة بصورة مباشرة بأثر هѧذه الأزمѧة،              "جانباً لأغراض الاستجابة السريعة     

 ".من الغذائي والزراعة والصحة والتغذيةوتحديداً في قطاعات الأغذية والأ

 موظفѧاً أقѧدم للعمѧل فѧي الأمانѧة ابتѧداءً مѧن بدايѧة عѧام                   البرنѧامج وبناء علѧى طلѧب مѧن أمانѧة الѧصندوق المرآѧزي، أوفѧد                    -37

فوضѧية اللاجئѧين؛ ويعمѧѧل   ويѧشارك موظفѧو مكاتѧب البرنѧامج القطريѧѧة فѧي دورات التѧدريب الإقليمѧي التѧѧي تنظمهѧا م        . 2008

 .الصندوق ومنظمة الأغذية والزراعة على ضمان انعقاد دورات التدريب الخاصة بالصندوق المرآزي في روما آل عام

ن ومѧѧع أ. البرنѧѧامجآمѧѧا أن الѧѧصناديق الإنѧѧسانية المѧѧشترآة وغيرهѧѧا مѧѧن الѧѧصناديق تقѧѧدم هѧѧي أيѧѧضاً التمويѧѧل لعمليѧѧات          -38

، فإنهѧѧا محѧѧدودة للغايѧѧة ولا يمكنهѧѧا أن تغطѧѧي الاحتياجѧѧات   البرنѧѧامجالѧѧصناديق الإنѧѧسانية المѧѧشترآة تѧѧوفر المرونѧѧة لعمليѧѧات   

 . آما هو عليه الوضع في جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان–الإنسانية في آثير من الحالات 

 علѧى مواءمѧة الاسѧتجابات، ممѧا زاد مѧن التغطيѧة القطاعيѧة للاحتياجѧات                 البرنѧامج ل المجمѧّع     آليѧات التمويѧ    توقد ساعد     -39

 دولار أمريكي مѧن صѧناديق الأمѧم      122 967 700 البرنامج، تلقى   2009وفي  . وحسّن من التنسيق على المستوى الميداني     

 ومنѧذ انѧشاء حѧساب       )9(.للبرنѧامج مانحѧة   المتحدة المشترآة، مما يجعل هѧذه الѧصناديق واحѧدة مѧن الجهѧات الخمѧس الكبѧرى ال                  

ويفيѧѧد تقيѧѧيم للѧѧصندوق المرآѧѧزي للفتѧѧرة  .  فѧѧي عمليѧѧة التمويѧѧل، تحقѧѧق تقѧѧدم آبيѧѧر2005المѧѧنح فѧѧي الѧѧصندوق المرآѧѧزي عѧѧام  

 أن التحѧѧديات التѧѧي يتعѧѧين التѧѧصدي لهѧѧا تѧѧشمل المѧѧسائل المتعلقѧѧة بحѧѧسن توقيѧѧت صѧѧرف الأمѧѧوال، وحѧѧصول        2007-2008

  .  في ظل قواعد الصندوقعلى تمويل من الصندوق المرآزي، ومدة فترة التنفيذالمنظمات غير الحكومية 

وقѧѧد نظѧѧرت دراسѧѧة لتكѧѧاليف المعѧѧاملات، أجريѧѧت بѧѧدعم مѧѧن ايرلنѧѧدا والنѧѧرويج واشѧѧترك فيهѧѧا آѧѧل مѧѧن منظمѧѧة الأغذيѧѧة       -40

، فѧѧي أثѧѧر الѧѧصناديق المجمعѧѧة علѧѧى نطѧѧاق البرنѧѧامجيѧѧة ووالزراعѧѧة ومفوضѧѧية اللاجئѧѧين واليونيѧѧسيف ومنظمѧѧة الѧѧصحة العالم

وأظهѧرت الدراسѧة أن منظمѧات أخѧرى تعرضѧت لѧنفس المѧشاآل التѧي                 . وطبيعة الأعمال التي تضطلع بها المنظمات المتلقية      

ن  على مستوى آل مѧن الوآѧالات، والتحѧديات فѧي المطابقѧة بѧي               ل، من قبيل ضعف القدرة على التنبؤ بالتموي       البرنامجواجهها  

 .النهج التشارآي والأولويات الإستراتيجية، والدور المعزز لقادة المجموعات في تخصيص الأموال

ومن الأهمية بمكان أن نبقي في البال آليات التمويل الداخلية الناجحة التي تيسر الاسѧتجابة العاجلѧة لحѧالات الطѧوارئ،                   -41

وتعتمѧد آليѧات التمويѧل      . إطѧار المѧساهمات المعلѧن عنهѧا       وآليѧة الѧسلف فѧي        البرنѧامج العاجلѧة لѧدى     من قبيل حѧساب الاسѧتجابة       

 .الداخلي المسبق على التنبؤ بالدخل، وهو مهمة صعبة في حال التمويل الوارد عبر الصناديق المشترآة

 نظام منسق المساعدة الإنسانية

ففѧي اللجنѧة الدائمѧة المѧشترآة بѧين الوآѧالات ومѧن        . نظام منѧسق المѧساعدة الإنѧسانية    لتقدم في تنفيذ  ، تسارع ا  2009في      -42

 إعѧѧادة إنѧѧشاء المجموعѧѧة المѧѧشترآة الثانيѧѧة مѧѧن    البرنѧѧامجخѧѧلال الفريѧѧق المعنѧѧي بمѧѧسائل منѧѧسقي المѧѧساعدة الإنѧѧسانية، سѧѧاند     

فريѧق منѧسقي المѧساعدة    /قين وللفريق القطري الموسѧع  وقام بتحديث وتطوير التوجيهات والاختصاصات للمنس    )10(المنسقين؛

                                                      
  .2009تشرين الأول / أآتوبر12، البرنامجتقرير المعلومات الأسبوعي عن المانحين والمؤشرات الرئيسية لتمويل  )9(
غير أنها، نظراً لعدم وجود معايير دقيقة للتطبيق والاختيار وعدم آفاية التزام الوآالات، لم تتمكن من تحقيق الأثر المنشود منها، وهو توفير . 2005نشئت مجموعة المنسقين المشترآة في أ )10(

  .قائمة مرشحين أقوياء لمناصب منسقي المساعدة الإنسانية الجاهزين للإيفاد
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ووضع وحدات المواد التدريبية للمنسقين الحاليين وللمنسقين في المستقبل؛ وحسّن من التعاون مع نظѧام المنѧسقين          الإنسانية؛  

 .المقيمين

وة لتقѧѧديم الطلبѧѧات وجههѧѧا منѧѧسق الإغاثѧѧة فѧѧي الحѧѧالات وقѧѧد أطلقѧѧت مجموعѧѧة المنѧѧسقين المѧѧشترآة المعѧѧاد تنѧѧشيطها بѧѧدع    -43

 فѧي صѧياغة الإجѧراءات المتعلقѧة بمجموعѧة منѧسقي             البرنѧامج وآما هو الحال مع نظѧام المنѧسقين المقيمѧين، شѧارك             . الطارئة

نية وذلѧك   دوراً نشطاً فѧي عمليѧة اختيѧار المرشѧحين لوظѧائف منѧسقي المѧساعدة الإنѧسا          البرنامجآما لعب   . المساعدة الإنسانية 

 فريѧѧق تقѧѧدير المنѧѧسقين فѧѧي مقѧѧر    البرنѧѧامج، استѧѧضاف 2009حزيѧѧران /وفѧѧي يونيѧѧو . بمѧѧشارآته فѧѧي فريѧѧق تقѧѧدير المنѧѧسقين   

 .البرنامج

رنامجѧاً   بالبرنѧامج وينفѧذ  . وظفيهم المتعلقة بالموارد البشرية في بناء القدرات القيادية لدى    البرنامجويتمثل أحد أهداف        -44

 ذلѧك، تعمѧل المنظمѧة علѧى تѧصميم       إلىإضافة. للتدريب على القيادة لمساعدة القادة الناشئين على تفعيل ما لديهم من إمكانات         

ولهذه الجهود الجارية أهميѧة أساسѧية لإعѧداد موظفينѧا     . لتيسير عمليات التعلم") التعليم الخليط("مجموعة من النُـهج المتعددة  

 . الإنسانيةةساعدلتولي دور منسق الم

 اختصاصات المنسقين وهو يعمل على تحديد الطرق لتحسين مساءلتهم، وذلѧك مѧن خѧلال المناقѧشات       البرنامجوقد أقر       -45

 دعمѧه لعمѧل مكتѧب منѧسق المѧساعدة الإنѧسانية مѧن خѧلال مناقѧشة                   البرنѧامج وسيواصѧل   . الجارية على مستوى اللجنة الدائمѧة     

ممثѧѧل الوآالѧѧة؛ /منѧѧسق الѧѧشؤون الإنѧѧسانية؛ منѧѧسق الѧѧشؤون الإنѧѧسانية/المنѧѧسق المقѧѧيم(مѧѧوذج فعѧѧال لمنѧѧسق الѧѧشؤون الإنѧѧسانية ن

 . وبناء ذلك النموذج) منسق الشؤون الإنسانية القائم بذاته

 نيةالإنساللمعونة  المنهاج العالمي

للمعونѧة   العѧالمي   فѧي الاجتمѧاعين الأخيѧرين للمنهѧاج    للبرنѧامج  ونائѧب المѧدير التنفيѧذي     شارك آѧل مѧن المѧدير التنفيѧذي            -46

 وآبѧار المستѧشارين مѧن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة وحرآѧة الѧصليب            نعدد آبير من الرؤساء التنفيѧذيي     الذين ضما   نية،  الإنسا

 . الدوليةالهلال الأحمر ووآالات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الحكومية/الأحمر

وقѧد أقرهѧا اجتمѧاع    . واحداً من النواتج الرئيسية التي تمخѧضت عنهѧا عمليѧة المنهѧاج العѧالمي          " مبادئ الشراآة "وتعتبر      -47

 وتѧسعى . 2008 ثم مѧرة ثانيѧة فѧي    2007 على جميع الموظفين في     البرنامج وعممها   2007تموز  /المنهاج العالمي في يوليو   

لمѧѧساواة، والѧѧشفافية، والѧѧنهج الموجѧѧه نحѧѧو النتѧѧائج، والمѧѧسؤولية، والتكامѧѧل بѧѧين الجهѧѧات الفاعلѧѧة فѧѧي ميѧѧدان  لتعزيѧѧز امبѧѧادئ ال

وقѧѧد تمكѧѧن المنهѧѧاج مѧѧن تعمѧѧيم رسѧѧالة قويѧѧة علѧѧى المѧѧستوى الميѧѧداني تѧѧدعو إلѧѧى إشѧѧراك المنظمѧѧات غيѧѧر  . المѧѧساعدة الإنѧѧسانية

 ةيد القطѧري والانتقѧال مѧن فريѧق الأمѧم المتحѧدة القطѧري إلѧى فريѧق المѧساعد                    الحكومية في عمليات اتخاذ القѧرار علѧى الѧصع         

 .الإنسانية القطري الذي يشمل المنظمات غير الحكومية

ه  في فرقة العمل التابعة للمنهاج العالمي والمعنية بالتحضير للاجتمѧاع الثالѧث والأخيѧر المزمѧع عقѧد                  البرنامجويشارك      -48

 .2010شباط /في فبراير

أيѧار  / دوراً قيادياً في حلقة العمل الإقليمية التابعة للمنهاج العالمي والتي عقدت في بѧانكونغ فѧي مѧايو      البرنامجوقد لعب       -49

تحسين آيفية وبلشراآة  العمل مع مبادئ االمتعلقةآما شارك في حلقات عمل ناقشت الممارسات الفضلى والتحديات   . 2008

  .عمل الوآالات معاً
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  مساهمات البرنامج في النظام الأوسع للمساعدة الإنسانية

 خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية 

ن المساعدة الإنسانية مѧن وآѧالات    العاملين في ميدا بنقل خدمات الأمم المتحدة للنقل الجوي للمساعدة الإنسانية      تضطلع    -50

ويѧѧديرها . الأمѧѧم المتحѧѧدة والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والѧѧصحفيين وغيѧѧرهم إلѧѧى عمليѧѧات الطѧѧوارئ النائيѧѧة الأبعѧѧد فѧѧي العѧѧالم   

بѧدأ  يو. 2003 بالنيابة عѧن مجتمѧع المѧساعدة الإنѧسانية بنѧاء علѧى طلѧب مѧن اللجنѧة الإداريѧة الرفيعѧة المѧستوى عѧام                             البرنامج

 .ملية ما عندما يطلب ذلك الفريق القطري أو منسق المساعدة الإنسانيةه الخدمات لعتوفير هذ

وأفغانѧستان    مليѧون دولار أمريكѧي لتѧسع عمليѧات شѧملت أثيوبيѧا             160، بلغت الميزانية المتوقعѧة للخѧدمات        2009وفي      -51

 وآالѧة للمعونѧة تطيѧر إلѧى     120وعملية الѧسودان هѧي الأآبѧر حيѧث تѧشمل       . وتشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان    

 . مليون دولار84 طائرة، وتبلغ ميزانيتها 23 موقعاً وتستخدم 120

، آѧѧان الѧѧصندوق المرآѧѧزي أآبѧѧر جهѧѧة مانحѧѧة لخѧѧدمات النقѧѧل الجѧѧوي تليѧѧه إدارة المعونѧѧة الإنѧѧسانية فѧѧي          2008وفѧѧي     -52

وعلѧѧى الѧѧرغم ممѧѧا يقدمѧѧه   . سѧѧبانيا وهولنѧѧدا أضѧѧية الأوروبيѧѧة والولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة والمملكѧѧة المتحѧѧدة وآنѧѧدا و    المفو

الصندوق المرآزي وغيره من الجهات المانحة من تمويѧل أولѧي، فѧإن التمويѧل لا يكفѧي فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان للحفѧاظ علѧى                              

 . آلية للتمويل المستدامولا يزال يتعين إيجاد. استمرارية خدمة جوية متسقة

 تقديرات الاحتياجات المشترآة 

، في سياق الجهود الإصلاحية العامѧة، فѧي الأنѧشطة المѧشترآة بѧين الوآѧالات والراميѧة إلѧى تبѧسيط                    البرنامجآما ساهم       -53

د المѧشترك بѧين الوآѧالات للتوسѧع فѧي النظѧام              فѧي الجهѧ    البرنامج، يشارك   2006ومنذ  . وتوحيد تقديرات احتياجات الوآالات   

. المتكامل لتصنيف مراحل الأمن الغذائي، وهو نظام آانت منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة قѧد وضѧعته فѧي البدايѧة فѧي الѧصومال                      

 المستويين الوطني ودون الوطني بحѧسب حѧدتها         ىويرمي النظام إلى إيجاد طريقة موحدة لتصنيف حالات الأمن الغذائي عل          

 ممثѧّـل فѧي اللجنѧة       البرنѧامج و.  المؤشرات المرجعية والحدود الدنيا والتحليل القѧائم علѧى توافѧق الآراء            نخدام مجموعة م  باست

التوجيهية للنظام وفي الفريق العامل التقني التابع له وقѧد عѧين منѧسقاً متفرغѧاً لمواصѧلة العمѧل علѧى تحѧسين المنهجيѧة ودعѧم                             

 . بلداً معظمها في منطقتي القرن الأفريقي وأفريقيا الوسطى15في ويُـستخدم النظام . الأفرقة القطرية

 في الفريق المرجعي الѧذي ينѧسقه مكتѧب منѧسق            تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها     موظفي   موظفان من ويشارك      -54

ع تقديرات الاحتياجѧات وغيѧر ذلѧك مѧن معلومѧات      من تحسين تجميمكّـن تالمساعدة الإنسانية والذي يعمل على استحداث أداة        

وتѧѧستفيد هѧѧذه المبѧѧادرة مѧѧن نهѧѧج ). لوحѧѧة قيѧѧادة المѧѧساعدة الإنѧѧسانية(المѧѧساعدة الإنѧѧسانية لѧѧدى جميѧѧع المجموعѧѧات والقطاعѧѧات 

 مѧѧن التوحيѧѧد الѧѧسريع لتقѧѧديرات الاحتياجѧѧات الإنѧѧسانية  يتѧѧيحالنظѧѧام المتكامѧѧل للتѧѧصنيف وهѧѧي ترمѧѧي إلѧѧى وضѧѧع إطѧѧار وحيѧѧد  

وإذا تكلѧل هѧذا العمѧل بالنجѧاح،     . يرها من المعلومات من القطاعات المختلفة وبصيغة متسقة يمكن الوصول إليهѧا بѧسهولة       وغ

 يتوقѧع  البرنѧامج علѧى أن  . فإن من الممكن أن يدفع قدماً بعمليات اتخѧاذ القѧرار ووضѧع التѧدابير الخاصѧة بالمѧساعدة الإنѧسانية          

للمقارنة من حيث التغطية الجغرافية والسكانية وآذلك بѧين القطاعѧات وداخلهѧا،             مواجهة الصعوبات في جمع بيانات صالحة       

ويدل ذلѧك علѧى الحاجѧة إلѧى مواصѧلة تعزيѧز القѧدرات لѧدى الحكومѧات والوآѧالات علѧى إجѧراء                         . وفي تحديد مستويات الحدّة   

 .لقطاعاتالتقديرات القطاعية والعمل عند الاقتضاء على التعاون في تقديرات متعددة الوآالات وا
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، بفضل ما حققه من تقدم خلال السنوات الأخيرة في حقل تحليѧل الأمѧن الغѧذائي ومѧا أنتجѧه مѧؤخراً                البرنامجوقد تمكن       -55

 فѧѧي وضѧѧع البرنѧѧامجويѧѧشمل ذلѧѧك عمѧѧل  . مѧѧن توجيهѧѧات، مѧѧن تقѧѧديم مѧѧدخلات هامѧѧة فѧѧي الأنѧѧشطة المѧѧشترآة بѧѧين الوآѧѧالات     

 )PCNAs.()11(وبتقѧديرات احتياجѧات مѧا بعѧد النѧزاع           ) PDNAs(خاصة بتقديرات احتياجات ما بعد الكѧوارث        التوجيهات ال 

 المدخلات لتقѧديرات احتياجѧات مѧا بعѧد النѧزاع فѧي قطѧاع غѧزة فѧي أوائѧل عѧام                        البرنامج قدم موظفو    ،وعلى الصعيد الميداني  

آمѧا شѧارك موظفѧو      . 2009أيلѧول   / سѧبتمبر  -آب/س، وفي باآستان في أغѧسط     2008أيلول  /، وفي جورجيا في سبتمبر    2009

 وتقѧديرات مѧا بعѧد النѧزاع فѧي     ) 2009حزيѧران  /يونيѧو (  في إعداد تقديرات احتياجات مѧا بعѧد الكѧوارث فѧي ناميبيѧا            البرنامج

 ).2009أيلول / سبتمبر-آب/أغسطس (باآستان

ن علѧѧى تنقѧѧيح التوجيهѧѧات الخاصѧѧة ببعثѧѧات التقѧѧديرات المѧѧشترآة لحѧѧالات      مѧѧع مفوضѧѧية اللاجئѧѧي البرنѧѧامجآمѧѧا تعѧѧاون     -56

مѧن ذلѧك مѧثلاً القيѧام ببعثѧة      .  تقدير إمѧدادات المحاصѧيل والأغذيѧة     اتبعثاللاجئين، ومع منظمة الأغذية والزراعة فيما يتعلق ب       

 .2009حزيران / وببعثتين إلى مدغشقر وزمبابوي في يونيو2008تموز/تقدير مشترآة إلى ناميبيا في يوليو

 التأهب لحالات الطوارئ

 مѧѧع البرنѧѧامجويѧѧشترك .  دوراً قياديѧѧاً فѧѧي ميѧѧدان التأهѧѧب المѧѧشترك بѧѧين الوآѧѧالات لحѧѧالات الطѧѧوارئ    البرنѧѧامج يلعѧѧب     -57

عنѧѧي بالتأهѧѧب والتخطѧѧيط اليونيѧѧسيف فѧѧي تѧѧرؤس الفريѧѧق العامѧѧل الفرعѧѧي التѧѧابع للجنѧѧة الدائمѧѧة المѧѧشترآة بѧѧين الوآѧѧالات والم   

 .لحالات الطوارئ، وهو الفريق الذي يعد المبادئ التوجيهية والأدوات المستخدمة في تحديد حالات الطوارئ والتأهب لها

 شѧرآائه فѧي   مѧع   إنѧذار جديѧد مѧشترك بѧين الوآѧالات للتنبѧؤ بالأزمѧات الإنѧسانية           م عمليѧة تطѧوير نظѧا      البرنامجآما يقود       -58

 .اللجنة الدائمة ـ مفوضية اللاجئين واليونيسيف ومكتب منسق المساعدة الإنسانية ومنظمة الصحة العالمية

من ذلك مѧثلاً البعثѧة   .  على تنظيم البعثات وبرامج التدريب على التخطيط لحالات الطوارئ، وتنفيذها       البرنامجويساعد      -59

  ѧي            التي أوفѧة فѧو الديمقراطيѧة الكونغѧى جمهوريѧي                 2008دت إلѧيمن فѧلامية والѧران الإسѧة إيѧي جمهوريѧاة فѧا المحاآѧوعمليت ،

 .2008، ومبادرات بناء القدرات الحكومية من قبيل تدريب وحدة إدارة الكوارث الطارئة لدى حكومة رواندا في 2008

مبѧادرات المѧشترآة بѧين الوآѧالات المتعلقѧة بالتكنولوجيѧا الأرضѧية الفѧضائية والاستѧشعار مѧن              فѧي ال   البرنامجويشارك      -60

آمѧا  . بعد، وذلك من خلال فريق الأمم المتحدة العامѧل المعنѧي بالمعلومѧات الجغرافيѧة ومجموعѧة دعѧم المعلومѧات الجغرافيѧة             

الخѧدمات  "مѧن التѧابع للاتحѧاد الأوروبѧي والمعنѧون            القطѧاع الإنѧساني فѧي مѧشروع الرصѧد العѧالمي للبيئѧة والأ               البرنѧامج يقود  

، وهو مشروع يختبر التكنولوجيا الأحدث للاستشعار من بعد في عمليات           "والتطبيقات المتعلقة بالاستجابة لحالات الطوارئ    

 .الاستجابة للطوارئ

 الѧدليل قѧد صѧدرت فѧي         نوآانѧت الطبعѧة الأخيѧرة مѧ       . 2010ل   خѧلا  )12("سѧْـفير " في مجال تنقيح دليѧل       البرنامجوينشط      -61

وسيراعي التنقيح التطѧورات الأخيѧرة مѧن قبيѧل عمليѧة إصѧلاح       . ، غير أن هناك تغييرات آبيرة طرأت منذ ذلك الحين 2004

 برنѧامج ال قѧام وقѧد  . وتѧسعى عمليѧة التنقѧيح إلѧى تحقيѧق مѧشارآة قويѧة واسѧعة النطѧاق                 . المساعدة الإنسانية ونهѧج المجموعѧات     

وتتѧرأس  .  لأغѧراض تنقѧيح الجѧزء المتعلѧق بالمعونѧة الغذائيѧة      بتعيين جهات اتصال مشترآة العالمية المنظمة الدولية للرؤيةو

 فريقѧѧاً عѧѧاملاً يѧѧشارك فيѧѧه الممارسѧѧون والمنظمѧѧات الدوليѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة ووآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة وموظفѧѧو   الهيئتѧѧاننهاتѧѧا

                                                      
  .23ة أنظر الفقر )11(
  .على وضع ميثاق ومعايير دنيا للمساعدة الإنسانية في سياق الاستجابة للكوارث" سفْـير"يعمل مشروع  )12(
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 عѧدة مѧشاورات علѧى المѧستوى القطѧري      العالميѧة  المنظمة الدولية للرؤية والبرنامج أجرى آما. الحكومات والجهات المانحة

 آأعضاء في الأفرقة العاملة على الأجزاء        أيضا البرنامج ويشارك موظف وآما  .  تجميع التوصيات لإدراجها في الدليل     فبهد

 .الأخرى من الدليل، بما في ذلك الجزء الخاص بالأمن الغذائي والتغذية

 ةوبئالأ

 مѧѧن أنѧѧشطته البرنѧѧامج، عѧѧزز 2009حزيѧѧران / يونيѧѧو11 الوبائيѧѧة العالميѧѧة بتѧѧاريخ افѧѧي أعقѧѧاب إعѧѧلان حالѧѧة الأنفلѧѧونز     -62

المتعلقѧѧة بالتأهѧѧب للحѧѧالات الوبائيѧѧة مѧѧن خѧѧلال تحѧѧسين إرشѧѧادات وأدوات التخطѧѧيط لحѧѧالات الطѧѧوارئ وإجѧѧراء المѧѧشاورات     

 . ستياتالخاصة باللوج

 بتعمѧيم الأدويѧة المѧضادة للفيروسѧات فѧي      البرنامج، قام  الأمم المتحدة للاستجابة الإنسانيةتومن خلال شبكة مستودعا     -63

 لجمعيѧات  الاتحاد الѧدولي و البرنامجوشارك .  بلداً في أمريكا اللاتينية وأفريقيا، وذلك بالنيابة عن منظمة الصحة العالمية     88

 فѧي  – وجهѧات أخѧرى     – الاتحѧاد الأفريقѧي      و والشرآاء من المنظمات غير الحكومية وممثلѧ       الصليب الأحمر والهلال الأحمر   

العѧѧسكري وتبѧѧادل الخبѧѧرات فѧѧي مجѧѧال اللوجѧѧستيات وصѧѧحة   -البѧѧدء بحѧѧوار عѧѧالمي رفيѧѧع المѧѧستوى لمناقѧѧشة التعѧѧاون المѧѧدني  

 وذلѧѧك لإعѧѧداد مجتمѧѧع المѧѧساعدة الإنѧѧسانية للاسѧѧتجابة التѧѧشغيلية للحѧѧالات  المѧѧوظفين وسѧѧلامتهم والتخطѧѧيط لحѧѧالات الطѧѧوارئ

 .الوبائية

 على عملية متعمقة للتخطيط والتأهب ترمي إلѧى الحѧد مѧن أثѧر وبѧاء الأنفلѧونزا علѧى                   البرنامج، ينكب   2005ومنذ عام       -64

 بتجѧاوز عملياتѧه     البرنѧامج تحدة الموحدة لأنفلونزا الطيور والإنسان، آُـلف       وبموجب خطة عمل الأمم الم    . العمليات الإنسانية 

القائمة لإنقاذ الأرواح وبتقديم دعم الخدمات الإنسانية المشترآة، حيثما أمكѧن، لمنظومѧة الأمѧم المتحѧدة الأوسѧع، وخѧصوصاً                  

 فѧي الأحѧوال الوبائيѧة النقѧل الحѧر         تمليѧا  فيمѧا يتعلѧق بالع     البرنѧامج وتѧشمل الاعتبѧارات الأربعѧة لѧدى         . في مجѧال اللوجѧستيات    

ولتحقيѧѧق هѧѧذه الأهѧѧداف، . للإمѧѧدادات الإنѧѧسانية، والتخѧѧزين المѧѧسبق للإمѧѧدادات، وخطѧѧط العمѧѧل الوطنيѧѧة، وحمايѧѧة المѧѧوظفين   

 علѧى عمليѧات الأحѧوال الوبائيѧة، ووضѧع البѧرامج والخطѧط لاسѧتمرار العمليѧات، وبنѧاء                   ن تѧدريب المѧوظفي    البرنѧامج يواصل  

 .التي تساند الاستجابة لحالات الطوارئ لمساعدة السكان المتضررينالشراآات 

 المشارآة في وضع سياسات المساعدة الإنسانية

 - أدت البيئة الجغرافية السياسية الديناميكية خلال العقد الماضي إلى تغييѧرات سѧريعة فѧي سѧياقات المѧساعدة الإنѧسانية                        -65

 جالبرنѧام وللتمكن من مواصلة تلبية احتياجات الفئات الأآثѧر تѧأثراً، أدرك            . ة حالات النزاع والطوارئ المعقد    وخصوصاً في 

فѧي   البرنѧامج سѧعيا وراء تعميѧق الفهѧم بهѧذه الحقѧائق الجديѧدة فقѧد عقѧد             و. أنه لا بدّ للعمليات من أن تتطور مع الواقع الميداني         

براء والأآاديميين والممارسين لتقييم الاتجاهات والنظريات المتعلقة بحالات     من الخ  60 ضم اً، مؤتمر 2009حزيران  /يونيو

 .  ولدراسة آيفية استجابة الوآالات الإنسانية للتحديات التشغيلية والبرنامجيةةالنزاع والطوارئ المعقد

 موضѧوع   رآѧز علѧى   ة الدائمѧة المѧشترآة بѧين الوآѧالات           لاجتمѧاع مائѧدة مѧستديرة للجنѧ        البرنѧامج وأعقب ذلك استѧضافة         -66

 ونѧاقش الاجتمѧاع الاتجاهѧات والتحѧديات المتعلقѧة بѧأثر العمѧل               )13(".تصورات الجهات الفاعلة في حقل المѧساعدة الإنѧسانية        "

 50آثѧر مѧن     وحضر الاجتماع أ  . الإنساني والتعامل مع الجهات الفاعلة التابعة للدول والجهات المستقلة والتصورات المحلية          

  الاتحѧѧاد الѧѧدولي لجمعيѧѧات الѧѧصليب الأحمѧѧر والهѧѧلال الأحمѧѧر   منظمѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة ومѧѧن 30مѧѧشارآاً مѧѧن 

                                                      
ي بقيادة مفوضية  فرقة العمل غير الرسمية التابعة للجنة الدائمة، وهة لاجتماعات مائدة مستديرتيشكل هذا الموضوع واحداً من الموضوعات الثمانية التي حددتها واقترحتها آموضوعا )13(

  .اللاجئين ومكتب منسق المساعدة الإنسانية
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وعمومѧѧاً .  وإدارة الѧشؤون الѧسياسية  مومعاهѧد البحѧوث ووآѧالات الأمѧم المتحѧѧدة، بمѧا فѧي ذلѧك مѧن إدارة عمليѧѧات حفѧظ الѧسلا          

 فهم السياقات المحلية، على تحديد تحديات تتراوح بين         ةدت، من خلال زياد   أجرى المشارآون مناقشة صريحة مفتوحة ساع     

الحاجة لبناء المهارات التفاوضية، وآيفيѧة تحѧسين العمѧل مѧع المجتمعѧات المحليѧة، والعѧدد المتزايѧد مѧن الجهѧات الفاعلѧة فѧي                 

 .حقل العمل الإنساني
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