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RESUMEN

La operacién asistida por el PMA logré proporcionar ayuda
alimentaria a la poblacién necesitada, en una época en que la guerra
civil y la drastica transformacion del sistema socioeconémico habian
determinado que amplios sectores de la poblacién quedaran por
debajo de la linea de pobreza. Aungue se aplicé un sistema integrado
de seleccion de los beneficiarios, es preciso afinar aun mas sus
criterios ya que podria comenzar la fase de supresion gradual de la
asistencia. Sin embargo la mision consideré que seguia habiendo
necesidad de una ayuda alimentaria continua del PMA, a falta de un
mejoramiento notable de la economia que también produciria
beneficios para los grupos mas vulnerables y permitiria volver a
instaurar un sistema eficiente de bienestar social. Entre las
actividades de alimentos por trabajo merece especial atencion el
programa de arriendo de tierras, considerando los beneficios que ha
producido a varios niveles y que puede seguir produciendo. En todo
caso se necesita un seguimiento particularmente atento de la
situacién del pais a fin de solicitar a su debido tiempo, en cuanto la
situacién mejore, una actitud creciente de propiedad y
responsabilidad por parte del Gobierno y una mayor contribucion de
éste y de las comunidades para los actuales beneficiarios de la
asistencia del PMA.

Se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Por lo tanto, se ruega a
los delegados y observadores que lo lleven consigo a las reuniones y se abstengan de pedir
otros ejemplares.
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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Director, OEDE: A. Wilkinson tel.: 066513-2029

Oficial superior de evaluacion: B. Henze tel.: 066513-2033

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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C______________________________________________________________________
ANTECEDENTES

1.

Al desaparecer la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), Tayikistan, que
habia sido siempre uno de sus miembros mas pobres, sufridé un derrumbre econémico y
politico. Ademas, la guerra civil provoco el desplazamiento de casi un millon de personas y
la muerte de otras 20 000 a 40 000. El aumento de los precios de los alimentos, asi como la
escasez de estos productos, fueron causa de malnutricion generalizada. En 1997 se calculd
que el ocho por ciento de la poblacion vivia por debajo de la linea de pobreza.

Desde que termino la guerra civil en 1993, los periodos de paz se alternaron a nuevos
estallidos de violencia. Sin embargo, en 1997 la produccion industrial y agricola se
estabilizo por primera vez despueés de la independencia, concertandose ademas un fragil
acuerdo de paz.

A finales de 1993 la mayor parte de las personas desplazadas en el interior del pais (PDI)
habian regresado a sus zonas de proveniencia, encontrandose alli con condiciones
sumamente dificiles: viviendas destruidas, una grave recesion econémica y numerosas
trabas a su reinsercion. Los grupos mas vulnerables eran los que anteriormente dependian
de subsidios estatales de asistencia social, por lo que disponian de mecanismos de
supervivencia muy limitados.

Tras un llamamiento de las Naciones Unidas, el PMA comenz0 a distribuir alimentos a
mediados de 1993 en Khatlon, la zona mas perjudicada por la guerra civil. Los repatriados,
PDI y personas gravemente afectadas por el conflicto bélico sumaban en total 500 000
personas.

En respuesta al enorme deterioro global de las condiciones sociales del pais, a finales de
1993 el PMA, de acuerdo con los ministerios de Salud y Educacién, modifico su enfoque
de seleccidn de los beneficiarios, abandonando el criterio geografico y centrado en la
poblacién afectada por la guerra para adoptar, en cambio, un programa de asistencia a los
grupos vulnerables en todo el pais.

La situacion del suministro alimentario del PMA en 1995 permitio extender la asistencia
a otras zonas sumamente prioritarias (como Garm y la provincia autbnoma de Gorno-
Badakshan) y a nuevas actividades (por ejemplo, planes de alimentos por trabajo (APT)
para la reconstruccion de viviendas dafiadas por la guerra).

Con su llamamiento relativo a la Ampliacion 3 el PMA debia satisfacer las necesidades
de alimentacion suplementaria de 485 000 personas, sobre una poblacion vulnerable total
estimada en 705 000 personas.

C______________________________________________________________________
NATURALEZA Y ALCANCE DE LA EVALUACION

8.

La finalidad de la evaluacién consistia en analizar los logros de la operacion de urgencia
(OU) y especialmente de su Ampliacién 3, examinando en particular el aporte que habia
dado el PMA al proceso de normalizacion y concretamente a la recuperacion y el
reasentamiento de la poblacion desplazada. Teniendo en cuenta las realizaciones anteriores,
los factores positivos y negativos y las lecciones aprendidas, la evaluacién debia formular
recomendaciones para fortalecer la operacion en curso y esbozar una estrategia futura para
la prestacion de ayuda alimentaria al pais.

)
<’

4

"

e



WFP/EB.3/98/5/2

9.

Ademas de valorar la idoneidad de la ayuda alimentaria del PMA en el contexto
socioecondmico y politico especifico del pais, se dedicd especial atencién a la eficacia de
la seleccién de los beneficiarios y a otros aspectos esenciales como la capacidad de
ejecucion (en particular, la efectuada directamente por el PMA en comparacién con las
actividades ejecutadas por ONG y otros asociados), y la eficacia de la coordinacién y
colaboracion entre el PMA y otros proveedores de asistencia.

C______________________________________________________________________|
RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Estrategias de intervencion

10.

La principal estrategia de intervencion del PMA en Tayikistan consistio en la
distribucion gratuita de productos en el marco de proyectos de alimentacion de grupos
vulnerables (AGV) y alimentos por trabajo. En el momento de la evaluacion, la
Ampliacidn 3 se estaba ejecutando desde hacia siete meses y prestaba asistencia al 87 por
ciento del nimero de beneficiarios previsto inicialmente; el 98 por ciento en actividades de
AGV (89 por ciento del objetivo original) y solo el dos por ciento en planes de APT (50
por ciento de los objetivos previstos). En el Anexo | se proporciona la informacion
detallada correspondiente. Por consiguiente, desde el punto de vista cuantitativo la
operacion habia obtenido resultados bastante buenos en la alimentacion de grupos
vulnerables y menos satisfactorios en las actividades de APT, siendo ésta una nueva esfera
de accion que requeria aportaciones adicionales.

Alimentacion de grupos vulnerables

11.

12.

13.

El nimero de beneficiarios de la AGV (unas 437 000 personas) representaba el 89 por
ciento del objetivo original de la Ampliacion 3. En el conjunto la misidn considero que la
asistencia del PMA en este &mbito constituia un programa transparente y con una seleccién
bastante adecuada de los beneficiarios (aunque era necesario matizar un poco esta Ultima
observacion). La contribucién de la ayuda alimentaria a la supervivencia y el
reasentamiento de la poblacion habia sido evidente en un pais no solamente devastado por
la guerra civil, sino afectado también por un proceso de drastica transformacion
socioecondmica a causa del cual amplios sectores de la poblacion habian quedado por
debajo de la linea de pobreza. Encuestas nutricionales localizadas indican que la incidencia
de malnutricién aguda ha sido escasa, lo que puede atribuirse, al menos en parte, al
suministro regular de alimentos proporcionado por el PMA. Sin embargo, eran aun muy
frecuentes los casos de emaciacion y retrasos del crecimiento. Estudios socioecondmicos
determinaron que la alimentacion de grupos vulnerables seguia siendo necesaria, como
solucion momentanea para fortalecer la capacidad de supervivencia de la poblacion.

Sin embargo, existe el peligro de generar dependencia; en efecto, el pais contaba antes
con un sistema de bienestar social eficaz, y la ayuda del PMA (asi como en la de otros
proveedores de asistencia) podria ser vista como un sustituto de dicho sistema, del que se
espera recibir apoyo por un tiempo indefinido. Para evitar este riesgo el PMA,
conjuntamente con el Gobierno y las comunidades, tendria que introducir lo antes posible
el concepto de que la asistencia requiere también contribuciones de los beneficiarios y las
autoridades locales.

En lo referente al empleo de las raciones del PMA dentro de cada hogar, se dispuso de
escasa informacion sobre en qué medida las raciones eran consumidas directamente por los

A4



WFP/EB.3/98/5/2

beneficiarios individuales, compartidas con las respectivas familias o destinadas al trueque.
Entrevistas con los beneficiarios indicaron que era frecuente que las raciones se
compartieran con los hogares vecinos que no recibian asistencia (otro mecanismo de
supervivencia). Por consiguiente, a falta de datos especificos no fue posible demostrar
cuantitativamente los efectos de la ayuda alimentaria del PMA en las familias, como apoyo
directo a su dieta o transferencia de ingresos para los hogares.

Alimentos por trabajo

14. Pese a ser muy reducida la proporcion de actividades de APT con respecto al total, y
aunque en el marco de la Ampliacion 3 solo se habia alcanzado el 50 por ciento del
objetivo pertinente, no debe subestimarse la importancia de las actividades apoyadas
mediante alimentos por trabajo como instrumento de recuperacion y desarrollo a largo
plazo en el contexto de Tayikistan. Estas actividades fomentan la autoayuda y el espiritu de
iniciativa, actitudes fundamentales en un pais que anteriormente dependia por completo de
la iniciativa pablica.

15.  Entre los 72 proyectos operacionales en 1996 y 1997, habia 57 de arriendo de tierras y 15
de limpieza de canales y otras actividades. Los proyectos de arriendo de tierras se colocan a
la vanguardia en el proceso de privatizacion de la tierra y habilitacion de grupos
vulnerables, mientras que los restantes, de caracter experimental, son otros tantos ejemplos
de cdmo es posible realizar actividades econdmicas en pequefia escala por medio de la
cooperacion.

16.  Los monitores de la ayuda alimentaria del PMA asumieron una funcion de conduccion,
dada la falta de experiencia del pais en este tipo de asistencia, proponiendo actividades de
APT en debates con los beneficiarios y procurando obtener apoyo adicional (insumos
técnicos y articulos no alimentarios) de otras organizaciones, asi como la participacion
activa de las autoridades locales. Estimulados por el ejemplo, grupos de poblacién y
autoridades locales recurrieron al PMA pidiéndole apoyo para planes semejantes, por
ejemplo de rehabilitacion y limpieza de canales. Esto sugiere la existencia de otras
oportunidades de APT, que podrian explorarse.

17. Deberia evitarse proporcionar APT, como a veces se ha solicitado, para actividades que
sin ayuda externa la comunidad realizaria de todos modos (por ejemplo, la recoleccion
ordinaria de residuos), ya que es importante reforzar el sentido de responsabilidad que las
comunidades necesitaran en el futuro, cuando tengan que bastarse a si mismas.

Proyectos de arriendo de tierras

18.  Los proyectos de arriendo de tierras, en los cuales los terrenos de las granjas colectivas
(koljoses) se arriendan por un plazo limitado a beneficiarios identificados y asistidos por el
PMA, representaron un componente relativamente pequefio de la OU, que comprendi6 en
1996 a 95 participantes en 47 hectareas de tierras, y en 1997 a unos 300 participantes en
150 hectareas. Sin embargo, se ha tratado de actividades innovadoras y ventajosas, ya que
los beneficiarios produjeron alimentos y adquirieron experiencia en materia de
privatizacion. Estas empresas ofrecen a la poblacion beneficios més sostenibles que la mera
entrega de ayuda alimentaria. Al mismo tiempo constituyen un ejemplo de cdmo, con algun
apoyo, la poblacion puede integrarse progresivamente en la economia.

19.  Otro aspecto saliente de estas iniciativas es la intervencion de personas que no disponen
de experiencia alguna en la gestion de pequefias explotaciones. Los conocimientos
agricolas de los participantes suelen limitarse al cultivo de huertos o a tareas tipicas del
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koljés, como el desbroce, la recogida del algodon, el halado y el manejo de tractores. Los
monitores del PMA (que no tienen capacitacion en materia de gestion o agronomia)
procuran asesorar a los participantes en la administracion de sus fincas individuales y
también para las actividades colectivas. De todas formas cuentan con la asistencia de
agrénomos tayikos y extranjeros, en el marco de un acuerdo entre el PMA y el Organismo
de cooperacion técnica y desarrollo (OCTD).

20. Durante los primeros 12 meses los beneficiarios del arriendo de tierras reciben también
raciones en el marco de la alimentacion de grupos vulnerables. Transcurrido ese lapso, se
les excluye de la lista de beneficiarios. Ademas, cada participante recibe diariamente una
racion de APT compuesta de tres kilogramos de harina de trigo durante un periodo maximo
de seis meses, después del cual se espera que haya recogido su primera cosecha. El PMA
ha cuidado de vincular la distribucion de alimentos a la terminacion de determinadas
actividades clave en cada grupo (por ejemplo, aradura) y a la necesidad de comprar
insumos. A menudo las raciones de APT se destinan al trueque por insumos (semillas,
abonos, arriendo de maquinaria, mantenimiento del riego, bombas). Sin embargo, en la
préactica el PMA proporciono semillas a los participantes de 1996 durante un periodo mas
largo que el convenido; esto podria desvirtuar el concepto de autosuficiencia.

21. A pesar de la visidén generalmente positiva de los proyectos de arriendo de tierras, en
algunos casos las autoridades locales temen perder poder e influencia si permiten el uso de
la tierra a particulares, por méas que el Gobierno central se ha comprometido con este
proceso Yy ha establecido el marco juridico necesario. Otros tienen preocupaciones mas
legitimas sobre la posibilidad de un uso inapropiado de la tierra, o de que los participantes
sean reacios a notificar su produccion efectiva a las autoridades del koljos (el arriendo se
calcula segln la produccion). Esta actitud de desconfianza puede considerarse como parte
de la herencia del sistema econdmico anterior. Dado el caracter experimental de este tipo
de proyecto, es importante que las experiencias se documenten cuidadosamente para que
sirvan de leccion para el futuro, cuando la asistencia del PMA haya terminado.

22. En cualquier caso, el sistema de calcular el arriendo en funcion de la produccion es de
dificil manejo por motivos de previsibilidad, transparencia y otros factores. Para no
obstaculizar el éxito de los proyectos de arriendo de tierras y proteger, en el buen sentido,
los intereses del koljés (que adn tiene ciertas responsabilidades en relacion con la situacion
econdmica de una oblast, o provincia), éste debe estar en condiciones de reclamar la tierra
en caso de que su rendimiento sea inferior al previsto a causa de una utilizacién
inadecuada.

23.  En las zonas del proyecto se realizan algunas tareas de limpieza de canales en régimen
de alimentos por trabajo, en parte para apoyar los proyectos de arriendo de tierras y en parte
para satisfacer los intereses de los koljoses y convencerlos, asi, a facilitar tierras para el
proyecto con mayor libertad.

C______________________________________________________________________
ALIMENTACION INSTITUCIONAL

24, La mision estuvo de acuerdo con la preocupacion, manifestada por la oficina del PMA
en el pais, de que no correspondia comprometerse excesivamente en este tipo de
actividades (hospicios, orfanatos, escuelas, hospitales y ollas populares) en las que, a largo
plazo, el Gobierno debia hacerse cargo del apoyo presupuestario. Otro enfoque propugnado
por la oficina del PMA en el pais consistia en alentar a las comunidades a que asumieran,
en la medida de lo posible, la responsabilidad directa de estas instituciones o hicieran
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participar a estas categorias de beneficiarios en proyectos basados en la comunidad. Sin
embargo, ocasionalmente el PMA proporcioné alimentos como medida provisional, por
conducto de otras organizaciones que trabajaban con las instituciones en cuestion, a fin de
evitar posibles interrupciones de su suministro de alimentos.

25.  Tradicionalmente se han proporcionado tierras a algunas instituciones para
complementar los salarios de su personal y las compras de productos para sus cocinas. Sin
embargo, a menudo ocurre que estas tierras son usadas por otros o se dejan abandonadas.
Los planes de APT pueden dar un aporte, aunque bastante limitado, a la recuperacion de
estas parcelas en beneficio del personal y de los internados.

C______________________________________________________________________
FUNCION DE LA AYUDA ALIMENTARIA

26. Laayuda alimentaria proporcion6 una red de seguridad a algunos de los grupos de
poblacién mas necesitados mediante las actividades de AGV, y dio mayor poder a estos
grupos gracias a proyectos innovadores de alimentos por trabajo capaces de producir
beneficios directos (alimentos, en el caso de los proyectos de arriendo de tierras). También
sirve de ejemplo sobre como puede funcionar una nueva economia que combine iniciativa
autonoma y trabajo cooperativo. Esta asistencia ha fortalecido los mecanismos de
supervivencia de la poblacion pobre, de la que se exige un esfuerzo considerable al hallarse
aun en curso la transformacion de la economia.

27. Lajustificacion de la ayuda alimentaria, asi como los beneficios obtenidos, han sido
evidentes. En los casos que requieren un subsidio de bienestar social se asignan, en
promedio, 1 000 rublos tayikos por mes, mientras que profesionales como los docentes o
médicos tienen sueldos mensuales de 2 000-3 000 rublos tayikos (que en los ultimos cinco
afios han cobrado pocas veces). El valor mensual de la racion diaria del PMA, 7 590 rublos
tayikos, equivale a ocho veces la pension promedio y 2,5 veces el sueldo de un profesional.
En 1996 el valor comercial de la cesta de alimentos se elevaba a 4,30 dolares, mientras que
en noviembre de 1997 era de nueve dolares. Esto indica la inflacion real con que se
enfrenta la poblacion a la hora de comprar sus alimentos basicos. Asi pues, es evidente que
las familias no consiguen vivir exclusivamente de lo que ganan en el sector formal. La
situacion se agravo aun mas por el hecho de que numerosos puntos de control de las
milicias y las fuerzas armadas obstaculizan el libre transito de personas y cosas (incluidos
los productos del PMA), y esto no alienta a la poblacion a emprender actividades
economicas.

28.  Prestando asistencia a las problemas con problemas reconocidos de bienestar social, el
PMA, junto con otras organizaciones, ha asumido en realidad una importante funcion que
incumbiria al Gobierno. La oficina del PMA en el pais es consciente del riesgo de
dependencia. Sin embargo, en ausencia de un sistema operativo de red de seguridad social
no hay alternativa, actualmente, a la prestacion de ayuda alimentaria en casos
adecuadamente seleccionados.

La disyuntiva entre alimentos y efectivo

29. Las entrevistas a los beneficiarios indicaron que a causa de la continua reduccion del
poder adquisitivo éstos en general preferian recibir alimentos y no dinero. Con respecto al
efectivo, las raciones presentan la ventaja de que incluso cuando los alimentos que las
componen se hallan disponibles en el mercado (Khatlon), la poblacién pobre no se puede
permitir comprarlos. En otras zonas (Gorno-Badakhasan) existe una carencia permanente
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de harina de trigo. En economias de trueque como la de Garm los productos alimenticios
resultan mas interesantes que el dinero. Sin embargo algunas ONG han intentado, con
resultados variados, promover la entrega de dinero en las zonas donde impera el trueque, a
fin de introducir efectivo en la economia.

30. Los conductores contratados por las autoridades locales para transportar los alimentos
del PMA desde los almacenes hasta los puntos de distribucion final reciben, desde 1966,
salarios en especie, solucién que ellos preferian. La mision manifesté cierta inquietud en el
sentido de que el pago en especie representaba una manera facil de sortear los problemas
de escasez de efectivo del Gobierno, y de que se requeria un esfuerzo mayor no solamente
para cerciorarse de que éste honrara sus obligaciones financieras, sino también para obtener
una mayor vigilancia de los bloqueos de carreteras (en los que se exigian “pagos” en
alimentos para permitir el paso de los alimentos del PMA).

POSIBILIDADES DE REDUCCION GRADUAL DE LA ASISTENCIA

31. El 74 por ciento de los beneficiarios de las actividades de alimentacion de grupos
vulnerables del PMA eran personas no iddneas para el trabajo, que nunca estarian en
condiciones de cuidar suficientemente de si mismos. EI Gobierno no ha sido capaz (por
problemas organizativos, por la falta de recursos, por no existir un sistema impositivo
adecuado, etc.) de abordar este problema y el entorno politico quizas no le permita dar la
prioridad al bienestar social en el futuro proximo. Si bien la asistencia del PMA y de sus
asociados sigue siendo necesaria, es esencial que el PMA vigile cuidadosamente la
situacion para cerciorarse de que el Gobierno y las comunidades asuman una parte
progresivamente mayor de responsabilidades (por ejemplo, en relacion con los costos de
transporte de los productos alimenticios).

32.  Aunque la experiencia de las actividades de APT ha sido globalmente positiva, es
evidente que esta modalidad no puede contribuir en gran medida al proceso de reduccion
gradual de la asistencia gratuita “de socorro” mediante AGV, puesto que ambos tipos de
actividades se dirigen a grupos de poblacion muy diferentes. Las personas mas necesitadas
suelen ser las que no estan en condiciones de trabajar. Ademas es limitada la capacidad
para ampliar las actividades de APT puesto que estos proyectos requieren mucha
supervision, que es uno de los motivos por lo que sélo han alcanzado el 50 por ciento de
sus objetivos. En vista de las grandes carencias de la capacidad de ejecucion del Gobierno
y de las comunidades (que es preciso reconstruir) es necesario que el PMA identifique
oportunidades para una sélida cooperacion.

SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS

Orientacién geogréfica de la asistencia

33. Laseleccion geogréafica de los beneficiarios de la alimentacion de grupos vulnerables se
baso en la accesibilidad, en las necesidades, y en la asistencia prestada por otras
organizaciones, lo que parecia un enfoque sensato. EI PMA dirigio su asistencia
principalmente a la oblast de Khatlon, la zona mas afectada por la guerray a la vez mas
accesible. Los proyectos experimentales de alimentos por trabajo comenzaron en este
distrito porque en €l existia una suboficina solida y se contaba con la presencia de un
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34,

nimero considerable de monitores; hasta noviembre de 1997, todas las actividades de
alimentos por trabajo se desarrollaron en esta zona.

Es posible que los esfuerzos por coordinar la accion de los distintos proveedores de
asistencia y evitar suministros excesivos o insuficientes no siempre hayan funcionado de la
manera ideal, ya que consideraciones relativas a la accesibilidad y la seguridad pueden
haberles inducido a concentrarse en las mismas zonas, descuidando otras. Por consiguiente
existia la preocupacion de que el distrito de Garm, inaccesible durante largo tiempo para la
comunidad internacional, recibiera demasiada asistencia ahora que se podia llegar a él, en
posible detrimento de los mecanismos que hubiera desarrollado la poblacién, en su
aislamiento, para hacer frente a las dificultades econdmicas.

Seleccion de los beneficiarios

35.

36.

37.

38.

Al comenzar sus operaciones en 1993, el PMA destind especificamente su asistencia a
las personas desplazadas en el interior del pais (PDI) y a los repatriados. Sin embargo, este
enfoque creo tensiones con la poblacién local, que en muchos casos se encontraba también
en una situacion muy precaria. Por consiguiente, desde finales de 1993 el PMA se ocup6 de
la vulnerabilidad socioeconomica de la poblacion en general, en lugar de concentrarse
exclusivamente en la poblacion afectada por la guerra. En ciertas zonas geograficas
especificas las PDI y los repatriados recibirian asistencia no en su caracter de tales, sino en
la medida en que se clasificaran en las categorias de beneficiarios establecidas por el PMA.

Las categorias de beneficiarios establecidas por el PMA para sus actividades de AGV 'y
APT (vease el Anexo Il) se basaban en el modelo soviético de personas con problemas de
bienestar social (actualizado por el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social). La lista de
beneficiarios del PMA es, en realidad, un extracto mas (considerando los criterios de
vulnerabilidad mas estrictos que adopta el Programa) de la lista oficial de personas que
tienen derecho a recibir subsidios de asistencia social*. Invariablemente, se incluira a
algunos beneficiarios que no pertenecen a los grupos mas pobres entre los pobres y se
excluira a ciertas personas vulnerables. Por ejemplo, para el Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social las mujeres mayores de 50 afios con cinco 0 mas hijos tienen derecho a
asistencia social aunque ellas mismas o sus conyuges trabajen, mientras que para el PMA
no constituyen una categoria de beneficiarios. Ha habido debates acerca de si estas familias
de muchos hijos deben o no considerarse especialmente vulnerables como para tener
derecho, automaticamente, a la asistencia del PMA.

Se ha planteado el problema de si el costo del perfeccionamiento del sistema actual
compensaria sus ventajas potenciales en cuanto a la deteccion de un nimero considerable
de casos que en realidad no merecen la asistencia. Aunque un atento control del derecho
efectivo a la asistencia puede brindar algunas indicaciones (lo ideal seria obtenerlas
también dentro del ambito familiar), sélo la realizacidn de encuestas podria dar respuesta a
este interrogante. Un estudio efectuado por la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria de
Emergencia (ECHO) en 1997 indica que de todos los hogares estudiados que sufrian
inseguridad alimentaria, sélo el 16 por ciento recibia asistencia suficiente; el 27 por ciento
contaba con ayuda pero ésta no era adecuada, y el 57 por ciento no disponia de asistencia
alguna.

Las instituciones gubernamentales a todos los niveles se declararon satisfechas de los
criterios que aplicaba el PMA para definir los grupos més vulnerables. Sin embargo, esto

! Aunque, en realidad, rara vez el Gobierno abona estos subsidios.
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39.

40.

41.

podria entenderse en el sentido de que el PMA preste asistencia a un grupo de beneficiarios
mas amplio que el que teéricamente se preveia, incluyendo a personas que no se cuentan
entre las mas necesitadas y excluyendo, tal vez, a otras que merecerian recibir ayuda.

La mision considerd que el riesgo de deficiencias en la seleccion de los beneficiarios
justificaria un esfuerzo de racionalizacion, destinado a reducir el nimero excesivo de
categorias de beneficiarios para centrarse en los grupos mas necesitados. Esto afectaria, en
particular, a las categorias de invalidos, sordos y ciegos, ya que no necesariamente los
hogares que los cuentan entre sus miembros sufriran mas inseguridad alimentaria que otros
(como demuestra el estudio ECHO).

En lo que atafie a la elaboracidn de criterios mas precisos, existe un interés por evaluar
maés a fondo las necesidades relativas de los distintos beneficiarios previstos y por vigilar si
siguen teniendo derecho a recibir asistencia. La misidn consider6 que este control podia
efectuarse, durante la distribucién, por medio de breves y sencillos cuestionarios destinados
a recoger informacion cualitativa y cuantitativa, que se elaborarian basandose en los
estudios y encuestas existentes. Esto facilitaria la compilacién mas precisa de las listas de
beneficiarios. Es evidente que en las circunstancias actuales el PMA no puede lograr una
mayor participacion de la comunidad en la seleccion de las zonas (salvo, quizés, en el caso
de Gorno-Badakhasan).

Sin embargo, fuera de algunas dudas respecto a la viabilidad de que se rellenen los
cuestionarios en una situacion en la que no es posible aislarse (en una fila de beneficiarios),
mediante este método se seguirian seleccionando personas a titulo individual, puesto que es
muy poco lo que se sabe sobre los ingresos y el consumo de los hogares. Se necesitaria una
encuesta nutricional y socioecondémica completa para determinar la vulnerabilidad en el
ambito familiar.

Personas desplazadas internamente y repatriados

42.

Si bien anteriormente el PMA habia dejado de considerar a las PDI y los repatriados
como categorias especificas de beneficiarios, estuvo de acuerdo con las propuestas de la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la OACNUR de que tales categorias
volvieran a incluirse. Para apoyar el proceso de pacificacion el PMA se habia asociado con
la OACNUR a fin de proporcionar un paquete de asistencia para cuatro meses, compuesto
de alimentos del PMA, mantas y laminas plasticas, a los 6 000 refugiados que, segun las
previsiones, regresarian al pais en noviembre/diciembre de 1997. Estaba claro que la ayuda
alimentaria seria fundamental para estos beneficiarios, como medida de socorro a corto
plazo y de apoyo a su asentamiento.

CUESTIONES DE GENERO

43.

44,

Tayikistan se caracteriza por un grado de igualdad entre hombres y mujeres que es poco
comun entre los paises vecinos. Esto obedece en gran parte a la politica de la ex URSS, que
incluia la provision generalizada de infraestructura social y ensefianza. Sin embargo, las
mujeres se vieron particularmente afectadas por la guerra civil y sus consecuencias:
dispersion de muchas familias, hombres muertos en la contienda, numerosos hogares
encabezados por mujeres.

Los documentos de la OU indicaban que debia prestarse especial atencion a los hogares
encabezados por mujeres. La misidn observd que el PMA habia logrado aplicar esta
politica con resultados positivos para las mujeres beneficiarias.
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45.

46.

47.

Sin embargo, no siempre las beneficiarias de los planes de APT representan a hogares
encabezados por mujeres. Cuando ambos miembros de una pareja tienen derecho a recibir
alimentos por trabajo, figuran también en la lista de AGV. En el intento de restablecer una
distribucion equilibrada del poder dentro de las familias, siempre que es posible se
mantiene al hombre en dicha lista y la mujer se incorpora a un proyecto de APT. El PMA
no ha seguido de cerca los efectos concretos de esta practica en la division de las funciones
de los hombres y las mujeres beneficiarios dentro del hogar.

La operacion del PMA en Khatlon es “correcta desde un punto de vista de género”, ya
que reconoce la vulnerabilidad de los hogares monoparentales en general. Cuando los
recursos lo permiten, esto incluye también a las familias encabezadas por hombres. La
mision observo que los proyectos de APT incluian a hogares encabezados tanto por
hombres como por mujeres. Con respecto a la alimentacion de grupos vulnerables, en
Gorno-Badakhshan se prestaba asistencia a ambos tipos de hogares, mientras que en
Khatlon la carencia de recursos habia obligado a excluir de la AGV a las familias
encabezadas por hombres. La mision considerd que en Tayikistan, donde el salario real de
los hombres que trabajaban en el sector formal era sumamente bajo, las familias
monoparentales cuyo jefe era un hombre también tenian probabilidades de ser vulnerables,
por lo que debian incluirse en la lista de beneficiarios (en Khatlon).

La mision observo que en algunas zonas las mujeres y los hombres no deseaban reunirse
en publico (especialmente los uzbekos y algunos grupos étnicos garmi). En la alimentacién
de grupos vulnerables adopto la solucidn practica de formar colas separadas por sexos para
la distribucion de alimentos. En las actividades de APT, las mujeres parecian tener menos
voz en la adopcion de decisiones colectivas. Se introdujo el trabajo en grupos separados
por sexos, lo que resulta practico para lograr la participacion de las mujeres pero no
representa una solucién muy constructiva desde una dptica de género.

C______________________________________________________________________
CUESTIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION

Coordinacion y cooperacion

48.

49,

El PMA colabora intensamente con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), los donantes, las organizaciones hermanas
de las Naciones Unidas y las ONG. La cooperacion concreta se hizo evidente cuando el
PMA prest6 ayuda a las ONG durante una interrupcion de sus suministros de alimentos.
Ademas, diversas intervenciones se llevan a cabo conjuntamente ente el PMA 'y otros
asociados. EI PMA ha desempefiado un papel importante dentro de la comunidad de
asistencia: fue el primer organismo que distribuyé ayuda de socorro y ha mantenido su
posicion de mayor proveedor individual de ayuda alimentaria. Su credibilidad crecié aun
mas cuando consiguid proseguir la distribucién durante los tres meses en que los
organismos de las Naciones Unidas se habian retirado del pais (de febrero a abril de 1997).

El PMA y los otros organismos de asistencia mantuvieron un didlogo constructivo por
medio de las reuniones de coordinacion de la ayuda alimentaria organizadas tanto por el
Programa como por OCHA, el Banco Mundial y la FAO. Sin embargo, falta ain una
accién mas concertada entre los distintos donantes y asociados en la ejecucion. Esta
situacion no es inusual en un medio complejo, en el que se producen avances y retrocesos
imprevisibles de la emergencia a la rehabilitacion y viceversa. Sin embargo, en cierta
medida ha afectado la capacidad de la comunidad de donantes para aprovechar
oportunidades de elaboracion de estrategias de recuperacién y desarrollo a mas largo plazo.
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50.

El Gobierno de Tayikistan reconoce que han faltado esfuerzos de coordinacién a causa
de la guerra civil y la debilidad de las instituciones. Sin embargo, desde el momento del
acuerdo de paz y con fines de planificacion estratégica se cred una Dependencia de
coordinacion de la asistencia, designada en el &mbito del despacho del Primer Ministro y
apoyada directamente por el PNUD. ElI mandato de esta dependencia consiste en manejar
los aspectos de coordinacion y todos los asuntos relacionados con los refugiados, asi como
las cuestiones militares que afectan a la comunidad internacional. Su prioridad es la
reconciliacion nacional, seguida de las reformas econdmicas posteriores al conflicto. Esta
dependencia aln debe conquistarse una reputacion por lo que atafie a su capacidad de
trabajo.

El Gobierno y la participacion de la comunidad

51.

52.

53.

El PMA ha cumplido una funcion importante al asegurar credibilidad al Gobierno
trabajando en estrecha colaboracién con las autoridades locales en la definicion de los
grupos vulnerables, la distribucidn de los alimentos y el seguimiento. La misién considero
positiva esta cooperacion, aunque habian surgido problemas crecientes respecto de la
organizacion y el pago del transporte de productos por parte de estas autoridades. La
destruccion del sistema de transporte, la falta de repuestos y combustible y la
descentralizacion del Gobierno afectaron las contribuciones gubernamentales. A menudo
los productos alimenticios se utilizaban como pago en especie por los servicios de las
autoridades locales, a expensas, en definitiva, de los beneficiarios; tal situacion no
resultaba aceptable. La mision considerd que podian y debian intensificarse los esfuerzos
por aumentar gradualmente la participacion del Gobierno en la atencion de la poblacion
vulnerable. Sin embargo, la tarea de conseguir la participacion del Gobierno y las
autoridades locales era ardua en un entorno politicamente delicado, en el que fuera de
Dushanbe (la capital) las autoridades locales disponian de un poder considerable; estas
autoridades respondian directamente al despacho del Presidente, sorteando ampliamente las
restantes instancias de Gobierno.

En lo referente a la participacion de la comunidad, Khatlon, principal zona de
operaciones del PMA, habia sufrido un fuerte proceso de colectivizacion, con el traslado en
gran parte forzado de poblacion procedente de otras zonas de Tayikistan y de la URSS.
Esto contribuyo al desmoronamiento de la comunidad, y cuando se buscan asociados para
la ejecucion en una sociedad que se ha disgregado resulta muy dificil encontrar vestigios de
estructuras comunitarias que no sean los impuestos a la poblacion a través de las instancias
estatales. Uno de los esfuerzos mas promisorios es el programa, apoyado por el PNUD, de
centros de desarrollo comunitario orientados a lograr la paz y la reconciliacion nacional
entre los distintos grupos étnicos de la poblacion, sobre la base de los antiguos clubes de
jovenes. Quince de estos centros ya estan registrados como ONG tayikas y actualmente son
los asociados del PMA en la ejecucion de proyectos de alimentos por trabajo.

Fuera de esta estrategia el PMA tenia posibilidades limitadas, en el momento de la
mision, de trabajar en colaboracion con ONG tayikas, dada la escasa experiencia de estas y
el hecho de que se encontraban principalmente en Dushanbe (en lugar de desarrollar su
actividad en el &mbito local).

Capacidad de ejecucion

54.

La mision encontro diferencias entre las fechas previstas y efectivas de comienzo de las
distintas fases de la OU. Esto hace pensar que las necesidades de suministros y la
capacidad de ejecucion se habian sobreestimado. La Ampliacion 1 comenzd con 24 meses
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55.

56.

de retraso; la Ampliacion 2 con cuatro, al disponerse de suficientes existencias remanentes

de la fase anterior. A consecuencia de ello, con una distribucion razonablemente conforme

a los objetivos los recursos disponibles para esta segunda ampliacion se agotarian 15 meses
después de la primera distribucion, es decir en noviembre de 1997.

El PMA ha prestado asistencia sistematicamente al 75 por ciento de los beneficiarios
previstos, utilizando en la fase sucesiva los productos remanentes de la fase anterior. La
oficina en el pais alegd que esta era una forma de garantizar que no hubiera interrupciones
en la cadena de suministro de los alimentos. Aungue la mision se inclinaba a favor de esta
idea, se generaba cierta confusién a la hora de “separar” las distintas fases, ya que
determinadas caracteristicas, como el nivel de transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion (TTAM) habian sido diferentes para reflejar los cambios que se habian
producido en la operacién de urgencia®.

Para la Ampliacién 3 se habia previsto que el 100 por ciento de la ejecucién directa
estaria a cargo del PMA. En realidad, en la alimentacion de grupos vulnerables el PMA
prestd asistencia directa al 62 por ciento de los beneficiarios, mientras que el restante
38 por ciento la recibi¢ a través de la ONG alemana Agro Action. EI PMA ejecuto
directamente el 79 por ciento de los 72 proyectos de alimentos por trabajo. La ejecucion
directa a cargo del Programa se consideré mas eficaz con respecto a los costos. Sin
embargo, se reconocieron las limitaciones de la oficina en el pais relacionadas con el
considerable aporte de administracion y supervision requerido, asi como su deseo de
extender lo mas posible la asistencia del PMA.

SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION

Seguimiento

57.

58.

Existian pruebas de que el PMA habia revisado periddicamente las listas de beneficiarios
y habia podido eliminar de las mismas a algunas personas que no reunian los requisitos
correspondientes. Los monitores de la ayuda del PMA piden aclaraciones sobre las listas
cuando encuentran que se han afiadido o eliminado beneficiarios. En caso de que mas del
cinco por ciento de las visitas revele la presencia de beneficiarios que no retnen los
requisitos las autoridades deben producir una nueva lista, suspendiéndose hasta entonces la
distribucion. Los monitores del PMA controlan a todos los beneficiarios durante la
distribucion junto con las autoridades locales y los vecinos, a los que se Ilama para
colaborar en la identificacion de los beneficiarios cuando éstos no disponen de
documentos, supuestamente a causa de la guerra. Los monitores efectuaron el seguimiento
después de la distribucidn, en un 10 por ciento aproximadamente de los hogares de
beneficiarios, seleccionados al azar. EI hecho de que se hubiera detectado y eliminado la
presencia en las listas de personas que no tenian derecho a la asistencia, y de que en el
pasado algunos monitores hubieran sido exonerados de sus funciones, llevé a la misién a
pensar que el seguimiento de rutina habia funcionado bastante bien en las dificiles
condiciones en que se habia efectuado.

En contraposicion a ello, aparentemente no se ha hecho mucho para lograr un
seguimiento (y una documentacion) sistematicos de las repercusiones que tiene la ayuda
alimentaria después de la distribucion de los productos. La mision observé que los

! La misién no ha podido clarificar esta situacién basandose en registros disponibles en el pas.
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monitores que trabajaban sobre el terreno estaban demasiado ocupados con las actividades
cotidianas como para asignar alta prioridad a esta tarea. También la oficina en el pais habia
dado escasa prioridad a este esfuerzo.

Presentacién de informes

59. La oficina en el pais compila informes mensuales sobre los movimientos de productos y
la situacion general, basandose para ello en los aportes de las suboficinas. A diferencia de
lo que ocurre con Gorno-Badakhshan, la informacion cualitativa proporcionada por
Khatlon (la suboficina mas grande) es buena e incluye resultados relacionados con el
seguimiento de indicadores socioecondmicos, en particular los precios de los alimentos e
informacion sobre las operaciones de otros organismos.

60. La calidad de los informes sobre actividades especificas de APT terminadas era
decepcionante (como habia observado también la oficina en el pais). Esto significa
desperdiciar una oportunidad importante, considerando el caracter experimental de las
actividades. El hecho de que la mayor parte de los monitores de la ayuda del PMA sean
profesionales sumamente calificados (aunque no especializados en seguimiento) deberia
permitirles expresar y documentar adecuadamente la experiencia de los proyectos, para que
sirva de referencia en el futuro al PMA 0 a otros interesados.

61. Con respecto a las ONG asociadas con el PMA en la ejecucion de las actividades, a la
mision le resulto dificil localizar los informes sobre la distribucion y sobre la marcha de las
actividades que éstas habian vigilado. La oficina en el pais mantiene un seguimiento
informal de la labor de las ONG. Los arreglos relativos a la presentacion de informes no
recibian mucha atencion en los contratos con los asociados en la ejecucion.

62. En cuanto a la notificacion periddica a la Sede del PMA, la oficina en el pais no habia
producido ningan informe sobre la situacion de disponibilidad de alimentos (FASREP). La
mision considerd que esto era una deficiencia, puesto que la preparacion regular de estos
informes hubiera ayudado a iluminar la situacion algo confusa de la cadena de suministros
y de las existencias en las distintas fases de la operacion.

C______________________________________________________________________|
RECOMENDACIONES

Recomendaciones generales

63. En la comunidad internacional existe un consenso sobre la idea, compartida también por
la mision, de que para apoyar el proceso aun fragil de paz y consolidacion seria importante
que se siguiera proporcionado ayuda de urgencia y ayuda alimentaria conforme a los
lineamientos actuales. Sin embargo, debe programarse e intentarse, después de las
elecciones previstas para el tercer trimestre de 1998, una transicion gradual de las
actividades de socorro a las de rehabilitacion y desarrollo.

64. Las principales recomendaciones especificas de la evaluacion son las siguientes:

Con respecto a las estrategias de intervencién:

a) Laalimentacion de grupos vulnerables debe proseguir, aunque con un esfuerzo
continuo para afinar la seleccion de los beneficiarios.

b) En aras de una estricta aplicacion de los criterios de prioridad a fin de orientar los
recursos del PMA hacia las zonas geograficas mas necesitadas, se debera sopesar
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d)

f)

9)

atentamente la conveniencia de extender la ayuda a Garm, zona que podria recibir
asistencia de numerosos organismos. Dado que se estan logrando progresos en la labor
de recuperacion y rehabilitacién con miras al desarrollo, es necesario intensificar los
esfuerzos de coordinacién, en un marco de planificacién estratégica, con la comunidad
de donantes y con el Gobierno. EI PMA debe desempefiar un papel activo al respecto.

Las actividades de APT, si bien no constituyen una solucion definitiva para la
reduccién gradual de la distribucion gratuita, han demostrado ser una estrategia til
para la rehabilitacién y en los proyectos de arriendo de tierras. Es necesario que se siga
intentando identificar actividades para las que resultaria provechoso un apoyo en
alimentos por trabajo.

Es necesario que se preste mayor atencion a las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad, en particular la viabilidad en los proyectos de arriendo de tierras, tal
como lo evidencian algunas actitudes de “ganancia a corto plazo” de los beneficiarios.
Por la misma razon, en los contratos con los koljoses se debe especificar que si la
produccidn agricola es inferior a la prevista, es necesario notificarlo en el plazo de dos
meses. Ademas, el koljos debe tener derecho a reclamar el uso de la tierra si el
arrendatario no hace de ésta un empleo apropiado.

El PMA debe seguir dando ayuda a los repatriados en estrecha cooperacion con la
OACNUR, proporcionandoles un paquete de raciones alimentarias para cuatro meses.
También deberia considerarse la posibilidad de prestarles asistencia para el
asentamiento, llegado el caso mediante APT (rehabilitacion).

El PMA debe prestar apoyo al proceso de desmovilizacion (asistencia en los campos
de desmovilizacion y paquetes para el asentamiento).

En la medida en que las personas desplazadas internamente siguen representando un
grupo de beneficiarios, considerando las tensiones étnicas que existen dentro de las
comunidades se debe mantener la practica de no considerar a las PDI como una
categoria especifica, sino prestarles asistencia solamente en caso de que cumplan con
los criterios de vulnerabilidad aplicados por el PMA a la OU.

Con respecto a los criterios de seleccion de los beneficiarios

a)

b)

Los criterios deben ser mas l6gicos y agiles; esto aumentara la transparencia de la
operacion sin influir en el nmero de beneficiarios.

Diversos estudios disponibles proporcionan abundante informacion que permitiria el
trazado de mapas de vulnerabilidad basados en criterios socioeconémicos, en
contraposicion a los adoptados para las listas de bienestar social. Analisis
complementarios de la economia alimentaria de los hogares de las zonas seleccionadas
ayudarian ain mas a afinar los criterios de idoneidad de los beneficiarios para recibir
ayuda alimentaria.

La falta de una encuesta completa sobre la nutricion a nivel nacional ha impedido dar
una base mas sélida al debate sobre los problemas y deficiencias de la seleccién de los
beneficiarios. EI PMA debe alentar la realizacion y el analisis de una encuesta de este
tipo.
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Con respecto a la capacidad de ejecucion y la colaboracion con otras
organizaciones

a) A lahorade programar una fase futura de la OU debe ponerse en claro la situacion de
las asignaciones y existencias de las fases anteriores; asimismo se habra de examinar
atentamente la capacidad de absorcion del pais y la capacidad de la oficina nacional
del PMA para la ejecucion (directa e indirecta).

b) Se ha de alentar al Gobierno a que asuma mayor responsabilidad en las actividades que
reciben asistencia del PMA, y a que se haga cargo de una proporcion progresivamente
mayor de los costos pertinentes (especialmente los relativos al transporte de los
productos desde los puntos de entrega en el interior del pais hasta los lugares de la
distribucion final).

c) Es necesario que se trate de obtener la participacion comunitaria a todos los niveles.
En los casos en que no existe una comunidad, el PMA debera seguir cooperando con
las autoridades locales a la vez que busca oportunidades para apoyar iniciativas de
centros de desarrollo comunitario.

d) En las actividades de APT deberan proseguir los intentos de trabajar en colaboracion
con otras organizaciones, a fin de aumentar la capacidad de intervencion del PMA'y
obtener articulos no alimentarios o, llegado el caso, insumos técnicos.

e) Deben intensificarse los esfuerzos de colaboracion con las incipientes ONG locales.

Con respecto al seguimiento y la evaluacion

a) EIPMA debe seguir vigilando atentamente tanto la seleccion de los beneficiarios
(elaboracion de listas de las personas que recibiran asistencia, especialmente en la
alimentacion de grupos vulnerables) como el proceso de distribucion.

b) Para un mejor control de los requisitos de idoneidad de los beneficiarios, los monitores
de la ayuda del PMA deben anotar los casos de beneficiarios que se presentan sin la
documentacion adecuada. Analogamente deberan vigilar las situaciones de personas
que reiteradamente acuden a los lugares de distribucion sin tener derecho a la
asistencia, o de beneficiarios que no se presentan ni envian a otras personas en su
lugar.

c) A efectos de mantener un registro de los resultados y beneficios de la asistencia del
PMA, éste ultimo y sus asociados deben documentar en forma méas completa los
resultados positivos 0 negativos de todas las intervenciones de APT y AGV,
independientemente de su tamario; esta documentacion debera divulgarse
adecuadamente.

d) Se ha de alentar a los gobiernos locales a participar activamente en el proceso de
seguimiento, para aumentar la transparencia y el sentido de responsabilidad.

e) Por las mismas razones, el PMA debe alentar a sus asociados en la ejecucion de las
actividades (y estipularlo claramente en los acuerdos pertinentes) a que proporcionen
en sus informes mas datos analiticos, puesto que con frecuencia sélo se ha dado
notificacion informal de la labor de seguimiento.

Otras consideraciones

65. Se carece de estadisticas claras y completas sobre la asistencia prestada a Tayikistan
fuera de la ayuda de urgencia; se necesitarian mejoras al respecto (llegado el caso,

A4
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apoyadas por el PMA) a fin de facilitar la planificacion estratégica de la asistencia futura,
especialmente en la fase de transicion del socorro a la recuperacion y el desarrollo.

66. ElIPMA'y el Gobierno han aceptado, en términos generales, las recomendaciones
anteriores asi como un cierto nUmero de recomendaciones adicionales.
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ANEXO |

AMPLIACION 3: NUMERO DE BENEFICARIOS, PREVISTOS Y EFECTIVOS

PREVISTOS (a) EFECTIVOS (b) b/a
NUumero % Numero % %
Total 500 000 100 436 965 100 87
AGV 485 000 97 429 441 98 89
APT 15 000 3 7524 2 50
VGF por Oblast 485 000 100 429 441 100 89
Khatlon 355 000 73 238 714 56 67
Gissar (GAA) 80 000 16 129 320 30 162
Dushanbe (varios) 20 000 4 34 004 8 170
Garm (GAA) 3000 1 0 0 0
GBAO 27 000 6 27 403 6 101
VGF 485 000 100 429 441 100 89
Directa 485 000 100 300121 70 62
Indirecta 0 0 129 320 30
Total 500 000 100 436 965 100 87
AGV directa 485 000 97 266 117 61 55
AGV indirecta 0 0 163 324 37
APT 15 000 3 7524 22 50

Nota: AGV directa: ejecucion a cargo del PMA.
AGV indirecta: ejecucion a cargo de asociados, que la efectian en nombre del PMA.
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ANEXO I

CATEGORIAS DE DESTINATARIOS DE LA AYUDA DEL PMA Y PORCENTAJE DE
BENEFICIARIOS DE AGV PERTENECIENTES A CADA UNA

Categoria Criterios Beneficiarios % PMA
1 Pensionados de Mujeres mayores de 55 afios y hombres mayores  Racion individual 56
edad avanzada de 60 afios
2 Pensionados sin  Mujeres mayores de 45 afios y hombres mayores Racion individual 1
pareja de 50 afios que no tienen pareja ni persona que
les procure el sustento
3 Invalidos Incluye invélidos de guerra, laborables y por Racion individual 9
enfermedades
4  Familias que no Familias monoparentales con nifios de 3 a 15 Padre o madre + 24
tienen un sostén  afios de edad hasta 5 hijos
5 Viudasy Viudas e hijos huérfanos (3-15 afios) de Madre + hasta 5 2
huérfanos de personal militar muerto en guerra hijos
guerra
6  Huérfanos Nifios (3—15) que no tienen padres pero cuentan  Huérfano/a + 1 1
con un tutor que se hace cargo de ellos tutor
econdmica y juridicamente
7 Sordos y ciegos Invalidos desde el nacimiento o desde la nifiez Racion individual 7

Fuente: PMA, octubre de 1997.
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