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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Oficial responsable: B. Fitzpatrick tel.: 066513-2772

Oficial de presupuesto: K. Muiu Heinemann tel.: 066513-2771

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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SIGLAS

AAP Administrativo y de apoyo a los programas (presupuesto)

CAD Costos de apoyo directo

CAl Costos de apoyo indirecto

CAPI Comisién Administrativa Publica Internacional

CCAAP Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
CEl Comunidad de Estados Independientes

CGEGLF Contribucion gubernamental en efectivo a los gastos locales de
funcionamiento

CPA Comité de Programas y Politicas de Ayuda Alimentaria
DALC Dependencia de Asesoramiento Logistico para el Caucaso
DAMA Acceso multiple con asignacion por demanda

DCI Dependencia Comun de Inspeccion

DLP Dinero en lugar de productos

ERR Equipo de respuesta rapida

FMIP Programa de Mejora de la Gestion Financiera

IMIS Sistema integrado de informacion de gestion (Naciones Unidas)
LAN Red de Area Local

MA Menos adelantado (pais)

OE Operaciones especiales

OPS Operacion prolongada de socorro

ou Operacion de urgencia

PARIS Sistema de programacion y asignacion de recursos

PEF Plan Estratégico y Financiero

PP Programa en el pais

SIG Sistema de informacidn sobre gestion (PMA)

SMI Salud maternoinfantil

SMR Sistema de movilizacion de recursos

SSP Sistema de seguimiento de productos

TIAM Transporte interno, almacenamiento y manipulacion
TTAM Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién
WAN Red extendida de telecomunicaciones

PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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El bienio 1996-1997
de un vistazo

Disponibilidad de recursos: Productos
(en millones de toneladas)

W Proyecciones originales
O Proyecciones revisadas

@A Disponibilidad efectiva

en millones de toneladas
w
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Proyecciones frente ala

disponibilidad efectiva

Disponibilidad de recursos: Categoria de programas
(en millones de toneladas)
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W Proyecciones originales
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Gastos por categoria de programas
(en millones de délares)
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W Proyecciones originales
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Gastos por elemento de costos:
proyeccionesy gastos reales
(en millones de doélares)

W Proyecciones originales

O Proyecciones revisadas

E Disponibilidad efectiva

Productos Transporte Transporte CAD yotros AAP
aéreo y gastos
terrestrey
TIAM

Proyecciones originales: Presupuesto del PMA para 1996-1997 (documento CFA 40/4/Rev.1)
Proyecciones revisadas: Informe sobre la ejecucion del presupuesto para 1996 (documento WFP/EB.A/97/4-B).
Disponibilidad efectiva: se calcula en base a las contribuciones confirmadas para el bienio.
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Gastos por regién en relacion con las tres
categorias de programas principales
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en millones de délares
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Introduccidn

1.

La Directora Ejecutiva presenta este informe sobre la ejecucion del presupuesto
correspondiente al bienio 1996-1997 a la Junta Ejecutiva para su conocimiento. El informe
se ha presentado a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) y al Comité de Finanzas de la FAO, de conformidad con el Articulo X1V.4 del
Estatuto.

Al revisar el informe sobre la ejecucion del presupuesto de 1996, la Junta Ejecutiva y los
dos dérganos consultivos recomendaron que “...en el futuro se preparara, cada dos afios,
un informe completo sobre la ejecucion del presupuesto para todas las actividades del
PMA. En dicho informe se deberian incluir explicaciones pormenorizadas sobre la
financiacion y los gastos del presupuesto de AAP en un formato que permitiera a la Junta
evaluar la manera en que se realizaron las propuestas originales y las razones de las
desviaciones respecto de las estimaciones originales, y explicaciones sobre los déficit
registrados durante la fase de ejecucion de las operaciones”. Se recomend6 ademas que
*“... el PMA siguiera aplicando el principio de reembolso del costo total para el
presupuesto de AAP, y de pago anticipado para los costos de apoyo indirecto”
(WFP/EB.A/97/9).

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la Junta Ejecutiva, la CCAAP y el
Comité de Finanzas de la FAO, se ha modificado la estructura del presente informe de
suerte que incluya informacion especifica y mas detallada sobre las actividades del PMA
durante 1996-1997. En la Seccidn | figura un cuadro panoramico del presupuesto unificado
del PMA correspondiente a 1996-1997, inclusive una cuenta relativa a las proyecciones de
los recursos y su utilizacion para actividades operacionales. En la Seccion 11 se aborda la
financiacion del componente de AAP del presupuesto y los gastos relacionados contraidos.
Por ultimo, el informe contiene cuatro anexos: en el Anexo I se exponen los fundamentos
de las operaciones del PMA; en el Anexo Il figura una cuenta de los gastos y asignaciones
para las actividades operacionales; en el Anexo Il se da un desglose de los gastos de AAP;
y en el Anexo IV figura un recuento de las principales iniciativas operacionales llevadas a
cabo durante el bienio.

PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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Seccion |

EL PRESUPUESTO BIENAL UNIFICADO DEL PMA PARA EL PERIODO 1996-
1997

Propuesta original de presupuesto: un cuadro panoramico

4. En el presupuesto del PMA para el bienio 1996-1997, aprobado por el CPA en su
40° periodo de sesiones de noviembre de 1995 (documento CFA 40/4 Rev.1), se
combinaban los componentes operacional y de AAP en un presupuesto unificado. En éste
ultimo se proyectaban tres escenarios distintos de disponibilidad de recursos: un nivel bajo
de 2,3 millones de toneladas, pasando por un nivel medio de 2,8 millones de toneladas, a
un nivel elevado de 3,5 millones de toneladas por cada afio del bienio. EI CPA reviso las
proyecciones de los recursos de los que probablemente dispondria el PMA y apoyo el
programa de trabajo basado en el nivel medio. Aprobd también la idea de un presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) flexible.

5. El presupuesto aprobado se basaba en un nivel operacional bienal planificado de
5 600 000 toneladas de alimentos, equivalentes a unos gastos de 3 091 millones de
délares’, de los cuales 2 862 millones de délares para alimentos, transporte, entrega y otros
costos directos, y 228,9 millones de délares para el componente correspondiente de AAP.
El nivel efectivo de operaciones en 1996-1997, basado en el volumen de productos
entregados, fue de 4 916 000 toneladas, y los gastos operacionales ascendieron a
2 377,8 millones de dolares, en total, incluido el componente de AAP, de 226,2 millones
de dolares.

ANALISIS DE LOS RECURSOS

Proyecciones de recursos y disponibilidad efectiva

6. Enenerode 1996 y en 1997 volvio a revisarse el probable nivel de disponibilidad de
recursos durante el bienio. El examen indico que el nivel de 5 600 000 toneladas,
proyectado en el presupuesto para 1996-1997, podia considerarse optimista habida cuenta
del descenso de los recursos para el desarrollo y las operaciones prolongadas de socorro
(OPS). En estas circunstancias, el nivel de disponibilidad de recursos proyectado se ajustd
a 5013 000 toneladas. El nivel de disponibilidad revisado, frente a la estimacidon original,
fue del 89,5 por ciento. La disponibilidad efectiva, en cuanto a las contribuciones
confirmadas para el bienio, fue de 5 003 000 toneladas, una cifra que se ajustaba a las
estimaciones revisadas. En el cuadro 1 figura un desglose del volumen total por categoria
de programas.

! Todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU.

NN
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CUADRO 1: DISPONIBILIDAD DE PRODUCTOS:
PROYECCIONES Y DISPONIBILIDAD EFECTIVA - 1996-1997
(en miles de toneladas)

Categoria de Estimacion  Estimacion % de las Disponibilidad  Disponibilidad
programas original revisada®  estimaciones (prometida) en % de las
originales estimaciones
revisadas
Desarrollo 1 800 159C 88,3 1635 102,8
OPS 2 000 136¢ 68,4 1184 86,5
ou 1 800 2055 114,2 2184 106,3
Total 5600 501 89,5 5003 99,8

! Presupuesto del PMA para 1996-1997 (CFA 40/4/Rev.1)
? Informe sobre la ejecucién del presupuesto de 1996 (WFP/EB.A/97/4-B)

7. Elanalisis de la disponibilidad de recursos por categoria de programas indicé que, en
comparacion con los niveles del presupuesto revisado, se disponia de una cuantia de
recursos ligeramente superior para el desarrollo y para las OU, con unos aumentos del 2,8
por ciento y del 6,3 por ciento, respectivamente, mientras que se registraba un descenso
pronunciado, del 13,5 por ciento, en los recursos disponibles para OPS.

8. Encuanto a su valor, tras revisar la disponibilidad de recursos, se paso de
3 065,5 millones de dolares a 2 740,2 millones de délares, para el bienio. La disponibilidad
efectiva de recursos, indicada a continuacion, ascendio a 2 527 millones de dolares de
contribuciones para las distintas categorias de programas.

CUADRO 2: CONTRIBUCIONES: PROYECCIONES Y CONTRIBUCIONES
EFECTIVAS PARA 1996-1997
(en millones de délares)

Categoria de programas Estimacion original Estimacion Cifrareal
revisada
Desarrollo 8054 7329 7124
OPS 858.7 672.3 581.9
ou 908.7 1163.3 11337
OE 166.9 93.0 48.3
Otras actividades 325.8 78.7 50.7
Total 3065,5 2760 2527,0

! a) se incluyen los ingresos para CAl; b) se excluyen los ingresos en concepto de intereses

Excedentes, reservas y saldos de los fondos

9. Unanalisis de los recursos en efectivo del PMA indica que al 31 de diciembre de 1997
las reservas y el saldo de los fondos habian aumentado de 294 millones de délares a
518 millones de dolares.

g
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10.  Tras deducir el saldo de los fondos fiduciarios y el Fondo General, la cantidad relativa a
proyectos y operaciones ascendia a 344,4 millones de délares al final de 1997, frente a
158,8 millones de dolares al final de 1995. En la Seccidn siguiente se facilitan unos
ejemplos de los factores que pueden haber contribuido al aumento de los saldos de los
fondos.

[] Amplio componente de dinero en lugar de productos (DLP)

Ademas de productos en especie, el PMA recibe de los donantes dinero en lugar de productos
(DLP). En términos operacionales, es posible que transcurra cierto lapso de tiempo entre el
momento en el que se recibe el dinero y el momento en el que tienen que comprarse los
productos. Hasta que no se compran los productos que corresponden, los registros financieros
indicaran un exceso de ingresos para productos con respecto a los gastos para productos. La
magnitud de dicho exceso dependera de la proporcién de contribuciones en DLP respecto de
las contribuciones de productos en especie. El analisis indica que ha cambiado la proporcién
entre las contribuciones en DLP vy las contribuciones de productos en especie. De hecho, al
final de 1995 las contribuciones de productos en especie, en porcentaje de los ingresos totales
para productos, eran del 72,6 por ciento, y las contribuciones en DLP, del 27,4, frente a los
niveles del 55,5 por ciento y el 44, 5 por ciento para productos en especie y DLP,
respectivamente, que se registraban al final de 1997. Esta evolucion ha quedado reflejada en
los estados financieros donde se indica que al final de 1997 los ingresos en productos
superaban a los gastos en 64,7 millones, mientras que al final de 1995 esta diferencia era de
dos millones de dolares.

[] contribuciones cuantiosas, problemas de absorcion y cambio de
estrategia en la prioridad otorgada a los paises menos adelantados (MA)

No siempre las contribuciones en productos (tanto en especie como en DLP) pueden
absorberse inmediatamente en su totalidad, debido a los motivos siguientes: a) la insuficiente
capacidad para almacenar grandes cantidades en los paises receptores obliga a efectuar varios
envios de cantidades mas pequefias, lo que provoca retrasos en los desembolsos; b) el hecho
de que el enfoque estratégico se centra en los paises MA mas bien que en otros paises
receptores que podrian absorber méas rapidamente grandes volimenes de recursos; y c) el
hecho de que los productos aportados no responden necesariamente a las necesidades
operacionales, es decir, que no se ajustan a los habitos alimentarios de los beneficiarios.
Todos estos factores dan lugar a retrasos en los desembolsos y a una peticion de entrega de los
productos mas lenta de lo previsto.

D Situaciones en constante evolucién

Las condiciones de actuacion, en particular en las situaciones de urgencia donde la seguridad,
la accesibilidad, los cambios en el status quo -es decir, violentos estallidos de violencia y/o
guerra civil- pueden llevar a suspender la ejecucion de la operacion o el proyecto. En 1996-
1997, estos sucesos desempefiaron una funcion importante en la gestion de la ayuda
alimentaria y la peticion de entrega de los productos por parte del PMA. Por ejemplo, durante
1996-1997, se registraron interrupciones en las actividades de las operaciones regionales
relativas a Liberia, Sierra Leona, Afganistan y la region de los Grandes Lagos. Estas
interrupciones no solo causaron problemas operacionales sino que prolongaron la duracion de
las operaciones, con unos costos alimentarios adicionales minimos, y contribuyeron de esta
manera a la constitucion de reservas.

V"’ & N\ . o
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Resumen

/ La disponibilidad, sobre la base de las contribuciones confirmadas en las promesas de
1996-1997, fue de 5 003 000 toneladas, por un valor equivalente a 2 527,0 millones de
dolares.

/ La proporcion de contribuciones en DLP ha aumentado, en comparacion con el bienio
anterior, respecto de las contribuciones en productos en especie, y ha contribuido asi a
la constitucion de saldos de fondos.

NIVEL DE LAS OPERACIONES Y LOS GASTOS

Medicién de las operaciones del PMA

11. Las operaciones del PMA en su totalidad, desde las promesas de contribuciones de los
donantes hasta la distribucion de alimentos a los beneficiarios, crean un proceso muy
dilatado, que consta de distintas bases, de las cuales al menos cuatro podrian utilizarse para
medir el nivel de las operaciones del PMA: a) la base de recursos; b) la base de envios; ¢)
la base de entregas; y d) la base de distribuciones. Las cuatro bases se indican en la figura a
continuacion. Los sistemas y procedimientos actuales permiten una medicion de las
operaciones en el caso de las primeras tres bases. La cuarta base se ha extrapolado
recientemente. Se prevé que el Sistema de seguimiento de productos (SSP), que se esta
estableciendo en el marco del Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP),
permitira una medicion concreta de la base de distribuciones.

0‘(«\
N
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Medicion de las operaciones del PMA

(en miles de toneladas)

BASE DE RECURSOS

Base | Volumen total disponible

para peticion de entregas
=5127

BASE DE ENVIOS

Volumen neto enviado
(conocimiento de embarque)
y adquirido en este periodo

=4 885

Base Il

BASE DE ENTREGAS

Volumen neto recibido en

Base Il las oficinas en los paises

=4916

BASE DE DISTRIBUCIONES

Volumen total distribuido
a los beneficiarios

Base IV

=4998

Base de recursos

12,

Mediante la base de recursos se mide el volumen de los recursos que se ponen a
disposicién durante el ejercicio. Dicho volumen incluye el saldo de las contribuciones
confirmadas desde el ejercicio anterior que aun no se han recibido, y el saldo de las
contribuciones para el ejercicio en cuestion. Las contribuciones que se reciben por
adelantado se sustraen de este total, y se obtiene el volumen de recursos disponibles para
peticion de entrega, tal como se indica en el cuadro a continuacion. El volumen de recursos
disponibles para las peticiones de expedicion de los donantes fue de 5 127 000 toneladas,
tal como se indica en el cuadro 3, frente a la estimacion de 5 013 000 toneladas. En el
Anexo | se facilitan més detalles.

7z
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CUADRO 3
Base de recursos Volumen total
(en miles de toneladas)
1 Promesas de contribuciones del ejercicio anterior 403
2  Mas: promesas de contribucion del ejercicio en 5003
cuestion (1996-1997)
3  total bruto de promesas de contribucién para el bienio 5 406
en cuestion
4 Menos: volumenes de los que ya se pidio la expedicion -279
en afios anteriores
5 Volumen total disponible para peticién de entrega 5127

Base de envios

13.

Mediante la base de envios se mide el volumen de productos que se envia o se compra
desde el punto de origen. Dicho volumen estd compuesto por los productos de los que se ha
pedido la expedicidn - fecha de las instrucciones de expedicidn-, pero que no se han
enviado en el ejercicio anterior, y los productos de los que se ha pedido la expedicion en el
gjercicio en cuestién - fecha de las instrucciones de expedicion, menos todo envio o
compra pendientes en el ejercicio en cuestion. El volumen total enviado (fecha del
conocimiento de embarque) y comprado en 1996-1997 ascendi6 a 4 885 000 toneladas,
como figura en el cuadro 4, en comparacion con un nivel estimado de 5 013 000 toneladas.

CUADRO 4
Base de envios Volumen total
(en miles de toneladas)
6  Volumen del que se ha pedido la expedicion (instrucciones de 4 475
expedicion emitidas en el ejercicio en cuestion)
8 Mas: volumen del que se ha pedido la expedicién el afio 440

anterior (fecha de las instrucciones de expedicion), pero
que no se ha enviado

9  Volumen total disponible para el envio o la compra local 4915
Menos: saldo que ha de enviarse/comprarse en el ejercicio -30
siguiente
10 Volumen total enviado (conocimiento de embarque) y 4 885
comprado

Base de entregas

14,

La base de entregas representa la medicion del volumen de productos que llegaron a los
paises receptores. Esta medicion incluye la llegada de los envios y/o la recepcion de las
compras efectuadas en el ejercicio anterior, asi como la llegada de los envios y/o la
recepcion de los productos comprados localmente durante el bienio en cuestion. El
volumen de productos entregado a las oficinas en los paises durante 1996-1997 fue de
4 916 000 toneladas, como se indica en el cuadro 5.

7z
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CUADRO 5
Base de entregas Volumen total
(en miles de toneladas)
10 Volumen enviado (conocimiento de embarque) y comprado 4 885
12 Mas: envios y compras precedentes el ejercicio anterior 145
13 Volumen total potencial que se recibe en las oficinas en los 5030
paises

Menos: saldo en transito -114

14 Volumen neto que llega a las oficinas en los paises 4916

Base de distribuciones

15.

El volumen total entregado, més el saldo de las existencias dentro del pais, determina el
nivel total de disponibilidad para la distribucién (véase el cuadro 6). Dicho nivel, tras
ajustarse teniendo en cuenta toda pérdida post-c.i.f., representa el volumen de productos
disponibles para ser distribuidos a los beneficiarios. Suponiendo que las pérdidas post-c.i.f.
asciendan al uno por ciento, la cantidad de 4 998 000 toneladas se toma como valor
sustitutivo para la medicion de la base de distribuciones de las operaciones del PMA para
el bienio.

CUADRO 6
Base de distribuciones Volumen total
(en miles de toneladas)

14 Volumen que llega a las oficinas en los paises 4916
16 Mas: existencias en los paises 1109
17 Volumen total disponible para la distribucion 6 025
18 Menos: pérdidas post-c.i.f. -60
19 Volumen total disponible para la distribucién a los 5965

beneficiarios

Menos: saldo de existencias al final de 1996-1997 -967
20 Volumen neto distribuido a los beneficiarios 4998

Patron de medida

16.

La disponibilidad de recursos es el elemento principal que determina el nivel de las
operaciones. Se supone que, si se dispone de recursos, se pedira su expedicion y éstos seran
entregados. En el Plan Estratégico y Financiero para 1996-99 (PEF), el volumen entregado
se indicaba como nivel de operaciones para el bienio 1996-1997. Sobre la base del
volumen entregado, en el presupuesto se habia proyectado que el nivel de operaciones se
cifraria en 5 600 000 toneladas, una cuantia que tras revisarse se redujo a
5013 000 toneladas. Sobre la base del volumen entregado, el nivel efectivo de operaciones
en 1996-1997 fue de 4 916 000 toneladas, equivalentes al 98,1 por ciento del nivel de
operaciones revisado.

¢-
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Nivel de operaciones basado en el tonelaje entregado con
respecto a las otras bases
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17.  Entotal, el nivel de operaciones, en términos de tonelaje entregado, fue el siguiente:
a) el 98,1 por ciento de la estimacion revisada de 5 013 000 toneladas;
b) el 98,3 por ciento de la disponibilidad corriente de 5 003 000 toneladas; y
c) el 95,9 por ciento de la base de recursos de 5 127 000 toneladas. (Véase el grafico 9

supra)
Resumen

/ El nivel de operaciones se basa en el tonelaje entregado, de 4 916 000 toneladas, un
volumen que corresponde al 95,9 por ciento de la base de recursos.

N
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ANALISIS DE LA UTILIZACION QUE SE HACE DE LOS RECURSOS: GASTOS
OPERACIONALES

Volumen de actividades del PMA para el periodo
de 1988-89 a 1996-97
(en millones de délares)

32770

Volumen de actividades en millones de délares

1988-89 1990-91 1992-93 1994-95 1996-97

Bienios

Cuadro panoramico: gastos

18.  El nivel de gastos se estimo en 2 801 millones de dolares para el bienio, incluidos 226,4
millones de dolares para el componente de AAP correspondiente. Los gastos reales y los
compromisos asumidos, con inclusién del componente de AAP, ascendieron a
2 377,8 millones de dolares, frente a unos ingresos totales de 2 600,8 millones de doélares.
En el cuadro 7 figura el desglose de los gastos por categoria de programas para el bienio
1996-1997, y en el Anexo Il se facilitan mas detalles al respecto.

1

! Incluidos los ingresos en concepto de intereses.

ean
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CUADRO 7: PRESUPUESTO REVISADO PARA 1996-1997 FRENTE A
LOS GASTOS REALES?
(en millones de doélares)

Categoria de programas Presupuesto Gastos reales Gastos reales en %
revisado del presupuesto
revisado

Desarrollo 732,9 688,3 93,9

OPS 672,3 520,7 77,5

ou 1163,3 1 006,6 86,5

OE, operaciones 232,7 162,2 69,7
bilaterales y de otro tipo

Total 2801,2 2377,8 84,9

! Se incluyen los gastos de apoyo indirecto

19. En total, los gastos reales fueron inferiores en un 15,1 por ciento al presupuesto revisado
de 2 801 millones de ddlares, y las variaciones mas amplias se registraron en las OPS. Los
gastos reales para las tres categorias de programas principales fueron inferiores al
presupuesto revisado, tal como se indica a continuacion: desarrollo (6,1 por ciento); OPS
(22,5 por ciento); y OU (13,5 por ciento).

20. El analisis basado en los tres elementos principales de costos indica un descenso en el
nivel de gastos, en comparacion con el presupuesto revisado (véase el cuadro 8): en los
productos se experiment6 una disminucion del 7,3 por ciento, debido principalmente al
descenso del costo medio de los productos adquiridos por el PMA en 1997; en el
transporte, una reduccién del 25,3 por ciento, gracias a la mayor eficiencia lograda
mediante la planificacion previa a los envios, la agrupacion de las cargas y la mayor
utilizacion de envios en buques fletados; y en el transporte aéreo y terrestre y TIAM, una
reduccién del 42,5 por ciento.Gran parte del descenso en los gastos de TIAM se debi6 a la
cance!acién de una cantidad notable de compromisos de TIAM, aun pendientes al final de
1997.

1 En virtud del método de contabilidad del PMA, los gastos bienales se registran en los estados financieros tras
deducir los compromisos pendientes cancelados, lo cual significa que la cancelacidn de los compromisos
establecidos en ejercicios anteriores reduce los gastos contabilizados durante el ejercicio en cuestiéon. EIl PMA
evalu6 cuidadosamente la validez de los compromisos de TIAM aun pendientes y, como consecuencia de ello,
cancel6 los compromisos que no se estimaban validos.

V"’ & N\ . o
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CUADRO 8: PRESUPUESTO REVISADO PARA 1996-1997 FRENTE A LOS
GASTOS POR PARTIDA DE GASTOS
(en millones de ddélares)

Partida de gastos Presupuesto Gastos reales Gastos reales en %
revisado del presupuesto
revisado

Productos 1483,2 1374,2 92,7
Transporte maritimo 295,5 220,8 74,7
Transporte aéreo, terrestre y 4944 284,1 57,5
TIAM
CAD y otros gastos 301,7 272,5 90,3
AAP 226,4 226,2 99,9

Total 2801,2 2377,8 84,9

21,

El desglose del presupuesto revisado, en porcentaje de los gastos totales, fue el siguiente:

productos, 52,9 por ciento; transporte, 10,5 por ciento; y transporte aéreo, terrestre y
TIAM, 17,6 por ciento, en comparacion con los gastos reales correspondientes a los
porcentajes siguientes: productos, 57,8 por ciento; transporte, 9,3 por ciento; y transporte
aéreo, terrestre y TIAM 11,9 por ciento.

22,

El anélisis de los gastos totales en efectivo y en transacciones sin efectivo indica que

817,6 millones de ddlares, o sea, el 34,4 por ciento, se gastaron para productos en especie y
1 560,2 millones de ddlares, o sea, el 65,6 por ciento, se destinaron a gastos en efectivo

(véase el grafico 11).

Gastos totales del PMA: transacciones
en efectivo y sin efectivo

(en millones de délares)

Productos en especie
1560,2

e

Gastos en efectivo
817,6

\ y terrestrey TIAM

/ X

|

Gastos en efectivo
(en millones de délares)

Transporte aéreo Comprade
productos

284,1 556,6

CAD Yy otros
gastos
2725

= AAP
2262

Transporte maritimo
220,8

Actividades operacionales por categoria de programas

Programas en los paises
23.

Durante el bienio, se prepararon 11 programas en los paises (PP) que se sometieron a la

Junta Ejecutiva para su aprobacion. De los PP aprobados, los cuatro relativos a Bolivia,
Bangladesh, India y Pakistan, se referian al periodo de 1997 al afio 2000; y los otros,
relativos a Egipto, Ghana, Haiti, Mauritania, Mozambique, Yemen y Zambia, cubrian el

\‘1“%*9 PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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periodo de 1998 al afio 2000. A continuacion se describen los aspectos méas destacados de
las actividades operacionales del PMA en 1996-1997, por categoria de programas, y en el
Anexo Il se facilitan mas detalles al respecto.

Programas de desarrollo

Aprobaciones de proyectos y ampliaciones (Cuadro 9)

24, En 1996-1997, la Junta Ejecutiva o bien la Directora Ejecutiva, en virtud de las
facultades en ella delegadas, aprobd 25 nuevos proyectos y ampliaciones, por un valor total
de 383,8 millones de dodlares. Del total de los proyectos y ampliaciones aprobados, nueve
eran en el Africa subsahariana; seis, en el Asia meridional y oriental; cuatro, en América
Latina y el Caribe; y los restantes seis, en la region de Africa del Norte y Oriente Medio.
Durante el bienio, se entregaron 1 711 000 toneladas para proyectos de desarrollo.

25. La mayor parte de los nuevos proyectos y ampliaciones aprobados, tal como se indica a
continuacion, se dirigian a los sectores de la agricultura y el desarrollo rural.

CUADRO 9: PROYECTOS DEL PMA APROBADOS Y AMPLIACIONES PARA EL
ANO 1996-1997: DESARROLLO
(en millones de délares)

Ndmero de Presupuesto del
proyectos proyecto
Agricultura y desarrollo rural
Produccion agricola 8 177,4
Infraestructura rural 6 41,9
Asentamiento 1 11,9
Total parcial 15 231,2
Desarrollo de recursos humanos
SMI y escuelas primarias 8 133,8
Capacitacién en alfabetizacién y otras ensefianzas 2 18,8
Total parcial 10 152,6
Total 25 383,8

26. Los gastos totales para programas de desarrollo durante 1996-1997 ascendieron a
688,3 millones de délares’, equivalentes al 28,9 por ciento de los gastos totales del PMA,
frente a unos ingresos totales de 712,4 millones de dolares. Los gastos reales fueron
inferiores en un 6,1 por ciento al presupuesto revisado de 732,9 millones de dolares, y las
variaciones mas amplias se registraron en los costos de transporte y costos afines (23,2 por
ciento).

27. El analisis de los gastos para el desarrollo indica que 503,3 millones de ddlares,
correspondientes al 73,2 por ciento, se gastaron para productos, y 185,0 millones de dolares
se destinaron a gastos en efectivo. En el grafico 12 figura un desglose por partidas de
gastos.

! Esta cifra incluye entre los gastos los CAL. En las cifras indicadas en los estados financieros, los CAI no se
incluyen entre los gastos, sino mas bien entre los intereses acumulables en el Fondo General.
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Desarrollo: desglose de los gastos
CADYy otros gastos
operacionales CAl
2.6% 10,2%
Transporte aéreo y
terrestre y TIAM
4,5%
Transporte
9,5%
Productos
73,2%
28. El saldo pendiente de los compromisos se habia reducido de 1 084,3 millones de ddlares,

Resultados de la categoria de desarrollo

Por tonelaje entregado:

al comienzo del bienio, a 878,0 millones de dolares, al final del bienio, es decir, en el 19
por ciento. La cantidad de 878,0 millones de ddlares, después de los ajustes necesarios,
equivale a 1 715 000 toneladas.

Nivel de operaciones basado en el tonelaje entregado:

Entregas en porcentaje de:

Disponibilidad estimada revisada: 1 590 000 toneladas 107,6
Disponibilidad efectiva corriente en base a las promesas: 104,6
1 635 000 toneladas

base de recursos: 1 667 000 toneladas 102,6

1 711 000 toneladas

Por beneficiarios:

El nimero medio de beneficiarios que recibié asistencia del PMA durante el bienio 1996-1997
fue de 22,3 millones: el 20,7 por ciento en 1996 y el 23,8 por ciento en 1997.

PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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Por region:

Desarrollo: gastos por region

Africa del Norte y
Oriente Medio Europay la CH
0, s
11,9% 0.0% Africa subsahariana

América Latina y el 31,0%

Caribe
15,6%

Asia meridional y
oriental
41,5%

Programa de operaciones prolongadas de socorro (OPS)

Aprobacion de proyectos y ampliaciones (Cuadro 10)

29. LaJunta Ejecutiva, o bien la Directora Ejecutiva, en virtud de las facultades en ella
delegadas, aprobo 26 nuevas OPS y ampliaciones, por un valor total de 510,9 millones de
délares. Del total de las 26 OPS y ampliaciones aprobadas, 13 eran en el Africa
subsahariana; seis, en Asia meridional y oriental; y las restantes siete, en la region de
Africa del Norte y Oriente Medio. Durante el bienio, se entregaron para OPS
1 173 000 toneladas.

CUADRO 10: PROYECTOS APROBADOS Y AMPLIACIONES DEL PMA
PARA EL ANO 1996-1997: OPS
(en millones de ddlares)

NUumero de Presupuesto del
proyectos proyecto
Operaciones para situaciones prolongadas de 8 377,5
personas desplazadas
Operaciones para situaciones prolongadas de 18 1334
refugiados
Total 26 510,9
Gastos

30. Los gastos totales para OPS durante 1996-1997 ascendieron a 520,7 millones de dolares,
una cifra equivalepte\al 21,9 por ciento de los gastos totales del PMA, frente a unos
‘{\\W;& PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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ingresos totales de 581,9 millones de ddlares. Los gastos totales fueron inferiores en un
22,5 por ciento al presupuesto revisado de 672,3 millones de dolares, y las variaciones mas
amplias se registraron en los costos de transporte aéreo y terrestre y de TIAM (36,2 por
ciento); transporte y costos afines (29,8 por ciento); y productos (17,2 por ciento).

31.  En el marco de los gastos para OPS, 294,6 millones de dolares, aproximadamente, se
desembolsaron para productos, y 226,1 millones de ddlares se destinaron a gastos en
efectivo. En términos porcentuales, los gastos principales se efectuaron para productos, es
decir, el 56,6 por ciento. En el grafico 14 figura un desglose por partida de gastos.

OPS: desglose de los gastos

Transporte aéreo y 7.1%
terrestre y TIAM
20,0%

CADYy otros gastos
operacionales
5,2%

Transporte maritimo
11,1%

Resultados de la categoria de OPS
I8 Por tonelaje entregado:

Entregas en porcentaje de:

Nivel de operaciones basado en el tonelaje entregado: 1 173 000 toneladas

Disponibilidad estimada revisada: 1 368 000 toneladas 85,7

Disponibilidad efectiva actual en base a las promesas: 99,1

1184 000 toneladas

Base de recursos: 1 248 000 toneladas 93,9
Por beneficiarios:

fue de 8,8 millones: el 9,8 por ciento en 1996 y el 7,7 por ciento en 1997.

El nimero medio de beneficiarios que recibié asistencia del PMA durante el bienio 1996-1997

Por region:

524
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OPS: gastos por region

Africa del Norte y Europa y la CEl
Oriente Medio 0,0%

21,9%

América Latina y el
Caribe
0,0%

Asia meridional y
oriental

10,8% P )
Africa subsahariana

67,3%

Programa de operaciones de urgencia (OU)

Aprobacion de proyectos y ampliaciones (Cuadro 11)

32.  En1996-1997, la Directora Ejecutiva y el Director General de la FAO conjuntamente, o
bien la Directora Ejecutiva, en virtud de las facultades en ella delegadas, aprobaron
56 nuevas OU y ampliaciones, por un valor total de 1 560,5 millones de doélares. De las
56 OU y ampliaciones aprobadas, 25 eran en el Africa subsahariana; siete, en Asia
meridional y oriental; seis, en América Latina y el Caribe; seis, en la region de Africa del
Norte y Oriente Medio; y las restantes 12, en la region de Europa y la CEI. Durante el
bienio, se entregaron 2 032 000 toneladas.
CUADRO 11: PROYECTOS APROBADOS Y AMPLIACIONES DEL PMA
PARA EL ANO 1996-1997: OU
(en millones de délares)
NUumero de proyectos Presupuesto del
proyecto
Sequia/malas cosechas 15 4910
Catéstrofes provocadas por el hombre 31 863,0
Catéstrofes naturales repentinas 10 206,5
Total 56 1 560,5
Gastos
33. Los gastos totales durante el bienio ascendieron a 1 006,6 millones de ddlares,

equivalentes al 42,3 por ciento de los gastos totales del PMA, frente a unos ingresos totales
de 1 133,7 millones de dolares. Los gastos reales fueron inferiores en un 13,5 por ciento al
presupuesto revisado de 1 163,3 millones de dolares, y las variaciones mas amplias se

P
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registraron en los costos de transporte aéreo y terrestre y de TIAM (48,7 por ciento); y en el

transporte y costos afines (29,0 por ciento).

34.  En el marco de la categoria de OU, 576,3 millones de ddlares se gastaron para productos,

y 430,3 millones de ddlares se destinaron a gastos en efectivo. Los gastos en productos
representaron el 57,3 por ciento. En el grafico 16 figura un desglose por partida de gastos.

OU: desglose de los gastos

Transporte aéreo y CAl
terrestre y TIAM 5,4%
15,2%

CADYy otros gastos
operacionales

13.1% Productos
57,3%
Transporte maritimo
9,0%
Resultados de la categoria de OU
Por tonelaje entregado:
Nivel de operaciones basado en el tonelaje entregado: 2 032 000 toneladas
Entregas en porcentaje de:
Disponibilidad estimada revisada: 2 055 000 toneladas 98,9
Disponibilidad efectiva actual en base a las promesas: 93,0
2 184 000 toneladas
Base de recursos: 2 212 000 toneladas 91,9

Por beneficiarios:

fue de 18,1 millones: el 14,8 por ciento en 1996 y el 21,4 por ciento en 1997.

El nimero medio de beneficiarios que recibié asistencia del PMA durante el bienio 1996-1997

Por region:

N
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Oriente Medio
6,9%

Caribe
0,7%

Europay la CH
24,3%

Africa del Norte y

América Latinay el

OU: gastos por region

Africa subsahariang
53,6%

Asia meridional y
oriental
14,5%

Programa de operaciones especiales (OE)

35. Las principales OE que recibieron asistencia del PMA durante el bienio 1996-1997 se
emprendieron en Angola, Liberia, Pakistan, Rwanda y Sudan. Se movilizaron y se
asignaron para la ejecucion 48,3 millones de dolares, en total. Las actividades se
concentraron principalmente en puentes aéreos en Africa, y en obras de mantenimiento de
caminos y ferrocarriles relacionadas con las operaciones de la Dependencia de
Asesoramiento Logistico para el Caucaso (DALC). Los gastos totales para OE en 1996-
1997 ascendieron a 44,5 millones de dolares. En el cuadro 12 figura un desglose de las

modalidades de gastos de estos recursos.

CUADRO 12: OPERACIONES ESPECIALES

(en millones de doélares)

Costos de preparacion de los proyectos y de personal, y otros 19,8

costos conexos

Puentes aéreos 15,0

Mantenimiento de cruces de caminos y rios y de equipo portuario y 3,1

costero

Vehiculos 2,8

Computadoras/comunicaciones 1,3

Gastos varios 25
Total 44,5

Servicios bilaterales y otros programas

36. Durante 1996-1997, el PMA prest6 servicios bilaterales a los donantes y sigui6
administrando programas especiales, tales como el plan de oficiales profesionales
2N
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subalternos. Los gastos totales para estas actividades, en 1996-1997, ascendieron a
64,2 millones de dolares.
FMIP

37. Los gastos para el FMIP totalizaron 5,3 millones de délares para el bienio. En el Anexo
IV se facilitan mas detalles sobre las iniciativas del FMIP.

Resumen

/ Los gastos reales totales fueron inferiores en un 15,1 por ciento al presupuesto
revisado:

Desarrollo: reduccion del 6,1 por ciento;
Operaciones de urgencia: reduccion del 13,5 por ciento;
Operaciones prolongadas de socorro: reduccion del 22,5 por ciento.
/ En las tres principales categorias de programas se registraron resultados excelentes

sobre la base del tonelaje entregado con respecto a los niveles de operaciones
revisados:

Desarrollo: 107,6 por ciento;
Operaciones de urgencia: 98,9 por ciento;
Operaciones prolongadas de socorro: 85,7 por ciento.
/ Las entregas de cada categoria, en porcentaje del tonelaje total entregado, fueron las
siguientes:
Desarrollo: 34,8 por ciento;
Operaciones prolongadas de socorro: 23,9 por ciento.

Operaciones de urgencia: 41,3 por ciento;

/ El nimero de beneficiarios fue el siguiente:
Desarrollo: 20,7 millones en 1996; 23,8 millones en 1997;
Operaciones prolongadas de socorro: 9,8 millones en 1996; 7,7 millones en 1997;

Operaciones de urgencia: 14,8 millones en 1996; 21,4 millones en 1997.

/ Los gastos por region fueron los siguientes:

el 41,5 por ciento de los gastos para el desarrollo se destinaron al Asia meridional y
oriental,

el 67,3 por ciento de los gastos para OPS se dirigieron al Africa subsahariana;

el 53,6 por ciento de los gastos para OU se destinaron al Africa subsahariana.

PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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CIERRE DEL BIENIO: OPERACIONES

[]

Se entregaron 4 916 000 toneladas de productos (véase el grafico 18).

5500

Nivel operacional con respecto a la base de recursos
(en miles de toneladas)

5000 ~
4 500 -
4000 -
3500 +
3000 ~
2500 +
2000 +
1500 ~
1000 +

500 -

en miles de toneladas

5127 4916

Base de Entregas
recursos

El nivel operacional basado en el tonelaje entregado correspondié al 95,9 por ciento
de la base de recursos, es decir, al 98,1 por ciento del nivel de entregas revisado.

El 90,5 por ciento de los gastos se destinaron a productos y gastos directos conexo
(véase el grafico 19).

Gastos: costos directos y de AAP

AAP
9,5%

Productos y gastos
conexos
90,5%

0‘(«\
N
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En las tres principales categorias de programas, al menos el 57,8 por ciento de los
gastos, en total, se dirigi6 a los productos (vease el grafico 20).

Gastos por partida de gastos
CAD y otros AAP
gastos 9,5%

11,5%

Transporte aéreo

yterrestre y TIAM Productos
11,9% 57,8%
Transporte
maritimo
9,3%

Por téermino medio, el nimero de beneficiarios que recibieron asistencia del PMA fue
de 49,1 millones de personas: 45,3 millones en 1996, y 52,9 millones en 1997.

El 50 por ciento, aproxirpadamente, de los gastos del PMA para las tres categorias de
programas se dirigio al Africa subsahariana (véase el gréafico 21).

Gastos de las tres principales categorias
de programas por region

Africa del Norte Europa y la CEI
y Oriente Medio 11,0%

0 -
12,0% Africa
subsahariana
América Latina 49,8%
yel Caribe
5,2%

Asia meridional
y oriental
22,0%

Los medios de intervencion del PMA, por lo que concierne a las categorias de
programas, se ajustaron de modo que se pudiera atender a las necesidades

P
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identificadas de cada region, en el contexto general de la disponibilidad de recursos
(véase el grafico 22).

NUmero de nuevos proyectos y ampliaciones aprobados durante
el bienio y porcentaje de gastos por region

Africa del Norte Europa y la CEI
y Oriente Medio “

o

%
DES 6 11,9
OPS 7 21,9

/] 1%l LT ]

Asia meridional y oriental
o

= %
ﬁk DES 6 a5
- OPS 6 10,8
-+ ou 7 14,5
.

o LY
\WAVAYAVATAW WA B A

América Latina y el Caribe

DES

OPS

ou
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SECCION I

PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS (AAP)

Facultad presupuestaria para el AAP

38.

El CPA aprobé una facultad presupuestaria para el AAP de 228,9 millones de dolares
para el bienio 1996-1997 (CFA 40/4/Rev.1), sobre la base de un marco hipotético de
entregas de 5 600 000 toneladas. El presupuesto se calculé nuevamente en 233,9 millones
de ddlares, con arreglo al tipo de cambio entre la lira y el dolar fijado por la Conferencia de
la FAO. Al ser flexible, el presupuesto de AAP tuvo que reajustarse para compaginarse con
el nivel de operaciones. Sobre la base del nivel de operaciones estimado para el bienio, con
un tonelaje de entregas de 5 013 000 toneladas, la Directora Ejecutiva redujo a 226,4
millones de dolares la asignacion del presupuesto bienal de AAP, de conformidad con su
recomendacion de que el CPA ... autorizara a la Directora Ejecutiva a reajustar el
presupuesto con arreglo a cualquier variacion que se produjera en el volumen de
operaciones, cuando tales variaciones fueran superiores al 10 por ciento del nivel
previsto;...”” (CFA 40/4/rev. 1, parrafo 127 c)). La variacion en el volumen fue superior en
un 0,5 por ciento al umbral del 10 por ciento. En la revision se tomd en consideracion la
aplicacion del reembolso de los CAl en virtud de las nuevas politicas de recursos y
financiacion a largo plazo y del nivel actualizado de disponibilidad de los recursos totales.
El monto de 226,4 millones de ddlares autorizado en el presupuesto revisado representaba
el 96,8 por ciento del presupuesto nuevamente calculado

Andlisis de la financiacidn del presupuesto de AAP: proyecciones y

39.

disponibilidad

En noviembre de 1995, el CPA aprob0 las nuevas politicas de recursos y financiacién a
largo plazo que se aplicaron con caracter experimental a partir de enero de 1996. En virtud
de estas nuevas politicas, el presupuesto de AAP se financia principalmente mediante la
recuperacion de los CAl. Las tasas de recuperacion de los CAl aprobadas por la Junta
Ejecutiva para 1996 y 1997 se indican en el cuadro 13, que figura a continuacién. Dichas
tasas se aplican al valor total de los componentes de alimentos, transporte, TTAM y costos
de apoyo directo de todas las contribuciones confirmadas para la categoria de programas
correspondiente.

N
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41.

CUADRO 13: TASAS DE RECUPERACION DE LOS COSTOS DE
APOYO INDIRECTO

(porcentaje)

Categoria de programas 1996 1997
Desarrollo 14,5 13,9
OPS 7,2 7,1
ou 4,8 6,0
OE 15,3 11,9
Servicios bilaterales:

adquisicién 3,1 4.0

transporte 4.7 4,5

adquisicién y transporte 3,8 4,3

La estimacién original de las recuperaciones de los CAl era de 220,4 millones de
dolares, una cifra que, tras revisarse, se redujo mas tarde a 209 millones de doélares. La
disponibilidad efectiva basada en las contribuciones confirmadas ascendié a 206 millones
de dolares, equivalentes al 98,6 por ciento de la cuantia revisada. De esta cantidad, durante
el bienio se han recibido 155,8 millones de dolares y los restantes 50,2 millones de délares
se recibiran en el bienio 1998-99. Al 30 de junio de 1998, de los 50,2 millones de ddlares
se habian recibido 21,3 millones.

Ademas de los reembolsos en concepto de CAl, para financiar el presupuesto de AAP se
disponia de unos 3,5 millones de dolares de la contribucion gubernamental en efectivo a
los gastos locales de funcionamiento (CGEGLF). La diferencia de 16,7 millones de ddlares
entre los gastos de AAP y los recursos disponibles (con cargo a los reembolsos en concepto
de CAl y la CGEGLF) se cubri6 con cargo al Fondo General, tal como se indica en las
proyecciones revisadas. Esta ultima cifra fue superior en 2,3 millones de dolares a la cifra
estimada de 14,4 millones de ddlares. En el cuadro 14 se indican las fuentes de
financiacion especificas para el componente de AAP del presupuesto para 1996-1997.

PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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CUADRO 14: FUENTES DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO DE AAP
PARA 1996-1997

(en millones de ddélares)

Categoria de programas Estimaciones  Estimaciones Disponibilidad Cantidades
originales revisadas recibidas

Desarrollo 100,4 90,3 91,0 70,4
OPS 59,5 47,1 43,1 29,7
ou 42,0 62,2 56,0 39,8
OE 7,4 53 57 57
Oper. Bilat./otras 111 41 10,2 10,2
operaciones

Total CAI 220,4 209,0 206,0 155,8*
CGEGLF 2,0 3,0 3,5 3,5
Fondo General 7,0 14,4 16,7 16,7

Financiacion total del 229,4 226,4 226,2 176,0

presupuesto de AAP

! Si se incluyen 22,2 millones de délares derivados del reembolso de los CAI del ejercicio
anterior, las entradas correspondientes a los CAl se cuadrarian en los estados financieros de la
manera siguiente:

(millones de délares)

Desatrrollo 70,4
ou 54,3
OPS 37,2
OE 59
Fondo fiduciario 10,2
Total 178,0

El déficit en la financiacion del presupuesto de AAP hubiera podido enjugarse también
mediante los 22,2 millones de ddlares de los reembolsos de los CAl del ejercicio anterior,
que se recibieron durante 1996-1997, como se indica en las cuentas de 1996-1997 del
Fondo General. En este caso, los recursos totales disponibles para financiar el presupuesto
de AAP hubieran totalizado 231,7 millones de délares, sin utilizar el Fondo General. No
obstante, para establecer una comparacion transparente, los gastos de AAP y la
disponibilidad de recursos para el mismo se han expresado sobre la base de las
contribuciones confirmadas para el ejercicio en cuestion. Sin embargo, cabe observar que,
dado que las cuentas se prepararon con referencia al dinero en efectivo, 44,7 millones de
dolares de los ingresos en efectivo del Fondo General se utilizaron para los desembolsos en
efectivo para gastos de AAP.

Reembolso del costo total, pago por anticipado de los CAl y financiacién de

43.

los gastos de AAP

La experiencia indica que siempre transcurre cierto lapso de tiempo entre el momento en
el que la contribucion es confirmada por un donante y el momento en el que se recibe de
hecho. La aplicacion del criterio de reembolso del costo total, a partir del comienzo de
1996, ha generado mas recursos para el presupuesto de AAP con cargo a las contribuciones
confirmadas, pero el lapso de tiempo entre la confirmacion y la recepcion de las
contribuciones ha provocado un aumento del saldo traspasado: mientras que en el ejercicio
anterior se habian recibido 22,2 millones de ddlares de contribuciones confirmadas, el
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dinero en efectivo que se recibird en 1998-99 de las contribuciones confirmadas para el
bienio 1996-1997 ascendera a 50,2 millones de dolares. En otras palabras, los valores
devengados al final de un ejercicio y los valores devengados y las contrapartidas
acumuladas al final del ejercicio siguiente deberian llegar de manera aproximada a
cancelarse reciprocamente. En el futuro, la diferencia entre el saldo traspasado de un
gjercicio a otro no debera ser tan grande, ya que el ejercicio en cuestion fue el primero en el
que se aplicaron las nuevas politicas de recursos y financiacion a largo plazo. Asi pues,
deberia generarse una cuantia suficiente de recursos, tanto en dinero en efectivo como en
valores devengados, para financiar el presupuesto de AAP.

El PMA sigue aplicando el principio de reembolso del costo total para el AAP y de pago
anticipado de los CAl, de conformidad con la recomendacion del CPA de ““...que el PMA
vuelva a negociar con los donantes los acuerdos que no se ajusten plenamente al nuevo
modelo, de suerte que todos acepten el principio del reembolso del costo total. La
Secretaria deberia mostrarse flexible con los donantes, reconociendo sus
condicionamientos, pero deberia recuperar totalmente los costos de apoyo relativos a la
ejecucion de las operaciones realizadas con sus aportaciones;...””. (CFA 40/15, parrafo 22
n)). Un Grupo de trabajo oficial de la Junta Ejecutiva participa actualmente en unos debates
sobre el examen de las politicas de recursos y financiacion a largo plazo.

ANALISIS DE LOS GASTOS DE AAP

Gastos de AAP: 1996-1997

45.

Tal como se indicaba anteriormente, el presupuesto de AAP se redujo de 233,9 millones
de dolares a 226,4 millones de dolares. Si bien una reduccion en el presupuesto podria
tener algunos efectos perjudiciales en la capacidad del PMA para desempefiar su mandato
tanto a corto como a largo plazo, el PMA consigui6 seguir operando en el ambito del
presupuesto reducido. Se adoptaron medidas para asegurar que el PMA se mantuviera
dentro del nivel estimado de recursos disponibles, entre las cuales figuraban las siguientes:
limitar la contratacion de personal temporero y consultores; aplicar una politica de
incorporacion escalonada del nuevo personal; controlar los puestos vacantes; e introducir
una politica de tarifas bajas para los viajes. A medida que los recursos disminuian, fueron
reduciéndose las asignaciones presupuestarias. Cabe sefialar que una reduccion muy
pronunciada del presupuesto daria lugar a una reduccion en distintas esferas, lo cual podria
repercutir negativamente en las operaciones del PMA. El presupuesto aprobado y los
gastos conexos se resumen en el cuadro 15, y en el Anexo Il se facilitan mayores detalles.
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(en miles de dolares)

CUADRO 15: RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE AAP PARA 1996-1997
POR DEPENDENCIA ORGANICA

Por programa principal Presupuesto de Presupuesto de Presupuesto Gastos y
AAP aprobado AAP calculado reajustado2 obligaciones
nuevamente * pendientes

Direccion, Politicas y Recursos 35201 35 564 32 794 31 800
Direccion Ejecutiva 11 975 11877 10 426 10 467
Estrategias y Politicas 3408 3439 3728 2780
Recursos 19 818 20 248 18 640 18 553

Operaciones 150 366 151 447 139 067 139 148
Gestion de Operaciones 9192 8124 5811 4542
Servicios de Programacién 3667 3122 2 698 2 344
Servicios de Apoyo Técnico 3812 2 898 3336 6 852
Transporte y Logistica 11955 12 333 12 089 10 633
Operaciones de los 15774 16 884 15 700 15632
despachos regionales
Operaciones de las oficinas 105 966 108 086 99 433 99 145
en los paises

Servicios de Apoyo 48 428 52 099 52 620 53294
Sistemas de Informacion y 24 177 25 463 26 696 27 860
Finanzas
Recursos Humanos 11 747 11 976 10777 11 062
Servicios de Gestién 12 504 14 660 15 147 14 372

Gastos obligatorios 1260 1260 1958 1958

Efecto de la incorporacion (6 342) (6 427) - -

escalonada y beneficios de la

simplificacion

Total 228 913 233943 226 439 226 200

! Calculado nuevamente con arreglo al tipo de cambio lira-délar aprobado por la Conferencia de la FAO.
Revisado por la Directora Ejecutiva en funcién del menor nivel de operaciones proyectado.

46.  Un analisis del AAP por programas principales indica que en los gastos reales para
Direccion, Politicas y Recursos se registraban variaciones favorables, sobre todo en lo
relativo a los gastos de personal. En los gastos reales para Operaciones y Servicios de
Apoyo se registraban variaciones desfavorables debido a los costos adicionales
relacionados con las partidas prioritarias, tales como el Plan de accion sobre temas de

género, y la compra con carécter prioritario de computadoras y equipo para

comunicaciones. En cuanto a la Direccion de Finanzas y Sistemas de Informacion y la
Direccion de Recursos Humanos, el sobrecosto se atribuyo a los gastos extraordinarios
efectuados para contratar a personal temporero.

47.  Un examen ulterior de los gastos de AAP por lineas presupuestarias demuestra que los
costos principales correspondian a la asignacion presupuestaria para el bienio. Sin
embargo, en algunas partidas presupuestarias se registraban gastos superiores a los
previstos, atribuibles principalmente a los gastos extraordinarios de personal en concepto
de indemnizaciones por rescision del nombramiento, aumento de las contribuciones a la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) y otras actividades conjuntas de las Naciones
Unidas; compra de computadoras y equipo de comunicaciones; y gastos de funcionamiento
locales relacionados con el establecimiento de los nuevos polos regionales. El exceso de
gastos en estas partidas presupuestarias se sufrago efectuando gastos inferiores a los
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previstos en otras partidas presupuestarias, dentro del capitulo, de conformidad con el
Reglamento Financiero (esto significa que se realizaron aumentos en las asignaciones
mediante transferencias de otros conceptos de gastos en el ambito de los presupuestos
generales aprobados).

En el presupuesto de AAP para 1996-1997 se hacia hincapié en la necesidad de lograr
mejores resultados utilizando los mismos recursos. Por ejemplo, en 1996, el PMA
comenzd a aplicar la iniciativa de cambio organico, por medio de la cual se queria acercar
el nivel de adopcion de decisiones a los beneficiarios y los organismos asociados en la
ejecucion. Para el final del bienio, se habian establecido ocho oficinas de polos regionales,
con lo cual el PMA adquiria una mayor orientacion estratégica y una mayor eficacia sobre
el terreno. La ejecucion de la iniciativa de cambio orgénico represent6 un gravamen
adicional para el presupuesto de AAP en lo referente a las necesidades de equipo para
comunicaciones y computadoras, capacitacion, servicios de consultoria, viajes y otros
gastos de funcionamiento, cuyo total se compaginé con el presupuesto reducido. Ademas,
durante el bienio se hicieron algunos gastos que no estaban bajo el control del PMA. Por
ejemplo, en enero de 1998, el Tribunal Administrativo de la OIT dispuso que en la escala
de sueldos del personal de la categoria de servicios generales, que tuviera un conocimiento
dptimo de un segundo idioma oficial de las Naciones Unidas, se incluyera una prima de
idiomas del 4 por ciento. Para reestablecer la prima de idiomas tuvo que aportarse un ajuste
de carécter retroactivo al costo de los sueldos, las contribuciones a la caja de pensiones y
los emolumentos por rescision del nombramiento. Ademas, también estos gastos se
compaginaron con el presupuesto reducido. A continuacién figuran algunos ejemplos de
los mayores aumentos que se introdujeron en el presupuesto.

[] Gastos de personal

a) EIPMA se hizo cargo de un mayor numero de servicios administrativos
(765 000 dolares) de los cuales antes se encargaba la FAO, lo cual dio lugar a una
transferencia de puestos desde el Capitulo 1.

b) Se adoptaron dos conjuntos de medidas por separacién del servicio para 38 miembros
del personal, por un total de 3,5 millones de délares.

c) Se efectuaron gastos adicionales por un valor de 0,8 millones de délares para
reestablecer la prima de idiomas para la cual era necesario realizar un ajuste
retroactivo, tal como se explica mas arriba.

d) Al 1°de enero de 1997, el personal de la categoria profesional de la Sede habia
aumentado en un 5,68 por ciento, después de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobara las recomendaciones de la Comision de Administracion
Publica Internacional (CAPI) (compensacion mediante una reduccion en los ajustes
por lugar de destino). En noviembre de 1996, el costo del personal de la categoria de
servicios generales habia aumentado en un 2,45 por ciento; y en noviembre de 1997,
en un 2,35 por ciento.

[] Gastos no correspondientes al personal

a) Las actividades del Grupo de trabajo sobre temas de género, al final de bienio 1994-
95, dieron lugar a una mayor utilizacion de los servicios de consultoria y los viajes en
comision de servicio, por un total de 0,7 millones de doélares.
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b) Lacompra de computadoras y equipo de comunicaciones, sumamente necesarios
para dotar al PMA de la nueva tecnologia, represent6 un gasto de 1,9 millones de
dolares.

c) Los costos adicionales de apoyo a la puesta en marcha de las oficinas de los polos
regionales, incluidos los vehiculos y el equipo y material de oficina, ascendieron a
1,7 millones de délares.

d) El establecimiento de las oficinas de los nuevos polos regionales en Cote d’lvoire,
Kenya y Pakistan requirié un gasto de 2,4 millones de dolares.

[] contribuciones alas organizaciones de las Naciones Unidas
a) Aumento de 0,6 millones de dolares a las contribuciones a la DCI y demas

actividades conjuntas de las Naciones Unidas.
Resumen

/ La disponibilidad efectiva con cargo a las contribuciones a los CAl para financiar el
AAP fue inferior en un 1,4 por ciento, solamente; a la estimacién revisada.

/ A pesar del presupuesto reducido, el PMA desplegé esfuerzos por aplicar los
programas prioritarios.

CIERRE DEL BIENIO: EL PRESUPUESTO DE AAP

|:| Los gastos reales, en 1996-1997, ascendieron al 96,7 por ciento del presupuesto
calculado nuevamente y al 99,9 por ciento del presupuesto revisado.

D Los gastos en concepto de AAP se mantuvieron por debajo del 10 por ciento de los
gastos totales.

|:| Aunque se ejercio una fuerte presion sobre el presupuesto de AAP, a medida que el
PMA fue aplicando medidas que le permitieran estar en mejores condiciones para
atender a las necesidades de los beneficiarios, el presupuesto de AAP se delimito en
el marco del presupuesto revisado reducido.
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ANEXO |

MEDICION DE LAS OPERACIONES DEL PMA

Base® DES OPS. ou. Total
olumen en miles de toneladas
(Vol iles d ladas)

BASE DE RECURSOS

1 Promesas de contribucién del ejercicio anterior 112 108 183 403

2 Mas: promesas de contribucién del ejercicio en cuestion 163t 1184 2184 5002
(1996-1997)

3 Total bruto de promesas de contribucion para el bienio 1747 1292 2 367 5 40€
en cuestion

4 Menos: volimenes de los que ya se pidi6 la expedicion -80 -44 -155 -279
en anos anteriores
Volumen total disponible para peticion de entregas 1667 1248 2212 5127
Menos: volumen neto del que se ha pedido la -1 562 -1 063 -1 849 -4 47F

expedicion (fecha de las instrucciones de expedicion del
ejercicio en cuestion)

7 Saldo del que ha de pedirse la expedicion en el ejercicio 104 185 363 652
siguiente

BASE DE ENVIOS

6 Volumen del que se ha pedido la expedicién 1562 1063 1849 4 47¢
(instrucciones de expedicion del ejercicio en cuestion)

8 Mas: volumen del que se ha pedido la expedicion en el 130 126 184 440
ano anterior (fecha de las instrucciones de expedicion),
sin enviar

9 Volumen total disponible para el envio o la compra local 169: 1189 2033 491¢

10 Menos: volumen total enviado (conocimiento de -1 697 -1181 -2 007 -4 88t
embarque) y comprado

11 Saldo que ha de enviarse/comprarse en el ejercicio -4 8 26 30
siguiente

BASE DE ENTREGAS

10 Volumen enviado (conocimiento de embarque) y 1697 1181 2007 4 88t
comprado

12 Mas: envios y compras procedentes del ejercicio 49 39 57 145
anterior

13 Volumen total potencial que se recibe en las oficinas en 1 74¢ 1220 2064 5 03(
los paises

14 Menos: volumen neto que llega a las oficinas en los -1711 -1173 -2 032 -4 91¢€
paises

15 Saldo en transito al final del ejercicio en cuestion 35 a7 32 114

BASE DE DISTRIBUCIONES

14 Volumen que llega a las oficinas en los paises 1711 1173 2032 491¢€
16 Mas: existencias dentro de los paises 204 331 574 110¢
17 Volumen total disponible para la distribucion 191t 1504 2 606 6 02
18 Menos: pérdidas post-c.i.f. -19 -15 -26 -60
19 Volumen total disponible para la distribucion a los 1 89¢ 1489 2580 5 96&
beneficiarios
20 Menos: volumen neto distribuido a los beneficiarios -172¢ -1194 -2078 -4 99¢
21 Saldo de las existencias al final de 1997 170 295 502 967

! Las notas explicativas figuran en el dorso de la pagina.
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C______________________________________________________________________
NOTAS EXPLICATIVAS

1. Las promesas de contribucion del ejercicio anterior constituyen el saldo de las
contribuciones confirmadas pendientes prometidas por los donantes antes de 1996 y que
todavia no se han recibido y estan disponibles para asignarse en el bienio 1996-1997.

2. Las promesas de contribucion del ejercicio en cuestion representan las contribuciones
confirmadas prometidas por los donantes para los afios de promesas 1996 y 1997, y
ascienden a 5 003 000 toneladas (esto significa que las recuperaciones de los CAl para
financiar el presupuesto de AAP se basan en esta cifra total).

3. Las promesas de contribucidn brutas para el bienio en cuestion igualan la suma de los
puntos 1y 2,y se refieren a las promesas totales disponibles para asignaciones durante el
bienio 1996-1997.

4, Lapeticion de entregas en los afios anteriores se refiere a las contribuciones prometidas
durante 1996 y 1997 ya asignadas y recibidas por anticipado, y que por lo tanto deberan
sustraerse.

5. Labase de recursos es el volumen total de recursos disponibles para peticion de entregas
en 1996-1997, que se cifra en 5 127 000 toneladas, en comparacion con el nivel de
operaciones estimado revisado de 5 013 000 toneladas para el bienio.

6. A partir de la base de recursos, las cantidades de las que se ha pedido la expedicion
representan el total de los nuevos envios cuyas instrucciones de expedicion se han emitido
en el bienio 1996-1997.

7. El saldodel cual habra de pedirse la expedicion en el ejercicio sucesivo se refiere a las
contribuciones asignadas que se enviaran en 1998 o mas tarde (esto significa que los
reembolsos de los CAl con cargo a dichas contribuciones se recibiran en el ejercicio
siguiente, a medida que se pida la expedicion de los productos).

8. La peticion de entregas del ejercicio anterior (cuyas instrucciones de expedicion ya se
han emitido) consiste en las contribuciones de las que se ha pedido la expedicion y cuyas
instrucciones de embarque se emitieron en 1995 o antes, pero que no se enviaron al
comienzo del bienio 1996-1997.

9.  Ladisponibilidad total de envios y/o compras locales consiste en la suma de los puntos 6
y 8 y representa el total de las contribuciones disponibles para envios en 1996-1997.

10. La base de envios corresponde al volumen neto adquirido y enviado (fecha del
conocimiento de embarque) desde el punto de origen, en 1996-1997, que se cifra en
4 885 000 toneladas, en comparacion con un nivel de operaciones estimado revisado de
5013 000 toneladas para el bienio. (Se incluyen aqui 739 000 toneladas relativas a las
promesas de contribucion del ejercicio anterior, enviadas durante el ejercicio en cuestion.
Las recuperaciones de los CAIl del ejercicio anterior, por un total de 22,2 millones de
dolares, se recibieron en el ejercicio en cuestion).

11. El saldo que ha de enviarse/comprarse en el ejercicio sucesivo corresponde al volumen
total del cual se ha pedido la expedicion, pero cuyos tramites de embarque (emision del
conocimiento de embarque) o de adquisicion se efectuaran en 1998 o maés tarde.

12. Los enviosy las compras locales procedentes del ejercicio precedente indican las
actividades que se habian comenzado al final de 1995 para efectuar las entregas en 1996.

g
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13.  El volumen total potencial que llega a las oficinas en los paises consiste en la suma de
los puntos 10 y 12, y representa todos los envios y compras locales efectuados durante el
bienio 1996-1997.

14. La base de entregas se refiere a la cantidad que llega de hecho a las oficinas en los
paises, es decir, el volumen de productos que se entreg6 en dichas oficinas durante el
bienio 1996-1997, de 4 916 000 toneladas en total, frente a un nivel de operaciones
estimado revisado de 5 013 000 toneladas para el bienio.

15.  El saldo en trénsito al final del ejercicio en cuestion se refiere a los tramites para los
envios y las compras locales iniciados durante el bienio en cuestion pero relativos a
productos cuya llegada esta prevista en 1998.

16. Las existencias en los paises representan el saldo de las existencias disponibles en las
oficinas en los paises al comienzo de 1996-1997. Se supone que puedan abarcar un
gjercicio que va desde menos de un mes hasta tres meses, segun el tipo de proyecto o de
operacion y la propiedad de los productos. Esta es una esfera que mejorara con la puesta en
practica del SSP.

17.  El volumen total disponible para la distribucion constituye la suma de los puntos 14 y 16
y arroja el total de las contribuciones disponibles en las oficinas en los paises para la
distribucion, durante el bienio 1996-1997.

18. Las pérdidas post-c.i.f. se estiman sobre la base del uno por ciento del volumen total
disponible para la distribucion.

19. El volumen total de las contribuciones disponibles para la distribucion a los
beneficiarios, durante el bienio 1996-1997, se obtiene sustrayendo el total del punto 17 del
total del punto 18.

20. La base de distribuciones es el tonelaje neto distribuido a los beneficiarios durante el
bienio en cuestion, que asciende a 4 998 000 toneladas.

21. El saldo de las existencias para la distribucion en el ejercicio sucesivo representa el saldo
de las existencias, al final del bienio 1996-1997, disponible para la distribucion en 1998.
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ANEXO 11

ASIGNACIONES Y GASTOS OPERACIONALES

(en millones de dodlares)

Valor de las Valor de las Gastos Ajustes Valor de las
asignaciones por asignaciones  1996-1997  presupuestarios asignaciones
entregar para para nuevos 1996-1997 por entregar
proyectos al proyectos - para proyectos
1/1/96 1996-1997 al 31/12/97
Proyectos de desarrollo y de accion rapida
Productos 870,8 254,0 503,3 -51,3 570,2
Gastos de transporte y gastos 185,4 445 65,3 -28,1 136,5
conexos
Transporte aéreo y terrestre y 28.1 27,8 31,1 17,3 42,1
TIAM
CAD vy otros gastos 17,8 18,2 40,5 40,1
operacionales
Costos indirectos 39,7 70,4 119,8 89,1
Total parcial 1084.3 383,8 688,3 98,2 878,0
Operaciones prolongadas de
S0OCOorro
Productos 148,1 250,9 294.,6 -95,1 9,3
Gastos de transporte y gastos 45,8 63,8 57,6 -48,9 3,1
conexos
Transporte aéreo y terrestre y 81.7 100,5 104,0 -43,1 35,1
TIAM
CAD vy otros gastos 65,1 27,3 -12,7 25,1
operacionales
Costos indirectos 30,6 37,2 -1,3 -7,9
Total parcial 275.6 510,9 520,7 -201,1 64,7
Operaciones de urgencia
Productos 187,5 842,3 576,3 -120,8 332,7
Gastos de transporte y gastos 66,0 2241 90,9 -69,0 130,2
conexos
Transporte aéreo y terrestre y 116.1 283,2 153,3 -101,3 144,7
TIAM
CAD vy otros gastos 1211 131,8 -6,5 -17,2
operacionales
Costos indirectos 89,9 54,3 -11,2 24.4
Total parcial 369.6 1 560,¢ 1006 -308,8 614,8
Total de asignaciones y 17295 2 455,23 2215 -411,7 15575
gastos operacionales
Operaciones especiales 44,5
Cuenta especial (FMIP) 53
Operaciones bilaterales y otras 64,2
operaciones
Apoyo administrativo y a los programas 226,2
Ajuste relativo a la recuperacion -178,0
de los CAl
Total 2 377
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ANEXO |11

GASTOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO A LOS PROGRAMAS:

PRESUPUESTO DE 1996-1997 Y GASTOS REALES
(en miles de délares)

Sectores de consignaciones/lineas Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Gastos reales

presupuestarias aprobado calculado revisado?  reajustado®
nuevamente'

Costos de personal 86 3 89 19 832 84 14 84 844
Costos no correspondientes al 41 71 41 82 417 40 8¢ 40 258
personal
Horas extraordinarias 502 501 598 598 598
Consultores 4 8 4 80 6 0t 424 4 17€
Viajesl 38 383 37 403 403t
Libros y revistas 105 130 143 164 164
Informacion y publicaciones 32! 325 29 232 2 32t
Documentacién y reuniones 24 240 20 2 3t 2 357
Capacitacién 27. 272 17 18t 1851
Comunicaciones 3 5i 358 36! 4 .4C 4 407
Computadoras/SIG 50 506 47! 5 6E 5652
Gastos de representacion 75 75 72 38 38
Otros gastos de funcionamiento 5 0 508 5 6! 59¢ 5 49t
Servicios de la FAO 6 2! 642 6 3! 6 04 6 02€
Servicios de otras organizaciones 39 394 39 31¢ 3127
de las Naciones Unidas
Total - Sede 128 0: 131 02 125 0« 12504 125 097
Costos del personal internacional 53 5 54 96 51 O« 50 5¢ 50 53¢
Costos del personal local 28 8 29 57 27 7 26 11 25 87¢
Total Costos de personal 82 4. 84 54 78 7 76 6¢ 76 41C
Costos de funcionamiento 235 2354 21 1. 2273 22 73t
locales
Total Oficinas en los paises 105 91 108 08 99 8t 99 432 99 14t
Auditoria externa 460 460 488 488 488
Contribuciones a otras 400 400 10: 147 147cC
organizaciones de las Naciones
Unidas
Imprevistos 400 400
Total Gastos obligatorios 12 126 15 109t 1 95¢

Total 235 2! 240 37 226 4. 226 43 226 20C
Efecto de la incorporacion (6 3 (6 42

escalonada y beneficios de la
simplificacion de las operaciones

Total General 228 9. 23394 226 4. 226 42 226 20C
! Calculado nuevamente con arreglo al tipo de cambio lira-délar aprobado por la Conferencia de la FAO.

2 Revisado por la Directora Ejecutiva en funcién del menor nivel de operaciones proyectado.
% Reajustado de acuerdo con las transferencias aprobadas por la Directora Ejecutiva.
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ANEXO IV

INICIATIVAS OPERACIONALES

1. Esta seccion contiene un resumen de las principales inciativas operacionales llevadas a
cabo en el bienio 1996-1997.

Eficacia en funcion de los costos y ahorros

2. Entre los esfuerzos que esta desplegando la Direccion de Transporte (OT) por aumentar
y sostener la eficacia operacional y la rentabilidad figuran: el mantenimiento y la gestion
del plan de autoseguro; la planificacion previa al envio y la agrupacion de las cargas; la
ealizacion de examenes exhaustivos y periddicos de los costos de logisticay TTAM; y la
continua delegacion de responsabilidades adicionales a las oficinas en los paises, junto con
la adopcion de directrices y procedimientos puestos al dia.

3. Enel marco de una iniciativa en curso dirigida a lograr ahorros operacionales en el
transporte y la logistica, se ha elaborado y aplicado una nueva matriz de estimacion de
costos. El formato adoptado ofrece un marco definido para el calculo de las tasas de
TTAM; ademas, mediante este marco se pretende mejorar la exactitud en la
presupuestacion de los costos de TTAM. Las oficinas en los paises han comenzado a
utilizar dicho formato desde 1997. En el ambito de los continuos esfuerzos por aumentar la
transparencia de las operaciones, en las matrices para TTAM se han incorporado el plan de
logistica del proyecto en cuestion e informacion sobre el costo de los documentos.

4, La OT ha llevado a cabo un examen exhaustivo de todos los procesos y procedimientos
relacionados con el transporte, la logistica y el seguro y ha preparado un manual para uso
interno. EI manual contiene los procedimientos y directrices que deben utilizar las oficinas
en los paises del PMA y la OT para ejecutar las actividades del Programa relacionadas con
el transporte y la logistica; ademas, se pondréa al dia periodicamente, segun sea necesario,
para asegurar que las oficinas en los paises cuenten con los medios adecuados para ejecutar
eficazmente los varios programas del PMA y para operar en el momento oportuno y de
manera eficaz en funcion de los costos.

5. Siguieron aplicandose las medidas de ahorro que se habian adoptado en el bienio
anterior, y se desplegaron nuevos esfuerzos por elevar al maximo la eficiencia y
rentabilidad de los servicios de conferencias. Se prestaron servicios para mas de 50 dias de
reuniones de grupos de trabajo y de reuniones especiales, ademas de los 32 dias de sesiones
de la Junta Ejecutiva.

6. LaFAO, laUNESCO, laOMSy la OIT fueron los cuatro organismos técnicos
principales que proporcionaron la asistencia técnica requerida para prestar asesoramiento
sobre las posibles opciones y enfoques para la futura programacion del PMA en los paises;
formular recomendaciones y propuestas para proyectos complementarios; y centrar los
esfuerzos en el fortalecimiento de la gestion participativa de los alimentos y las actividades
en régimen de alimentos por trabajo. Se establecio y se mantuvo una red de expertos
externos y de instituciones para contratar a especialistas técnicos mediante concursos
publicos.

\4,“%*& PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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Simplificacion

Reduccidn/cierre de determinadas oficinas en los paises

7. Durante el bienio, se cerraron 20 oficinas en los paises y se reasigné a algunos
funcionarios internacionales de categoria profesional con destino a paises con mayor
prioridad.

Reorganizacién de la funcion estadistica

8.  Se establecio una nueva Subdireccion de Servicios Centrales de Estadistica e
Informacion (SPI) dentro de la Direccion de Estrategias y Politicas con el fin de determinar
las necesidades de informacion, fijar normas y metodologias y coordinar la presentacion
externa de informes.

Infraestructura de telecomunicaciones

9.  Seestablecio una infraestructura de telecomunicaciones moderna para mejorar el flujo de
informacidn y datos entre las oficinas en los paises y la Sede (Internet, World Wide Web).
Durante el bienio, el FSI invirtio unos 450 000 dolares en equipo de telecomunicaciones
para enlazar al PMA con el telepuerto de red de telecomunicaciones de las Naciones
Unidas situado en la Base Logistica de las Naciones Unidas de Brindisi, y para instalar una
estacion terrestre PMA INTELSAT DAMA (acceso multiple con asignacion por demanda)
con 14 canales que permita establecer conexion entre las oficinas locales y la linea
principal del PMA, via DAMA. Se gastaron otros 227 500 dolares en apoyo de la
capacidad de la FSIT para cargar a los usuarios los gastos de telecomunicaciones y
respaldar el proyecto de conectividad en el pais.

Mejora de la eficiencia

Mejora del proceso de adquisicion sobre el terreno

10.  En 1996 empezaron a concertarse acuerdos de compra de caracter general. Al final de
1997, se habian estipulado 22 de estos acuerdos. El proceso ha proseguido también en 1998
y se esta agilizando ulteriormente. Algunos programas de capacitacion se retrasaron y estan
planificados para finales de 1998. EI PMA establecerd centros de adquisicion regionales en
distintos emplazamientos. La oficina en Zimbabwe representara un centro de adquisicion,
cuyos oficiales se alojaran en Kenya y Uganda. El director de la oficina del PMA en Viet
Nam actuara como oficial de compras y supervisara esta misma funcion también en
Tailandia. En 1997 se ha abierto en Turquia un centro de adquisicion regional que quedara
operativo en el pais todo el tiempo que se necesite.

Equipo de respuesta rapida (ERR)

11.  El Equipo de respuesta rapida (ERR) desempefi6 una funcion importante en la prestacion
de asistencia (en forma de personal y equipo) durante las situaciones de crisis. Se empled
en operaciones de urgencia a seis funcionarios, por un ejercicio total de 260 dias durante
1997, inclusive en las operaciones de la region de los Grandes Lagos y de Somalia, y en la
puesta en marcha de la operacién de urgencia en Albania.

Oficiales de finanzas de las oficinas en los paises
12.  Durante el bienio se nombré a 27 oficiales de finanzas.

{%3 PMA — Informe sobre la ejecucion del presupuesto
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Subdireccion de Fletes (Analisis y Apoyo)

13.  Se establecid una nueva Subdireccion de Fletes (Analisis y Apoyo) (OTF) dentro de la
Direccion de Transporte y Logistica con el fin de que las responsabilidades de estimacion
de los costos de transporte y control de los gastos correspondientes estuvieran en manos de
un Unico servicio.

Reclasificacion de puestos

14. En el presupuesto de 1996-1997 se autorizaba a la Directora Ejecutiva a reclasificar
20 puestos en la Sede y sobre el terreno, como se muestra en el cuadro 16. Las
reclasificaciones se efectuaron en apoyo a la descentralizacion en el contexto del cambio
organico y del traspaso de poder a nivel de campo, y con objeto de identificar los cambios
que se habian producido en las funciones desempefiadas en la Sede.

CUADRO 16: RECLASIFICACIONES

Grado actual Nuevo grado NUmero
G-6 P-2 1
P-2 P-4

P-3 P-4 5
P-4 P-5 11
No. Total de puestos 20

Edificio de la Sede

15.  En el documento sobre el presupuesto de 1996-1997 se preveia que se necesitarian
10 millones de ddlares para las principales obras de renovacion del edificio de la Sede del
PMA. Las mayores modificaciones preveian unas nuevas instalaciones de conferencias, el
establecimiento de una moderna Red de Area Local (LAN) y las mejoras necesarias para
cumplir con las normas de seguridad y contra incendios establecidas. Sin embargo, la
cantidad gastada para mejorar los locales de la Sede anterior ascendi6 a 3,5 millones de
dolares.

16. En octubre de 1996, la Junta Ejecutiva decret6 que el PMA dejara sus viejos locales para
el 31 de diciembre de 1997. El acuerdo de alquiler de los locales de la nueva Sede del
PMA, en Parco de’Medici, se firmo en junio de 1997. A raiz de la estimacion
presupuestaria del PMA de 6,5 millones de dolares, en octubre de 1997 la Junta Ejecutiva
autorizo el desembolso de la misma cantidad con cargo al presupuesto, para sufragar los
costos que implicaba la mudanza. La estimacion presupuestaria preliminar de la mudanza
asciende a 6,4 millones de ddlares, aproximadamente, mientras que la indicacion
provisional de las cantidades gastadas y/o asignadas es del orden de 4,8 millones de
dolares.

Aumento de la eficacia

17.  Se establecié un nuevo Servicio de Planificacion Estratégica a fin de asegurar que el
PMA pueda prepararse mejor para influir en las situaciones en evolucion, mas bien que
reaccionar simplemente frente a las mismas.
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Campafas publicas de sensibilizacion autofinanciadas

18.

19.

20.

21,

En 1996-1997, el Servicio de Asuntos Publicos (REP) lanzé una campafia, concertada
inicialmente en los paises donantes, dirigida al publico en general a través de la prensa,
medios de radiodifusion y centros de ensefianza. Dicha campafia estaba encaminada a
acrecentar la notoriedad del PMA y la conciencia publica acerca de las cuestiones del
hambre que se abordan en el programa internacional. EI PMA encargd a una agencia de
publicidad que creara una serie de anuncios publicitarios de promocién. En la campafia
publicitaria se apuntaba a establecer una especie de imagen comercial y se destacaba que,
al ser una organizacion de las Naciones Unidas, el PMA operaba con eficacia en la
prestacion de ayuda a las personas afectadas por el hambre.

Durante el bienio, el PMA emprendié una campafia dinamica de promocién para sefialar
a la atencion de la comunidad donante las necesidades de asistencia humanitaria. Una
alerta temprana sobre los efectos de El Nifio en Kenya y Somalia contribuy6 a que la
accion internacional se centrara en la ayuda a las decenas de miles de victimas de la sequia.
De manera analoga, el PMA abogé enérgicamente en pro de la Republica Popular
Democrética de Corea.

Mediante declaraciones publicas en las que se subrayaba la gravedad de la crisis en la
Republica Popular Democratica de Corea asi como a través de imagenes de video y
fotografias, igualmente importantes, el PMA contribuy6 a dar a conocer al mundo la
situacion de crisis de ese pais. Las imé&genes contribuyeron a convencer a la opinion
publica de que era necesario adoptar medidas concretas. EI PMA contribuyé también a dar
comienzo a una campafa de generosas contribuciones que hasta la fecha han permitido
evitar una catastrofe humanitaria de dimensiones alin mayores.

El REP llevo a cabo una actividad de recaudacion de fondos en el &mbito del sector
privado, alcanzando un monto de 87 400 doélares. La cifra aumentara considerablemente en
los proximos afios a medida que el REP intensifique sus esfuerzos por organizar una
campafia de recaudacion de fondos mas dinamica en Italia y en otros lugares.

Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP)

22,

23,

24,

El FMIP representa un componente clave del Plan Estratégico y Financiero para
1996/99. Su objetivo de mayor alcance sigue siendo el de mejorar la capacidad de gestion
financiera del PMA, en particular su capacidad para rendir cuentas y presentar informes
sobre la utilizacion de los recursos puestos a disposicion del Programa. Durante 1997, se
realizaron notables avances en los proyectos de sistemas estratégicos, que constituyen el
nucleo del FMIP y que sustituiran los viejos sistemas de unidades centrales existentes. Para
que los nuevos sistemas puedan utilizarse en un contexto descentralizado, se ha trabajado
también en el establecimiento de una red extendida de telecomunicaciones (WAN)
mediante el proyecto de conectividad.

Para el final del tercer trimestre, se determind una serie exhaustiva de necesidades de
sistemas en apoyo de las actividades de gestion de los recursos financieros y humanos. En
la Direccion de Recursos Humanos (HR), esta tarea fue precedida por la reestructuracién
cabal de los procesos relativos a la actividad econémica, que se termind a mitad de afio.
También para las actividades de adquisicién que se llevaron a cabo durante el cuarto
trimestre se realizd un examen similar de los procesos de la actividad econémica y se
determinaron las necesidades de sistemas correspondientes.

En octubre de 1997 se ha presentado una solicitud de propuesta para un sistema
integrado de gestidn de recursos humanos/financieros y el proceso de seleccion de la mejor
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oferta para este proyecto complejo continuara hasta bien avanzado el afio 1998, y la
gjecucion empezara despues de mitad afio. En este contrato se abordaran también las
actividades de adquisicion. Entre las posibles soluciones que se examinan figura el Sistema
integrado de informacidn de gestion de las Naciones Unidas (IMIS).

25. El Sistema de movilizacién de recursos (SMR) apoyara al PMA en la tarea de solicitar y
administrar las contribuciones y de rendir cuentas sobre su utilizacion. El primero de los
nuevos sistemas de FMIP se disefié por completo en 1997 y la elaboracion de los
programas informéaticos empez06 en el cuarto trimestre. La ejecucion quedaré en gran
medida terminada para el tercer trimestre de 1998.

26. La programacion se ha convertido en una actividad compleja, dado que el hecho de
compaginar Is recursos con las necesidades requiere informacion sobre varios proyectos,
donantes y productos, asi como la aplicacion de un conjunto de restricciones y limitaciones
a la utilizacion de las donaciones. Durante las fases de analisis de la actividad econémica y
de determinacion de las necesidades relativas al SMR, se pusieron de relieve las relaciones
de interdependencia que existen entre las actividades de movilizacion de recursos y las de
programacion. Por este motivo, se decidié que el equipo encargado del Sistema de
movilizacion de recursos pasara a trabajar sobre el nuevo Sistema de programacion y
asignacion de recursos (PARIS), puesto que su trabajo sobre el SMR estaba terminado. Asi
pues, hacia finales de afio comenzd la labor de andlisis de la esfera econdmica en relacion
con el PARIS. Dicho trabajo dara lugar a un nuevo modelo econémico y permitira
determinar las necesidades correspondientes de los usuarios del sistema que se traduciran
con el tiempo en la aplicacion del PARIS.

27.  Han proseguido los esfuerzos por establecer un Sistema de seguimiento de productos
(SSP) para el Programa. Hacia finales de afio, el disefio del nuevo SSP estaba casi
completado, y se preveia proceder inmediatamente a la fase de elaboracién de los
programas informaticos. El plan requiere que el sistema se ensaye sobre el terreno, a partir
de mitad de afio.

28. La conectividad constituye un componente ambicioso y complejo del FMIP, aungue se
vuelve esencial en el apoyo del modelo organico descentralizado del PMA. Implica la
aplicacion de un nuevo servicio para el cual el PMA debe recibir el apoyo adecuado para
alcanzar un nivel de rendimiento aceptable, considerando que se trata de un servicio de
vital importancia para el mandato del Programa.

29.  Un acontecimiento importante se realiz6 en abril con la primera instalacion experimental
en la oficina de Abidjan. A raiz de esta experiencia, se introdujeron algunas modificaciones
y hacia finales de afo se establecieron servidores de conectividad en otras 20 oficinas en
los paises. Mas tarde se hizo un pedido de casi 60 servidores en total, configurados en la
Sede, para las restantes oficinas en los paises y oficinas de enlace. Hacia finales de afio, ya
se habian conectado 11 oficinas en los paises. Se prevé que las demas se enlazaran durante
los primeros ocho meses de 1998.

30. Ademas de establecer sistemas estratégicos y proyectos de conectividad, durante 1997 el
FMIP contribuyd a perseguir sus objetivos de distintas maneras, tal vez menos ambiciosas
pero igualmente importantes, como por ejemplo:

a) se elabord un sistema basico de seguimiento de contratos de transporte, destinado a
ser utilizado por la OT, que representd una solucion provisional para ayudar a la
Direccién a administrar los contratos de expedicion. El sistema se puso en uso al
final de 1997,

ONYAN
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31.

32,

b) se elabord y aplicé un modelo estandar para el calculo de los costos de transporte
terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM). Se ha dotado a todas las oficinas
en los paises del nuevo modelo y se les han proporcionado las directrices conexas;

c) casi las tres cuartas partes de todas las oficinas del PMA en los paises han adoptado
el nuevo Sistema de inventario de bienes elaborado al final de 1996;

d) seimpartio capacitacion en la utilizacion del programa de mensajeria Lotus Notes a
casi 600 funcionarios de la Sede, quienes pasaron a utilizar este programa
abandonando cc:Mail; y

e) se mantuvo y mejoro el sitio web del PMA en Internet.

Dado que el &mbito de aplicacion del plan inicial del FMIP se ratificé en 1995, se ha
efectuado un aumento presupuestario del 12 por ciento en el costo de la ejecucion. Esto se
debe principalmente a dos factores: a) la elaboracion de mejores estimaciones a medida que
se definen mas detalladamente los mayores componentes de los proyectos; y b) un ejercicio
de ejecucién mas largo, dado que éste se ha prorrogado a cuatro afios completos, en lugar
de los tres previstos originariamente, y se ha programado terminar la mayor parte de los
proyectos de FMIP para el final de 1999. A pesar del marcado aumento de la demanda de
tecnologia de la informacion al que ha asistido la industria en los Gltimos afios, hasta la
fecha los costos se han mantenido bajo control mediante una serie de medidas, como por
ejemplo la contratacion de consultores individuales mas bien que de grandes empresas. No
obstante, se prevé que esta presion de costos aumentara debido a un probable nuevo
incremento de los costos relacionados con la elaboracion y aplicacion del sistema.

Al final de 1997, el costo total de ejecucion del FMIP (respecto de su comienzo, que se
remonta a 1995), se estimaba en 32 millones de délares. Se han asignado para la ejecucién
16,4 millones de dolares, de los cuales 6,2 millones de dolares con cargo a los recursos del
PMA. De esta manera queda un déficit de financiamiento de unos 16 millones de ddlares,
la mayor parte de los cuales se necesitaran durante el bienio 1998-99. Sin embargo, ha sido
posible efectuar un financiamiento provisional gracias al acuerdo de la Junta Ejecutiva de
anticipar 10 millones al FMIP con cargo al presupuesto para 1998-99.

Oficina del Inspector General (OEDI)

33.

34,

35.

En 1996 y 1997, la Oficina del Inspector General (OEDI) ha llevado a cabo inspecciones
e indagaciones en la Sede y sobre el terreno. Se visitaron 26 oficinas locales, ademas de
realizarse varias visitas de seguimiento.

Las indagaciones se centraron sobre todo en la malversacién de los fondos del PMA,; la
pérdida de dinero en efectivo; el hurto de equipo; la realizacién de transacciones exteriores
no aprobadas por parte de algin miembro del personal; y discrepancias en las cuentas. Las
inspecciones tuvieron por objeto cuestiones tales como la observancia de las normas, la
estructura organica, el seguimiento de los beneficiarios, la administracion de los alimentos,
la gestion de los fondos monetizados, la salvaguardia del dinero en efectivo, la
manipulacion adecuada de las cajas fuertes, y la utilizacion del equipo del PMA. La OEDI
tomo parte asimismo en dos reuniones de los polos regionales en América Latina y Africa,
durante las cuales se abordaron los problemas relativos a la responsabilidad financiera.

La Oficina trabaj6 en estrecha colaboracion con algunas dependencias clave de la Sede a
fin de identificar las esferas en las que se precisaban orientaciones escritas y de compartir
las lecciones aprendidas. Dichas esferas incluian, por ejemplo, el seguro del dinero en
efectivo en transito, la seguridad de los pagos bancarios, y los contratos de transporte.
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Ajuste del perfil del personal

36.  Se publicaron anuncios de vacante en relacion con seis listas de aspirantes
(programacion, logistica, finanzas, adquisicion de alimentos, recursos humanos y asuntos
publicos), cuyas candidaturas se han mantenido a fin de constituir un nucleo basico de
personal para proyectos con funciones diversificadas. La composicion del personal del
PMA se estd modificando en consecuencia.

37. El Programa ha determinado que las necesidades de personal basico representan
alrededor de 75 por ciento del total de la estructura de personal profesional internacional,
prescindiendo de la fuente de financiacion. El personal no basico cubrira el restante 25 por
ciento. Ademas, el empleo de oficiales profesionales subalternos, voluntarios de las
Naciones Unidas y personal local contratado a corto plazo mejorara los recursos de
personal disponibles para las actividades diarias.

38.  Se ha mantenido la congelacion de la contratacion a nivel del servicio unificado. En
cambio, se esta contratando a personal basico para proyectos que cuente con competencias
adecuadas.

Planificacion, capacitacion y otras iniciativas relacionadas con el personal

39. Se han introducido medidas de simplificacion de los procesos de contratacion y de
delegacion de facultades en materia de recursos humanos a los directores de las oficinas en
los paises/oficinas regionales, donde se ha destacado a oficiales de recursos humanos. La
aplicacion de las medidas sera gradual, y se prevé que los oficiales de recursos humanos
destacados se incorporaran plenamente a sus funciones en el plazo de un afio.

40.  Se han mantenido y revisado periddicamente los incentivos destinados al personal que se
halla en lugares de destino muy dificiles (sin familia). El PMA ha ampliado su programa de
asesoramiento en casos de tension pasando de un programa orientado a la Sede a otro
orientado a las oficinas locales. Los asesores encargados visitan los lugares de destino
altamente peligrosos para evaluar las necesidades correspondientes, comenzar programas
de grupos de identidad, organizar talleres sobre gestion de las situaciones de tension, y
establecer vinculos con el personal de campo. Los coordinadores de seguridad sobre el
terreno tienen a su cargo tareas adicionales de prestacion de asesoramiento basico. Los
asesores para situaciones de tension intervienen a menudo cuando se evacua al personal
que se halla en situacién de riesgo elevado.

41. La Dependencia de Promocidn de las Perspectivas de Carrera y Capacitacion aplico los
primeros programas mediante una serie de actividades de capacitacion en funciones
directivas y gestion destinadas a los funcionarios y el personal directivo; pidié al personal y
la administracidn que hicieran sus aportaciones a un proyecto de estrategia de capacitacion
trienal para el PMA; y ofrecid un programa completo de oportunidades de capacitacion en
asuntos organicos y reembolso de costos destinadas al personal del PMA, entre las cuales
cursillos en materia de operaciones de urgencia (OU); gestidn de situaciones de tension;
capacitacion de instructores; gestion de la actuacion profesional; competencia técnica en
comunicaciones; redaccion en inglés; preparacion de textos; servicios al cliente; y
automatizacion. La HRCT coordin6 también las actividades de capacitacion de la
contraparte, la ensefianza de idiomas, la formacidn externa y la capacitacion
interinstitucional.

42, En 1996 y 1997, la HRCT participé muy activamente en la mayor parte de las
actividades de automatizacion. Ademas de impartir capacitacion al personal, el personal de
la HRCT redact6 folletos ilustrativos y directrices para ayudar al personal a aprender y
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utilizar la nueva tecnologia, y publicd consejos e informaciones utiles en la hoja
informativa de la Subdireccion. Esta Gltima, ademas, desplego esfuerzos por automatizar
los formularios empleados en el sector de los recursos humanos, y por utilizar las nuevas
tecnologias disponibles para llevar a cabo el trabajo de la Direccion.

43.  Ademas de organizar talleres sobre OU (tal como se indica arriba), la HRCT ha
participado en la Iniciativa de formacion para casos de emergencias complejas, una
iniciativa emprendida entre varias instituciones para compartir y mejorar la informacién
sobre capacitacion y el material correspondiente, y destinada al personal de las Naciones
Unidas que trabaja en situaciones de urgencia complejas.
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