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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

Los funcionarios del PMA encargados de coordinar el presente documento son los
siguientes:

Jefe, SPP: Sra. D. Spearman tel.: 066513-2601

Consejera superior: Sra. D. Hines tel.: 066513-2233

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 066513-2641).
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INTRODUCCION

1. Los problemas ecologicos estan causando dafios evidentes e inmediatos a la salud y a los
medios de subsistencia de las poblaciones mas pobres del mundo, principalmente en los
paises en desarrollo. La gravedad de las amenazas al medio ambiente, y el reconocimiento
de que es mucho mas econémico evitar los dafios ecoldgicos hoy que tener que resolverlos
mafiana (Banco Mundial, 1998; OACNUR, 1997), han impulsado a los organismos
bilaterales y multilaterales de desarrollo a elaborar procedimientos de evaluacion ambiental
(EA) y promover el desarrollo de politicas ambientales en el plano nacional. Ahora bien,
muchos paises en desarrollo no disponen de la capacidad necesaria para aplicar
adecuadamente los procedimientos de EA ni para imponer politicas y normas ambientales.
Frente a esto, uno de los cinco objetivos para el afio 2015 fijados por los donantes que
contribuyen al desarrollo es modificar radicalmente las practicas ecologicas destructivas
(Banco Mundial, 1998; Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),
1997).

2. El objetivo propuesto vale tanto para las intervenciones de recuperacion y socorro como
para las actividades de desarrollo, ya que la degradacion ambiental provocada por causas
naturales o por el hombre socava las bases econdémicas y productivas de las comunidades.
Si no se alcanza, persistira el circulo vicioso que caracteriza la situacion actual: pobreza,
pérdida de bienes productivos, inseguridad alimentaria, malnutricion, desplazamientos e
inestabilidad social. Cuadro en el que las mujeres llevan la peor parte ya que sobre ellas
recaen normalmente las tareas de buscar el agua, el combustible, los forrajes y los
productos forestales. La degradacion ambiental, provocada por las catastrofes naturales, la
erosion del suelo, la disminucion de la fertilidad de los suelos, la desertificacion y la
reduccion de la diversidad biologica, ha causado el desplazamiento de méas de 25 millones
de personas, principalmente en el Sahel africano, el Cuerno de Africa y el subcontinente
del Asia Meridional (Organizacion Internacional para las Migraciones, 1996). La
prevencion de practicas no sostenibles de ordenacidn de recursos naturales—un elemento
importante en la cartera de proyectos de desarrollo del PMA, que representa mas del 45 por
ciento de los gastos en concepto de desarrollo—es crucial para mitigar el impacto
ambiental y salvaguardar la seguridad alimentaria.

3. También las situaciones complejas de emergencia agravan la degradacion ambiental. Los
conflictos humanos han desalojado alrededor de 35 millones de personas, tanto refugiados
como personas desplazadas en el interior del pais (PDI), en 30 paises de ingresos entre
bajos y medios (OACNUR, 1997). Las afluencias masivas de poblaciones representan una
amenaza a la seguridad alimentaria de las comunidades locales, ya que los suministros de
alimentos estan estrechamente vinculados con los recursos naturales disponibles. El acceso
a unos recursos ya de por si escasos, incapaces de satisfacer una demanda que de un dia
para otro acusa un aumento vertiginoso, crea tensiones, inestabilidad y competitividad
entre las poblaciones locales y las poblaciones desplazadas.

4. Durante el ultimo decenio, en sus intervenciones tanto de socorro como de desarrollo, el
PMA ha abordado las preocupaciones ambientales mediante algunas iniciativas, tales
como: la inclusion de las cuestiones relativas al medio ambiente en su manual sobre disefio
de programas; la presentacion de un documento sobre desarrollo sostenible al Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) (CFA: 27/P/INF/2, 1989); el examen
de problemas a través de estudios de casos practicos—Intervenciones del PMA en el
ambito de los recursos naturales: estudio monografico sobre la relacion entre socorro y
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desarrollo (con la participacion de la FAQ); y la participacion en el proyecto de la
OACNUR—Hacia practicas sostenibles en materia de ordenacion del medio ambiente en
las zonas de refugiados (PSOMAZR).

El PMA apoya la coordinacion interinstitucional de las intervenciones ambientales
mediante su participacién en el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.
Promueve, ademas, los objetivos del Programa 21, en particular el capitulo 34, ayudando a
las comunidades pobres en la aplicacion de estrategias sostenibles para hacer frente a
situaciones dificiles, y abordando las preocupaciones ambientales en las operaciones de
socorro y de desarrollo. EI PMA apoya la ejecucion del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, en particular el Compromiso 3, Objetivo 3.2, mediante la
promocion, en las actividades de recuperacion y desarrollo, de iniciativas encaminadas a
combatir las amenazas ambientales a la seguridad alimentaria. EI PMA colabora
estrechamente con la OACNUR y otros asociados para lograr una comprension mejor de
las amenazas para el medio ambiente y de las medidas de prevencion, por ejemplo a través
del proyecto PSPMAZR que tiene por objeto preparar materiales didacticos para la
formacion ambiental basados sobre los estudios de casos practicos mencionados
anteriormente. Con el apoyo de los donantes y de los asociados, el PMA podra contribuir
mas sistematicamente a evitar los dafios al medio ambiente, aplicar medidas de prevencion
y mitigacion, y promover beneficios ambientales.

La finalidad del presente documento es resumir las cuestiones politicas y operacionales a
las que tiene que hacer frente el PMA cuando incluye en sus operaciones las
preocupaciones ambientales. En él se identifican las cuestiones ambientales fundamentales
pertinentes a las operaciones que reciben ayuda alimentaria del PMA y se examinan las
preocupaciones de los donantes/asociados y las necesidades relativas a la evaluacién
ambiental. Se indican, asimismo, algunos procedimientos que permitiran al PMA
responder estratégicamente a los riesgos ambientales identificados con algunas
intervenciones, tales como: el examen de las cuestiones relativas a la energia al determinar
la composicidn de la cesta de alimentos, la aplicacién de procedimientos encaminados al
estudio de los efectos ambientales; y la promocién de adquisiciones inocuas para el medio
ambiente y del reciclaje.

C______________________________________________________________________
ENSENANZAS APRENDIDAS

7.

Las investigaciones realizadas para la preparacion del presente documento consistieron
en el examen de los siguientes materiales: la documentacion actual sobre el medio
ambiente y la seguridad alimentaria; los requisitos juridicos y las disposiciones de
procedimiento relativos a la evaluacion ambiental aplicados actualmente por la FAO, el
FIDA, la OACNUR, el Banco Mundial, y los organismos de desarrollo de Australia,
Canada, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia, Noruega, la OCDE, los Paises Bajos, el
Reino Unido, Suecia, y la Unidn Europea, los documentos de evaluacion del PMA; los
estudios de casos practicos ya mencionados; y un estudio del PMA sobre la legislacion y
las preocupaciones ambientales pertinentes a la asistencia oficial para el desarrollo. El
documento recoge, ademas, los resultados de numerosas reuniones y contactos con
especialistas ambientales de los distintos organismos, y con el personal del PMA residente
en la sede y en las oficinas en los paises.

El examen de los distintos materiales puso de relieve los vinculos que existen entre la
seguridad alimentaria, la mejora de los medios de subsistencia de las personas mas
afectadas por la pobreza, y la proteccién ambiental. Muchos donantes y organismos
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multilaterales han respondido que hacia falta un cierto grado de evaluacion ambiental a la
hora de examinar el apoyo a actividades relacionadas con la gestion de infraestructuras y la
ordenacion de los recursos naturales. Cada vez mas se requiere que en las operaciones de
asistencia humanitaria se tenga en cuenta el impacto ambiental. En la investigacion quedo
de manifiesto también la importancia que reviste el disefio de actividades técnicamente
bien concebidas para evitar que las personas mas pobres queden marginadas de las
actividades propuestas. Los problemas que se han planteado no se refieren exclusivamente
a las intervenciones del PMA, sino que son comunes a la mayoria de las iniciativas de
socorro y desarrollo.

Para la formulacién de una programacion del PMA compatible con el medio ambiente se
identificaron como cruciales las siguientes ensefianzas:

Ensefianza 1. Las personas desplazadas y la afluencia de poblaciones

10.

constituyen una amenaza a la seguridad alimentaria.

La afluencia masiva de poblaciones constituye una amenaza para la seguridad
alimentaria de las comunidades locales, ya que el suministro de alimentos esta intimamente
ligado a los recursos naturales disponibles. El costo que representa para el pais anfitrion el
suministro de los recursos de subsistencia que necesitan las personas que buscan refugio
estd muy subestimado y, con frecuencia, ni se conoce. Es necesario que el PMA se una a
los organismos gubernamentales encargados directamente de las cuestiones de politica
ambiental para facilitar la ejecucion de programas de prevencién y mitigacion.

El costo anual que representa para el Gobierno de Mali el suministro de
aguay lefia del lugar a los refugiados mauritanos es de alrededor de un
millén de délares’ (Monografia del PMA sobre Mali, 1996). En Kenya, se
estima que la cifra es de alrededor de 10,5 millones de ddélares anuales
(Monografia del PMA sobre Kenya, 1996). En estas cifras no se consideran
los efectos ambientales indirectos, tales como: la disminucién acelerada de
la cubierta forestal, la degradacion de los pastizales debida al ganado de
los refugiados, o la disminucion de la fertilidad de los suelos como
consecuencia de practicas agricolas intensivas.

Ensefianza 2. Para el desarrollo se requiere un estudio ambiental preliminar.

11.

La encuesta del PMA sobre los requisitos de los donantes reveld que algunas
organizaciones de donantes exigian un examen previo de los proyectos de desarrollo
propuestos para estimar el tipo y la gravedad probables de las posibles repercusiones
negativas y asegurar la salvaguardia de los mecanismos con que cuentan las poblaciones
para hacer frente a situaciones dificiles. Posteriormente, los proyectos se clasifican en
funcién del analisis ambiental deseado (que va desde la preparacion obligatoria de una EA
hasta la exencién de la EA, pasando por un examen ambiental limitado o provisional). La
mayor parte de los proyectos de desarrollo del PMA pertenece a esta Ultima categoria. Pero
también una evaluacion limitada requiere una atencidn especial para incluir en la
identificacion de las actividades y el disefio de los programas procedimientos sistematicos
de analisis.

! Todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU.
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Algunos organismos de ayuda esperan que las organizaciones
multilaterales realicen una evaluacion y mitigacion eficaces de los riesgos
ambientales. Estudio del PMA sobre los requisitos de los donantes, 1998.

Ensefianza 3. Las operaciones de socorro estan cada vez mas sujetas al
estudio de los efectos ambientales

12.  Las ultimas experiencias han demostrado que es muy probable que los refugiados y las
personas desplazadas en el interior del pais contribuyan a la deforestacion, la degradacion
de la tierra y la contaminacion del agua en las zonas de asilo, muchas de las cuales se
encuentran en paises menos adelantados (MA)*. En consecuencia, los donantes estan
examinando con mayor atencion las iniciativas de socorro y recuperacion a mas largo plazo
y las operaciones de ayuda alimentaria en gran escala, incluso cuando las operaciones de
urgencia anteriores hayan estado exentas del analisis ambiental. Se supone que las
intervenciones de socorro incluiran cada vez mas algun nivel de analisis del medio
ambiente (por ejemplo, el AusAlID, el CIDA, la Union Europea y la ASDI) para asegurar
que la base de recursos de las poblaciones anfitrionas no se pone en peligro. Aunque la
capacidad para analizar y mitigar los efectos ambientales relacionados con los
refugiados/PDI va mejorando, no en todos los organismos ni operaciones es suficiente.

Ultimamente la OACNUR aprob6 una politica ambiental y unas directrices
operacionales con las que se compromete a tener en cuenta las
preocupaciones ecoldgicas. Entre los requisitos exigidos por dichos
procedimientos figuran los siguientes: un centro de coordinacién sobre el
medio ambiente 0 un especialista en el equipo de emergencia, la formacién
de un grupo de estudio local sobre cuestiones ambientales, y la
elaboracién de un plan de accién para el medio ambiente encaminado a
examinar las medidas necesarias para mitigar los efectos ambientales
negativos. OACNUR, 1997.

Enseflanza 4. Los articulos de la cesta de alimentos influyen sobre las
necesidades de combustible y la utilizacion de los recursos.

13.  Los productos alimenticios estan relacionados con dos cuestiones ambientales: la tala
excesiva de arboles y malezas para obtener la lefia necesaria; y el aumento de las
superficies cultivadas, unido a un pastoreo ilimitado, para obtener una cantidad mayor de
alimentos. Los estudios han demostrado que la relacion entre el tipo de los productos, el
tiempo de su recogida y sus exigencias culinarias, por una parte, y la degradacion de los
recursos naturales, por otra, es compleja y depende de las situaciones, por lo que se
requiere una investigacion ulterior (PMA, 1997; y OACNUR, 1998). Hay una relacion
evidente entre el tiempo de coccidn y la cantidad de lefia que se utiliza, por un lado, y el
tipo de los articulos alimenticios empleados y el tiempo de su cosecha, por otro. Por
ejemplo, en condiciones 6ptimas los frijoles frescos requieren un periodo de 24 horas de
remojo y 90 minutos de coccién, mientras que las lentejas/guisantes partidos no necesitan

! Jacobsen, K., The impact of Refugees on the Environment: A Review of Evidence, 1994
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14.

ser puestos en remojo y se cocinan en un tiempo promedio de 45 minutos. Los frijoles que
no son frescos pueden tardar hasta tres horas 0 mas en cocinarse. Dado que la lefia es la
fuente de energia que se suele utilizar mas frecuentemente, el PMA ha adoptado algunas
préacticas preventivas para evitar la deforestacion, tales como: el suministro de cereales
elaborados, la promocién de métodos culinarios mas eficaces, y la compra de alimentos
frescos que se cocinan en menos tiempo.

En el manual del PMA—La ayuda alimentaria en situaciones de urgencia: politicas y
principios, 1991—se establece que debera asegurarse a los beneficiarios el combustible de
cocina en cantidad suficiente y, cuando escasea, deberdn suministrarse preferentemente
productos de coccion rapida. Aungue el PMA ha tomado medidas para incrementar la
utilizacién de alimentos precocidos, compuestos o elaborados, por lo general ni el
Programa ni sus principales asociados suelen abordar las cuestiones relativas al
combustible. La estimacion del combustible necesario para la coccion de los alimentos
suministrados es algo que debe hacerse siempre para tener la seguridad de que la cantidad
suministrada es suficiente. En las situaciones de refugiados y personas desplazadas en el
interior del pais, en las que hay una gran probabilidad de deforestacion o degradacion de la
tierra, se requiere un cuidado especial a la hora de elaborar la cesta de alimentos para
reducir al minimo la necesidad de combustible para cocinar.

En Malawi, la deforestacion esta avanzando a un ritmo alarmante, con
consecuencias graves para la poblacion local. Cuando escasea la lefia, hay
gue caminar hasta unas ocho horas para conseguirla, o cocinar menos,
con el riesgo de empeorar la situacién nutricional de los refugiados. El
PMA y el medio ambiente, 1995.

Ensefianza 5. Durante las operaciones de socorro y recuperacion hace falta

15.

una coordinacién interinstitucional méas fuerte.

La falta de un liderazgo claro y de una coordinacion eficaz de las actividades
ambientales en las operaciones de socorro y rehabilitacion sigue minando los esfuerzos
encaminados a reducir los efectos ambientales (OACNUR, 1997). Hace falta una
coordinacion entre organismos para asegurar que los esfuerzos se dirijan a la aplicacion de
practicas optimas para mitigar los dafios al medio ambiente. El suministro de combustible
de cocina es uno de los aspectos en los que se nota mas la falta de coordinacion.
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Si bien se estan realizando grandes esfuerzos para atender las necesidades
humanas basicas..., junto con el suministro de alimentos no se proporciona
el combustible necesario para cocinarlos. Siempre se ha dado por
supuesto que el combustible podia conseguirse en el lugar®, o cual no
siempre es posible.

Ensefianza 6. Los conocimientos técnicos especializados contribuyen a evitar
las  amenazas al medio ambiente

16. Las actividades de desarrollo relacionadas con la explotacion de los recursos naturales y
la creacion de bienes comportan riesgos ambientales si no se formulan y ejecutan con
arreglo a normas técnicas aceptadas. Los componentes méas problematicos de los programas
del PMA (en un orden descendente aproximado de importancia) son: 1) la construccion y
rehabilitacion de caminos; 2) las obras de riego y drenaje; 3) las estructuras de
conservacion de suelos; 4) la agricultura intensiva; y 5) la ordenacion forestal/de cuencas
hidrograficas y de pastizales. Hace falta una capacidad mayor para abordar los problemas
que pueden plantearse en materia de medio ambiente y prevencion.

Los caminos o pistas mal disefiados y ejecutados muchas veces aumentan
la erosion y hacen més peligroso el acceso. Monografia del PMA sobre
Etiopia, 1997. Entre los problemas principales que limitan la posibilidad de
proyectos compatibles con el medio ambiente figuran los siguientes:

e laduraciéon de las misiones de apreciacion y su dotacion de personal
demasiado limitadas para evaluar adecuadamente las consideraciones
ambientales;

* unasobrestimacion de la capacidad del personal de los organismos
gubernamentales para prestar los servicios necesarios en materia de
supervision técnical/ejecucion o extension,;

* lasuposicion de que una vez suprimida la ayuda alimentaria se facilitara
el mantenimiento necesario; y

* |afalta general de conocimientos técnicos especializados en materia de
ordenacion de los recursos naturales y de EA dentro del PMA Yy, a
menudo, en los organismos de contrapartida.

Enseflanza 7. Las oficinas del PMA en los paises necesitan directrices sobre la
utilizacion y eliminacion de los productos quimicos.

17. Para proteger los productos alimenticios o cultivos alimentarios suelen usarse por lo
general productos quimicos que son peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.
En los buques es una practica habitual la fumigacion de los alimentos durante el transporte,
asi como también en las instalaciones para el almacenamiento ubicadas en el puerto de
entrada. El bromuro de metilo es un fumigante para cereales altamente toxico que con el
tiempo dejaré de utilizarse, de conformidad con el Protocolo de Montreal relativo a las

! Kimani, M., Meeting Energy Requirements in Refugee Situations: A Case Study in Household and Institutional
Energy Interventions in Goma, Zaire and Dadaab, Kenya. Nairobi, 1995.
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18.

sustancias que agotan la capa de ozono (1987). Los fertilizantes y plaguicidas que se
utilizan en los cultivos intensivos y los proyectos forestales, asi como los insecticidas que
se emplean en la lucha contra vectores de enfermedades en los asentamientos de
refugiados, son también fuente de riesgos ambientales. A raiz de la aplicacion generalizada,
en las situaciones de urgencia, de plaguicidas altamente toxicos e inapropiados, a veces
caducados o proximos a la fecha de caducidad, pueden quedar durante afios cantidades
importantes sin utilizar y sin un almacenamiento adecuado.

La FAO ha elaborado practicas 6ptimas para la distribucion, la utilizacion, el envase y
embalaje, el almacenamiento y la eliminacion de plaguicidas, que son aplicadas por la
mayor parte de los organismos bilaterales y multilaterales. Estas practicas, sin embargo, no
son muy conocidas en muchos paises; por consiguiente, el PMA tendra que asegurarse de
que sus oficinas en los paises y los gobiernos de contraparte tengan acceso a toda la
informacidn relativa a la utilizacion y eliminacion de los productos quimicos peligrosos, y
a la posibilidad de reemplazarlos con otros productos.

Los técnicos de los servicios gubernamentales suelen manipular productos
guimicos peligrosos, siguiendo las normas pertinentes de la FAO. Como
algunos paises no estan en condiciones de garantizar un empleo seguro de
tales productos (FAO, 1996), el PMA se ve en la necesidad de asegurarse de
gue los productos quimicos empleados para el almacenamiento de los
alimentos y la proteccidn de los cultivos sean cuidadosamente
seleccionados y utilizados.

Ensefianza 8. En todo el PMA hacen falta procedimientos relativos al reciclaje

19.

y a las adquisiciones de productos ecoldgicos

Muchas oficinas del PMA en los paises (por ejemplo, la India y el Ecuador) han
desarrollado practicas eficaces de reciclaje y de adquisiciones de productos inocuas para el
medio ambiente. En algunos paises no se cuenta con la infraestructura necesaria para el
reciclaje, mientras que en otros no se ha adoptado ningun procedimiento. El reciclaje, o
sea, la eliminacidn adecuada de los residuos solidos de grandes cantidades de materiales de
envases y embalajes de alimentos (latas, bolsas de plastico), es un motivo de preocupacion,
ya que esos materiales causan contaminacion, se transforman en lugares de reproduccion de
vectores de enfermedades, y reducen la eficacia de las operaciones. Las compras de
productos ecoldgicos (por ejemplo, la compra de papel reciclado y de equipo de oficina que
ahorra energia) es una prioridad de las Naciones Unidas, que han enviado recomendaciones
al respecto a todos sus organismos a través de la Iniciativa de la Oficina Verde, PNUD,
1995. EI PMA tiene que encontrar la manera de adoptar creativamente las medidas
sugeridas por dicha oficina, sin sobrecargar indebidamente de trabajo al personal de las
oficinas en los paises o de la Sede.

Con la eliminacion de sacos de yute, latas, cajas y cartones usados se han
obtenido fondos adicionales, se ha logrado mantener mejor los galpones
de almacenamiento, y se ha conseguido espacio para almacenar los
articulos alimentarios. Programa del PMA en los paises—India, 1997.
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C______________________________________________________________________
RESPUESTA DEL PMA: PROCEDIMIENTOS COMPATIBLES CON EL MEDIO

20.

AMBIENTE

El PMA se ha comprometido a llevar a cabo intervenciones ecoldégicamente sostenibles
en los ambitos de las operaciones de socorro, recuperacion y desarrollo. Teniendo en
cuenta las ensefianzas aprendidas, el PMA adoptara los procedimientos que se examinaran
mas adelante con el fin de ir introduciendo sistematicamente en sus operaciones practicas
compatibles con el medio ambiente. Los procedimientos se basan en la premisa de que es
mas eficaz introducir elementos ecoldgicos desde el principio de las intervenciones del
PMA; por eso se centran en la prevencion de las amenazas ambientales a los medios de
subsistencia méas que en la rehabilitacion.

Cesta de alimentos

21.

22.

23.

La composicion de la cesta de alimentos fue identificada como el factor determinante
mas importante del consumo de energia en situaciones caracterizadas por la presencia de
refugiados y PDI (OACNUR, 1997). Como consecuencia, se ha prestado mucha atencion al
problema de la utilizacion de la energia local en las operaciones de refugiados y personas
desplazadas en el interior del pais, y a las distintas opciones posibles para reducir las
consecuencias ambientales y financieras que supone la obtencion de la energia necesaria.
La degradacion de los recursos naturales es una consecuencia inevitable de la afluencia de
poblaciones, que repercute tanto en las poblaciones desplazadas como en las locales. La
demanda de energia de los grupos desplazados es fuerte, mientras que su conocimiento de
los suministros que pueden conseguirse en el lugar y de sus regimenes de rendimiento es
limitado. “Las tasas de consumo de energia per capita entre los refugiados tienden a
superar a las de las comunidades locales, por lo menos al principio, y es mas probable que
se deban a ellos los dafios al medio ambiente, a causa de la lefia que utilizan para
combustible (OACNUR, 1998)".

Los estudios realizados por el PMA y la OACNUR demostraron que es mas rentable
limitar la demanda de combustible que adoptar medidas relativas a su suministro, y que €s
preferible prevenir la destruccion del medio ambiente que realizar actividades de
rehabilitacién, dados los costos “prohibitivos” de estas Ultimas. Los estudios destacaron,
asimismo, el vinculo que existe entre la situacion nutricional, las raciones y las fuentes de
combustible. En Kenya, por ejemplo, los refugiados pusieron en peligro su situacién
nutricional por vender sus raciones alimentarias para comprar combustible, y en Tanzania
se saltaban comidas por no tener combustible para cocinarlas (Estudios de casos del PMA,
1997; y GTZ, 1995).

Particularmente en las operaciones de socorro, el PMA tratara de:

a) Reducir el consumo de energia, para lo cual, al determinar la composicion de la cesta
de alimentos examinara las cuestiones relativas a la energia.

Las necesidades alimentarias de los beneficiarios ocupan el primer lugar. Al
recomendar los productos que se han de entregar se tendra en cuenta la situacion
nutricional de los beneficiarios y la idoneidad de los articulos alimentarios desde el
punto de vista de los habitos culturales de la poblacion. En segundo lugar, se tendran
en cuenta el combustible de cocina disponible y la necesidad de reducir al minimo la
energia utilizada para cocinar. Con objeto de reducir el consumo de energiay la
demanda de lefia local, el PMA podré examinar una serie de opciones, a saber: a) el
suministro de mezclas de alimentos precocidos en lugar de frijoles para los nifios
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b)

d)

menores de cinco afos, con lo cual el tiempo de coccidn se reduciria de 45 minutos a
cinco minutos; b) la entrega, en los campamentos de refugiados, de equipos locales
para la molturacién; c) el suministro de cereales mas elaborados; d) la sustitucion
parcial por alimentos enriquecidos con soja, reduciendo la necesidad de legumbres; y
e) si procede, la introduccion de tecnologias economizadoras de energia, por ejemplo
el precocido parcial de los cereales y legumbres con radiacion infrarroja—un proceso
que no altera las caracteristicas fisicas del alimento.

Emprender una evaluacion de los recursos energéticos y un analisis de los riesgos
ambientales como parte de las evaluaciones de las necesidades de los refugiados y las
PDI. EI PMA participara activamente en evaluaciones conjuntas de las necesidades
energéticas con la OACNUR y la FAO para identificar las necesidades de combustible
de cocina y de tecnologias economizadoras de energia. Cuando no se realicen tales
evaluaciones conjuntas, como en el caso de las operaciones entre las PDI, el PMA
colaborara con otros asociados para tener la seguridad de que las cuestiones relativas a
la energia sean examinadas.

Al elaborar la cesta de alimentos, el Programa tendra un cuidado especial por satisfacer
las necesidades alimentarias y reducir al minimo la posibilidad de impactos
ambientales. Esto es especialmente importante en regiones aridas o ecoldégicamente
fragiles, o cuando hay muchas personas concentradas cerca de las tierras protegidas.

En las evaluaciones de las necesidades, junto con el analisis de las cuestiones
relativas a la energia, se examinara: la composicion de la cesta de alimentos, el
tamafio de las raciones, la duracion de la asistencia, la disponibilidad de combustible,
la capacidad de los beneficiarios para comprarlo, y la situacién y fragilidad de los
recursos naturales de la zona. EI PMA velara también por que sus equipos de
evaluacion tengan la capacidad de calcular la energia de combustible necesaria para
cocinar los alimentos que aporta.

Identificar medidas concretas para mitigar los efectos ambientales negativos, como
parte del proceso de evaluacion de las necesidades.

Las medidas de prevencidn se evaluaran estudiando cada caso por separado. Entre
ellas podran figurar las siguientes: la entrega de dinero para que la situacion
nutricional de los beneficiarios no resulte perjudicada por la necesidad de comprar
combustible (esto sélo en determinadas situaciones de refugiados y PDI); el
suministro de raciones para la plantacion de arboles; la organizacion de ollas
populares (los estudios han demostrado que cocinar para un grupo de siete u ocho
personas es una solucién 6ptima) o comedores comunitarios, en el caso de proyectos
de alimentacion escolar; y la ensefianza de métodos economizadores de combustible,
tales como poner los alimentos en remojo, molerlos, respetar los tiempos
recomendados para la coccion de los distintos productos.

Buscar activamente asociados para la financiacion y ejecucion de las medidas de
prevencion identificadas.

En las situaciones en las que la OACNUR o el UNICEF son asociados, el PMA
colaboraré con ellos para garantizar los insumos necesarios, sobre todo articulos de
cocina eficaces en funcion del combustible y la energia. Los memorandos de
entendimiento (ME) con estos asociados se reexaminarén a efectos de dejar en claro a
qué organismo corresponde la iniciativa de obtener el combustible de cocina. En las
situaciones en las que intervienen PDI, y en las que no se pueden conseguir asociados
que sufraguen los costos de los articulos eficaces en funcion de la energia y los costos
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que supone la mitigacion de los efectos ambientales conexos, el PMA financiara tales
gastos como un costo operacional directo.

e) Comprar productos idéneos, desde el punto de vista nutricional, cultural y ambiental,
cuando el PMA compra en el mercado libre, en el lugar o mediante transacciones
triangulares.

f)  Asumir la responsabilidad de la movilizacion de los recursos para la elaboracion de los
productos y, cuando sea posible, proporcionar a los beneficiarios el equipo necesario
para ello. En las fases iniciales de las situaciones de urgencia, en general es preferible,
por razones ecoldgicas, proporcionar harina. Si se suministran cereales enteros, la
racion debera incluir una compensacion por los costos de elaboracion, si ésta corre a
cargo de los beneficiarios (entre 10 y 20 por ciento mas de productos).

Cuando los beneficiarios dependen totalmente de la ayuda alimentaria, el PMA
garantizara el suministro de alimentos compuestos u otros productos enriquecidos
para prevenir o compensar las carencias de micronutrientes. En particular, el PMA
promovera con sus asociados las mezclas de alimentos que retnen algunas ventajas
desde el punto de vista de los costos y del medio ambiente, tales como un tiempo de
coccion breve, costos mas bajos de combustible, flexibilidad en la preparacion y
costos de transporte reducidos.

g) Aplicar el acuerdo logrado con los donantes de que, en el caso de donaciones en
especie, se observardn las normas minimas sobre la calidad de los productos. Se
exhorta también a los donantes a que proporcionen productos que se ajusten a las
circunstancias ambientales de cada operacion.

El PMA tendra especial cuidado en asegurar que se distribuyan productos adecuados,
de buena calidad y frescos, alli donde el uso de combustible representa una amenaza
para el medio ambiente.

h) Promover con sus asociados, la utilizacion en el lugar, de molinos para maiz que
requieren escaso mantenimiento, en las operaciones de urgencia en las que intervienen
grandes concentraciones de personas y donde se puede contar con una capacidad de
gestion a largo plazo. La molienda puede también mejorar la nutricion en los
campamentos (la harina de maiz puede enriquecerse con un costo adicional bajo), asi
como reducir significativamente el volumen de trabajo de las mujeres y los efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Estudio de los efectos ambientales

24,

25.

Para las intervenciones del PMA no hace falta normalmente preparar EA oficiales en
gran escala, ya que por lo general el PMA presta asistencia a actividades dirigidas a la
creacion de bienes en pequerfia escala. Para cerciorarse de que las intervenciones son de
bajo riesgo, el PMA dara comienzo a un proceso de examen en la primera fase del ciclo de
programacion. El examen se centrara en la gestion de los riesgos identificados, y se basara
en unas listas de comprobaciones sencillas, disefiadas para ser utilizadas con un minimo de
aportes técnicos especializados. Proporcionard, ademas, una vision general de codmo una
actividad podria afectar al medio ambiente, identificara las medidas necesarias para
aumentar los beneficios ambientales, prevendréa los efectos, y formulara recomendaciones
sobre la necesidad de analisis ulteriores. En las circunstancias en las que se requiriera una
EA oficial, el PMA dispondré la realizacion de una evaluacion mas a fondo.

El PMA:
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a) Realizard habitualmente exdmenes provisionales de las actividades del programa
relativas a los subprogramas de infraestructura, obras publicas y ordenacion de los
recursos naturales que comportan la posibilidad de riesgos ambientales entre medios y
altos. En el Anexo figuran las actividades y los riesgos conexos.

b) Se establecera contacto con el personal de contraparte del gobierno, las ONG y el
personal de organismos especializados para que colaboren en este estudio preliminar.
En el estudio se examinara la magnitud, el tipo y la importancia probables de los
riesgos ambientales, prestando una atencion especial a los impactos en lugares
ecologicamente fragiles (por ejemplo, las tierras aridas o semidaridas, las zonas
himedas, los bosques tropicales y las zonas protegidas). EI PMA se encargara de
cualquier actividad complementaria que sea necesaria con arreglo a las conclusiones
del examen. Si el examen identifica posibles impactos negativos en el medio ambiente,
la mision determinara las medidas de prevencion y recomendara nuevos analisis.

Para las actividades identificadas como actividades que comportan ““un riesgo
significativo”, se emprendera una mision complementaria para elaborar medidas de
mitigacion viables y especificas para el lugar. EI PMA requeriréd asesoramiento
técnico adecuado de organismos especializados y demas organismos (la FAO, la
OACNUR, el PNUD) asi como de fuentes locales, incluidos el personal de contraparte
del gobierno y las ONG. Segun proceda, también se llevaran a cabo examenes
técnicos/encuestas de control relativos a asuntos ambientales.

c) Incluird una seccién sobre cuestiones ambientales en todos los mandatos de las
misiones. Se elaborardn mandatos estandar en las directrices para la ejecucion de esta
politica, para uso de todas las misiones de socorro, recuperacion y desarrollo. Las
conclusiones de la mision formaran parte de los documentos del programa respectivo.

Cabe esperar que los asociados del PMA también se ajusten al proceso de estudio de
los efectos ambientales, incluidos la utilizacion de mandatos que especifiquen las
cuestiones ambientales que han de abordarse, y la participacion de expertos en
recursos naturales o asuntos relativos al medio ambiente. EI PMA incluird estas
preocupaciones en los memorandos de entendimiento (ME) con sus asociados.

d) Para las actividades de alto riesgo, tales como los caminos de zonas montafiosas, las
misiones de evaluacion examinaran si se han producido efectos ambientales negativos.
Las misiones evaluaran la eficacia del proceso del estudio de los efectos ambientales y
las medidas de prevencion/mitigacion adoptadas. Se elaboraran indicadores apropiados
para permitir la adopcidn oportuna de medidas correctivas en el caso de efectos
negativos.

e) Capacitara al personal del PMA en los polos regionales y en determinados paises de
alto riesgo en procedimientos relativos al estudio de los efectos ambientales.

Adquisiciones de productos inocuos para el medio ambiente y reciclaje

El PMA promovera la ordenacion ambiental en el marco de sus operaciones en la Sede y
sobre el terreno mediante la adopcidn de medidas relativas a las adquisiciones
ambientalmente responsables y al reciclaje, que se ajusten a las recomendaciones de la
Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion del PNUD (la Iniciativa de la
Oficina Verde de 1995). Para ello serd muy util la promocidn de camparias de
sensibilizacion. El PMA emprendera estas iniciativas en la medida de sus posibilidades, y
gradualmente ira modificando los manuales pertinentes. En concreto:
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b)

d)

En la medida de lo posible, se compraran y utilizaran productos de papel reciclado y
equipo de oficina inocuo para el medio ambiente, particularmente en la Sede, pero se
exhortara a las oficinas regionales y nacionales a seguir esta misma préctica.

Cuando se compren ordenadores, impresoras y fotocopiadoras, se examinaran los
datos correspondientes a su consumo y emisién de energia, y se dara preferencia a los
productos que llevan etiquetas ecoldgicas. Se concedera prioridad a los proveedores
que, en igualdad de condiciones, ofrecen articulos favorables al medio ambiente.

El PMA reciclara el papel de oficina utilizado en la Sede y fomentara practicas
semejantes en las oficinas locales, facilitando la infraestructura necesaria (operaciones
de recoleccion del papel y reciclaje). Se realizaran esfuerzos por asegurar una
eliminacion correcta de los residuos sélidos de grandes cantidades de materiales de
envases 0 embalajes de alimentos (latas, bolsas de plastico) que, ademas de ser algo
desagradable a la vista, pueden causar contaminacion y convertirse en focos de
reproduccion de vectores de enfermedades.

En lo posible, la compra, utilizacion y aplicacion de productos quimicos
potencialmente peligrosos deberd reducirse al minimo para prevenir infestaciones o
pérdidas de productos alimenticios almacenados. Se tratara de eliminar el uso de
sustancias que, segun el Protocolo de Montreal, agotan el ozono, particularmente el
bromuro de metilo que se usa para fumigar los cereales.

El PMA observara las directrices internacionales pertinentes sobre plaguicidas, entre
ellas el Cadigo internacional de conducta para la distribucion y la utilizacion de
plaguicidas (actualizado en 1991), y sus Directrices para el envasado y
almacenamiento de plaguicidas, las Directrices sobre buenas précticas de etiquetado
para plaguicidas, y las Directrices para la eliminacion de residuos de plaguicidas y
de envases de plaguicidas en las explotaciones agricolas (1985). No se utilizaran
productos quimicos clasificados por la Organizacion Mundial de la Salud como
extremada o altamente peligrosos (clases IA e IB), a menos que no exista otra
alternativa.

Se investigaran constantemente las operaciones logisticas innovadoras encaminadas a
reducir el uso de fumigantes, materiales de envase y embalaje, y bolsas para alimentos.
Hay dos sistemas que vale la pena experimentar sobre el terreno. Uno, el transporte de
cereales a granel (en lugar de la harina, que es mas fragil) hasta un lugar lo mas
cercano posible del punto de destino, donde se lo molturaria. EI segundo, la utilizacién
de recipientes de almacenamiento herméticamente sellados que eliminan las plagas por
asfixia, reduciendo la necesidad de fumigantes.

Los programas de los proyectos de desarrollo y recuperacion relativos al suministro de
semillas pueden causar efectos negativos en la diversidad biol6gica. El principal efecto
no intencionado es la reduccién de la variabilidad genética debido a la introduccion
generalizada de variedades contraindicadas que, ademas, pueden hacer que los
agricultores se sientan menos incentivados para mantener las variedades locales.

Cuando las semillas distribuidas o utilizadas en las actividades que reciben ayuda del
PMA son compradas por la FAO u otros asociados, el PMA colaborara para evitar
que se produzcan efectos negativos en los recursos genéticos locales. EI PMA apoyara
medidas preventivas, tales como: notificar al programa de conservacion de recursos
genéticos del pais cuando se distribuyen en forma generalizada variedades no locales;
y, cuando proceda, asegurara la compatibilidad con los planes nacionales de accion
en pro de la diversidad bioldgica y el Plan de accion mundial para la conservacion y
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utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

Cuando se juzgue conveniente y viable , el PMA apoyara a la FAO en sus esfuerzos
por mitigar los efectos negativos y sostener la conservacion de la diversidad
bioldgica, por ejemplo con programas de alimentos por trabajo, para contribuir a
mantener las variedades locales, esenciales para garantizar la seguridad alimentaria
de los hogares.

Fortalecimiento de las asociaciones

27.

A la hora de disefiar y ejecutar actividades que comportan riesgos ambientales, el PMA

necesita apoyo técnico. En vez de tratar de “inventar la polvora” en un ambito en el que
abundan las directrices, procedimientos y listas de comprobacidn, el Programa aprovechara
la experiencia adquirida por otros organismos, y tratara de estar al corriente de las
capacidades locales. Ademas, abordaréa las preocupaciones ambientales a través de
mecanismos de coordinacion, tales como el Marco estratégico comun de las Naciones
Unidas o el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF).
Ademas:

a)

b)

Se utilizaran las informaciones y los materiales existentes, ajustandolos al mandato y a
las posibilidades del PMA. Para la preparacion de los programas de recuperacion y el
disefio de las actividades se recurrird a expertos de otros organismos, tales como la
FAO y el PNUD. ElI PMA seguira colaborando estrechamente con la OACNUR en la
esfera de las cuestiones ambientales, sobre todo en los esfuerzos encaminados a la
preparacion de materiales didacticos para el personal y en el examen de précticas de
ordenacion ambiental sostenible en las zonas de refugiados.

En las situaciones de socorro y recuperacion, el PMA trabajara con los asociados para
identificar las zonas/regiones expuestas a la degradacién ambiental y abordar las
cuestiones ecoldgicas conexas.

El PMA participara en proyectos ecoldgicos preventivos, tales como el plan
experimental de ordenacion ambiental propuesto para zonas de Malawi que habian sido
ocupadas por refugiados. En lo posible, el Programa colaborara con el personal de
otros organismos encargado de las cuestiones ambientales (oficiales para el medio
ambiente de la OACNUR). En las situaciones de alto riesgo, el PMA podra designar a
su propio oficial de enlace para el medio ambiente con objeto de mejorar los vinculos
con los asociados.

“Las obligaciones del Gobierno/asociados en la ejecucion” sefialadas en los
documentos de acuerdo del PMA exigiran que los asociados se ajusten a las normas
ecologicas nacionales y a los tratados sobre el medio ambiente. Los asociados deberan
comprometerse, por lo menos, a prevenir o mitigar los impactos ambientales negativos
provocados por sus actividades, y proceder al seguimiento y la presentacion de
informes necesarios.

Los acuerdos/ME con las ONG se actualizaran para incorporar cualquier nuevo
acuerdo y responsabilidad relacionado con los procedimientos del PMA en materia de
cuestiones ambientales. Cabe esperar que las ONG asociadas del PMA apliquen las
mismas normas de proteccién ambiental que rigen para el PMA y los donantes.
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Creacion de capacidad

28.  Dentro del PMA, la responsabilidad principal sobre el estudio de los efectos ambientales
recaera sobre las oficinas en los paises, las cuales dependeran del apoyo exterior de
organismos especializados o de expertos locales. Los expertos sectoriales o especialistas en
cuestiones ambientales para la preparacion de programas/proyecto, y las misiones de
evaluacion de las necesidades, se ajustaran a un mandato estandar que incluira cuestiones
ambientales importantes y listas de comprobacion para estudios de los efectos ambientales,
faciles de usar y adaptadas a las circunstancias. EI PMA preparara las listas sectoriales de
comprobacion de impactos y las medidas de mitigacion, los mandatos y los documentos de
referencia que contendran “practicas 6ptimas de ordenacion”, a modo de directrices
complementarias al presente documento, que se proporcionaran a todas las misiones para
facilitar el proceso de estudio de los efectos ambientales.

29. El personal del PMA recibira la capacitacion necesaria para la utilizacion de dichas
directrices y, en lo posible, un perfeccionamiento conjunto con la OACNUR, a través de su
programa de capacitacion ambiental a nivel nacional, y con otros asociados. Cuando proceda,
el PMA podra participar en programas de capacitacion para los beneficiarios sobre algunos
temas, tales como las préacticas culinarias mejoradas.

Consecuencias en materia de financiacion

30. EIPMA se ha comprometido a observar los procedimientos ambientales expuestos en el
presente documento, para lo cual cuenta con la capacidad y el personal necesarios. Ahora
bien, para realizar este compromiso a través de una accion sistematica haran falta recursos
financieros y una dedicacion especial del personal para integrar los elementos relativos al
medio ambiente en todas las operaciones del PMA.

31.  En las operaciones de urgencia, la financiacion de las actividades de prevencioén ambiental
se pedira a través del procedimiento de llamamientos unificados de las Naciones Unidas y de
otros procedimientos de llamamientos. En las operaciones de recuperacion, el PMA calculara
los costos conexos durante la formulacion del programa correspondiente. Los costos de las
actividades ecoldgicas para programas especificos se financiaran con cargo a los costos
operacionales directos, lo que permitira al PMA asegurar un enfoque coherente en sus
esfuerzos dirigidos a prevenir los dafios al medio ambiente.

32.  Durante la formulacién de un programa de desarrollo, se calcularan los costos de las
acciones ambientales, y dichos costos se financiaran como parte de los costos operacionales
directos del programa en cuestion. La incorporacion de expertos en las misiones destinadas a
visitar los programas en los paises puede determinar un aumento de los costos totales de la
mision, que se recogera en el presupuesto de los costos operacionales directos del programa
en el pais.

33. EIPMA quisiera acelerar la ejecucion de esta politica, particularmente los aspectos
normativos, por ejemplo la capacitacion del personal. Hay algunas esferas en las que el PMA
podria recurrir a un apoyo financiero adicional para actividades asimilables a las que se
financian con cargo al AAP. Determinados donantes cuentan con fondos para financiar
actividades relacionadas con las cuestiones ambientales, y el PMA tratara de obtener esos
fondos para poder incluir en sus actividades habituales iniciativas de tipo ecoldgico.
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C______________________________________________________________________
RECOMENDACIONES

34.

Se invita a la Junta Ejecutiva a que ratifique la posicion adoptada por el PMA en relacion
con las cuestiones planteadas en la presente politica ambiental, y las respuestas elaboradas
para abordar las preocupaciones del PMA y de sus asociados, que se exponen a continuacion:

a) En las operaciones de urgencia, la financiacion de las actividades de prevencion
ambiental se obtendra a traves del procedimiento de llamamientos unificados de las
Naciones Unidas y de otros procedimientos de llamamientos. En los programas de
recuperacion y desarrollo, los costos de las actividades de prevencion y rehabilitacion
se financiaran como costos operacionales directos.

b) Al elaborar la cesta de alimentos, el PMA tendra especial cuidado en atender las
necesidades alimentarias y reducir al minimo los posibles efectos ambientales y,
cuando proceda, tomara medidas para asegurar que las necesidades de combustible de
cocina se evallen y satisfagan.

c) En las situaciones en las que intervienen PDI, y en las que no se pueden conseguir
asociados que sufraguen los costos de los articulos eficaces en funcion de la energia 'y
los costos que suponen la reduccion del impacto ambiental conexo, el PMA podra
financiar tales partidas como costos operacionales directos.

d) Con respecto a las donaciones en especie, hay un acuerdo con los donantes relativo a la
observancia de las normas minimas sobre la calidad de los productos. EI PMA tendra
especial cuidado en asegurar que se distribuyan productos adecuados, de buena calidad
y frescos, alli donde el aumento del uso de combustible representa una amenaza para el
medio ambiente. Se exhorta, ademas, a los donantes a que proporcionen productos que
se ajusten a las circunstancias ambientales de cada operacion.

e) Para las intervenciones del PMA no hace falta normalmente preparar EA oficiales en
gran escala, ya que por lo general el PMA presta asistencia a actividades dirigidas a la
creacion de bienes en pequefia escala. Para cerciorarse de que las intervenciones son de
bajo riesgo, el PMA dara comienzo a un proceso de estudio de los efectos ambientales en
la primera fase de los ciclos de programacion y prestara la debida atencion a la gestion de
los riesgos identificados.

f) Enlo posible, la compra, utilizacion y aplicacion de productos quimicos
potencialmente peligrosos deberan reducirse al minimo, para prevenir infestaciones o
pérdidas de productos alimenticios almacenados. EI PMA observara las directrices
internacionales pertinentes sobre plaguicidas, entre ellas el Codigo internacional de
conducta para la distribucion y la utilizacion de plaguicidas (actualizado en 1991), y
asegurara que las oficinas en los paises tengan acceso a toda la informacion pertinente.
No se utilizaran productos quimicos clasificados por la Organizacion Mundial de la
Salud como extremada o altamente peligrosos (clases 1A e IB), a menos que no exista
otra alternativa.

g) EIPMA quisiera acelerar la ejecucion de esta politica, particularmente los aspectos
normativos, por ejemplo, la capacitacion del personal. Hay algunas esferas en las que
el PMA podria recurrir a apoyo financiero adicional para actividades asimilables a las
que se financian con cargo al AAP. Determinados donantes cuentan con fondos para
financiar actividades relacionadas con las cuestiones ambientales, y el PMA tratara de
obtener esos fondos para poder incluir en sus actividades habituales iniciativas de tipo
ecologico.
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35.

Una vez que la Junta Ejecutiva haya ratificado el presente documento de politica general,
se prepararan directrices operacionales para la planificacion y ejecucion de actividades
ambientales.

)

“as
\



WFP/EB.3/98/3 19

ANEXO

PEB398-416S98.doc , Cynthia Panlilio / 17 February 2000 15:10

l/“l ?
N?



LISTA DE COMPROBACION DE LOS PRINCIPALES RIESGOS AMBIENTALES

Actividad del proyecto

Componente del proyecto

Riesgos importantes

De alto riesgo:

Construccion de caminos

Riego/Control del agua

Uso de productos quimicos
peligrosos

Alimentacioén de urgencia de
refugiados/PDI

De riesgo medio:

Conservacion de suelos y
aguas sobre estructuras

Agricultura
intensiva/produccién agricola

Actividades forestales

Disefio, construccién y mantenimiento

Disefio y mantenimiento del sistema de
almacenamiento/distribucién del agua

a) Plaguicidas usados para la proteccién de

los cultivos y la repoblacién forestal

b) Plaguicidas, fungicidas, rodenticidas
usados en productos almacenados

Suministro de alimentos

Construccion/mantenimiento de bancales,
embalses, terraplenes de tierra o piedra

a) Suministro de semillas o promocién de
cultivos no autdctonos

b) Cambios en el uso de la tierra (por
ejemplo, conversién de bosques en
tierras de labranza)

Plantacion y cercado

Alteracion/impedimento de flujo de aguas superficiales y subterraneas; erosion
del suelo y corrimientos de tierras; efectos en la vegetacién/diversidad bioldgica;
zonas expuestas a un desarrollo incontrolado

Salinizacion del suelo/anegamiento; incremento de las enfermedades
transmitidas por el agua; derrumbe de estructuras mal construidas; efectos en el
flujo de las aguas

a) Grave impacto en la salud humana y el medio ambiente: contaminacion del
agua; mayor resistencia a los plaguicidas y rebrote de las plagas

b) Agotamiento de la capa de ozono debido al bromuro metilico; graves efectos
en la salud humana debido a manipulacion/almacenamiento/uso impropios

Posible deforestacion vinculada a las necesidades de combustible de cocina;
aumento del pastoreo/cultivo en tierras degradadas; invasién de tierras
protegidas

Altos porcentajes de malas cosechas y/o mantenimiento deficiente que provocan
una nueva erosion del suelo y corrimientos de tierras

a) Posible disminucién de la variabilidad genética de las plantas locales;
monocultivos/cultivos nuevos que pueden favorecer los brotes de
plagas/enfermedades

b) Extraccion de nutrientes; erosién del suelo; aumento de la presién sobre los
recursos forestales que quedan

Sostenibilidad de las especies seleccionadas; erosién del suelo; el cercado
puede aumentar la presion de los pastizales en las tierras vecinas




