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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario de 1996, acerca de los métodos de trabajo, la
documentacion que prepara la Secretaria para la Junta es concisa y se centra en aquellos
aspectos que facilitan la toma de decisiones. Las sesiones de la Junta Ejecutiva han de
tener una orientacion practica y propiciar el diadlogo y el intercambio de ideas entre las
delegaciones y la Secretaria. La Secretaria no cejara en su empefio de impulsar estos
principios rectores.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular
alguna pregunta de caracter técnico sobre este documento a dirigirse al personal del PMA
que se indica a continuacion, a ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la
reunion de la Junta. Este procedimiento facilitara el examen del documento durante la
sesion plenaria de la Junta.

El funcionario del PMA encargado de coordinar el presente documento es el siguiente:

Director Adjunto, FS: O. Tayar tel.: 5228-2701

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse al Empleado de documentos y reuniones (tel.: 5228-2641).
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C______________________________________________________________________|
APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR EXTERNO

1. Puesto que en el informe del Auditor Externo sobre los estados financieros del Programa
Mundial de Alimentos durante el ejercicio econémico del 1° de enero de 1994 al 31 de
diciembre de 1995 se incluyen observaciones sobre las medidas adoptadas en respuesta a
las recomendaciones que figuraban en informes precedentes, en los casos en que dichos
asuntos son suficientemente importantes como para sefialarlos a la atencién de las
Naciones Miembros, en el presente documento se presenta informacion sobre la situacion
en que se encuentra la aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Auditor
Externo en su ultimo informe y en otros anteriores.

2. Se ha adoptado una presentacion en columnas a fin de facilitar la lectura y para ajustarse
a los nuevos modelos dominantes en la presentacion de documentos de las Naciones

Unidas.
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Recomendaciones del Auditor Externo

Respuesta del PMA

Medidas

Completo o
en proceso

Fecha
limite

1. Disposicion de los estados financieros

Recomiendo que, en el futuro, la agrupacién de
actividades en los estados financieros se base en las
lineas reconocidas en el modelo de financiacion a largo
plazo.

En los estados financieros de 1996-1997 se facilitara
informacion desglosada por categorias de programas y
ventanillas de financiacion.

Se esta actualizando el plan de cuentas.

Se estan reorganizando las transacciones de 1996.

Mediados
1997

Mediados
1997

2. Superavit y Reserva Operacional

Recomiendo que se presente a la Junta Ejecutiva un
documento de politica en el que se detallen las
modalidades de financiacion y reposicion de la reserva
operacional (determinacion de las fuentes de
financiacién, autorizacion para retirar fondos,
mecanismo de reposicion, responsabilidades para
seguir de cerca las operaciones).

» Se ha elaborado un documento para presentarlo a
la Junta Ejecutiva.

3. Gastos no desembolsados

Reconociendo las dificultades practicas para aplicar ese
cambio, recomiendo una vez mas que, para el
futuro, las estimaciones de gastos por TIAM se
sustituyan por obligaciones ordinarias definidas y
contabilizadas de acuerdo con las disposiciones de
las normas contables de las Naciones Unidas.

Los cambios sefialados por la Directora Ejecutiva en
1994 (y citados en el informe del Auditor Externo) ya se
han realizado. Conforme a dichos cambios, las nuevas
obligaciones de TIAM se basan en las tarifas
establecidas en los contratos.

Se han analizado las obligaciones de TIAM vigentes y
aquellas que se apoyan en contratos se han confirmado
como obligaciones por liquidar.

Es preciso formular una decision relativa a aquellas
obligaciones de TIAM cuyas tarifas no se basan en los
contratos, a fin de cubrirlas bien como gastos no
desembolsados o bien como superavit comprometido.
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» El asunto se examinara de nuevo con el Auditor
Externo y se elaborara una politica en materia de
contabilidad para someterla a aprobacion.

Cierre de
1997
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Recomendaciones del Auditor Externo

Respuesta del PMA

Medidas

Completo o
en proceso

Fecha
limite

4. Gastos de las oficinas en los paises
Recomiendo que:

* Las transacciones de las cuentas de anticipos en
efectivo se transmitan a la Sede electrénicamente y
con un formato que guarde coherencia con el
sistema central de contabilidad a fin de evitar la
reanotacion manual de datos.

« Considerando el gran nimero de transacciones del
caso, su regularidad se verifiqgue de forma
exhaustiva con la documentacién correspondiente,
estadisticamente, y se seleccionen las muestras
teniendo debidamente en cuenta las areas de
riesgo.

* Se tenga a disposicion en la Sede, para su examen,
la documentacion pertinente.

* Se recuerde a los Directores en los paises la
importancia de contrastar los gastos con los

Las transacciones de las cuentas de anticipos en
efectivo se transmiten ahora electronicamente desde
3/4 de las oficinas en los paises por medio de correo
electronico.

Se han elaborado programas para subir informacion del
SIF a los ordenadores principales a través de ficheros
de interfaces. No resultaria rentable perfeccionar dichos
interfaces ya que en 1998 se introduciran los nuevos
sistemas de contabilidad de las oficinas locales.

En el caso de las oficinas en los paises cuyos oficiales
de finanzas hayan sido anteriormente contadores
principales en la Sede no se exigira la documentacion.

La descentralizacion del PMA implica que las oficinas
en los paises registraran sus propios gastos, mediante
una conexion directa con el sistema WIS, y conservaran
toda la documentacion.

LLL(Q\
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> Se estan estableciendo nuevas conexiones con las

oficinas en los paises y se prevé que para el cuarto
trimestre de 1997 todas ellas estén conectadas.

» Todas las transacciones por un valor superior a 5
000 ddlares EE.UU. se comprueban ahora
contrastando esa informacion con la documentacion
pertinente. Si el nimero de dichas transacciones es
inferior al 5% del total de transacciones realizadas
por una oficina en el pais, se comprueban también
las transacciones por un valor inferior a 5 000
doélares EE.UU.

» Se evaluara la posibilidad de comprobar otras
transacciones de manera aleatoria.

» Se pidi6 a las dos oficinas en los paises, cuyos
oficiales de finanzas no habian sido anteriormente
contadores principales en la Sede, que presentaran
la documentacion pertinente.

» Se volvié a poner de relieve en las notas enviadas a
las 25 oficinas en los paises cuyo efectivo se

4° trimestre
1997

Mediados
1997
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Recomendaciones del Auditor Externo

Respuesta del PMA

Medidas

Completo o
en proceso

Fecha
limite

COmpromisos y se proceda con rigor.

repone sobre la base de proyecciones (cubriéndose
asi todos los gastos mediante cuentas de anticipos
en efectivo)

También se destacé este aspecto durante los
seminarios organizados para debatir los futuros
sistemas financieros de las oficinas locales con los
oficiales y auxiliares de finanzas de las oficinas en
los paises.

5. Funcionamiento de las cuentas de anticipos en
efectivo

La administracion de las cuentas de anticipos en
efectivo debe basarse en determinados niveles de
anticipos y su reposicion debe vincularse al estado de
gastos ya efectuados vy justificados.

Se han introducido nuevos procedimientos (como
menciono el Auditor Externo) para reponer las cuentas
de anticipos en efectivo sobre la base de proyecciones
realizadas por los Directores de nueve oficinas en los
paises.

Estos procedimientos se han ampliado (con efecto a
partir del 1° de enero de 1997) para abarcar a las 25
oficinas en los paises que administran la mayor
parte del efectivo sobre el terreno. Los
procedimientos han dado buenos resultados y se
han traducido en una reduccién del efectivo en caja
de las oficinas en los paises de 33,8 millones de
délares EE.UU., a finales de 1995, a 15 millones de
délares EE.UU., a finales de 1996.

6. Cuentas bancarias y gastos menores

Recomiendo que se apliquen con mas rigor las normas
establecidas por las que se rigen la apertura y la
administracion de las cuentas bancarias de anticipos en
efectivo y de dinero para gastos menores por el
personal de las oficinas en los paises.

La nueva Guia de contabilidad para las oficinas en
los paises facilita instrucciones a ese respecto.

Se han intensificado los esfuerzos por cumplir esta
recomendacion, para lo cual se ha contratado un
Jefe de la Subdireccién de Finanzas sobre el
Terreno.

7. Contribuciones gubernamentales de contraparte
en efectivo (CGCE)

LLL(Q\
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Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA Medidas Completo o Fecha
en proceso limite
Recomiendo que se aclare la situacién juridica de las La opinion autorizada del Asesor Juridico de la FAO es » Se record6 al Departamento de Operaciones que
CGCE a fin de determinar las condiciones en las que se | la siguiente: era necesario incluir disposiciones relativas a las
pide a los gobiernos beneficiarios que las abonen. ) ) - CGCE en los Planes de operacion.
“No es necesario pedir una exencion a la Junta
Ejecutiva en los casos en que los acuerdos béasicos con
gobiernos beneficiarios de paises que no son MA no
prevén el pago de las contribuciones en dinero. Sin
embargo, teniendo en cuenta las claras orientaciones
de la politica enunciada por el CPA, que figuran en el
Articulo 4.9 del Reglamento Financiero, se han de
adoptar medidas para examinar dichos acuerdos con
miras a su renegociacion a fin de incluir dicha
disposicion, siempre que sea posible. Esta politica en
su conjunto podria armonizarse con lo dispuesto por la
Junta y el Grupo de trabajo abierto en relacion con la
revision del Reglamento Financiero, dado que la Junta
Ejecutiva no ha examinado su politica desde la
adopcion de dicho Reglamento. Los paises MA pueden
seguir considerandose exentos de dichas
contribuciones, incluso si la decision del CPA es anterior
al Articulo 4.9 del Reglamento Financiero.”
8. Servicios prestados por otras organizaciones
internacionales
Recomiendo que en el futuro:
* El Programa revise su proyecto de presupuesto de La diferencia entre las estimaciones presupuestarias y » Durante la preparacion del proximo presupuesto se Oct. 1997
los gastos de los servicios que se pidan a la FAO los gastos efectivos se debid, sobre todo, a los ahorros realizaran algunos ajustes.
con objeto de ajustarlos lo mas estrechamente inesperados o a la delegacion de los servicios mas
posible a las solicitudes reales en el proximo bienio. | costosos.
« El Programa pida la documentacion justificativa de » Durante la preparaciéon del préximo presupuesto se Oct. 1997
los gastos de los servicios que puedan solicitara documentacion de apoyo.
individualizarse.
* Se revisen las “claves” empleadas para distribuir los » Durante la preparaciéon del préximo presupuesto se Oct. 1997

gastos que no puedan individualizarse y se ajusten
a la vista de la experiencia.

realizaran algunos ajustes.

9. Dinero e inversiones

Recomiendo que la conclusién de un acuerdo entre la
FAO y el PMA se considere asunto de prioridad y se
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» En octubre de 1996 se firmd un memorando de
entendimiento.
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Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA Medidas Completo o Fecha
en proceso limite
aplique cuanto antes.
10. Cuentas por cobrar y por pagar
« Recomiendo que el Programa, en cooperacién con Se pidi6 a la FAO que realizara un estudio de los Gracias al estudio se rectificaron algunos errores.
la FAO, siga méas de cerca las cantidades por cobrar | adelantos concedidos al personal que ya no figuraba en .
relativas a personal la némina del PMA Se han solucionado algunos problemas de los
' sistemas.
En noviembre de 1996 se imparti6 la instruccién de
revisar todos los adelantos pendientes dos veces al
afio.
* Recomiendo que los [gastos en preparacion de El procedimiento de cierre de 1996 se modific6 para
proyectos] se sigan de cerca y se liquiden con incluir las instrucciones impartidas a ese respecto.
regularidad. - . .
9 Ha de redactarse un procedimiento de caracter Finales 1998
permanente.
* Recomiendo que la Secretaria asigne de forma Las Direcciones de Finanzas y Transporte revisan dos Se redactaran los procedimientos. Finales 1998
clara funciones de seguimiento y contabilizacién de | veces al afio la cuenta de gastos de sobrestadias. , . ) _
los gastos de sobrestadias y revise los saldos Se efectuaran algunos cambios en el sistema para Finales 1998
pertinentes. permitir un seguimiento completo de esta cuenta.
» ... establecer, con caracter urgente, procedimientos | Una vez que la plantilla de los Servicios Financieros El procedimiento de cierre de 1996 incluia
eficaces para procurar que las partidas de cuentas esté al completo, lo que deberia ocurrir para finales de instrucciones a ese respecto.
transitorias se liquiden en su debido momento. 1997, se podran aplicar procedimientos eficaces. ) . » .
Se prestara especial atencion a este aspecto al Cierre 1997
cierre de 1997.
Se redactaran procedimientos permanentes. Finales 1998
11. Politica de seguros
Recomiendo que en el futuro se impartan directrices En noviembre de 1996 se establecieron
gue permitan el asiento normal de las primas y las procedimientos a ese respecto. .
reclamaciones en la cuenta del seguro a lo largo de . , _ Cierre 1997
todo el bienio Se realizaran los cambios del sistema conexos.
12. Monetizacién de productos
Recomiendo que ... se elabore un documento sobre la En noviembre de 1996 se distribuyeron una
“politica de monetizacion” y se dicten directrices orientacién y el capitulo correspondiente de la Guia
completas en las que se enuncien los varios escenarios de contabilidad para las oficinas en los paises.
en los que el PMA podria verse envuelto en las fases o ) )
Se actualizaran nuevamente para incorporar Finales 1997

sucesivas de las operaciones de monetizacion, con las
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Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA Medidas Completo o Fecha
en proceso limite

consiguientes responsabilidades. orientacion.

13. Valoracion de las transacciones en especie

Recomiendo que se examinen los sistemas de » Se realiz6 un estudio y se decidi6 valorar las
valoracion aplicados a las transacciones en especie con transacciones en especie de la siguiente manera:
objeto de documentar, simplificar y unificar el registro de

esas transacciones. — Al precio del donante cuando se sepa antes de

embarcar los productos
— Al precio medio del PMA si no se sabe
— Al precio del CAA en el caso de las
contribuciones en el &mbito del CAA

» Se esta elaborando la instruccion pertinente. Mediados
1997
14. Cierre de proyectos terminados
Recomiendo que se establezcan y apliquen » Se han aprobado nuevos procedimientos para el
procedimientos para el cierre de los proyectos y la cierre de proyectos relativos a la aplicacion de
entrega de los saldos presupuestarios correspondientes TTAM.
con objeto de salvar el vacio existente entre la 3 . . .
terminacién de las operaciones y el cierre final de > Se estan efectuando los cambios correspondientes Finales 1997
en los sistemas. .
proyecto. Mediados

» Se esta realizando un estudio para determinar cudl 1997
es la manera mas eficaz de cerrar los proyectos
actualmente abiertos pero inactivos. Proseguira la
aplicacion de las medidas oportunas.

15. Operaciones bilaterales

* Mi predecesor habia recomendado que el Programa » Dicho examen se lleva a cabo cuando se distribuyen
examinara mensualmente la situacion de los gastos los informes mensuales del sistema financiero
de cada operacion bilateral y su financiacion. (GL:M).

* [Concuerdo con la reciente recomendacion del » Se esta ultimando un procedimiento para la Mediados
Departamento de Auditoria Interna de que] se movilizacion, asignacion y utilizacion de recursos. 1997

determinen con claridad responsabilidades para la
gestién de todos los aspectos de los fondos

LLL(Q\
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Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA Medidas Completo o Fecha
en proceso limite
bilaterales.
16. Pasivo relativo al personal
Se cubriran las prestaciones por cese en el servicio o » Los beneficios se cubriran o se declararan en el Cierre 1997
bien el importe correspondiente se declarara. préximo cierre (dependiendo de las decisiones de la
Junta Ejecutiva).
17. Activos fisicos de las oficinas en los paises
Recomiendo que [las nuevas politicas...que habian de » Los Servicios de Gestion estan ultimando un Mayo 1997
incluir la descentralizacion e informatizacion de la documento en el que se sefialan las politicas y
gestién de inventarios] se apliquen lo antes posible. procedimientos que hay que seguir al asignar,
utilizar, mantener, salvaguardar, recibir y poner a
disposicion el inventario completo del PMA. A
finales de mayo deberia estar funcionando en las
oficinas en los paises un paquete informatizado de
inventario.
18. Sistemas de contabilidad e informacion
financiera
Las mejoras deberian comprender lo siguiente:
» Impartir instrucciones operativas por escrito validas El Manual de finanzas y la Guia de contabilidad paralas | » Se elaboraran instrucciones operacionales sobre Finales 1997
para toda la Organizacion, en las que se definan la oficinas en los paises incluyen secciones relativas a los terminologia, procedimientos y responsabilidades
terminologia y los procedimientos de control y se principales controles internos que se han de elaborar y relacionadas con el control interno.
asignen responsabilidades para su puesta en actualizar.
prética.
« Impartir y aplicar instrucciones contables operativas | Los avances en este sector han resultado Se han impartido algunas instrucciones contables.
(incluida una relacion revisada de cuentas que se obstaculizados por la falta de recursos disponibles. Gradualment ir4n impartiendo ot . Finales 1998
adapte al nuevo modelo de financiaciéon aprobado radua n;er: € ge fran |mp|a lendo otras, segun se Inales
por el PMA). vaya contratando personal.
» Se ha elaborado, y esta por ultimarse, una relacién Abril 1997
de cuentas provisional.
» Crear y/o actualizar la documentacién de sistemas El PMA mantendra sus sistemas actuales como maximo | » Se han elaborado proyectos de manuales para
(usuarios y guias de desarrollo). por dos o tres afios y, por tanto, es probable que resulte usuarios, tanto para el WIS como para el GL:M.
poco rentable elaborar guias de desarrollo de sistemas. o, o ) )
» Se publicaran una vez recibidas las observaciones y Abril 1997
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las revisiones finales.
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Recomendaciones del Auditor Externo Respuesta del PMA Medidas Completo o Fecha
en proceso limite
Revisar las interfaces (especialmente con el Puesto que la FAO va a reemplazar PERSYS en breve, A finales de 1996 se investigaron los problemas
PERSYS). sera preciso evaluar la utilidad de abordar aspectos surgidos con las interfaces entre los diversos
relacionados con este sistema. sistemas de alimentacién y el GL:M.
Se estan aplicando los cambios en el sistema Finales 1997
recomendados como resultado de la investigacion.
Durante todo 1997 se vigilaran los nuevos Finales 1997

Transmitir electrénicamente la informacion contable
de las oficinas en los paises a la Sede.

problemas que puedan surgir en relacion con las
interfaces (especialmente con PERSYS).

El aumento constante de las conexiones entre el
PMA vy las oficinas en los paises hara que esto sea
posible (véase el punto 4 supra)

40 trimestre
1997
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