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Nota para la Junta Ejecutiva

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de carécter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, a ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director, Despacho Regional para  Sr. M. Aranda da Silva
Africa Occidental (ODD)

Oficial de Enlace, ODD: Sr. T. Lecato Tel.: 066513-2370

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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Resumen

Mali, incluido entre los paises menos adelantados (MA) y los paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (PBIDA), ocupaba el puesto 165° entre un total de 174 paises, segtn el indice
de desarrollo humano (IDH) del PNUD correspondiente al afio 2000. Su producto interno bruto
(PIB) por habitante ascendia, en 1998, a 267 dolares EE UU al afio. La poblacion, de baja
densidad (alrededor de 7,5 habitantes por km?), es principalmente rural (del orden del 71%) y el
PIB, que procede en gran parte del sector primario (agricultura y mineria), es particularmente
vulnerable a las catéstrofes naturales (principalmente sequias) que azotan al pais de forma regular.
Segun datos de la FAO, en el periodo 1993-1995 el indice de seguridad alimentaria familiar fue
de 71,6, siendo mayor la inseguridad alimentaria familiar en zonas rurales (74%) que en zonas
urbanas.

La mision del PMA en Mali durante el periodo 2003-2007 consistird en continuar prestando ayuda
para reducir la vulnerabilidad de las comunidades afectadas por la inseguridad alimentaria;
estribard en mejorar sus capacidades y medios para desarrollar mejor las estrategias de
supervivencia y contribuir asi al objetivo del pais de erradicar la pobreza. Las intervenciones se
centraran en tres de las cinco prioridades estrategicas de la politica del PMA de habilitacion para
el desarrollo:

» invertir en capital humano por medio de la educacion;
» mitigar los efectos de las catastrofes naturales; y

» posibilitar la satisfaccion de las necesidades nutricionales especificas de los nifios de corta
edad y de las mujeres embarazadas y madres lactantes.

Se modificara el peso relativo de las actividades del programa a favor del sector educativo (se
mantendra el énfasis sobre las nifias) y el sector de la salud y la nutricion.

Las actividades futuras estaran destinadas exclusivamente a los grupos de poblacion mas pobres,
cuyo acceso a los alimentos esta limitado por factores econémicos y socioculturales y para los que
la ayuda alimentaria presenta una ventaja comparativa como factor de desarrollo. Las regiones
seleccionadas seran Mopti, Gao, Tombuctu y Kidal, asi como las zonas septentrionales de las
regiones de Kayes y Koulikoro.

El presente perfil de la estrategia en el pais (PEP) se ha elaborado siguiendo un proceso de
consulta en el que han participado numerosos representantes de los beneficiarios,
organismos gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y donantes. El proceso se ha sincronizado y armonizado con el del
futuro Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Mali, que sera
ultimado en noviembre de 2001.
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Proyecto de decision

La Junta ratifica el perfil de la estrategia en el pais relativo a Mali (WFP/EB.3/2001/7/3) y
autoriza a la Secretaria a proceder a la formulacion de un programa en el pais que debera
tener en cuenta las observaciones de la Junta.
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C______________________________________________________________________
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, LA POBREZA'Y EL HAMBRE

Contexto econémico y social

1. Mali, un vasto pais sin litoral, de 9,8 millones de habitantes (1998), que forma parte de
los paises MA, es uno de los paises mas pobres del mundo y esta clasificado en el lugar
165° entre un total de 174 paises, segun el IDH del afio 2000 del PNUD. Su poblacion es
muy escasa (aproximadamente 7,5 habitantes por km?) y fundamentalmente rural (el 71%).
Se calcula que el 69% de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza y este grupo
de poblacion se concentra en zonas rurales (el 74% en 1998) y se compone
mayoritariamente de mujeres.

2. EIPIB por habitante estimado en 1998 fue de 267 ddlares al afio. Presenta una alta
dependencia de la ayuda internacional (del 15 al 25% del PIB durante el decenio de los 90)
y de la produccion del sector agricola (cerca de la mitad del PIB). Entre 1985 y 1999 se ha
producido una reactivacion de la economia, con una tasa media de crecimiento del PIB de
aproximadamente 3,5% al afio. El crecimiento anual medio del sector agricola ha sido de
3,9% durante el mismo periodo. El incremento de la produccién se explica, en gran parte,
porque durante los 15 ultimos afios, el pais ha puesto en marcha importantes politicas de
reforma del sector agricola y, también, debido a la abundancia de lluvias producidas en
estos ultimos afios. Por otra parte, este aumento se ha debido mas al incremento de la
superficie cultivada que a un crecimiento de la productividad. Sin embargo, es posible que
en 2001 el crecimiento se reduzca al 1,3% debido a la caida en un 17,5% de la produccién
de cereales y en un 50% de la produccion de algodon.

3. El sector agricola da trabajo al 80% de la poblacion activa. A pesar de que el pais tiene
un enorme potencial agricola (existen 13,6 millones de hectareas cultivables, de las que 2,2
millones son irrigables, desigualmente repartidas por todo el pais), se utilizan menos del
35% de las tierras arables y una gran proporcion de la poblacion se encuentra en situacion
de inseguridad alimentaria.

4. Las vicisitudes climaticas influyen fuertemente en la produccién agricola, cuyas
variaciones se corresponden con la abundancia de las precipitaciones y su distribucion en
el tiempo y en el espacio, sin olvidar los riesgos reales de catastrofes naturales (sequia,
invasion de acrididos) a los que esta expuesto el pais. En Mali, los déficit pluviométricos
son fendmenos que se repiten de forma regular, los periodos secos se dan con mayor
frecuencia en el norte que en el sur.

5. El'mijoy el sorgo dominan la produccion de cereales (60%), seqguidos del arroz, el maiz,
la digitaria (Digitaria exilie) y el trigo. Durante el periodo 1991-1998, dicha produccion
cubrio el 95% de las necesidades totales del pais, mientras que las importaciones fueron
del orden del 3 al 5%. Una parte de esta produccion (cereales secos) se exporta a
determinados paises de la subregion. Sin embargo, no se dispone de estadisticas precisas
sobre el volumen del comercio de cereales con los paises vecinos. Las estimaciones mas
actuales citan un volumen anual de 20.000 a 25.000 toneladas.

6.  La poblacion es relativamente joven (el 50% es menor de 15 afios), en fuerte crecimiento
(el 2,9% al afio) y es en grande parte analfabeta (el 62%). La tasa global de escolarizacion
primaria sigue siendo baja, a pesar de que se ha producido cierto progreso: del 39% en
1994 al 55% en el afio 2000, aunque sigue habiendo entre la escolarizacion de nifios (60%)
y de nifias (43%).



WFP/EB.3/2001/7/3

7.

En materia de salud, las tasas de mortalidad materna (577 por 100.000 nacimientos) e
infantil son muy altas. Segun la encuesta sobre la salud de la poblacion de 1989-96, se
calcula que la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es de 252 por 1.000, la
mas alta de la subregion. Mas del 50% de estas muertes se deben a la malnutricion. En
1996, el 30% de los nifios de 3 a 36 meses presentaban malnutricion cronica y el 23%
malnutricion aguda; la malnutricion afecta ademas al 16% de las mujeres (21% en zonas
rurales). Unicamente un tercio de los nifios de 12 a 23 meses ha cumplido el programa de
vacunaciones completo.

Caracteristicas de la inseguridad alimentaria

8.

10.

11,

12,

13.

En Mali se distinguen tres zonas agroecoldgicas bien diferenciadas: en el norte la zona
desértica, en el este y centro la zona saheliana y en el oeste y sur la zona sudaniana. Las
precipitaciones anuales oscilan entre 100 milimetros en el norte y 1.700 milimetros en la
zona sudaniana.

Segun los resultados preliminares del analisis y cartografia de la vulnerabilidad (VAM)
efectuado por el PMA, de forma general, Mali se enfrenta a dos tipos de problemas: i) no
puede asegurar la cantidad y calidad de productos alimentarios necesarios (problema de
acceso) en todos los hogares; v ii) los hogares no aprovechan todo el potencial nutritivo de
los alimentos que consumen (problema de utilizacion).

Disponibilidad

En los Gltimos diez afios, la produccion de cereales por habitante ha experimentado un
modesto crecimiento (menos del 1% anual). En consecuencia, la disponibilidad de
productos alimentarios por persona en el conjunto del pais, se puede considerar adecuada
(217 kg/persona en zonas rurales y 155 kg/persona en zonas urbanas). A pesar de este
panorama general favorable, existen grandes diferencias entre las regiones. Dos regiones
(Sikasso y Segou), en las que vive el 38% de la poblacion rural del pais, proporcionan el
55% de la produccion total de cereales. En cambio, en las regiones sahelianas la
produccidn de cereales depende mucho de las variaciones pluviometricas. Asi, en las
regiones de Kayes, Mopti, Tombuctu, Gao, Kidal y Koulikouro del Norte, la produccién de
cereales no es suficiente para cubrir las necesidades.

Accesibilidad

En 1998, una encuesta sobre el presupuesto de consumo familiar indicaba que el 69% de
la poblacion de Mali era pobre. Esta pobreza incide directamente sobre la capacidad de los
hogares para acceder a los alimentos necesarios para cubrir sus necesidades minimas de
consumo.

En las regiones del norte del pais, el gasto de los hogares en alimentos absorbe cerca del
91% de los ingresos (77,6% en las regiones del sur). A escala nacional, el consumo de
cereales de produccion propia representa el 75% del consumo total de cereales, mientras
que el resto (25%) se compra. En las regiones de Kayes, Mopti, Tombuctl y Gao, el
consumo de cereales Unicamente cubre entre el 20 y el 40% de las necesidades. De lo
anterior se deduce que la inseguridad alimentaria afecta particularmente a las regiones méas
pobres en las que la produccidn agricola local es también insuficiente.

En los hogares rurales, las actividades generadoras de ingresos son escasas. Las
principales fuentes de ingresos adicionales son los envios de dinero de los emigrantes y la
ganaderia. En las zonas de déficit cronico de cereales, los ingresos procedentes de la
emigracion representan una parte importante de los recursos destinados a los productos
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alimentarios en los hogares, y permiten asimismo satisfacer las necesidades no alimentarias
(ropa, salud, etc.). En cualquier caso, los ingresos procedentes de la emigracion son
frecuentemente insuficientes para cubrir las necesidades alimentarias, sobre todo porque la
emigracion es de caracter estacional. Los cultivos generadores de ingresos (algodon,
azlcar y mani) se concentran sobre todo en el sur, en las regiones de Segou, Sikasso y
Koulikoro.

14.  En Mali, la ganaderia tiene principalmente una funcion social, como simbolo de riqueza,
después como reserva de alimentos y, s6lo en ultimo lugar, como fuente de ingresos. Si los
ingresos potenciales que podria obtener cada familia ganadera de su ganado se expresan en
términos de disponibilidad de cereales, en las regiones semiaridas septentrionales
(Tombuctl, Gao y Kidal) la ganaderia tiene un mayor peso que la agricultura. Sin
embargo, debido al proceso de desertizacion, las actividades de pastoreo se han desplazado
hacia el sur, en busca de mejores pastos y de fuentes de agua, lo cual ha agravado la
inseguridad alimentaria de las regiones septentrionales.

Utilizacion

15. Ladeficiente utilizacion de los alimentos potencialmente disponibles y consumidos por
los hogares afecta a todas las regiones de Mali. Incluso en el sur (Sikasso y Segou), donde
existe una alta disponibilidad de alimentos, la malnutricion golpea particularmente a los
nifios y a las mujeres embarazadas. Esta situacion es el resultado, por un lado, de las malas
practicas alimentarias de la poblacion; por ejemplo, el régimen alimentario de los hogares
estd muy poco diversificado y se compone, esencialmente, de cereales que proporcionan
cerca del 75% de las calorias consumidas. Se deben también mencionar las malas practicas
de lactancia y de destete de nifios de 0 a 36 meses. Por otra parte, el acceso a agua potable
y a servicios de saneamiento y de salud es muy limitado, por lo que la situacion sanitaria es
preocupante, con una fuerte incidencia de paludismo, infecciones respiratorias,
enfermedades diarréicas y malnutricién (anemia en mujeres embarazadas, déficit de
micronutrientes en los nifios).

16. Basandose en el anterior analisis, se puede concluir que la disponibilidad de alimentos es
generalmente buena, a escala nacional. No obstante, se pueden observar déficits
coyunturales como consecuencia de vicisitudes climaticas o de catastrofes naturales. En
cambio, los principales problemas de inseguridad alimentaria, a escala nacional y en
términos generales, son la accesibilidad de los hogares a los alimentos y la utilizacion que
hacen de los mismos.

Poblacién beneficiaria

17.  El analisis pone de manifiesto la existencia de dos grandes zonas de vulnerabilidad: i) las
zonas agricolas y de pastoreo que se caracterizan por una pluviometria con precipitaciones
muy escasas e irregulares y recursos naturales limitados; y ii) las zonas de pastoreo que se
caracterizan por la emigracion estacional, una fuerte degradacion del medio ambiente y
una reducida capacidad para desarrollar actividades generadoras de ingresos.

18. Laayuda alimentaria del PMA puede contribuir en gran medida a resolver los problemas
ligados a la accesibilidad a los alimentos y a su utilizacion, con objeto de mejorar la
seguridad alimentaria de las poblaciones de las regiones mas vulnerables.
Simultaneamente, la ayuda alimentaria puede contribuir a mejorar el rendimiento de los
sistemas de produccion.

19. En las zonas vulnerables identificadas por el PMA, la inseguridad alimentaria afecta a
los siguientes grupos sociales:
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» hogares cuyo acceso a tierras y ganado es limitado (hogares a cargo de mujeres);

» hogares con poca capacidad para desarrollar actividades generadoras de ingresos
(hogares sin recursos procedentes de la emigracion); y

» nifios y mujeres embarazadas.

C______________________________________________________________________|
PRIORIDADES Y POLITICAS DEL GOBIERNO EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas generales

20. La Estrategia de reduccién de la pobreza (ERP) en el horizonte 2015, elaborada en el
contexto de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME), con la participacion del Banco Mundial, sintetiza la estrategia del
gobierno para la reduccion de la pobreza. Dicha Estrategia se ha propuesto alcanzar un alto
grado de concertacion en el seno de la administracion, la sociedad civil y los donantes. La
ERP se basa en una gestion integrada, que sitda la reduccion de la pobreza en el marco de
una estrategia global de desarrollo econdmico a largo plazo. Ademas de las politicas de
tipo estructural, el gobierno aplicard, entre otras, las siguientes politicas sectoriales:

» desarrollo rural: fortalecimiento de la politica de ordenacién hidroagricola destinada a
mejorar la seguridad alimentaria y acrecentar los ingresos de los pobres;

» educacién: aumento de la tasa de escolarizacion en la ensefianza basica, del 55% en
2000 a, al menos, el 62% en 2002, y de la tasa de alfabetizacion de adultos, del 31% al
36% en el mismo periodo;

» salud, agua potable y saneamiento: el gobierno se propone que la proporcion de
nifios que ha cumplido el programa de vacunaciones completo alcance el 80%, reducir
en un 50% la mortalidad por paludismo, por enfermedades respiratorias agudas y por
enfermedades diarréicas en nifios de 0 a 5 afios y reducir del 3% al 2% la prevalencia
de seropositivos del VIH/SIDA,;

» nutricion: el gobierno tiene como objetivos reducir las tasas de morbilidad y
mortalidad ligadas a las carencias de micronutrientes en los grupos de poblacion
beneficiarios y reducir en un 30% la proporcion de malnutricion proteinoenergética en
nifios de menos de 5 afios y en escolares de 6 a 12 afos;

» medio ambiente: el gobierno proseguira la ejecucion de los proyectos, entre otros,
relativos al ambito de la conservacion de los recursos naturales y de la lucha contra el
encenegamiento y la desertizacion.

21.  Todas estas politicas se enmarcaran en la ejecucion del programa de descentralizacion en
el que se reparten las competencias entre el Estado y los colectivos. EI Programa de
desarrollo institucional incluira asimismo un marco de desconcentracion administrativa
ligado al proceso de descentralizacion.

Politicas de seguridad alimentaria

22.  El gobierno y los donantes establecieron en 1981 una estructura de concertacion y
accién comun en torno al Programa de reestructuracién del mercado cerealero (PRMC),
segun la cual el PMA actta como coordinador de los donantes y secretaria permanente. El
PRMC, establecido en plena crisis alimentaria y financiado con fondos de contrapartida de
ayuda por programas, tenia como objetivo principal mejorar la seguridad alimentaria de los

A

P N
(%)
N

—



WFP/EB.3/2001/7/3

23,

grupos de poblacion, apostando esencialmente por la liberalizacién de los mercados de
cereales y su efecto positivo sobre la produccion de alimentos.

Simultaneamente, el PRMC ha facilitado la creacion de un sistema de seguridad
alimentaria cuyos mecanismos son los siguientes: el Sistema de alerta temprana (SAT), el
Observatorio de los mercados agricolas y la Reserva nacional de seguridad; el sistema esta
financiado por el gobierno y los donantes por mediacion del PRMC y gestionado por la
Oficina de productos agricolas de Mali. La perdurabilidad del programa estara asegurada
por la progresiva asuncion por el gobierno de los costos de funcionamiento de las
estructuras del programa.

Politicas de ayuda alimentaria

24,

25,

Las politicas de ayuda alimentaria del gobierno se enmarcaran esencialmente en el
PRMC. EI Comité de orientacion y de coordinacién del sistema de seguridad alimentaria
constituye el principal 6rgano de concertacion y direccion del programa. Bajo la autoridad
del Ministerio de Economia y Finanzas, encargado también de la supervision del PRMC,
este Comité retine de forma periodica a todos los ministros implicados en la seguridad
alimentaria y a los jefes de las misiones diplomaticas asociadas al PRMC. Las
intervenciones del PRMC se realizan por medio de la distribucion gratuita, o de la venta
subvencionada.

En cuanto a la ayuda alimentaria por proyectos, el PMA se encarga esencialmente de
asignarla en el marco de su programa en el pais. El sistema de concertacion permanente en
torno al PRMC ofrece un marco de coordinacion y una garantia de que la ayuda por
proyectos y la ayuda por programas, acordadas por los diferentes asociados, son coherentes
con la politica del gobierno. El volumen de la Reserva nacional de seguridad permite al
pais hacer frente a las crisis alimentarias coyunturales y localizadas y, en caso de crisis
mayor, permite organizar una primera intervencion en espera de la importacion masiva de
productos alimentarios.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA HASTA LA

FECHA

Programa en el pais en curso y sus componentes

26.

27,

28.

El primer programa en el pais (1999-2002) comprendia cuatro actividades
fundamentales dirigidas a permitir que la ayuda alimentaria del PMA contribuyese a la
realizacion de sus objetivos, que son la asistencia a comedores escolares, al desarrollo
rural, a la salud y la nutricidn y al sistema de seguridad alimentaria y de preparacion para
emergencias.

Una evaluacion externa del programa en el pais relativo a Mali, efectuada en enero de
2001, concluyé que la orientacion estratégica del programa se dirigia a las zonas y los
grupos mas vulnerables, asi como a la mitigacion y la prevencion de los efectos de las
catastrofes, y que presentaba una gran coherencia. Sin embargo, los objetivos del conjunto
del programa eran demasiado generales. No estaban bien definidas las relaciones logicas
entre los objetivos inmediatos y los objetivos mas generales de las actividades. Era, en
consecuencia, dificil establecer la eficacia de las acciones realizadas.

La mision sefialo que, si bien las cuatro actividades fundamentales presentaban aspectos
complementarios, no parecian haberse concebido para completar la una a la otra, salvo
desde el punto de vista geografico. En el plano estratégico, la mision observo que todas las
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29.

actividades estaban incluidas en la estrategia nacional de desarrollo y parecian asimismo
estar bien integradas en los programas de los respectivos ministerios ejecutores. La mision
propuso que los préximos PEP y programa en el pais se concibieran conforme a un
enfogque programatico y no como una yuxtaposicion de proyectos separados. Ademas,
deberian precisarse y, en la medida de lo posible, cuantificarse los objetivos del programa
y de sus componentes. Cabe sefialar que, puesto que casi todas las actividades se
concibieron antes de la elaboracién de la politica de habilitacion para el desarrollo del
PMA, la oficina en el pais ha tenido que introducir ajustes para hacerlas compatibles con
dicha politica.

En conclusidn, la mision ha considerado que existen sin duda tres ambitos en los que la
ayuda alimentaria a Mali presenta una ventaja comparativa incontestable: i) apoyo al sector
educativo, con el fin de aumentar la tasa de matriculacion y asistencia, especialmente de
las nifias, con el fin de alcanzar, en Gltimo término, igual nimero de nifios y nifias; ii)
apoyo a los programas de ordenacion hidroagricola, de conservacion y regeneracion de
suelos y de aguas, y de proteccion de las tierras arables; y iii) prevencidn y preparacion
para la gestion de las crisis alimentarias (asistencia al PRMC). La mision de evaluacion
concluy6 asimismo que se deberia continuar prestando una atencién muy particular a las
medidas destinadas a corregir los desequilibrios entre hombres y mujeres y las diferencias
de grado de desarrollo econémico entre las diferentes regiones de las zonas de
intervencion.

ORIENTACION FUTURA DE LA ASISTENCIA DEL PMA

30.

31.

La formulacion del presente PEP de segunda generacion para Mali tiene en cuenta las
ensefianzas extraidas de la ejecucion y la evaluacion del actual programa en el pais. Se ha
realizado en el contexto de la evaluacion comdn del pais de las Naciones Unidas en curso y
del segundo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Representa
asimismo el término de un proceso en el que han participado, mediante la realizacién de
talleres y seminarios, representantes del gobierno, de otros organismos de las Naciones
Unidas, de donantes bilaterales, de organizaciones de base comunitaria, de ONG vy de los
beneficiarios. En dichas conversaciones sobre las cuestiones de politica alimentaria, se ha
alcanzado un consenso acerca de los objetivos estratégicos y sobre el alcance y la
naturaleza de las actividades que podria acometer el PMA en el futuro relativas a la
asistencia para el desarrollo. La utilizacién de este enfoque participativo permitira
encontrar sinergias entre las diferentes actividades del proximo programa.

El objetivo a largo plazo de la asistencia del PMA continta siendo la reduccién del
grado de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de los hogares muy pobres y, en
consecuencia, la instauracion de las condiciones indispensables para emprender un proceso
de desarrollo a largo plazo. La estrategia del PMA, destinada a reducir el hambre
estacional y cronica de los hogares pobres reforzando su capacidad para enfrentarse a los
efectos de las catastrofes naturales, contribuird también al objetivo nacional de reducir la
pobreza y eliminar los desequilibrios entre hombres y mujeres.

Seleccion de beneficiarios

32,

Conforme a las conclusiones preliminares del VAM de Mali, la asistencia alimentaria
del PMA debera continuar destinandose a las poblaciones rurales de la zona saheliana
(Mopti, Tombuctd, Gao y Kidal) que, dada su muy escasa e irregular pluviometria, cuenta
con recursos naturales muy limitados y fragiles, y en la que son predominantes las
actividades de pastoreo. El analisis también determind la necesidad de destinar ayuda a la
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33.

34,

parte septentrional de las regiones de Kayes y Koulikouro que, a pesar de presentar la
posibilidad de combinar la produccion ganadera con la agricultura pluvial, pertenecen
también a la zona saheliana y presentan el mismo tipo de limitaciones (véase el mapa del
Anexo).

Seguln se ha mencionado anteriormente, en estas regiones la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria se caracteriza principalmente por problemas de acceso y de
utilizacion. Las fuentes de ingresos son particularmente limitadas, tanto por los escasos
excedentes que los hogares rurales pobres pueden obtener de su produccion, como por la
practica inexistencia de fuentes alternativas de empleo y de generacion de ingresos.
Simultaneamente, la utilizacion de los alimentos, en cantidades en todo caso muy
pequefias, es ineficaz debido a las malas practicas de alimentacidn (sobre todo las de los
nifios de menos de 36 meses, y las de mujeres embarazadas y madres lactantes) y de una
morbilidad muy alta.

Del anterior andlisis se puede concluir que la asistencia del PMA puede reducir la
vulnerabilidad de los siguientes grupos: los nifios en edad escolar, los nifios malnutridos de
menos de 5 afios, las madres lactantes y las mujeres embarazadas amenazadas de
malnutricion, y los hogares muy pobres que necesitan desarrollar otros medios de
subsistencia. Los criterios de seleccion de los beneficiarios se estableceran preferentemente
en el momento de la ejecucion del programa en el pais y en funcion de los resultados de un
estudio de VAM mas profundo que se acaba de finalizar. Se mantendra una cierta
flexibilidad en la seleccién de beneficiarios de la ayuda alimentaria, para permitir la
coordinacion o la programacion conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas que
estarian actualmente definiendo su intervencion en el contexto del Marco.

Determinacioén de los principales sectores de asistencia

35.

36.

37.

Teniendo en cuenta la situacion de inseguridad alimentaria que presenta Mali, la ayuda
alimentaria del PMA puede también combatir el hambre a corto plazo (de los nifios en
edad escolar), favorecer la recuperacion de los nifios malnutridos y fomentar, gracias a la
asistencia a la escuela y a los servicios de salud, una modificacién de practicas
estrechamente ligadas a la alimentacion y a la salud de los grupos vulnerables. Al facilitar
la formacion, en particular la de las mujeres, relativa a actividades generadoras de ingresos,
asi como la relativa a una mejor gestion de los recursos naturales, la asistencia del
programa puede también contribuir de forma significativa a mejorar el acceso a los
alimentos.

La estrategia prevé dedicar los recursos alimentarios que estaran disponibles en el marco
del proximo programa a tres actividades fundamentales: asistencia al sector de la
ensefianza primaria (45%); asistencia destinada a mejorar la respuesta ante catastrofes
naturales (35%); y asistencia a los programas de salud maternoinfantil (20%). Basandose
en los datos recogidos con ocasion del anterior VAM, se adjudicara un lugar mas
importante a los sectores sociales (65%).

Es necesario sefialar que, debido a la situacion politica, aun inestable en determinadas
zonas al norte del pais, el PMA ha puesto en practica una operacion prolongada de socorro
y recuperacion (OPSR). Aunque dicha operacion se debe terminar antes del afio 2003, es
probable que las condiciones que han justificado su puesta en practica se prolonguen mas
alla de dicho periodo. Por tanto, se debera tener en cuenta dicha circunstancia al formular
el proximo programa.
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38.

39.

40,

41.

42,

43.

44,

Apoyo ala educacion basica

La asistencia a la ensefianza primaria, que constituye una de las prioridades de la politica
de habilitacion para el desarrollo del PMA, permitira a las familias pobres invertir en
capital humano, por medio de la educacion y la formacion. Esta actividad se incluira en el
marco del Programa decenal para el desarrollo de la educacion (PRODEC), cuyo objetivo
es facilitar el acceso a la educacion y mejorar la calidad de la ensefianza.

Los objetivos inmediatos de la ayuda del PMA serén:

» incrementar la tasa de asistencia a la escuela de los nifios que residen en las zonas
rurales seleccionadas y caracterizadas por una baja tasa de escolarizacion;

» asegurar y mejorar los indices de asistencia en las escuelas beneficiarias;

» proporcionar un suplemento nutritivo adecuado a los nifios y mejorar asi su capacidad
de aprendizaje;

» favorecer particularmente la escolarizacién y la asistencia regular a la escuela de las
nifias de 6 a 14 afios.

La ayuda alimentaria, en forma de almuerzo diario, se suministrara a todos los nifios de
las escuelas seleccionadas. A los nifios de las poblaciones nomadas se les serviran dos
comidas al dia, ya que permanecen mas tiempo en la escuela y se alojan generalmente en
familias que han aceptado cuidarles mientras sus padres siguen a los rebafios en
trashumancia. Se fomentara de manera especifica la asistencia regular de las nifias a la
escuela mediante la distribucion mensual de una racion familiar sin cocinar.

La actividad Unicamente sera posible si el Ministerio de Educacidn, las autoridades
regionales y comunitarias y las comunidades beneficiarias colaboran estrechamente para
aportar otros recursos (por ejemplo maestros y aulas adicionales) esenciales para mejorar
tanto la cobertura como la calidad de la ensefianza. El PRODEC, con el apoyo de los
donantes y de otros organismos de las Naciones Unidas, sera el marco institucional
encargado de asegurar dicha complementariedad entre los diferentes participantes.

Sera igualmente necesaria una labor de sensibilizacion, de movilizacién y de
organizacion de las comunidades. Organizaciones no gubernamentales que dispongan de la
competencia necesaria fomentaran la formacion de comités locales para la gestion de los
comedores escolares, asi como la participacion en la puesta en practica de la estrategia
prevista por el PRODEC. En el &mbito comunitario, se debera prestar particular atencion a
la escolarizacion de las nifas.

Prevencion y mitigacion de los efectos de las catastrofes

La asistencia del PMA en este terreno se corresponde con la prioridad de la politica de
habilitacion para el desarrollo del PMA destinada a mitigar los efectos de las catastrofes
naturales en las regiones vulnerables a las crisis recurrentes.

Los objetivos inmediatos de la actividad serén los siguientes:

» recuperar y mejorar la gestion de los recursos naturales productivos controlados por
los beneficiarios, en particular el agua y el suelo;

» remediar el déficit alimentario estacional de los hogares;

» desarrollar la capacidad de gestion de los recursos productivos y diversificar las
fuentes de ingresos; y

» reforzar el sistema nacional de mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales.
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45.

46.

47.

48,

49,

50.

La actividad presentara dos componentes: el primero orientado a crear la base necesaria
para reducir la vulnerabilidad de los hogares pobres a la inseguridad alimentaria, en
particular, aumentando su capacidad de enfrentarse a los efectos de las catastrofes
naturales; y el segundo, que consistira en un dispositivo de intervencion en caso de crisis
alimentarias y de mitigacion de sus efectos en las familias mas vulnerables.

Las actividades de alimentos por trabajo (APT) se orientaran principalmente a la
creacion y la conservacion de activos directamente ligados a los dos recursos productivos
principales a los que pueden acceder los hogares pobres, es decir, el suelo y el agua. La
ayuda alimentaria sustentara actuaciones como la proteccion de suelos, la ordenacién de
las tierras bajas y la construccion o adecuacion de las pequefias infraestructuras para el
riego. EI PMA continuara prestando un especial apoyo a la gestion del agua, un recurso
clave para las regiones beneficiarias. Se prestara a los mismos beneficiarios, y
particularmente a las mujeres, ayuda alimentaria en el marco de las actividades de
alimentos para la capacitacion (APC) dirigidas a la alfabetizacion funcional y la generacion
de ingresos. Otro aspecto importante de la formacion seré la gestion de los activos
productivos mediante la adopcion de técnicas de produccion mejoradas. Las actividades de
APT y APC se ejecutardn en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Rural.

La politica nacional de descentralizacion que se esta ejecutando actualmente
proporcionara al PMA y a las ONG asociadas la posibilidad de trabajar directamente con
los colectivos locales.

El componente de mitigacion de los efectos de las catastrofes se integrara en el Sistema
nacional de seguridad alimentaria, gracias a la participacion del PMA en el PMRC. Todos
los afos, se realizard una contribucion directa en cereales a la Reserva nacional de
seguridad. Dicha Reserva permite hacer frente a las crisis alimentarias puntuales durante el
periodo anterior a la cosecha, generalmente en las bolsas tradicionales de inseguridad
alimentaria de la zona saheliana. En funcion de la gravedad de la crisis, la contribucion del
programa a la Reserva se podra utilizar para la distribucion gratuita o bien para ampliar las
actividades de APT en las zonas afectadas por la emergencia. En este Gltimo caso, ademas
de remediar el déficit alimentario coyuntural de los hogares, la asistencia alimentaria
facilitara la creacion de activos productivos destinados a mejorar la capacidad de los
grupos de poblacion para resistir mejor a dichas crisis.

Alimentacion complementariay apoyo a los servicios sanitarios
comunitarios

El objetivo de la asistencia en el sector de la sanidad sera satisfacer las necesidades
nutricionales y sanitarias especificas de los nifios de corta edad, las mujeres embarazadas y
las madres lactantes. Esta asistencia constituye la prioridad principal de la politica de
habilitacion para el desarrollo. Los objetivos inmediatos seran, entre otros, la recuperacion
de los nifios malnutridos proporcionandoles alimentacion complementaria; y la
modificacion de las practicas empleadas por las madres en materia de alimentacién (en
particular relativas al destete) y salud de sus hijos. Las actividades que apoyara el PMA
deberan producir a largo plazo la reduccidon de la tasa de malnutricion infantil (de 0 a
5 afios) en las regiones beneficiarias.

La actividad esta incluida en el marco del Programa quinquenal de desarrollo sanitario y
social (PRODESS) del Gobierno, cuyo objetivo es el desarrollo de un servicio sanitario
descentralizado y basado en las estructuras comunitarias. Se realizara en coordinacion con
entidades del Ministerio de Salud y por medio de las ONG que tengan la competencia y la
capacidad operacional necesarias. La actividad procurara desarrollar una formula de
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51.

alimentos de destete que se pueda producir en las comunidades a partir de los alimentos
disponibles localmente.

La problematica del VIH/SIDA y su prevencion se expondra durante las sesiones de
sensibilizacion y de formacidn en materia de cuidados sanitarios y de alimentacion,
dirigidas a las madres.

Posibilidad de programacion conjunta con otros organismos y asociados

52,

53.

Segun se ha explicado anteriormente, la presente estrategia se ha elaborado mediante un
proceso de consulta y de participacion con las instancias del gobierno y de otros asociados
potenciales. Han enriquecido el proceso las discusiones que se han producido a propésito
de la preparacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas, en el cual ha
participado muy activamente el PMA. Ya se han explorado en dicho proceso las
posibilidades de programacién conjunta con otros organismos del sistema, pero adn estan
en un estado inicial. La planificacion interna, el marco institucional y los presupuestos de
los programas de los organismos interesados en la cooperacion con el PMA estan ain en
fase de elaboracion.

En el &mbito de la educacion, ya esta prevista la colaboracion con la UNESCO, el
PNUD y la OMS. Existen posibilidades de realizar programas conjuntos con el UNICEF,
el PNUD y el ONUSIDA en el sector de la sanidad y de la nutricion. EI FIDA y la FAO se
han mostrado dispuestos a cooperar en el ambito de las actividades de APT/APC.
Aprovechando la experiencia del programa en curso con respecto a su asociacion con las
ONG, todas las futuras actividades se ejecutaran por medio de este tipo de organizaciones.
Se acordaran nuevas modalidades operativas con un nimero reducido de ONG
rigurosamente seleccionadas, segun se recomienda en la evaluacién del programa en el
pais en curso.

Modalidades de asistencia del PMA

54.

Como en el pasado, el PMA continuara comprando cereales en los mercados locales, si
las condiciones de dichos mercados son favorables. El resto de los productos que
componen las diferentes raciones destinadas a cada actividad se importaran. En lo que
respecta a la asistencia al sector de la sanidad, se elaborara una formula de destete que
requiera la compra de cantidades muy pequefias de cereales locales, y después se producira
de forma experimental. La racion tradicional se sustituira por harina cuando la produccion
comunitaria lo permita, tanto desde el punto de vista técnico como financiero.

Implicaciones operativas

55.

56.

En el &mbito local, la decision sobre el tipo e importancia de la asistencia alimentaria
que se proporcionara se realizara no s6lo en coordinacién con las autoridades regionales y
el asociado encargado de la puesta en practica (ONG), sino también con los colectivos
locales. Las necesidades y los planes (integrados en los planes regionales de desarrollo y
de reduccion de la pobreza) de estos colectivos, que representan a la sociedad civil, seran
criterios fundamentales para identificar y organizar la asistencia del PMA. Los planes
elaborados en el ambito de los colectivos locales constituiran también la base necesaria
para asegurar la complementariedad indispensable entre las diferentes actividades del
préximo programa en el pais.

El sistema de informacién, en el que se apoya la labor de seguimiento y evaluacion de
cada actividad del conjunto del programa en el pais, prestara particular atencion a los
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indicadores de resultados, desglosados por sexo en los casos en que este tipo de
informacidn sea importante y esté disponible.

57. La estrategia prevista se centrard en la integracion de las mujeres, como beneficiarias de
la asistencia del PMA. En el ambito de la educacién primaria y en el de las actividades de
APT y APC, las nifias y las mujeres constituiran mas del 50% de los beneficiarios;
mientras que la asistencia a los grupos vulnerables se centrara, por definicion,
exclusivamente en las mujeres y los nifios. Igualmente, el futuro programa en el pais
favorecera la participacion de las mujeres en las nuevas estructuras locales de toma de
decisiones, mediante programas de alfabetizacién funcional y de formacion que
aumentaran su aptitud para participar en las decisiones que afectan a la comunidad.

C______________________________________________________________________|
PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS

58. Esta estrategia a favor del desarrollo comunitario es totalmente conforme con la politica
del Gobierno de Mali que esta actualmente transfiriendo cada vez mas responsabilidades a
las nuevas instituciones regionales y comunitarias. Estas deberan tener un papel importante
en la planificacion y el seguimiento de las actividades apoyadas por los programas de
ayuda alimentaria, y asegurar al mismo tiempo los apoyos técnico y financiero necesarios.
Sin embargo, actualmente, los recursos y la competencia técnica disponibles en las
instituciones locales son extremadamente limitados. No cabe duda de que el éxito de este
enfoque dependera en gran medida del compromiso politico y de los recursos que el
Gobierno de Mali destine a la descentralizacion. Sera también necesario disponer del
apoyo financiero y técnico de los donantes, como los organismos de las Naciones Unidas.

59. En el caso en que no se reciban las contribuciones en recursos no alimentarios de los
asociados potenciales, las actividades del programa en el pais corren el riesgo no sélo de
sufrir un retraso en la ejecucion, sino de no alcanzar los objetivos de desarrollo previstos,
lo cual es alin mas grave.

60. Una situacion de crisis mayor, como una gran sequia (amenaza que siempre pesa sobre
la subregion saheliana) o condiciones de inseguridad en el norte del pais, podrian
comprometer la realizacion de las actividades de desarrollo previstas.
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ANEXO

: MALI
* Vulnerabilidad estructural frente a la inseguridad alimentaria

1
lps

&

i

kilbmetros

GRADO DE VULNERABILIDAD

E Zona desértica

1 No vulnerable a la inseguridad alimentaria

1 Probablemente poco vulnerable a la inseguridad alimentaria
1 Vulnerable a la inseguridad alimentaria

B Muy vulnerable a la inseguridad alimentaria

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no entrafian, por
parte del Programa Mundial de Alimentos (PMA), juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

APC
APT
ERP
FAO
FIDA
IDH

MA
ONG
ONUSIDA
OPSR
PBIDA
PEP

PIB
PMA
PNUD
PPME
PRMC
PRODEC
PRODESS
SAT
UNESCO

UNICEF
VAM
VIH/SIDA

CEB32001-2423s.doc

Alimentos para la capacitacion

Alimentos por trabajo

Estrategia de reduccion de la pobreza

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

indice de desarrollo humano

(Pais) menos adelantado

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

Perfil de la estrategia en el pais

Producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
Programa de reestructuracion del mercado cerealero

Programa decenal para el desarrollo de la educacion

Programa quinquenal de desarrollo sanitario y social

Sistema de alerta temprana del riesgo alimentario

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Analisis y cartografia de la vulnerabilidad
Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida

/ 16 October 2001 16:42



