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INFORME DE LA COMISION
CONSULTIVA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y DE

PRESUPUESTO (CCAAP)

La Directora Ejecutiva tiene el placer de presentar el informe de la
CCAARP relativo a los asuntos financieros y presupuestarios.

El informe abarca los asuntos siguientes:

» Tema4 a) del programa - Cuentas bienales comprobadas, 1996-
1997; Informe y estados financieros; y

» Tema 4 c) del programa - Informe sobre la ejecucion del
presupuesto de 1996-1997.
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Reference: AC/1364

Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto

18 de septiembre de 1998

Estimada Sra. Bertini:

Tengo el placer de remitirle adjunto dos ejemplares del informe de la CCAAP relativo al
Informe sobre la ejecucion del presupuesto de 1996-1997 y las Cuentas bienales comprobadas,
de 1996-1997, Informe y estados financieros, del Programa Mundial de Alimentos. Mucho le
agradeceré que disponga la reproduccién literal de este informe, y su presentacion como
documento completo y separado a la Junta Ejecutiva en su proximo periodo de sesiones. En la
oportunidad mas proxima posible se debera facilitar a la Comision Consultiva la version
impresa (en todos los idiomas) del documento.

Le saluda atentamente

C.S.M. Mselle
Presidente

Sra. Catherine Bertini

Directora Ejecutiva

Programa Mundial de Alimentos
Via Cesare Giulio Viola, 68-70
00148 Roma

Italia
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1.

PROGRAMA MUNDI AL DE ALI MENTOS

ASUNTCS FI NANCI EROCS 'Y PRESUPUESTARI OS

Informe de |la Com sién Consultiva en Asuntos
Adm ni strativos y de Presupuesto ( CCAAP)

La Comi si 6n Consultiva en Asuntos Adm nistrativos y de
Presupuest o (CCAAP) ha exam nado el Inforne sobre |a ejecuci6n del
presupuesto de 1996-1997 (WFP/ EB. 3/98/4-C) y |las Cuentas bienal es
compr obadas, 1996-1997, Inforne y estados financieros
(WFP/ EB. 3/ 98/ 4-A) del Programa Mundial de Alinmentos. Durante el
exanen de dichos infornes, |la Com sioén se reuni 6 con el Director
Ej ecutivo Adjunto y otros representantes, qui enes aportaron

i nformaci ones y acl araci ones conpl enent ari as.
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Informe sobre | a ejecuci 6n del presupuesto de 1996-1997

2. La Comisién Consultiva se congratula por el nuevo formato de
presentaci 6n de | a ejecuci 6n del presupuesto, en el que se tiene
en cuenta | as observaci ones y reconendaci ones de | a Com si 6n
Consultiva, la Junta Ejecutiva del PMA 'y el Comté de Finanzas de
la FAO. El formato revisado incluye informaci 6n més especifica y
detal | ada sobre el funcionanm ento del Programa durante el bienio
de 1996-1997, |o que permite analizar nmejor |a disponibilidad de
recursos, el volunen de operaciones y |os gastos, y el prepuesto

adm nistrativo y de apoyo a | os programas (AAP) del PNA

3. Conp se indica en los cuadros 1y 2 (WP/EB.3/98/4-C), la
proyecci 6n de recursos disponibles en el presupuesto de 1996-1997
de 5 600 000 tonel adas se revisO a | a baja situandose en 5 013 000
tonel adas, mentras que |l a disponibilidad efectiva, en cuanto a
| as contri buci ones confirnmadas para el bienio, fue de 5 003 000
tonel adas. En térm nos de valor, esto significd una revisioén que
convirtio los 3 065,5 m|lones de dol ares del presupuesto inicial
en 2 740,2 millones de ddolares, mentras que |a disponibilidad
efectiva ascendia a 2 527 m || ones de dolares en contribuci ones a

| as diversas categorias de programas.

4. Por lo que respecta al volunmen de operaci ones del PMA |a
Comi si 6n toma nota de que, tal cono se indica en el parrafo 12 y
en el cuadro 3 de dicho docunento, el volunen total de recursos
di sponi bl es para | as peticiones de expedici 6n de | os donantes
durante el bienio 1996-1997 ascendi 6 a 5 127 000 tonel adas.
Ademés, conp se indica en el parrafo 14, el volumen total de

product os entregados fue de 4 916 000 tonel adas.
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5.

Ademés, en el péarrafo 18 del informe se indica que | os gastos
totales durante el bienio ascendieron a 2 377,8 m || ones de
dol ares, frente a unos ingresos totales de 2 600,8 m |l ones de
dél ares. Conp se seflal 6 posteriornmente a |la Comision, el 90,5 por
ciento de | os gastos total es correspondi eron a productos y | os
costos directos conexos, mentras que con el 9,5 por ciento
restante se sufrago el presupuesto de adm nistraci 6n y apoyo a | os
programas (AAP). Este ultino, aprobado inicialnente en un nivel de
228,9 m |l ones de délares para el bienio 1996-1997, y basado en un
marco hi potético de entregas de 5 600 000 tonel adas, se volvio a
cal cul ar en 233,9 nillones de dolares con arreglo al tipo de
canbio fijado por la FAO y nas tarde se redujo a 226,4 mllones
de dol ares sobre | a base del volunen estinmado de operaci ones
revisado por lo que se refiere al tonelaje entregado de 5 013 000
tonel adas, conp se indica en el parrafo 38 del infornme. La

di sponi bilidad efectiva fue de 226,2 nillones de ddl ares.

La Comi sid6n toma nota de la utilidad de |a informaci 6n conci sa
facilitada en los diferentes graficos y cuadros del informe pero
recom enda que se trate de nejorar introduciendo las cifras
correspondi entes a bi eni os precedentes con fines conparativos,
cuando proceda. Asim sno, |a Com sion considera que el docunento
podria mejorarse todavia mas matizando | os datos estadisticos
conparativos de manera que quede mas claro el funcionam ento del
Programa en cuanto al tonelaje entregado y | os gastos contraidos
durante el ejercicio objeto de estudio. Se deberia procurar
aclarar el resumen de |as activi dades operacional es por actividad
programatica, que figura en |las paginas 28 y 29 del docunmento, y
marcar una diferencia entre el tonelaje y el valor de |os

product os entregados, y |os gastos en efectivo, incluido el dinero

en | ugar de productos.
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7. Conpo se nenciona en los parrafos 9 y 10 del infornme sobre |la
ej ecuci 6n del presupuesto, |os recursos en efectivo indicaron que
al 31 de dicienbre de 1997 las reservas y el saldo de | os fondos
habi an aunentado de 294 m |l ones de dolares a 518 m || ones de
ddl ares. Tras deducir el saldo de |os fondos fiduciarios y el
Fondo General, la cantidad relativa a proyectos y operaci ones
ascendia a 344,4 mllones de délares al final de 1997, frente a
158,8 mllones de doélares al final de 1995. La Com si 6n toma nota
de que entre |los factores que, segun se nenciona, han contri bui do
a aunmentar |os sal dos de | os fondos se encuentra el hecho de que
| os productos aportados no responden necesarianente a |as
necesi dades operacionales, a la insuficiente capacidad para
al macenar grandes canti dades de contri buci ones en productos y al
enf oque estratégi co en | os paises nenos adel antados frente a otros
receptores que podrian absorber nejor grandes vol anenes de
recursos. Todo ello ha dado comp resultado retrasos en | os gastos
y una petici én de expedici 6n de productos inferior a | o previsto.
La Comi si 6n opi na que el PMA deberia abordar este asunto para

| ograr que el funcionam ento del Programa sea nmas eficaz.

Cuent as bi enal es conprobadas, 1996-1997. Inforne y estados

fi nanci er os

8. La Comision Consultiva felicita a la Directora Ejecutiva por e
docunent o unificado (WP/ EB. 3/98/4-A) que no sd6l o recoge | os
estados financieros, el inforne y el dictanmen del Auditor Externo,
sino tanbi én su propia declaraci 6n con detalles y explicaci ones,
asi cono | as respuestas y nedi das adoptadas cono resultado de | as
observaci ones y reconendaci ones del Auditor Externo tanto en el

bi eni o de 1994-1995 cono en el de 1996-1997. La Com si 6n toma nota
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de que el nuevo formato de | os estados financieros ofrece una
presentaci 6n méas conpleta de la informaci 6n financiera y contable

de cada uno de | os fondos de categorias de progranas.

9. La Comision tonma nota de que |la Directora Ejecutiva concuerda con
| a mayoria de | as reconmendaci ones que el Auditor Externo formulé
en el contexto de |a conprobaci 6n de 1996-1997, y de que se han
t omado nedi das con un plazo de ultinmaci 6n concreto, tal conop se
indica en la quinta secci 6n del documento. La Comi sién recom enda
que la Directora Ejecutiva preste especial atenci6n a aquell as
recomendaci ones formul adas en relaci 6n con | a conprobaci 6n de
1994- 1995, que todavia no se han aplicado conpl etamente cono ya

sefial 6 el Auditor Externo.

10. La Comisi6n Consultiva toma nota de que |la Directora Ejecutiva
sol ament e opuso reparos en relaci 6n con dos asuntos de |a
conprobaci 6n de 1996-1997. El primero de ellos se refiere a la
contabi lidad del plan de autoseguro del PMA. Las observaci ones del
Audi tor Externo se recogen en |os parrafos 67 a 69 de su inforne,
y las de la Directora E ecutiva en | os parrafos 28 a 30 de su
decl araci 6n. La Comi si 6n recuerda que el plan de autoseguro se
establ eci 6 en 1994 conp una activi dad aut ososteni da, con |la
finalidad de | ograr mayor eficiencia y ahorros para el PMA, y que
el CPA aprobd dicha actividad junto con las iniciativas
oper aci onal es nenci onadas en el docunento del presupuesto para
1994-1995. En | as cuentas de 1994-1995, el saldo de | a cuenta de

aut oseguro se declard en el bal ance conp provision de fondos para

pérdi das futuras.

11. Comp indica la Directora E ecutiva en el parrafo 29 de su

decl araci 6n, a fin de aunmentar |a transparencia de | os estados
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financi eros del PMA, |a actividad de autoseguro se reclasificé
comp cuenta especial dentro del Fondo General, con arreglo a |lo

di spuesto en el Articulo 7.3 del Reglanmento Financiero (sustituido
por el Articulo 5.1 a partir del 1° de enero de 1998). Las prinmas
de seguro que se cargan a | os proyectos se acreditan, pues, a la
cuenta especial, y el problema de | a doble contabilidad se
resuel ve con una nota a pie de pagina en | os estados financieros.
Las reservas del Auditor Externo por |o que respecta a la
presentaci 6n de |as activi dades de autoseguro cono una cuenta
especi al podrian abordarse, por |o tanto, siguiendo su
recomendaci 6n del parrafo 69 de que |la Junta Ej ecutiva respal de
formal mente el establecimento de esta cuenta y |o0s principios que
hayan de regir su funcionam ento. La Comi sién toma nota de que |a
Directora Ejecutiva va a pedir a la Junta Ejecutiva que respal de
di cho método de contabilidad de | as activi dades de autoseguro cono
una cuenta especial y recomenda a la Junta que respalde |a

propuest a.

12. El segundo, se refiere al Programa de Mejora de |a Gestion
Fi nanciera (FM P). Las observaci ones del Auditor Externo figuran
en |os parrafos 89 a 96 de su inforne y las de la Directora
Ej ecutiva en | os parrafos 32 a 39 de su declaraci 6n. La
apreci aci 6n del Auditor Ejecutivo se bas6é en una auditoria y un
examen internos realizados por la Oficina de Auditoria Interna
durante 1997. Sus observaciones se refirieron a |as deficiencias
en | a observancia de | as disposiciones legales y | os
procedi mi entos contables, |os déficit de financiacion y |os plazos

poco reali stas.

13. Por lo que respecta al FM P, |a Com sion Consultiva recuerda que

su costo inicial estinmado era de 18 millones de dol ares, y que més
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tarde se revisd a 31,5 mllones de dbl ares, conp se indica en el
informe de | a CCAAP, WFP/EB. 3/ 97/ 4- A/ Add. 2 del 6 de octubre de
1997. La Comi sié6n toma nota, asimsnp, de |la informaci 6n
facilitada durante | as intervenciones, de que el costo total

esti mado asci ende ahora a 37 millones de ddél ares. Las

contri buciones hasta | a fecha consisten en 13,3 ml | ones de

dol ares de | os donantes y 6,2 mllones de dolares de recursos de
PMA, lo que significa que hay un déficit de 17,5 m |l ones de

ddl ar es.

14. Sin enbargo, se sefial 6 a | a Comi si 6n que, desde |a ultimaci 6n de
| a conprobaci 6n hasta ahora, |a Directora E ecutiva habia resuelto
| a mayoria de | os problemas y riesgos conexos: se habia
est abl eci do una cuenta especial para el FMP, se habia pedi do una
supervi si 6n intensa de | os gastos, y se habian reestructurado |os
comtés interesados. No sb6lo eso, la Directora E ecutiva va a
presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta sobre | a nmanera de
abordar el riesgo de una financiacion insuficiente, segun |a cual
se recom enda que | as nuevas contribuciones directas al FMP se
utilicen para | a ejecuci 6n del programa y que el anticipo de 10
m |l ones de dol ares del Fondo General, aprobado por |la Junta
Ej ecutiva a finales de 1997, no se reenbol se hasta que el FMP
esté financiado integranente. Contra ese tel 6n de fondo, el PMA
sigue teniendo que novilizar 7,5 mllones de dol ares para ejecutar

el FM P segln | a estinmaci 6n de costos actual .

15. La Comi si 6n se congratul a por |as nmedi das adoptadas y no opone
reparos a las propuestas de |la Directora E ecutiva sobre |a nmanera
de abordar el riesgo de una financiacion insuficiente del FMP.
Ahora bien, |a Com sién recom enda que, en el contexto de |a nueva

presentaci 6n del presupuesto, se facilite informaci én financiera y
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de | os costos precisa y actualizada, asi conpb un cuadro puesto al
dia sobre |l os progresos en |la aplicacion del FMP y la ultinmacion

de la m sna.

16. El Auditor Externo, en |os parrafos 63 a 66 de su infornme, trata
| a cuestion de | as grandes canti dades de activos |iquidos del
Programa y su politica de inversiones y su gestion de |as m snas.
Del parrafo 18 al 25 de su declaracion la Directora Ejecutiva
aborda las limtaciones de uso, y en el apartado 5 (paginas 84 y
85) del infornme parcial figuran |as respuestas y |as nedi das
conpl ement ari as adopt adas en rel aci 6n con | as reconmendaci ones del
Audi tor Externo en su conprobaci 6n de 1996-1997. La Com si 6n toma
nota de que, confornme a | a indicaci6on del parrafo 20 de |la
decl araci 6n de la Directora Ejecutiva, el saldo real no asignado
del Fondo Ceneral asciende en total a 21,4 nillones de délares, y
puede considerarse a total disposicion del PMA, siendo |a Junta
Ej ecutiva quien debe determ nar su utilizacion. La Com sién
consi dera que | a mayor parte de di cho sal do corresponde a ingresos
en concepto de intereses, y que la Junta Ej ecutiva podria estudiar
|l a posibilidad de utilizar parte de dicho nonto para financiar |os
7,5 millones de dol ares adicional es que se necesitan para el FMP,

y que se nencionan en el parrafo 14 supra.

17. La Comi si6n Consultiva traté de obtener nmés infornmaci 6n y
acl araci ones sobre el asunto de |a adm nistraci 6n del efectivo y
se le notificd que | as observaci ones del Auditor no tenian en
cuenta | as nedi das adopt adas por el PMA durante el bienio, y
después del msno, asi conp | os avances ocurri dos desde entonces.
Entre otras cosas, por ejenplo, el Comté Asesor de Inversiones de
la FAQ, tras exami nar la politica de inversiones del PVAYy

formul ar al gunas observaci ones al respecto, habia acordado
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reconendar al PMA que asum era directanente |a responsabilidad de
gestion de las inversiones y de | as respectivas cuentas bancari as;
dicho Comité tambi én actuaria conmp conmité asesor del PMA sigui endo
el criterio de la politica de inversiones del PMA. El PMA espera
asumr |la mayor parte de |las funciones de tesoreria a principios
de 1999 y se halla en proceso de contratar a gerentes
prof esi onal es de cartera para que adnmi nistren el exceso de

l'i qui dez. La Com si 6n Consultiva acoge con agrado di chas nedidas y
recom enda que al presentar el proxino presupuesto se incluya

i nf ormaci 6n sobre el estado de aplicaci 6n en que se encuentran

di chas nedi das.

18. Si bien la Comision tonma nota de | as respuestas y nedi das
adopt adas en rel aci 6n con el problema del afio 2000, que se
menci ona en el apartado 11 del infornme parcial sobre |la aplicacion
de | as reconendaci ones del Auditor Externo, reconi enda que, en el
pr 6xi mo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, la Directora
Ej ecutiva infornme sobre las diligencias adoptadas para abordar
di cho probl ema. La Comi si én consi dera que deberia |l egarse a una
sol uci 6n con nucha anticipaci 6n, a fin de asegurarse de que hay
ti enpo de probarla, preferiblenente antes de que term ne el
segundo trinestre de 1999.

PEB398-540S98 Blanca Garcia / 17 February 2000 15:20

b‘(@\
Nt



