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RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS POR LA DIRECCION —
PROGRAMA EN EL PAIS — SENEGAL

(1999-2001)

Este documento debe leerse conjuntamente con la “Evaluacion de
mitad de periodo del programa en el pais — Senegal (1999-2001)”
(WFP/EB.1/2001/6/1).
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RECOMENDACIONES DE LA OEDE
(MARZO DE 2000)

RESPUESTA INMEDIATA DE LA
DIRECCION

MEDIDA ADOPTADA
POR:

MEDIDAS ADOPTADAS
(ENERO DE 2001)

I. Mejora del programa en curso

1. Actividades

Saneamiento urbano

e Concentrar las actividades de los grupos de
interés comunitario en los sitios que
generan recursos financieros (mercados,
estaciones de autocares, concesionarias,
etc.).

Una mision tripartita examinara los
resultados del estudio efectuado por los
jefes de obras en Mbour y
Tambacounda sobre la recogida
remunerada de desechos en hogares y
plazas publicas.

Oficial de Programas,
Asesor, OSA, OEDB,
AGETIP, municipalidades.

Tras la misién de evaluacioén técnica de
la actividad de saneamiento, el PMA
decidio6 poner fin a esta actividad, de
conformidad con su politica
encaminada a impulsar el desarrollo,
tal como fue aprobada por la Junta
Ejecutiva en mayo de 1999.
Actualmente la oficina en el pais
prepara una reunion tripartita para
organizar la terminacién gradual de
esta actividad y determinar el destino
del saldo de los fondos que completara
el gobierno y cuya ejecucién seguira
confiada a la AGETIP.

Nutricidn comunitaria

¢ Impulsar una nueva dinamica que permita
reforzar los vinculos entre el PMA y sus
asociados (comunas y regiones, ONG,
agrupaciones de mujeres y organismos
financiadores).

Se organizara una reunién nacional para
asegurar que los resultados del
Proyecto de nutricion comunitaria (PNC)
sean duraderos. Esta reunion abarcara
a los asociados potenciales.

Oficial de Programas,
CARITAS, AGETIP, CNLM
(Comision nacional para la
lucha contra la
malnutricion).

Los dias 24 y 25 de octubre de 2000 se
realizé un curso practico (CNLM,
AGETIP, Banco Mundial, PMA y
asociados potenciales) para la
preparacion del PNC Il. Los debates y
los objetivos se centraron en la
durabilidad de los resultados.

Comedores escolares

¢ Velar por que todos los alumnos de una
misma escuela se beneficien de la
asistencia alimentaria.

Se esté realizando un andlisis
comparativo de las necesidades y
disponibilidades de alimentos para
determinar la factibilidad de la
recomendacion.

Oficial de Programas,
Direcciéon nacional,
Ministerio de Educacién
Nacional.

La oficina del PMA informo al Ministerio
de la disponibilidad de alimentos a fin
de que todos los alumnos de una
misma escuela puedan beneficiarse.

e Velar por que las mujeres ocupen un lugar
preponderante en los comités de gestion de
los comedores.

Se invitara por carta al Ministerio de
Educacion Nacional a reforzar la
participacién de las mujeres en los
comités de gestion.

Representante, Asesor,
Oficial de Programas,
Direccion nacional.

Esta medida se concretara en enero de
2001, cuando se realice el seminario
sobre gestion de los comedores.
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¢ Fomentar las actividades que generen
ingresos (tiendas) con miras a que los
padres se hagan cargo gradualmente de los
comedores.

Se mantendran y multiplicaran las
actuales actividades que generan
ingresos y tienen objetivos pedagdgicos
(jardineria, cria de aves de corral).

(Ministerio de Educacion
Nacional), Oficial de
Programas, CARITAS,
Direccion de becas, OSA.

Se ha sensibilizado a los padres de
alumnos para que participen en este
tipo de actividades. Sin embargo, el
PMA no ha obtenido los medios
financieros previstos en el documento
de proyecto, sino so6lo el 33%.

Silvicultura comunitaria

¢ Recurrir a la programacién participativa
anual en el marco de los trabajos de
proteccién y ordenamiento.

La programacioén actual basada en
métodos acelerados de investigacion
participativa es participativa y efectiva.

No se aplica.

Les contratos con las poblaciones
beneficiarias, en los que figuran sus
prioridades, se firman cada afio y
garantizan que el compromiso y la
participacién sean reales.

e Suspender la asignacion de un 25% de las
raciones del PMA para los trabajos en
relaciéon con los viveros forestales, las
aguas Y los bosques, y reducirla al 5%.

La recomendacion se aplicara a partir
de la actual campafia de reforestacion.

Oficial de Programas,
Direccion nacional,
Sectores departamentales
de aguas y bosques.

Esta recomendacion se aplica desde el
periodo comprendido entre junio y
octubre de 2000.

e Crear un sistema simplificado de
inspeccion y seguimiento para apreciar el
efecto de la actividad en materia social,
inmobiliaria, econémica, nutricional e
higiénica.

Concertadamente con la Direccién
nacional, se elaborard y entregara a los
jefes de sector una ficha para reunir la
informacioén, que un consultor examinara
a fin de estimar el efecto en los
aspectos mencionados.

Oficial de Programas,
Direccién nacional,
Organizaciones
campesinas.

En noviembre de 2000 se realiz6 un
seminario sobre seguimiento y
evaluacion con los asociados y los
representantes de los beneficiarios. Se
examino una ficha creada por la oficina
concertadamente con la Direccién
nacional, que se utilizara en el proximo
periodo de informe (segunda mitad de
2001).
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2. Seguimiento y evaluacion

e Preparar por intermedio de la oficina del
pais el perfil de los beneficiarios de la
ayuda del PMA mediante un muestreo
reducido y estimar el efecto de las
inversiones en la vulnerabilidad y en la
realizacion de los objetivos.

El perfil de los beneficiarios se define en
cada proyecto. Por ejemplo: el
beneficiario tipo del saneamiento es
un(a) joven adulto(a) que busca su
primer empleo y vive en un barrio
desfavorecido. En las zonas donde
convergen actividades del programa en
el pais se determinara el perfil de los
beneficiarios mediante un seguimiento
gue responda a esta recomendacion.

Representante, Asesor,
Oficiales de Programas,
Despacho Regional/
Dependencia de ACV.

Se desea en especial un enfoque mas
cualitativo de la definicion de los
beneficiarios. Se esta procurando
concebir herramientas para los
asociados en la ejecucion, cuya funcién
en relacion con la identificacion y el
seguimiento es primordial (sobre todo
con la AGETIP para el PNC y con la
Direccién de becas para los comedores
escolares).

e Facilitar por intermedio de la oficina del
pais la puesta en marcha de una estructura
simplificada de seguimiento y evaluacion de
cada operador, previendo que la
distribucion de asistencia alimentaria se
supedite a la recopilacién y la entrega en el
tiempo requerido de los datos de
seguimiento y evaluacién.

Al final de cada trimestre, las reuniones
de coordinacién mensual se
consagraran a la preparacion del
informe sobre la actividad.

Representante, Asesor,
Oficiales de Programas,
AGETIP, PROFOCOPE
(Proyecto de silvicultura
comunitaria y de proteccién
del medio ambiente),
Direccioén nacional de
comedores escolares
(DNCE).

En estrecha relacion con la DNCE, la
oficina del PMA ha disefiado nuevas
fichas para los informes mensuales y
trimestrales de los comedores
escolares, cuya distribucion ya se ha
iniciado. Ademas, se han reunido datos
sobre las existencias de alimentos en
las escuelas al final de diciembre de
2000 en 8 de los 12 departamentos
seleccionados (en 4 departamentos de
Basse Casamance hay problemas de
seguridad).

Con respecto al PNC, se celebrara una
reunion en enero de 2001 para redefinir
la funcién de la AGETIP, en especial la
demora en la presentacion de informes
y en relacion con el seguimiento
cualitativo de los beneficiarios.
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3. Concertacion y comunicacion

Consultar mediante la oficina en el pais a
los servicios técnicos encargados de la
escolarizacioén universal para que se unan a
la busqueda de un consenso sobre la
posible realizacién de las actividades del
PMA en otras zonas del norte, en vista de
la intervencion de la UNICEF en
Casamance.

Ya existe una estructura informal de
concertacion, integrada por el UNICEF,
el PMA y los servicios técnicos
encargados de la escolarizacion
universal.

Oficial de Programas,
Ministerio de Educacion
Nacional.

Se han celebrado reuniones de
concertacion. Las expectativas
relacionadas con la seleccion de otras
zonas se resolveran en el marco de la
intervencioén de la iniciativa de
escolarizacion universal, que en
Senegal se ha confiado a una ONG
norteamericana.

4. Asignacion de las actividades

Mediante la oficina en el pais y atendiendo
a las experiencias en curso, acelerar los
estudios piloto de viabilidad de las acciones
gue generan ingresos, cuidando de que los
comités de gestion especiales puedan
manejarlas a largo plazo.

Se elaboraran mandatos conforme a las
actividades previstas, y los estudios
correspondientes seran efectuados por
consultores.

Oficial de Programas, OSA.

Mandatos en preparacion.

Il. Elaboracién del programa de préxima
generacion

1. Actividades

Mantener los componentes sociales de
servicios (PNC y comedores escolares).

Accién en curso.

Representante, Asesor,
Oficiales de Programas,
Ministerios de Economia y
Hacienda.

Las dos actividades sociales se
mantienen en el PEP 2002-2006. Se ha
autorizado una primera prorroga del
PNC | hasta junio de 2001. Se
propondra una segunda prérroga hasta
fin de diciembre de 2001 para preparar
la Fase Il (recomendada por la misién
de evaluacién) en colaboracién con el
Gobierno de Senegal, la AGETIP y el
Banco Mundial. La Fase Il se iniciara
con el Programa en el Pais Il
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En relacion con la actividad de nutricion
comunitaria, explorar las posibilidades de la
produccion de alimentos nutritivos tras la
realizacion de estudios previos en los
barrios o grupos de barrios, o también
mediante el apoyo a las empresas privadas.

Se esta efectuando un estudio motivado
por el propésito de que el PNC tenga
resultados duraderos.

Oficial de Programas,
AGETIP.

Con respecto a una produccion de este
tipo, en el marco de ENDA-GRAF
(Medio ambiente, desarrollo accion—
Grupo de investigacion para la accién y
la formacioén) se han identificado
agrupaciones comunitarias que ya han
demostrado su capacidad técnica y de
organizacion y su motivacion.

Se esta preparando un estudio de
viabilidad de la fabricacién de harina a
nivel comunitario. Se han celebrado
debates con la AGETIP y en
enero/febrero de 2001 se estableceran
mandatos.

Se ha entrado en contacto con los
responsables del Programa de fomento
de los cereales locales y el Grupo de
investigacion e intercambio tecnoldgico
para favorecer la promocion y
comercializacién de las harinas para
nifios en Senegal.

Con respecto a la actividad de comedores
escolares, situar la asistencia del PMA en la
perspectiva de la retirada progresiva una
vez que se adquieran activos y se
responsabilice a los comités de la gestion
de los comedores.

La retirada progresiva se considerara en
funcion de los fondos que puedan
producir las actividades generadoras de
ingresos. Los resultados actuales no
permiten la posibilidad de la eliminacion
total a corto plazo (cuatro afios).

No se aplica.

Los recursos creados por las
actividades generadoras de ingresos
de los padres de alumnos en las zonas
pobres seleccionadas no les permiten
hacerse cargo de estas actividades,
menos aun dado que el PMA no ha
podido cumplir su compromiso de
asistencia a las mismas por falta de
recursos financieros.
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Reexaminar la actividad de saneamiento
urbano a fin de que tome mas en cuenta la
finalidad del PMA en materia de desarrollo,
de actividades generadoras de ingresos y
de creacién de activos.

La mision de evaluacion de esta
actividad ha considerado inoportuno
mantener la asistencia del PMA. La
sede del PMA esta de acuerdo.

Representante, Asesor,
Oficial de Programas,
AGETIP, Primature (Oficina
del Primer Ministro).

El PMA esta retirando progresivamente
su asistencia a esta actividad, que se
mantendra con los recursos del
Gobierno.

Reunir los componentes de silvicultura
comunitaria y seguridad alimentaria en una
actividad Unica que permita integrar el
aspecto de la valorizacion de los activos
(esfera agricola) y la finalidad de la
creacion de activos.

Facilitar la supresion de la asistencia del
PMA a la actividad de silvicultura
comunitaria y favorecer la continuacion del
trabajo con ONG como CARITAS, FIOD,
etc.

En el marco del PEP se esté realizando
la determinacién de las organizaciones
campesinas beneficiarias de las dos
actividades, cuya fusién esta prevista en
el préoximo Programa en el Pais.

Representante, Asesor,
Oficiales de Programas.

Los dos componentes se reagruparan
en una actividad Unica para prevenir
las reiteradas crisis de esta naturaleza
en el marco del Programa en el Pais Il.
Se integraran asi totalmente la
valorizacién y la creacion de activos y
se prevera la eliminacion gradual de la
asistencia a la silvicultura.

Limitar todas las intervenciones relativas a
la actividad de silvicultura comunitaria
(fijacién de dunas, incendio de matorrales,
etc.) y orientarse preferentemente a
medidas simples y duraderas (embalses,
sistemas hidraulicos en las aldeas, etc.).

Se informard a las agrupaciones de esta
orientacion.

Representante, Asesor,
Oficial de Programas,
PROFOCOPE.

En noviembre de 2000 se informé de
esta orientacion a las agrupaciones.
Sin embargo, hay una seria
contradiccion entre la recomendacion
de un enfoque participativo que
responda a la iniciativa comunitaria y
una orientacion basada en elecciones a
nivel directivo. La oficina opta por el
enfoque participativo, que garantiza el
mantenimiento de los activos creados.

OT/ANI/T00Z/T"93/ddM



0“<<i\

R’

RECOMENDACIONES DE LA OEDE
(MARZO DE 2000)

RESPUESTA INMEDIATA DE LA
DIRECCION

MEDIDA ADOPTADA
POR:

MEDIDAS ADOPTADAS
(ENERO DE 2001)

Tomar en consideracion la problematica
hombres - mujeres de manera mas precisa
para la actividad de seguridad alimentaria,
habida cuenta de los esfuerzos que
requieren algunas realizaciones.

Se revisaran las actividades y, en caso
necesario, se propondran
modificaciones de la programacion de
las actividades en 2000 —2001.

Oficial de Programas,
ASPRODEB/AGEP
(Asociacion senegalesa
para la promocion de
pequefios proyectos de
desarrollo iniciales/Agencia
de ejecucion de los
proyectos) CARITAS.

Programacion en curso.

2. Seleccidn
* Mantener una légica interna entre la En la preparacion del PEP se ha tenido | Representante, Asesor, Recomendaciones aplicadas.
seleccion de las zonas y de los en cuenta esta recomendacion con Dependencia de ACV.
beneficiarios. respecto al analisis de la vulnerabilidad
] ) y la seleccion geografica y de los
*  Analizar la pobreza en el medio urbano y beneficiarios. En agosto de 2000 los El estudio sobre la pobreza en el medio
suburbano para identificar mejor a los consultores de la Dependencia de ACV urbano ha permitido perfeccionar la
beneficiarios de la ayuda del PMA. realizaran un estudio sobre la pobreza seleccion en el marco del PEP II.
en el medio urbano
3. Enfoque participativo y asociacion

Recurrir al enfoque participativo para
conocer mejor las necesidades de los
beneficiarios.

Procurar una asociacién mas activa entre
las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y las ONG internacionales
y nacionales, que se definird en un marco
contractual preciso.

Medidas en curso.

Se esta revalorizando el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Representante, Asesor,
Dependencia de
Programas.

Representante, Asesor,
Dependencia de
Programas.

Como se indica en el nuevo PEP, en el
proximo Programa en el Pais se
aplicara el enfoque participativo.
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4. Realizacion de los objetivos

e Definir los indicadores que permitan medir
el grado de realizacion de los distintos
objetivos a lo largo de todo el ciclo para
que pueda elaborarse un plan de retirada
gradual de la asistencia del PMA.

Se aplicara la recomendacion para
definir los indicadores del Programa en
el Pais que se esta elaborando.

Representante, Asesor,
Dependencia de
Programas.

Revision del balance comun del pais y
el Marco de Asistencia.

Recomendacion aplicable a la

elaboracion del Programa en el Pais 1.

5. Seguimiento y evaluacion. Capacitacion

e Continuar la capacitacion con miras a
reforzar las aptitudes del personal del PMA
en el marco del seguimiento y la evaluacion
del Programa en el Pais.

¢ Evaluar las competencias basicas con
miras a la aplicacion de las nuevas
orientaciones del PMA en materia de
politicas, a fin de asegurar que las oficinas
en los paises conozcan, refuerceny
actualicen esas orientaciones mediante

cursos practicos de capacitacion periddicos.

La Dependencia de Desarrollo/ODA y la
Subdireccién de Planificacién de las
Perspectivas de Carrera y Capacitacion
(HCR) organizaran hacia el final de
2000 y durante todo 2001 una serie de
cursos practicos regionales de
capacitacion en las esferas de las
competencias esenciales para el
personal encargado de los programas,
gue incorporaran el médulo de
capacitacion para el seguimiento y la
evaluacion de los programas que
actualmente se esté elaborando. La
seccién de programas de la oficina
regional para el Sahel se contara entre
las primeras beneficiarias de esta
capacitacion. Y también se beneficiara
la oficina del pais gracias a las sesiones
de capacitacién que organizara en 2001
el equipo regional para el Sahel.

Oficina regional para el
Sahel/ Seccion de
programas.

La capacitacion de los capacitadores
se iniciara el 21 de enero de 2001 vy la
del personal directivo de las oficinas
continuara durante todo el afio 2001.
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