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RAPPORT DU COMITE CONSULTATIF
POUR LES QUESTIONS

ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES
CCQAB

Le Directeur exécutif a le plaisir de présenter ci-apres le rapport du
CCQAB sur les questions financiéres et budgétaires.

Le rapport couvre les points suivants de I’ordre du jour:

» Point 4 a) - Comptes Vérifiés de I’exercice biennal 1996-97 -
Rapport et états financiers

» Point 4 c) - Rapport sur I’exécution du budget, 1996-97
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Réf érence: AC/ 1634

Comté consultatif
pour |es guestions adnministratives et budgétaires

18 septenbre 1997

Madane

Veuillez trouver ci-joint copie du rapport du CCQAB concernant
le rapport du Programme alinmentaire nondial sur |’exécution du
budget 1996-97 et les conptes vérifiés de |’ exercice biennal 1996-
97, Rapport et états financiers. Je vous saurais gré de bien vouloir
faire reproduire in extenso le texte dudit rapport et le sounettre
en tant que document conplet et distinct au Conseil d' admnistration
a sa prochaine session. Il conviendrait de renettre au plus tot une
version inprime de ce docunent (dans toutes |les |angues) au Comté
consul tatif.

Veui |l | ez agréer, Madanme, |es assurances de na haute consi dération.

CS M Melle
Pr ési dent

Madanme Cat herine Berti ni

Di recteur exécutif

Progranmme al i mentaire nondi al
Via Cesare Gulio Viola, 68-70
Parco dé Medici - 00148 Rone
Italie
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1.

PROGRAMVE ALI MENTAI RE MONDI AL

Questions financieres et budgétaires

Rapport du Comté consultatif pour |es guestions

adm ni stratives et budgétaires

Le Comité consultatif pour |es questions adm nistratives et
budgétaires a exam né |le rapport sur |’exécution du budget,
1996- 97 (WFP/ EB. 3/98/4-C) ainsi que les comptes vérifiés de
| " exerci ce biennal 1996-97, Rapport et états financiers
(WFP/ EB. 3/ 98/ 4-A). Lors de |’ exanmen de ces rapports, le Comté
s’ est entretenu avec le Directeur exécutif adjoint et ses
col | égues qui lui ont apporté des informations et des

écl ai rci ssenents suppl énent ai r es.

Rapport sur |’ exécution du budget, 1996-97

2.

Le Conmité consultatif est satisfait de |la nouvelle présentation
du rapport sur |’exécution du budget qui tient conpte des
observations et des recommandations du Comté consultatif, du
Conseil d administration du PAM et du Comté financier de |a FAO
Le rapport renani é présente davantage d’informati ons spécifiques,
plus détaill ées, concernant |’ exécution des activités du Programre
au cours de |’ exercice biennal 1996-97, ce qui pernet de m eux
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anal yser |l es disponibilités de ressources, |e niveau des
opérations et | e nontant des dépenses ainsi que |e budget des

services admnistratifs et d appui aux programres (AAP) du PAM

Comme indi qué aux tableaux 1 et 2 (WFP/EB. 3/98/4-C), |e niveau
des di sponibilités prévues dans |e budget 1996-97, soit
5 600 000 tonnes, a été ranené a 5 013 000 tonnes, |e vol une
ef fecti vement di sponible, c est-a-dire les contributions
confirmées pour |’ exercice biennal, s él evant a 5 003 000 tonnes.
En val eur, cet ajustement s’est traduit par une dimnution du
budget qui est passé de 3 065,5 millions de dollars a
2 740,2 mllions, les ressources effectivenent disponibles
s’ élevant a 2 527 mllions de dollars de contributions pour |es

différentes catégories d activites.

Concernant | e niveau des opérations du PAM |le Conité note au
paragraphe 12 et au tableau 3 du méne docunment que |e volune total
des ressources nobilisables auprés des donateurs s’ est élevé a
5 127 000 tonnes pendant |’ exercice biennal 1996-97. En outre,
comme indi qué au paragraphe 14, le volune total des l|ivraisons de

produits s’ est élevé a 4 916 000 tonnes.

Par ailleurs, il est indiqué au paragraphe 18 du rapport que |es
dépenses se sont nontées au total & 2 377,8 mllions de dollars
pour |’ exercice biennal, contre des recettes de 2 600,8 mllions
de dollars. Il a été signalé au Comté que 90,5 pour cent des
dépenses ont été encourues pour des produits alinentaires et |les
colts directs correspondants, contre 9,5 pour cent pour |e budget
des services admnistratifs et d appui aux progranmes (AAP).
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Cel ui-ci, approuvé initialenment pour un nontant de 228,9 mllions
de dollars sur |la base d un volume livré de 5 600 000 tonnes pour

| " exercice biennal 1996-97, a été réévalué a 233,9 mllions de
dol | ars pour tenir conpte du taux de change fixé par |a FAQ

| " estimation du volume des opérations ayant été révi sée pour

s’ établir a 5 013 000 tonnes, |e budget AAP a par la suite été
ramené a 226,4 mllions de dollars, conme indiqué au paragraphe 38
du rapport sur |’exécution du budget. Le nontant effectivenent

di sponible s’ est nonté a 226,2 nillions de dollars.

6. Le Conmiteé, s'il estime que |'information concise présentée dans
l es différents graphi ques et tableaux est utile, reconmande de
s'efforcer, lorsqu il y a lieu, d établir davantage de
conpar ai sons avec les chiffres des exercices antérieurs. En outre,
le Comité pense que, pour aneliorer encore |e document, il
conviendrait d affiner |es données statistiques conparatives qui y
figurent pour mieux rendre conpte de |’ exécution du programme en
termes de tonnage livré et de dépenses encourues durant |a période
considérée. |l conviendrait aussi d expliciter le résune des
activités opérationnell es de chacune des catégories d activiteés,
qui figure aux pages 28 et 29 du docunent, en faisant l|la
différence entre I e volunme des produits livrés et |eur valeur, et
| es dépenses en especes, y conpris |es especes en renplacenent de

produi ts.

7. Comme indiqué aux paragraphes 9 et 10 du rapport sur |’ exécution
du budget, “un exanen des liquidités nontre que |es réserves et
| es sol des des fonds étaient passés de 294 mllions & 518 mllions

de dollars au 31 décenbre 1997. Une fois déduites | es encai sses
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des fonds d’ affectation spéciale du Fonds général, |e nontant
correspondant aux projets et opérations s’ élevait a 334,4 mllions
de dollars a la fin de 1997, contre 158,8 mllions de dollars a la
fin de 1995.” Le Conité rel éve dans |le rapport, parm |es facteurs
qui pourraient avoir contribué a |’ augnmentation des soldes, le
fait que les contributions fournies ne correspondent pas

nécessai rement aux besoins opérationnels, |a capacité insuffisante
de stockage de grandes quantités de produits donnés, et |la
stratégie qui privilégie | es PVA par rapport a d autres
bénéficiaires qui pourraient absorber plus facil enent des
quantités inportantes; tous ces facteurs ayant entrainé des
retards dans | es décai ssements et une nobilisation des produits
noi ns rapi de que prévue. Le Comté estime que | e PAM devrait
résoudre ce probl éne pour aneliorer |’efficacité du fonctionnenent

du programre.

Conptes vérifiés de |’ exercice biennal 1996-97 - Rapport et états

8.

financiers

Le Comité consultatif félicite le Directeur exécutif pour le
docunent présenté (WFP/ EB. 3/98/4-A) qui regroupe non seul ement |es
états financiers et le rapport et |’opinion du Conm ssaire aux
conptes, mmis aussi |la déclaration du Directeur exécutif
conportant des détails et des explications ainsi que |e rapport
i ndi quant les réactions du PAM et | es nesures prises pour donner
suite aux observations et reconmandati ons du Comm ssaire aux
conptes pour |es exercices biennaux 1994-95 et 1996-97. Le Comité

remar que que |la nouvelle configuration des états financiers pernet
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de présenter de mani ére plus conpléte |’informati on conptable et

financi ére pour chacun des fonds de catégorie d activités.

9. Le Conmité note que le Directeur exécutif souscrit a |la plupart
des recommandati ons formul ées par | e Comm ssaire aux conptes dans
son rapport de vérification des conptes de 1996-97 et que des
nmesures ont été prises et des délais d application fixés, come
i ndi qué dans |a cinqui éne partie du docunent. Le Comité recomande
que le Directeur exeécutif accorde une attention particuliére aux
recomuandat i ons présent ées dans | e rapport de vérification pour
1994- 95, lesquelles, appelle | e Comm ssaire aux conptes, n’'ont pas

encore été pleinenent appliquées.

10. Le Comté consultatif remarque que |le Directeur exécutif s’éleéve
contre deux réserves ém ses par |e Commi ssaire aux conptes dans
son rapport de vérification pour 1996-97. La prem ére concerne |le
pl an d’ aut o-assurance du PAM Les observations du Conm ssaire aux
conptes figurent aux paragraphes 67 a 69 de son rapport et celles
du Directeur exécutif aux paragraphes 28 a 30 de sa déclaration.
Le Conmité rappelle que |l e plan d auto-assurance a été ms en place
come une activité autonone en 1994, afin d améliorer |’ efficacité
des opérations et de réaliser davantage d économies et qu' il a été
approuvé par le CPA dans |le cadre des initiatives opérationnelles
exposées dans | e budget de |’ exercice biennal 1994-95. Dans |es
états financiers de |’ exercice 1994-95, |e conpte d’ auto-assurance

figurait comme provision pour pertes futures.

11. Le Directeur exécutif indique au paragraphe 29 de sa déclaration
qu afin d anéliorer la transparence des états financiers du PAM

| "activité d auto-assurance apparait désormai s conme conpte
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spéci al du Fonds général, conforménment a |’'article 7.3 (renpl acé
par |’article 5.1 a partir du ler janvier 1998) du Régl ement
financier. Les prines d assurance inputées aux projets sont donc
portées au crédit du conpte spécial et |e probleme de double
conptabilité est résolu par une note de bas de page dans les états
financiers. La non-acceptation des réserves ém ses par le

Conmmi ssaire aux conptes sur |la présentation des opérations

d’ aut o- assurance sous forne de conpte spécial est envisagée au

par agr aphe 69 de son rapport |equel recommande que dans ce cas, |la
création de ce conpte et |es principes régi ssant son

adm ni stration soient fornellenent approuvés par |e Consei

d adm nistration. Le Comté note que |le Directeur exécutif denande
au Conseil d admnistration d approuver |a conptabilisation des
opérations d’ auto-assurance sous forme de conpte spécial. Le

Comité consultatif en reconmande |’ approbation

12. La seconde réserve contre laquelle s’ est élevé |l e Directeur
exécutif concerne |l e Progranme d anélioration de | a gestion
financiére (FMP). Les observations du Conm ssaire aux conptes
figurent aux paragraphes 89 a 96 de son rapport et celles du
Di recteur exécutif aux paragraphes 32 a 39 de sa déclaration. Le
compte rendu du Conmi ssaire aux conptes repose sur un exanmen et un
audit internes des conptes effectués par |le Bureau de |a
vérification interne des conptes en 1997. Ses observations portent
sur | e manque de respect des procédures statutaires et conptables,
le déficit de financenment et |’ absence de réalisme des délais

fixeés.
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13. Concernant le FMP, le Comté consultatif rappelle que son co(t,
initialement estinmé & 18 mllions de dollars, a ensuite été porté
a 31,5 mllions de dollars, come indiqué dans |e rapport du CCQAB
WFP/ EB. 3/ 97/ 4- A Add. 2 du 6 octobre 1997. Par ailleurs, le Conté,
considérant |les informations recues durant |es auditions, note que
| e colt gl obal est désormais estimé a 37 mllions de dollars. A ce
jour, les contributions regcues des donateurs se nontent a
13,3 millions de dollars et celles prélevées sur |es ressources du
PAMa 6,2 mllions de dollars, soit un déficit de 17,5 mllions de

dol | ars.

14. 11 a toutefois été signalé au Comté que |le Directeur exécutif
avait, depuis la vérification des conptes, remédi é a | a plupart
des probl émes et des risques inhérents: un conpte spécial a été
créé pour le FMP, un contrdle strict des dépenses a été ordonné
et les comtés concernés ont été réorgani sés. En outre, le
Di recteur exécutif présente au Conseil d’ adm nistration une
proposition visant a renédier au déficit de financenent ou elle
reconmande d’ autoriser que |es nouvelles contributions directes au
FM P soient affectées a sa m se en oeuvre et que |e renboursenent
de |’ avance de 10 mllions de dollars du Fonds général, approuvée
par le Conseil d admnistration a la fin de 1997, soit repoussé
jusqu a ce que le FMP ait été intégral enent financé. Dans ce cas,
il reste au PAMa nobiliser 7,5 mllions de dollars pour la mse

en oeuvre du FM P telle qu elle est estinée actuellenent.

15. Le Comté est satisfait des nmesures qui ont été prises et n'a
pas d’ obj ection aux propositions présentées par |e Directeur

exécutif pour renédier au risque de déficit de financenent du
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FM P. Toutefois, |le Comté recomande de présenter dans le
prochai n budget des informations précises et mses a jour sur |les
colts et le financenent du FM P, assorties de délais d exécution
actual isés et d un conpte rendu sur |’ avancenent de la mse en

oeuvre du FM P.

16. Aux paragraphes 63 a 66 de son rapport, |e Conm ssaire aux
conptes traite |l es questions du nontant élevé des avoirs |iquides
du Programme, de |a gestion des placenents et de la politique en
la matiere. Le Directeur exécutif analyse les limtes
d utilisation des liquidités et réserves aux paragraphes 18 a 25
de sa déclaration; |la réaction du PAM aux reconmmrandati ons
formul ées par | e Comm ssaire aux conptes dans son rapport pour
1996- 97 ainsi que |les nmesures prises pour y donner suite figurent
au point 5 (pages 87 et 88) du rapport intérimire. Le Comté note
au paragraphe 20 de |a déclaration du Directeur exécutif que le
sol de réell enent non affecté du Fonds général se nonte au total a
21,4 mllions de dollars et que | e PAM peut |ibrenment en disposer
conf or ménent aux nodal ités déci dées par | e Consei
d administration. Le Comté croit savoir que ce solde représente
pour |’ essentiel les intéréts percus; |e Conseil d admnistration
pourrait ainsi envisager d utiliser une partie de ce sol de pour
financer les 7,5 mllions suppl énentaires nécessaires au FM P

(voir paragraphe 14 ci-dessus).

17. Le Comté consultatif a demandé davantage de rensei gnenments et
des éclaircissements sur |a question de |a gestion des |liquidités;
il a été informé que | es observations du Commi ssaire aux conptes

ne prenai ent pas en considération | es nmesures prises par |e PAM au
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cours de |’ exercice biennal et aprés, ni les faits nouveaux qui
étai ent survenus depuis. En particulier, le Comté consultatif de
| a FAO sur |es placenents est convenu, apres exanmen de |a
politique du PAM en nmatiere d’'investissenents, de recomander que
| e PAM assume | a responsabilité directe de |a gestion de ses

pl acenents et de ses conptes bancaires; le Conmité consultatif de
la FAO sur |es placenments agira égal ement comme Conmité consultatif
du PAM en utilisant comre critére la politique du PAM en mati ére
de placenents; le PAM s’ est fixé pour objectif de reprendre |es
fonctions de trésorerie au début de 1999; il recrute actuel | ement
des gestionnaires professionnels pour adm nistrer son portefeuille
et son excédent de liquidités. Le Comté consultatif se félicite
de ces nmesures et reconmande au PAM de présenter dans | e prochain
budget des informations sur |leur mse en oeuvre et |es progres

réalisés.

18. Le Conmité a pris note de la réaction du PAM et des mesures
prises pour résoudre | e probleme de |’an 2000, |esquelles figurent
au point 11 du rapport intérimaire sur |’ application des
recomuandat i ons contenues dans |e rapport de vérification; il
recommande au Directeur exécutif de rendre conpte a |a prochaine
session du Conseil d'admnistration des mesures prises pour
résoudre |l e probléne. Le Conmité est d avis qu'il faudrait él aborer
une solution suffisament a |’ avance et |’ appliquer - de
préférence d’ici la fin du deuxiénme trinestre de 1999 - de maniére

a pouvoir la nettre a |’ épreuve.
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