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Cuentas bienales (1994-95) - Informe del Auditor Externo (1996/EB.3/2)

1.

Las cuentas bienales para 1994-95 se presentaron a la Junta para su aprobacion lo que, a
entender de la Secretaria, era necesario para transferir el excedente a la Reserva Operativa.
Por lo que se refiere al excedente, la Secretaria pidi6 a la Junta que confirmara su
interpretacion de la decisién adoptada por el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPA) en su 38° periodo de sesiones, que figura en los parrafos 19 y 20 de la
declaracion de la Directora Ejecutiva. La Secretaria habia propuesto dedicar 20 millones de
dolares del excedente para el establecimiento de una partida especial para el seguro médico
después de la separacion del servicio. En el proximo periodo de sesiones se presentara a la
Junta una propuesta completa para la plena cobertura de los beneficios médicos adquiridos
después de la separacion del servicio; sin embargo, cabe afirmar que si no se destina ahora
una cantidad considerable para dicho tipo de cobertura, los costos de apoyo indirectos
aumentaran en el futuro. La declaracion de la Directora Ejecutiva, que se suele ultimar
antes de recibir el informe final de la auditoria, no pretendia ser una respuesta a las
recomendaciones del Auditor Externo, sino que deberia facilitarse un informe concreto a
ese respecto. El cumplimiento de la recomendacion del Auditor Externo relativa al
transporte interno, almacenamiento y manipulacion (TIAM) podria tener como resultado
unos excedentes que no estuvieran a disposicion del Programa o de los donantes sino
destinados a gastos futuros. Esto se examinaria en el contexto de la politica contable de
reconocimiento de ingresos y gastos. Muchas de las recomendaciones del Auditor Externo
se habian puesto en practica: se habian publicado, o estaban a punto de ultimarse, manuales
sobre los sistemas de informacion para los usuarios; se habia eliminado el retraso en la
presentacion de informes de las oficinas en los paises y sus efectivos en caja se habian
reducido en un 60 por ciento en los nueve primeros meses de 1996; y 14 de estas oficinas
estaban transmitiendo datos sobre contabilidad por medios electrénicos. Asimismo, se
habia firmado con la FAO un Memorando de entendimiento sobre operaciones de tesoreria.

La Junta elogi6 el informe del Auditor Externo y sus Utiles recomendaciones, asi como la
presentacion de los estados financieros segin un nuevo modelo. El informe despert6 cierta
preocupacion y se pidié que en el proximo periodo de sesiones se presentara un informe
sobre la situacion. Hubo asentimiento en cuanto a la recomendacién de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de simplificar el
proceso de aprobacién de cuentas.

Uno de los representantes reconocié las medidas adoptadas hasta la fecha pero sefiald
que estaba claro que eran necesarias otras medidas, sin mas dilacién, para ultimar el
Programa de Mejora de la Gestion Financiera (FMIP). La Junta debia estar atenta para
garantizar que el PMA contase con los controles financieros adecuados y un nimero
suficiente de profesionales, debidamente capacitados y seguros de ellos mismos, para dar
cuenta de sus recursos. EI PMA debia respetar la decision del CPA de transferir cualquier
superavit a la Reserva Operativa; una vez que ésta estuviera plenamente financiada, los
fondos residuales podrian transferirse a la Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI).

Otro de los representante estuvo de acuerdo con la interpretacidn de la Secretaria relativa
al excedente y quiso saber més sobre el origen del mismo, dado que podria ser importante
para tomar una decision respecto del saldo.
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5. Uno de los representante manifestd preocupacion por el hecho de que los fondos
prometidos para el desarrollo se utilizaran en situaciones de urgencia. La CRI era una
categoria a la que los paises debian contribuir directamente; si cada uno de los paises
contribuyera en proporcion a su PNB, la CRI estaria totalmente financiada.

6.  Se hizo hincapié en la necesidad del desarrollo humano y de tener suficiente personal
competente para llevar a cabo las operaciones.

~

Se destacé que las oficinas en los paises debian disponer de instrumentos de gestion
eficaces antes de que se les transfirieran nuevas responsabilidades. Asimismo, los paises
tenian puestas grandes esperanzas en el apoyo del PMA a las operaciones de monetizacion,
que constituian una parte importante de la asistencia facilitada a los paises beneficiarios.

8.  Sesefial6 que cuando la Reserva Operativa estuviera completa, los recursos disponibles
se utilizarian para el desarrollo. Los problemas relativos a las compras no debian limitar al
Programa a comprar solamente la mitad de sus productos en paises en desarrollo.

9.  El Director de Finanzas y Sistemas de Informacidn destacd que se estaba fortaleciendo el
personal de conformidad con las declaraciones de diversos representantes. Sin embargo,
cuando el PNUD facilitara los servicios financieros necesarios no haria falta contar con
oficiales de finanzas del PMA en las oficinas en los paises. Explicd, asimismo, que el
excedente procedia de los ingresos derivados de los intereses y de las contribuciones
gubernamentales de contraparte en efectivo (CGCE) que excedian de las cantidades
presupuestadas; de contribuciones no vinculadas totalmente insospechadas; asi como de
ahorros netos del presupuesto de AAP y de los costos de transporte. La Reserva Operativa
era un mecanismo para financiar el PMA mientras se esperaba la llegada de las
contribuciones confirmadas, por su parte, la CRI se habia establecido para que el Programa
pudiera disponer de fondos para situaciones de urgencia antes de que se hubieran realizado
las promesas. Todos los directores en los paises que habian visitado la Sede habian
recibido informacion y cierta capacitacion sobre asuntos financieros desde la contratacién
del Jefe de Finanzas sobre el Terreno.

10. El Director Ejecutivo Adjunto declar6 que la Directora Ejecutiva habia hecho gran
hincapié en la transparencia y, en interés del PMA, era positivo que el Auditor hubiera
sefialado todas las lagunas que habia encontrado para que pudieran subsanarse. Sin
embargo, debia tenerse en cuenta la procedencia de cada uno y resultaba muy dificil para
un Programa como el PMA lograr un cambio drastico de un bienio para el otro. Se habian
conseguido grandes mejoras pero la Secretaria era consciente de todo el camino que
quedaba por andar.

Informe sobre la labor de la Oficina de Inspeccion e Investigacion (OEDI)
(1996/EB.3/3)

11.  LaJunta acogio con agrado el informe sobre los primeros 12 meses de trabajo de la
Oficina de Inspeccion e Investigacion (OEDI). Los representantes felicitaron a la Oficina
por la calidad del informe y la clara perspectiva que ofrecia de los problemas no abarcados,
al tiempo que se respetaba, necesariamente, la confidencialidad.

12.  Los representantes pidieron que en el préximo informe se describieran algunas de las
lecciones aprendidas. Se tomd nota de que algunas de esas lecciones podrian ser muy
valiosas para otras organizaciones de las Naciones Unidas.

13.  Se examinaron el efecto disuasivo y la asistencia proporcionada para la gestion, y se
considerd que el valor de dichos resultados podria ser mucho mayor que las cantidades
recuperadas por la Oficina.
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14. LaJunta pidi6 a la Secretaria que enviara una copia del informe, acompafiado de las
observaciones oportunas, a la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS) de las
Naciones Unidas.

Informe al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) sobre las actividades
complementarias a la resolucion 1995/56 - Fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de
las Naciones Unidas (1996/EB.3/4)

15.  LaJunta felicito a la Secretaria por el interesante documento en el que se abordaban los
requisitos de la resolucion. La Directora Ejecutiva solicitd orientacion de la Junta sobre las
propuestas y las medidas complementarias establecidas en el documento. Expreso
claramente que el PMA no tenia intencion de volver a definir su mandato, si no, mas bien,
en el espiritu de la reforma de las Naciones Unidas y para dar una respuesta definitiva a la
resolucion, de identificar esferas de ventajas comparativas que pudieran ofrecerse a otras
partes del sistema de las Naciones Unidas para que fortalecieran su capacidad.

16. Varios representantes advirtieron al PMA del riesgo de desempefiar nuevas funciones
que pudieran afectar a su capacidad para cumplir su mandato principal.

17. Aunque algunos representantes reconocieron la ventaja comparativa y la participacion
del PMA en la prestacion de servicios de transporte y logistica y en la realizacion de
proyectos de mejora de la infraestructura, la cuestion era en qué medida el Programa debia
hacerse cargo de ese sector. Deseaban por tanto disponer de mas informacion relativa a las
repercusiones sobre la capacidad derivadas de una ampliacion de la funcion del PMA.
Algunos representantes sugirieron que el PMA utilizara el sector privado en la mayor
medida posible para proporcionar servicios de transporte y logistica. Otra preocupacion se
referia a la necesidad de que el traspaso de los proyectos de mejora de la infraestructura a
los organismos de desarrollo y los gobiernos locales se efectuara en el momento oportuno
para asegurar el apoyo a largo plazo y la sostenibilidad de dichos proyectos. En respuesta a
algunas de esas preocupaciones, la Secretaria afirmo que no se preveia ningun costo
adicional por hacerse cargo de los servicios de transporte y logistica destinados a las demas
partes interesadas en las cuestiones humanitarias. A menudo, no habia ningun otro
organismos que contara con la capacidad necesaria para llevar a cabo esas actividades.
Otros representantes instaron al PMA a que siguiera proporcionando sus servicios al
sistema de las Naciones Unidas.

18. Varios representantes indicaron que era prematuro adoptar una decision sobre la funcion
que el PMA desempefiaba para atender a las necesidades de ayuda alimentaria derivadas de
situaciones de urgencia de caracter economico durante el periodo de transicion de la
aplicacion del Acuerdo Comercial de la Ronda Uruguay del GATT, puesto que esa
cuestion se estaba abordando en otras tribunas, a saber, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el Comité de Ayuda Alimentaria. Otros apoyaron la propuesta del
PMA, aungue la Junta observo que dicha propuesta tenia que elaborarse y estudiarse mas a
fondo.

19. La Secretaria quiso aclarar el hecho de que la propuesta se hubiera formulado con miras
a fomentar la preparacion y capacidad del PMA para responder rapidamente a ‘situaciones
de urgencia de caracter econdémico’. La propuesta del Programa se limitaba a los casos en
que era necesaria ayuda alimentaria para grupos especificos. El PMA y la Reserva
Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE) contaban con una capacidad demostrada.
Los paises menos adelantados y los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, no
tenian mucho poder de decision en el Comité de Ayuda Alimentaria, que era un foro de
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20.

21,

22,

23,

24,

donantes, ni estaban fuertemente representados en otras tribunas como el Comité de
Agricultura de la OMC, en el que se estaba examinando esa cuestion. Otra cuestion
pendiente era la de si la Junta Ejecutiva del PMA constituiria o no el foro adecuado en el
cual entablar negociaciones para establecer un nivel de compromisos de ayuda alimentaria
suficiente como para satisfacer las necesidades legitimas de los paises en desarrollo durante
el programa de reforma. Sin embargo, esta posibilidad se ajustaria a las facultades y
funciones de la Junta Ejecutiva, en caso de que ésta optara por una solucion de ese tipo.

La Junta observo que la mejora de la coordinacién interinstitucional, incluso mediante la
elaboracion o perfeccionamiento de los acuerdos escritos sobre arreglos de trabajo,
constituia un importante medio de hacer frente a las deficiencias que se encontraban en el
sistema. La Junta se centrd en especial en las relaciones del PMA con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR ) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO). Inst6 a que se
intensificara la cooperacion con la FAO sobre insumos agricolas basicos y se ultimara la
revision del Memorando de Entendimiento (ME) con la OACNUR, sobre todo para
solucionar la cuestion de la responsabilidad del PMA frente a la OACNUR en cuanto a la
distribucion de alimentos a los refugiados.

La Junta subrayé la importancia del doble mandato del PMA de prestar asistencia para
situaciones de urgencia y actividades de desarrollo, como su aspecto positivo singular, y de
mantener un equilibrio adecuado entre las actividades de socorro y las de desarrollo, es
decir, de no perder de vista la importancia de las actividades de desarrollo para eliminar la
pobreza, prevenir las catastrofes y crear una base para que el PMA pueda hacer frente a las
situaciones de urgencia.

La Junta apreci6 el empefio del PMA por elaborar indicadores para medir los resultados
y mejorar la seleccion de los beneficiarios. Ademas, reconocio y apoyo los esfuerzos
internos por fortalecer las capacidades del Programa, sobre todo por lo que se refiere al
adiestramiento en aspectos administrativos y técnicos de sus recursos humanos. En
particular, el hecho de delegar més tareas en el personal de campo tenia amplias
repercusiones en la capacitacion. La Junta hizo hincapié asimismo en la importancia de que
se impartiera una capacitacion comun de caracter interinstitucional.

El Director General Adjunto de la FAO indicd las esferas en las que se mantenia una
cooperacion eficaz con el PMA con respecto a la aprobacion conjunta de operaciones
alimentarias de urgencia, las misiones conjuntas de evaluacion del suministro de
alimentos/necesidades alimentarias, y el intercambio de informacion en el contexto de las
actividades de alerta temprana. La FAO convino en que era necesario fortalecer los
acuerdos estipulados con el PMA sobre arreglos de trabajo para prestar asistencia de
urgencia.

El Director del Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH) en Ginebra, informé a la
Junta de los avances que se estaban logrando en los subgrupos de trabajo del Grupo de
Trabajo del ECOSOC establecido por el Comité Permanente entre Organismos (IACS) en
el examen de las cuestiones clave para un seguimiento interinstitucional coordinado de la
resolucion. EI DAH observo que la cuestion del reembolso de los préstamos al Fondo
Rotatorio Central para Emergencias (FRCE) se examinaria en el &mbito del IACS
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Evaluaciones de operaciones o proyectos para situaciones prolongadas de

refugiados y personas desplazadas (1996/EB.3/5)

Liberia 4604.: Operacion regional - Evaluacion de la politica del programa

25,

durante el periodo 1990-95 relativa a las operaciones de refugiados y
personas desplazadas en Liberia, Cote d’'lIvore, Guinea y Sierra Leona
que reciben asistencia del PMA

El debate se centro en la importancia de mejorar la coordinacion entre el PMA, la
OACNUR y las ONG,; el sistema de seguimiento de los productos; la seleccion de los
beneficiarios y la transicion de la ayuda de socorro de urgencia a la dirigida a grupos
especificos. Se destacé la necesidad de recopilar datos nutricionales y socioecondémicos de
interés. La Junta inst6 a la Secretaria a que siguiera examinando los acuerdos tripartitos
para mejorar la coordinacion del programa, realizara las comprobaciones adecuadas, y
estableciera un sistema de seguimiento y evaluacion que contara con indicadores y criterios
de seleccidn bien perfilados.

Afganistan 5086 (Ampl.2) - Socorro y rehabilitacion en el Afganistan

26.

La Junta reconocio que los acontecimientos recientemente ocurridos en el Afganistan
imposibilitaban la evaluacion objetiva de la importancia y/o aplicacion de las
recomendaciones del informe de evaluacion. Aunque fuera preferible la repatriacion,
siempre y cuando existiera esa posibilidad, a principios de 1997 debia evaluarse
nuevamente la situacion, esperando que para entonces se conocieran mejor los efectos que
hubieran podido tener las actividades en curso.

Evaluacion teorica de la operacion de urgencia Rwanda/Burundi

27,

La Junta Ejecutiva reitero la necesidad de prestar la debida atencion a la presion que
supone para los paises huéspedes la llegada de refugiados desde Rwanda y Burundi. La
Junta también destaco la importancia de mejorar la planificacion y preparacion para
imprevistos, asi como la coordinacion con otros asociados, incluidas las ONG. Se insto a la
Secretaria a que participara mas de lleno en el seguimiento de la distribucion final de los
productos.

Informe resumido de evaluacion tematica sobre los proyectos asistidos por

28,

el PMA destinados a la poblaciéon urbana pobre de Africa oriental
(1996/EB.3/6)

El debate se centro en la sostenibilidad de las actividades del proyecto y la contribucién
de éste tipo de proyectos a las soluciones a largo plazo de las causas fundamentales de la
pobreza urbana. Pese a los problemas encontrados hasta la fecha en la ejecucion de los
proyectos destinados a la poblacion urbana pobre, la Junta Ejecutiva recomendé queéstos
prosiguieran, siempre que se prestara la debida atencion a la mejora de la coordinacién con
otros donantes y al seguimiento adecuado de los efectos del proyecto.

Informe resumido de evaluacién provisional sobre el proyecto Madagascar

29.

3936- Asistencia a la ensefianza primaria (1996/EB.3/7)

La Junta destaco la importancia de incorporar el proyecto de alimentacion escolar en el
programa nacional de educacion y de asegurar, a la vez, que hubiera una coordinacion
adecuada con otros programas y proyectos complementarios. Aunque reconocié que las
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recomendaciones del informe de evaluacion ponian de manifiesto el nivel de necesidad del
pais, la Junta inst6 a la Secretaria a que incorporara dichas recomendaciones y las lecciones
aprendidas de otros proyectos de alimentacion escolar en la formulacion de la nueva fase
del proyecto.

Perfiles de las estrategias en los paises - Debate general (1996/EB.3/8)

30.

31.

La Junta expresé su interés por conocer mas a fondo los criterios utilizados por la
Secretaria para determinar como y cuando se tomaba en consideracion a los paises para
realizar la programacion correspondiente. La Secretaria informé de que la decision de
proseguir un programa en el pais se basaba, por lo general, en: a) la clasificacion de un pais
como menos adelantado (MA); y b) el interés manifestado por los gobiernos nacionales. No
se elaborarian programas en los paises en el caso de: a) los paises que se hallaran en el
medio de situaciones de urgencia largas y complejas, sin posibilidades previsibles de
rehabilitacion; o b) los paises donde sélo hubiera en marcha un proyecto, o donde el nivel
de recursos fuera tan pequefio que no justificara el esfuerzo de elaborar un programa para el
pais.

La Junta propuso que, a fin de cumplir lo dispuesto en la resolucion 50/120 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en los Perfiles de las estrategias en los paises
(PEP) se destacaran las prioridades nacionales de los gobiernos y su relacion con las Notas
sobre la estrategia del pais (NEP), haciendo referencia a esos aspectos al principio del
documento.

Perfil de la estrategia en el pais - Bhutan (1996/EB.3/9)

32,

La Junta tomo nota con reconocimiento del PEP relativo a Bhutan y estuvo
especialmente de acuerdo con el acento puesto en el sector de la ensefianza. Por lo que se
refiere a la construccion de carreteras forestales secundarias, se destaco la necesidad de
elaborar un plan amplio de gestion. En ese sentido, la Junta tom6 nota de la intencion del
PMA de colaborar con otros donantes y organismos que pudieran prestar apoyo técnico. La
Junta, ademas, convino en que la asistencia alimentaria del PMA se utilizara para ayudar al
Gobierno a contratar mano de obra no cualificada. En el debate también se puso de relieve
la necesidad de continuar el dialogo con el Gobierno sobre la retirada definitiva, de manera
progresiva, de la ayuda alimentaria del PMA. La Junta no considerd necesario que la
Secretaria elaborase un programa concretamente para el Bhutan, sino que estimé que era
suficiente con aprobar los proyectos de desarrollo basados en el PEP.

Perfil de la estrategia en el pais - Camboya (1996/EB.3/10)

33.

La Junta aprecié el PEP para Camboya y la dificil funcion desempefiada por el PMA. Se
hizo hincapié en los siguientes aspectos concretos: a) la necesidad de dar prioridad a
diversas intervenciones, conforme al orden de prioridades del gobierno y la capacidad del
mismo; b) la importancia de la cuestion de las minas terrestres; ) la conveniencia de
ampliar la asistencia del PMA al sector de la salud (especialmente, por lo que se refiere al
programa contra la tuberculosis); y d) la importancia de aumentar los efectos del programa
sobre la esfera del desarrollo. La Junta tomo nota asimismo de la funcion concreta que el
PMA habia asumido en el trazado de cartografias de la pobreza.

Perfil de la estrategia en el pais - Ghana (1996/EB.3/11)

34,

Se subrayod la necesidad de mejorar la seleccion de los beneficiarios y de incorporar la
estrategia en un marco mas amplio, armonizado con la intervenciones de otros donantes, en
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especial de los organismos de las Naciones Unidas. En dicha estrategia deberia tenerse en
cuenta también la politica de descentralizacién que esta aplicando el Gobierno de Ghana,
con arreglo a la cual se prevé una mayor participacion de las administraciones locales y las
ONG en la planificacién y ejecucion de los proyectos. Por lo que concierne a la idoneidad
de la ayuda alimentaria, se informo a la Junta de que la estrategia se habia examinado junto
con el Gobierno, quien se habia comprometido a aplicarla. Se hizo hincapié en la mayor
participacion de las mujeres y muchachas en los futuros proyectos asistidos por el PMA.

Perfil de la estrategia en el pais - Tayikistan (1996/EB.3/12)

35.  Por lo que se refiere al documento (WFP/EB.3/96/6/Add.5), se dijo que presentaba un
cuadro muy preciso de la situacion en Tayikistan. Se estuvo de acuerdo respecto del
enfoque que se habia dado a las actividades, incluida la necesidad de continuar las
distribuciones de socorro combinadas con los esfuerzos de rehabilitacion y desarrollo.

36. La Secretaria tomd nota de que, en 1997, el 12 por ciento del total del programa estaba
previsto para rehabilitacion (4 000 toneladas de un total de cerca de 30 000 toneladas).

37.  Se preveia que el PMA coordinara sus actividades de desarrollo agricola con otros
“especialistas mayores”, tales como el Banco Mundial, la FAO y el Programa de asistencia
técnica para la Comunidad de Estados Independientes y Georgia (TACIS), cuando
empezaran a funcionar.

Perfil de la estrategia en el pais - Yemen (1996/EB.3/13)

38. La Junta manifestd su satisfaccion por la estrategia presentada y, por lo que se refiere a la
continuacion del disefio del programa en el pais, recomendé que se tuviera a bien:

a) determinar las maneras concretas de asegurar y fomentar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, y potenciar el papel de la mujer, asi como asegurar que las
comunidades participaran plenamente en la planificacion y ejecucion de las
actividades;

b) indicar claramente, en el caso de cada actividad, los insumos y las asignaciones
anuales del pais huésped;

c) examinar con detenimiento el texto del apartado “Cuestiones esenciales y riesgos”
(parrafos 117 a 120, WFP/EB.3/96/6/Add.4);

d) adoptar un enfoque objetivo en cuanto a la conservacion de suelos y aguas y a las
perspectivas de la produccidn de alimentos; planificar actividades de conservacion del
agua y repoblacidn forestal a bajo costo; y prestar mayor atencién a la prevencion de
catastrofes;

e) emprender actividades de informacion pablica para alentar a los padres a matricular y
mantener a sus hijas en la escuela.

Programas en los paises - Debate General (1996/EB.3/14)

39. LaJunta tomo nota de la util contribucidn que la preparacion de los programas en los
paises del PMA podria suponer para el fortalecimiento del proceso de elaboracion de las
Notas sobre las estrategia de los paises.

40.  La Junta recomend6 que los programas en los paises se centraran en el principio de
suministrar alimentos a los paises beneficiarios e instd a que se especificara la pertinencia



WFP/EB.3/96/15

41.

42,

43,

de éstos en relacién con las prioridades nacionales y los programas de otros organismos de
las Naciones Unidas.

La Junta manifestd preocupacién por la disminucion de los recursos disponibles para
actividades de desarrollo y el posible exceso de compromisos para proyectos y programas
en los paises. Destaco la necesidad de que la mantuvieran plenamente informada sobre la
relacion entre las necesidades de los programas/proyectos y la disponibilidad de recursos
prevista.

Al debatir la asignacion de los limitados recursos disponibles entre los proyectos
aprobados y los programas en los paises, la Secretaria explicd que dicha asignacion se
basaria en las orientaciones facilitadas por el 6rgano rector. Concretamente, se otorgaria
mayor prioridad a los paises menos adelantados y a los paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos, y dentro de estas categorias, a los proyectos cuyos resultados hubieran
sido mas satisfactorios y a los programas en los paises. Ademas, la Junta decidiria los
niveles potenciales de recursos destinados a un pais y no los ‘derechos’ de un pais en
particular. El nivel de compromisos para actividades concretas deberia estar de
conformidad con el limite maximo de compromisos y los recursos disponibles.

La Secretaria confirmo que facilitaria a la Junta documentacion sobre todas las
actividades de los programas en el contexto de los programas en los paises aprobados por
la Directora Ejecutiva en virtud de las facultades en ella delegadas.

Programa en el pais - Bangladesh (1996/EB.3/15)

44,

45.

46.

Todos los representantes expresaron su reconocimiento y fuerte apoyo al documento del
programa en el pais (DPP) para Bangladesh (WFP/EB.3/96/7/Add.3). Concretamente, se
considerod que el DPP se centraba adecuadamente en el objetivo principal de reducir la
pobreza y la inseguridad alimentaria. Otros aspectos sobre los cuales se formularon
observaciones positivas fueron los siguientes:

a) la seleccidn eficaz de los mas desaventajados de entre los pobres;

b) la estrecha coordinacidn con los donantes bilaterales y otros organismos de las
Naciones Unidas tanto en el campo como en la Sede;

C) el firme apoyo del Gobierno en los planos de las politicas, la movilizacion de
recursos Y la aplicacion;

d) el intenso enfoque en salvar las desigualdades entre el hombre y la mujer;
e) el acento en la formacion profesional; y
f) la atencion prestada a la gestion de los bienes materiales creados.

La Junta recibié confirmacion del compromiso del Gobierno de aplicar plenamente todas
las recomendaciones formuladas por el Grupo de accion sobre el fortalecimiento de las
instituciones de desarrollo con asistencia alimentaria (SIFAD), lo que supondria un nivel
mayor de seguimiento, evaluacion e informacidn sobre todas las actividades realizadas por
los organismos competentes. La oficina del PMA en el pais podria asi concentrarse en la
evaluacion de los resultados.

La Junta subrayd el firme compromiso del Gobierno de utilizar la ayuda alimentaria
eficazmente, como lo ponen de manifiesto las importantes contribuciones que esta
aportando a ambas actividades del programa en curso, y encomio al Gobierno por el
ejemplo que daba con esa actitud.
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Programa en el pais - Bolivia (1996/EB.3/16)

47.  LaJunta apoy6 el DPP (WFP/EB.3/96/7/Add.1) en general, pero manifestd preocupacion
por el hecho de que los programas de alimentacion que habian de recibir asistencia no
demostraban ser lo suficientemente sostenibles; sefiald, también, que las actividades de
desarrollo rural en las zonas deprimidas debian centrarse en la produccion de los alimentos
necesarios.

48. La Junta tomo nota de la necesidad de obtener informacién mas detallada para
fundamentar las descripciones de las Actividades Basicas del programa, y pidi6 que se le
facilitaran mas pormenores sobre los tipos de monetizacién y la utilizacién que se hacia del
producto.

49. Uno de los representantes puso en tela de juicio la ventaja comparativa del PMA por lo
que se refiere al crédito, asi como la idoneidad de asignar, en este momento preciso,
recursos adicionales a Bolivia que superasen el nivel de 17,9 millones de ddlares EE.UU.

50. Se manifesto preocupacion por un posible cambio de gobierno y los efectos que ello
podria tener sobre el programa en el pais. EI Gobierno asegur6 que si bien en el pasado ya
se habian producido cambios, siempre se habian respetado los acuerdos permanentes de los
donantes. Los representantes del PMA y del Gobierno aseguraron la participacién de ONG,
como los Servicios Catdlicos de Socorro (CRS), en sistemas de crédito de reconocida
eficacia. Se examinaria la posibilidad de colaborar con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). Asimismo, se centraria mas la atencion en las prioridades del
PMA en el marco del DPP.

Programa en el pais - Pakistan (1996/EB.3/17)

51.  Aunque algunos representantes se preguntaban si, teniendo en cuenta la reduccion
general de recursos a los que el Programa hacia frente, se alcanzaria el nivel previsto para
el Pakistan en 1998 de 13 millones de dolares, se felicitd al PMA por el programa, por lo
que se refiere a dos sectores concretos: el Programa de Accion Social (PAS) y los planes de
ordenacion de recursos naturales (ORN). Se hizo una mencién especial de los esfuerzos
realizados para abordar los asuntos relativos a las mujeres y para ir adoptando un enfoque
basado en la silvicultura social. Se tomd nota de que la asistencia del PMA estaba
coordinada con la de otros organismos asociados de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, los donantes y las ONG, y se habia integrado completamente en la Nota sobre la
estrategia del pais, de las Naciones Unidas. Se informd a los representantes de la futura
Evaluacidn del sector de la ordenacion de los recursos naturales, en cuyo ambito se
examinarian, entre otras cosas, los resultados del programa de cupones para alimentos y se
incluirian indicadores de produccion adicionales. EI Gobierno confirmé que los precios del
trigo pagados por los suministros del PMA estarian de conformidad con las tarifas
comerciales vigentes.

Proyecto de desarrollo que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva -
Jordania 5783 (1996/EB.3/18)

52.  LaJunta planted cuestiones técnicas y socioecondmicas concretas que podrian tener
repercusiones en la aplicacion del proyecto.

53. Se recomendd que se intensificara la coordinacion y colaboracion entre los Ministerios
de Agricultura, Recursos Hidricos y Medio Ambiente.
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54. La asistencia del PMA deberia estar estrechamente coordinada con los recursos
técnicos/financieros disponibles, y las organizaciones bilaterales y ONG que actuaran en la
zona del proyecto.

Proyectos de desarrollo que requieren la aprobacién de la Junta Ejecutiva -
Mauritania 055 (Ampl.7) (1996/EB.3/19)

55. LaJunta elogid la incorporacion en el proyecto de elementos tan importantes como son
la participacion de las nifias, la seleccion, la idoneidad de la cesta de alimentos y el grado
de participacion de la comunidad.

56.  Se manifesto inquietud por el caracter abierto del proyecto, que lleva en funcionamiento
mas de 32 afos. Algunos representantes sefialaron la necesidad de establecer un plan de
retirada gradual.

57. Se mantuvieron algunos debates sobre la magnitud de la contribucion del Gobierno y, en
ese sentido, se sefialé que Mauritania era tanto un pais menos adelantado como de bajos
ingresos y con déficit de alimentos.

58.  Se propuso que en el documento habrian podido incorporarse las lecciones aprendidas en
los 32 afios de duracion del proyecto, asi como una seccion dedicada a establecer la
relacion con las recomendaciones de la mision de evaluacion tematica sobre los proyectos
de comedores escolares de larga tradicion en Africa occidental.

59. Se destaco la importancia de contar con indicadores mensurables para el seguimiento de
las repercursiones del proyecto.

60. La Secretaria comunicé a la Junta que, a todos los efectos practicos, el proceso de
retirada gradual de la asistencia del PMA ya habia comenzado. En lugar de las 13 regiones
seleccionadas en un principio, ahora la asistencia se habia centrado especificamente en las
seis regiones mas pobres. ElI nimero de alumnos seleccionados para recibir asistencia del
PMA representaba tan solo el 13,5 por ciento de los estudiantes de ensefianza primaria.

Proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva - Camboya
5483 (Ampl.3) (1996/EB.3/23)

61. Al aprobar el proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas (OPR) Camboya 5483 (Ampl.3) - Programa de rehabilitacion, la Junta tomd
nota de lo siguiente:

a) aunque reconocié que el pais se hallaba todavia en una fase de transicion dificil, el
PMA debia elaborar proyectos de desarrollo, que debian ponerse en funcionamiento
tan pronto como lo permitiesen las circunstancias;

b) el OPR debia centrarse en actividades de desarrollo rural que apoyaran la transicién
hacia una economia de mercado;

c) el programa debia realizarse en estrecha coordinacion con los programas del
Gobierno, otros organismos de las Naciones Unidas y las ONG;

d) laresponsabilidad sobre la ejecucion del proyecto debia transferirse gradualmente al
Gobierno. Sin embargo, habida cuenta de que su capacidad todavia era limitada,
seria necesario un seguimiento de cerca de las actividades y de la administracion de
los alimentos;

e) lasustitucion paulatina del personal internacional por personal local debia continuar.
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Proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva -Etiopia
5241 (Ampl.2) (1996/EB.3/24)

62. La Junta manifestd su preocupacién por el nimero de refugiados que recibian asistencia,
asi como por la posible necesidad de mantener la asistencia después de terminada la
segunda fase de ampliacion. Se apoyo la propuesta de diversificar las raciones de alimentos
facilitadas a los diversos grupos de refugiados. Se hizo hincapié en la importancia de
suministrar productos que se ajustaran a los habitos de consumo de las personas. La Junta
alento los esfuerzos por fomentar la autosuficiencia entre los refugiados sudaneses y
recomendd que, cuando fuera posible, se trataran de conseguir insumos técnicos destinados
a ampliar las actividades agricolas. Se destacé que era preciso elaborar, sin pérdida de
tiempo, planes para abordar los asuntos relacionados con el desarrollo y la generacion de
ingresos, especialmente por lo que se refiere a las mujeres.

63. La Secretaria tomo nota de las observaciones formuladas por los representantes, y sefiald
que el PMA alentaba la repatriacion pero que la asistencia futura dependeria de la situacion
de seguridad en los paises de origen de los refugiados. Estaba previsto realizar nuevos
gjercicios de registro en un futuro proximo, con miras a proporcionar cifras actualizadas y
fidedignas del nimero de refugiados. Se hizo hincapié en la politica del PMA de respetar
los habitos alimentarios de los beneficiarios.

Proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva - Iran 4164
(Ampl.4) (1996/EB.3/25)

64. Ademas de las necesidades que figuraban en el documento relativo a la
OPR Irdn 4161 (Ampl.4) (WFP/EB.3/96/9-A/Add.4), se elabord una revision de
presupuesto, que abarcaba un periodo de tres meses y medio, para atender a la oleada de 40
000 nuevos refugiados iraquies. Dependiendo de lo que sucediera, se realizaria una nueva
revision de presupuesto que abarcaria los nuevos casos de refugiados en 1997.

65. EI PMA proseguiria sus esfuerzos por mejorar el seguimiento de su asistencia y la
Oficina para los Asuntos de los Extranjeros e Inmigrantes (BAFIA) facilitaria al PMA el
acceso a los campamentos de refugiados de todo el pais.

Proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva - Liberia
4604 (Ampl.5): Operacioén regional (1996/EB.3/26)

66. La Junta tomd nota de que al determinar el tipo de raciones que habia de distribuirse, es
decir cocinadas o sin cocinar, debian tenerse en cuenta las cuestiones de la seguridad de las
poblaciones afectadas y el acceso a ellas. Debia mantenerse un estrecho contacto con las
ONG internacionales a fin de poder llegar a dichas poblaciones.

67. Eranecesario fortalecer mas la seleccién, el seguimiento y la recopilacién de datos
demograficos, nutricionales y socioecondmicos y poner a disposicion del PMA, como
cuestion prioritaria, los fondos y el personal adecuados. Se estimd necesario establecer un
plan para aumentar las actividades de alimentos por trabajo, y la Secretaria acogi6 con
agrado la financiacion, por los Estados Unidos, de un seminario de capacitacion para la
realizacion de dichas actividades.

68. Se plantearon algunas cuestiones sobre la exactitud de las cifras relativas a la poblacion
de beneficiarios en Liberia y Guinea, y sobre la necesidad de reforzar algunas estrategias



WFP/EB.3/96/15 13

para la alimentacion selectiva. Seria preciso acelerar las actividades de alimentacién
escolar llevadas a cabo en Guinea por un asociado en la ejecucion. Como requisito previo
para que la estrategia de alimentacion selectiva diera buenos resultados, se recomendé una
mejor coordinacion entre la OACNUR, las ONG y el PMA.

69. Se explico a los donantes que la propuesta del PMA de aumentar considerablemente los
recursos humanos y financieros destinados a los OPR era una condicion necesaria para
ejecutar el programa de alimentacion selectiva, asi como para un seguimiento detallado y
para la presentacion de informes.

70.  Se hizo hincapié en la importancia de coordinar las actividades del PMA y la Unién
Europea en Cote d’Ivoire, y se facilitaron aclaraciones al respecto.

Proyecto para situaciones prolongadas de refugiados y personas
desplazadas que requiere la aprobacion de la Junta Ejecutiva -
Afganistan: Operacion regional (1996/EB.3/27)

71.  Se puso al dia a los representantes sobre los recientes acontecimientos ocurridos en el
Afganistan, entre ellos, las declaraciones de los talibanes sobre la mujer, y la manera en
que dicha situacion podia afectar a los programas de socorro y rehabilitacién del PMA en
el Afganistan. Se les inform¢ asimismo acerca de la situacion de los refugiados en el Iran 'y
el Pakistan. En esos momentos, el PMA estaba evaluando de nuevo las necesidades de esos
tres paises, incluida la posibilidad de otras necesidades adicionales en el ambito del
Programa de red de seguridad y debido a la mayor afluencia de refugiados al Pakistan. Se
anuncio que el Director Ejecutivo Adjunto realizaria un viaje al Afganistan después del
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva con el fin de evaluar nuevamente la situacion de
la mujer y los derechos humanos, y determinar en qué medida dicha situacion podia afectar
a los programas de asistencia en el Afganistan.

Informe parcial sobre la proporcion de hombres y mujeres en el PMA y los
cambios que se estan registrando en la composicion de la plantilla
(1996/EB.3/30)

72.  Ensu introduccidn, el Director Ejecutivo Adjunto declar6 que, en lo sucesivo, la
informacidn sobre la composicion de la plantilla se actualizaria cada afio, con lo que la
proxima actualizacion se presentaria a la Junta en su periodo de sesiones de mayo de 1997.
Segun el modelo introducido en el presente periodo de sesiones, en dichos documentos se
recogeria, periodicamente, informacion sobre el personal de la plantilla que fuera
ciudadano de un pais en vias de desarrollo econémico.

73.  LaJunta felicit6 a la Secretaria por sus esfuerzos para que las mujeres estuvieran mejor
representadas entre el personal internacional de las categorias profesional y superior
(actualmente, el 25 por ciento). Sin embargo, seria necesario hacer esfuerzos adicionales
para contratar a mujeres y mantenerlas en sus puestos, si se queria cumplir el objetivo de
que, para el afio 2001, el 50 por ciento del personal internacional estuviera representado
por mujeres.

74.  LaJunta convino en la necesidad de aumentar la proporcion de personal de paises en
vias de desarrollo econémico, concretamente por lo que se refiere a mujeres de dichos
paises, cuya reciente reduccién se considerd decepcionante.

75. LaJunta instd a que se estableciera un plan de accion para apoyar dichos objetivos y se
presentaran informes periddicos sobre ese tema.
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Informe parcial sobre la situaciéon de los locales de la Sede del PMA
(1996/EB.3/31)

76.  El documento informativo (WFP/EB.3/96/10-B) presentado a la Junta contenia un
informe parcial mas bien que una solucién definitiva para la cuestion de los locales del
PMA. Varios representantes afirmaron que, si bien apreciaban los esfuerzos desplegados
por la Secretaria para identificar otros posibles edificios, la situacion no era satisfactoria y
debia adoptarse una decision para un plazo establecido. Uno de los representantes, tras
reconocer la necesidad de tener en cuenta el bienestar del personal, propuso que el PMA se
trasladara de sus locales para el 1° de enero de 1998. Otro de ellos puso de relieve que, si
resultaba dificil llegar a una solucion definitiva, seria necesario modificar la clausula de las
Normas Generales del PMA en la que se indicaba que la Sede del Programa estaba ubicada
en Roma.

77. El Representante de Italia resumid las conclusiones del Informe y manifestd el aprecio de
su delegacion por los esfuerzos realizados por la Secretaria para solucionar la cuestion de
los locales de la Sede. Afadid que las autoridades italianas estaban firmemente
comprometidas a resolver la cuestion, puesto que asi se establecia en el Acuerdo sobre la
Sede firmado por el gobierno huésped, y afirmé que el Gobierno de Italia solo podia
tramitar una opcion a la vez. A ese respecto, estaba centrando su atencion en el edificio
“Ente delle Poste”. El Representante confirmd que habia recibido una comunicacion del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones en la que se afirmaba que dicho edificio
estaria disponible dentro de 1997.

78. La Secretaria expresé su aprecio por las observaciones del Representante de Italia, y
subray6 que las negociaciones sobre el edificio “Ente delle Poste” comenzarian lo antes
posible, asegurando que ello no afectaria negativamente al interés/negociaciones del PMA
relativas al edificio Parco de” Medici. Ademas puso de relieve que el alquiler de los
posibles edificios se ajustaba a los precios de mercado de edificios con caracteristicas
normales y que, por tanto, no debia compararse con el de los locales ocupados hasta ese
momento.

79. LaJunta pidi6 a la Secretaria que encontrara una solucion para los locales de la Sede del
PMA 'y que el traslado desde el edificio actualmente ocupado se efectuara antes del 1° de
enero de 1998.

Resumen del programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para 1997
(1996/EB.3/32)

80. LaJunta tomd nota de que estaba previsto un gran volumen de trabajo para el tercer
periodo de sesiones ordinario de 1997. Por lo tanto, propuso que la nueva Junta, que
entrara en funciones en enero de 1997, examinase el programa de dicho periodo de
sesiones y, si se estimaba necesario, se estudiase la posibilidad de aplazar algunos de los
temas del programa correspondiente hasta el primer periodo de sesiones de 1998.

Otros asuntos (1996/EB.3/33)

81. LaJuntatomd nota con reconocimiento del resumen de la Directora Ejecutiva relativo a
los constantes esfuerzos de reforma interna, y acogié con agrado al personal superior
recientemente contratado, presentado por ella.



