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MAURITANIA - PEP

RESUMEN

Mauritania se beneficia de la ayuda del PMA desde
1964, cuando el pais todavia no habia experimentado

periodos de grave sequia como los que han dado lugar a
| un flujo migratorio hacia la capital.

Dadas las prioridades gubernamentales en la lucha

| contra la pobreza y la inseguridad alimentaria, y habida

| cuenta de los resultados obtenidos mediante los proyectos
| de desarrollo y las operaciones de urgencia, el PMA

| propone orientar su asistencia hacia las zonas rurales

donde viven 900 000 personas pobres o muy pobres, y
dirigirla a las poblaciones expuestas a la inseguridad
alimentaria. La ayuda alimentaria ayudara, en la medida
de lo posible, a mitigar los efectos de eventuales sequias
futuras mediante el apoyo a microrrealizaciones que

| permitan a las comunidades rurales mejorar la

infraestructura productiva y la ordenacién de los recursos
naturales.

Analogamente el PMA, basindose en el principio de
que una de las causas de la pobreza es la falta de

| educacidn, tiene por objeto prestar apoyo al fomento de

los recursos humanos dirigiendo la ayuda a los alumnos
de primaria (en especial a las nifias) en seis regiones
donde el indice de escolarizacién es atin bajo.
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NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacién.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los
documentos elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se
centran en las decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante
pragmatico, con mas didlogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la
Secretarfa. La Secretaria proseguird en su empefio por fomentar la aplicacién de estos
principios orientativos.

Por consiguiente, la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de carécter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar
con el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a
ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor de la Junta a la hora
de examinar el documento durante la reunién plenaria.

El personal del PMA encargado de la documentacién es el siguiente:

Director regional: V. Sequeira Tel.: 5228-2301
Oficial responsable:  J. Wagner Tel.: 5228-2381

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con el empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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INTRODUCCION

1. Salvo un sector de regadio concentrado en la regi6n fluvial y las fajas horticolas
semiurbanas, en estos dltimos 30 afios la agricultura y la ganaderia mauritanas han
resultado fuertemente afectadas por perfodos méas o menos largos de sequia,
alternados con frecuentes ataques de acrididos. Todo ello ha creado una situacién de
inseguridad cronica que, desde entonces, ha dado lugar a una migracién progresiva de
la poblacion desde las zonas climaticamente desfavorecidas (zonas pastorales del
norte, oasis) hacia los centros urbanos, especialmente hacia Nouakchott, donde se ha
registrado una de las tasas de crecimiento demografico mds elevada del Africa
occidental y, en menor medida, hacia el sur (regién fluvial), donde el
aprovechamiento de las parcelas arroceras de regadio puede representar una solucién
alternativa concreta.

2. Las modificaciones de cardcter socioecondmico han dado lugar, entre otras cosas:
a) al abandono casi total de la agricultura tradicional de oasis; b) a cambios profundos
en las practicas de cria, considerando que en 1995 la poblacién némada sélo
representaba el 10 por ciento de la poblacién, frente al 75 por ciento, en 1965; y
¢) a la concentracion de las poblaciones en la periferia de los centros urbanos
secundarios, a saber, los que estin situados a lo largo del "camino de la esperanza"
(eje Nouakchott-Nema), que constituyen una etapa de asentamiento a menudo
provisional, antes de poder instalarse en la capital.

3. El Gobierno mauritano ha tratado de remediar a la gran precariedad en que viven
estas poblaciones, tanto a nivel alimentario como sociosanitario. Por un lado, se ha
comprometido en una politica de apoyo al sector agricola (aprovechamiento de
parcelas de regadio, apoyo a la produccién de cereales, racionalizacién de la ayuda
alimentaria, apoyo a los que intervienen en la esfera de la seguridad alimentaria y
reestructuracién de los mismos) y, por otro lado, ha reafirmado su voluntad politica
de combatir la pobreza mediante el encargo de una serie de estudios encaminados a
determinar la estructura y el perfil de la pobreza.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y POBREZA

La inseguridad alimentaria a nivel nacional

Principios indicadores

4, Segin el Informe sobre el Desarrollo Mundial (PNUD, 1995), Mauritania, con un
PIB de 435 délares EE.UU. por habitante, una esperanza de vida al nacer de 51 afios,
una tasa de mortalidad infantil de 101 por mil, un indice de alfabetizacién de adultos
del 36 por ciento (25 por ciento entre las mujeres), un indice total de escolarizacién
del 71 por ciento y una tasa de acceso a los servicios de salud del 52 por ciento, se
coloca en el 150° lugar de un total de 174 paises. Si se hace referencia a los criterios
adoptados por el Banco Mundial en 1990 para definir la pobreza (un nivel medio de
gastos anuales inferior a 370 délares, en caso de pobreza, e inferior a 275 délares, en
caso de extrema pobreza), el 45 por ciento de la poblacién mauritana vive por debajo
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del umbral de extrema pobreza y constituye por ello mismo la poblacién destinataria
de la asistencia del PMA.

Produccién agricola y situacién alimentaria

5. Desde la gran sequia de 1972/73, Mauritania se ha convertido en un pais con
déficit alimentario estructural. La produccion de cereales (arroz de regadio, mijo y
sorgo de secano) oscila entre 75 000 y 140 000 toneladas, lo que s6lo cubre, en los
afios de buena produccidn, el 40 por ciento de las necesidades de cereales. Los
balances de cereales de estos tiltimos seis afios indican lo siguiente: a) los déficit
brutos varian entre 163 431 toneladas (1989/90) y 321 794 toneladas (1992/93):

b) el indice de produccion alimentaria en este periodo (1989-1995) se ha establecido
en el 82 por ciento, en comparacién con el periodo 1978-1982 (indice de base: 100);
y ¢) la tasa de dependencia alimentaria (incluyendo todos los productos alimenticios)
ha pasado del 33,4 por ciento en 1970 al 59,4 por ciento en 1990. Las proyecciones a
medio plazo realizadas por el Ministerio de Desarrollo Rural confirman el déficit
estructural del pais en productos cereales.

6. Para reducir este déficit, Mauritania se ha comprometido con sus colaboradores
que trabajan en pro del desarrollo, entre los cuales el PMA, en un amplio programa
de aprovechamiento hidroagricola en el valle del rio Senegal y de sus afluentes
(Gorgol). Paralelamente, sélo la ayuda alimentaria y las importaciones comerciales,
sobre todo de arroz, pueden garantizar la seguridad alimentaria. En el curso de los
altimos seis afios, las importaciones de cereales, que oscilaban entre
160 000 toneladas en 1989/90, 280 000 toneladas en 1991/92 y 176 000 toneladas en
1994/95, han permitido satisfacer una parte importante de las necesidades
alimentarias, que en 1994 han superado el 50 por ciento. Ademés, con la ayuda
alimentaria proporcionada en su mayor parte en trigo se satisfacen, segin el afio,
entre el ocho y el 19,6 por ciento de las necesidades. Esta ayuda alimentaria, en sus
distintas formas (ayuda de urgencia, alimentos por trabajo en el marco de actividades
de desarrollo, alimentos monetizados) se canaliza y administra por conducto de la
Dependencia de Seguridad Alimentaria (DSA), establecida por el Gobierno hace
varios afios.

7. Desde 1994, tras mejorar las condiciones pluviométricas, se ha reducido
considerablemente la ayuda de urgencia mientras que ha aumentado con regularidad la
asistencia prestada a los proyectos de desarrollo que en 1995 ha llegado a representar
el 84 por ciento de la ayuda alimentaria (23 280 toneladas de 27 745 toneladas). Por
Gltimo, la liberalizacién de los mercados y la reciente introduccién de un impuesto a
las importaciones comerciales de cereales han creado las condiciones idéneas para
promover la produccion de cereales y permitir que el sector privado desempeiie la
funcion de aprovisionar los mercados de cereales.

Seguridad alimentaria a escala regional

8. De las 13 regiones administrativas de Mauritania, cinco no producen cereales:
Adrar, Inchiri, Dakhlet Nouadhibou, Tiris Zemmour y Nouakchott. Las otras ocho
(Hodh Chargui, Hodh Gharbi, Assaba, Tagant, Gorgol, Brakna, Trarza y
Guidimakha), dedicadas al sector agropastoral, son todas deficitarias, incluso cuando
se registra un nivel de precipitaciones normal. En estas ocho regiones, en las que se
concentra el potencial agricola basico y se producen mas del 70 por ciento de los
cereales, la tasa de cobertura de las necesidades de cereales varia del siete al
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82 por ciento, segin la superficie de las tierras de regadio aprovechadas. Al no tener
acceso directo a las tierras de regadio, el 85 por ciento de los habitantes de esas
ocho regiones, constituido por agricultores y ganaderos, se encuentra en situacién de
precariedad y podria beneficiarse de la asistencia del PMA.

Al estar fuertemente condicionada por el nivel de precipitaciones pluviales (con
25 mm en el norte y 485 mm en el sur, dos terceras partes del territorio reciben
100 mm de lluvia como promedio), la agricultura mauritana ha llegado a ser muy
vulnerable a los periodos de sequia. Actualmente, el enfoque principal consiste en la
formulacion de soluciones sostenibles basadas en la intensificacién de la agricultura
de regadio y la insercion en el tejido econémico nacional de las poblaciones en
situacion de precariedad que han abandonado las zonas desfavorecidas. La ayuda
alimentaria sigue siendo uno de los pocos medios habituales de reducir los déficit de
alimentos tanto estructurales como coyunturales, y de apoyar las inversiones a largo
plazo para el desarrollo.

La pobreza

ldentificacién de las poblaciones mauritanas pobres

10.

11.

12.

13.

Puesto que el Gobierno ha incluido la lucha contra la pobreza entre sus
prioridades, el PMA se propone contribuir a esta actividad dirigiendo su asistencia a
unas 900 000 personas que se consideran en situacién de extrema pobreza.

Teniendo en cuenta una encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares
relativa al periodo 1988-1990, la pobreza predomina en las zonas rurales. Alrededor
del 30 por ciento de la poblacién vive en la capital (1995); entre las personas que
residen fuera de Nouakchott, el 59 por ciento se considera muy pobre. En el caso
especifico de las zonas "rurales a lo largo del rio" (Trarza del sur, Brakna del sur,
Gorgol, Guidimakha), que cuentan con el mayor potencial agricola, los gastos anuales
alcanzan 24 500 ouguiyas (UM), es decir, 185 délares por familia, y por lo general el
jefe de familia o bien estd desempleado o inactivo, o es un pequefio agricultor.

La encuesta sobre el perfil de la pobreza realizada en 1991/92 por el Ministerio de
Planificacién, segin un desglose por grupos socioeconémicos, confirma el predominio
de la pobreza en las zonas rurales y las periferias urbanas. Los trabajadores agricolas
autonomos representan el mayor porcentaje de la poblacién pobre (74 por ciento) y
extremamente pobre (60 por ciento), seguidos por los desempleados
(56 y 43 por ciento), la poblacién inactiva (53 y 42 por ciento) y los trabajadores
auténomos no agricolas (42 y 28 por ciento). La pobreza afecta en especial a los
hogares cuyo jefe de familia es una mujer (que se encuentran en proporcién muy
elevada en el norte de Brakna).

Las 900 000 personas clasificadas como pobres o muy pobres, que viven en las
zonas rurales y las cercanfas de los polos de migracién, retnen las condiciones
necesarias para beneficiarse de la asistencia del PMA. La ayuda alimentaria, pese a
los elevados costos de transporte y a la evolucién de los precios internacionales de los
productos, se justifica plenamente y puede desempefiar una funcién decisiva en las
actividades de desarrollo y ayudan a fomentar la produccién en las regiones aisladas
donde no siempre se dispone de productos alimenticios (véase el parr. 50).
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Factores que determinan la pobreza

14.

15.

PRIORIDADES Y POLITICAS GUBERNAMENTALES DE LUCHA

De este modo, el importante fenémeno migratorio provocado por las oleadas de
sequias consecutivas ha aumentado la vulnerabilidad y deteriorado las condiciones de
vida de las poblaciones, y los sistemas tradicionales de solidaridad no han conseguido
paliar estos efectos negativos. En el ambito rural, las dificultades de acceso al
crédito, al agua y a la tierra han obligado a las poblaciones que migraron hacia las
zonas agricolas del sur a trabajar en condiciones dificiles e inestables. En los centros
urbanos, debido a su bajo nivel de educacién y a la escasez de empleos asalariados
estables, la poblacion se ve confinada al sector informal o los empleos precarios o
mal remunerados. Las condiciones de trabajo, unidas a la insuficiencia de la
infraestructura sociosanitaria, han contribuido a una situacién generalizada de
pobreza.

Las mujeres representan el 50,8 por ciento de la poblacién mauritana (segin el
censo de 1988). En el plano nacional, el 23 por ciento de los jefes de familia son
mujeres; este porcentaje alcanza el 46,6 por ciento entre las familias rurales. En los
sistemas de produccion agricola y pastoral, las mujeres participan en los trabajos
colectivos y se encargan personalmente de la explotacién de parcelas agricolas (en su
mayor parte horticolas) o de la ganaderia (pequefios rumiantes, aves de corral), con lo
que contribuyen a los ingresos familiares. Esto quiere decir que el peso de los
factores arriba indicados recae principalmente sobre las actividades de la mujer.
Ademds, su bajo nivel de alfabetizaci6n, las multiples tareas domésticas y actividades
de produccitn, los riesgos relacionados con la produccién horticola (conservacién,
salidas comerciales), las dificultades de acceso a créditos o de movilizacién de la
mano de obra limitan en gran medida la esfera de iniciativas de la mujer.

CONTRA LA POBREZA Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Politicas generales

16.

17.

El Gobierno mauritano se ha comprometido desde 1985 en programas de reajuste a
medio plazo y en reformas estructurales apoyadas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Dichos programas han permitido mejorar los principales
indicadores macroeconémicos, controlar mejor Ia inflacién, contribuir a la
liberalizacion de la economia, restablecer la competitividad de la produccién y las
exportaciones del pais y alcanzar una tasa de crecimiento considerable (4,9 por ciento
en 1993).

Para el periodo 1994-96, las principales prioridades del Gobierno orientadas a
consolidar las adquisiciones de las actividades de reajuste son las siguientes:
a) la revalorizaci6n de los recursos humanos, a saber, en los sectores de la educacién
y la salud; b) la conservacién del medio ambiente, haciendo especialmente hincapié
en la participacién de las colectividades locales y regionales en la ordenacion de los
recursos naturales; c¢) el fomento del sector rural por medio de la intensificacién de la
agricultura y la ganaderia, la contencién del éxodo rural y la participaci6n de las
poblaciones en la adopcion de las decisiones que les conciernen; d) la seguridad
alimentaria y la lucha contra la pobreza, teniendo en cuenta la dimensién social del
reajuste. Desde el punto de vista institucional, el Ministerio de Planificacién asegura
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18.

19.

la formulacion y coordinacién de la politica y las medidas para lucha contra la
pobreza, cuya ejecucion estd a cargo de los distintos ministerios técnicos competentes.

Teniendo debidamente en cuenta la evidente interaccion entre las prioridades
sectoriales (salud, educacion, produccién agricola) y la lucha contra la pobreza, el
Gobierno ha organizado su estrategia de accién en torno a dos ejes principales: un eje
de accion social para mejorar el acceso de las poblaciones a las infraestructuras y los
servicios sociales basicos; y otro de cardcter econdmico, en el que se privilegia la
creacion de empleo y el incremento de los ingresos.

Esta estrategia se basa, tanto en el medio urbano como en el rural, en la
realizacion de proyectos productivos o de interés piiblico en los que la iniciativa
recaiga en la poblacion rural, las colectividades locales, las asociaciones u
organizaciones socioprofesionales y los servicios piblicos. Tales proyectos incluyen,
entre otras cosas, la produccion agricola (acondicionamiento o aprovechamiento de
parcelas, cultivos de oasis, promocién de la cria de ciclo corto, etc.), la
infraestructura rural (caminos, depésitos de almacenamiento), la infraestructura
sociosanitaria (escuelas, puestos de salud, etc.), obras de hidrdulica rural y pastoral,
el suministro de agua a los pueblos rurales y las aldeas secundarias, trabajos de
saneamiento, la recoleccién y transformacion de desechos domésticos, grandes obras
de infraestructura urbana y medidas de proteccién y ordenacién del medio ambiente
(plantacion, fijacion de dunas, lucha contra el enarenamiento, etc.). Habida cuenta del
valor de los alimentos y por tanto de su ventaja comparativa, la ayuda alimentaria
proporcionada por el PMA en el dmbito de las actividades de alimentos por trabajo
(APT) resulta muy apropiada para este tipo de actividad de desarrollo que requiere
una movilizacién comunitaria.

Educacion

20.

A fin de incrementar el indice de escolarizacién (45 por ciento en 1989/90,
71 por ciento en 1993/94), el Gobierno ha asignado el 20 por ciento del presupuesto
nacional a la educacion para el periodo 1995-2000. Ademis, con el apoyo de varios
proveedores de fondos, el Gobierno mauritano tiene por objetivo ampliar el acceso a
la ensefianza primaria, sobre todo en las zonas rurales, y desarrollar un sistema de
ensefianza técnica que sea eficaz y responda a las necesidades del mercado de trabajo.
La construccion de aulas (con la participacion de la poblacién) y el establecimiento de
comedores escolares son indispensables para alcanzar esos objetivos.

Salud

21.

La cobertura sanitaria sigue siendo escasa pese a los esfuerzos del Gobierno por
ampliar el sector de atencidn primaria de salud, las campafias de informacidn,
educacion y comunicacion, la vigilancia epidemiol6gica y la mejora de los servicios
de transfusion sanguinea. La tasa de mortalidad es del 19 por mil. Por otro lado,
algunas encuestas nutricionales recientes han puesto de manifiesto lo siguiente: a) la
prevalencia de la anemia y de graves carencias de vitamina A; b) un indice de
malnutricion que afecta al 44 por ciento de los nifios, de los cuales el ocho por ciento
sufre de malnutricién aguda; c) la existencia de casos generalizados de malnutricién
grave en las zonas aisladas del pais y los barrios periféricos de las aglomeraciones
urbanas. El Gobierno ha elaborado un plan nacional de accién en pro de la nutricién
con el fin de mejorar esta situacion.
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Promocidon de la mujer

22,

La politica de promocién de la mujer, a cargo de una Secretaria de Estado
especifica, requiere que se mejoren las condiciones de trabajo de las mujeres, que
éstas estén representadas en mayor medida en el contexto de las instancias de
desarrollo local, y que se adopte una politica especifica para las familias. Si bien las
mujeres ya participan en la mayor parte de las actividades de desarrollo que pueden
beneficiarse de la asistencia del Programa (véase lo anterior), podria considerarse la
posibilidad de prestar apoyo directo a iniciativas emprendidas por la mujer
(produccion agricola, cria de animales pequeiios, elaboracién de productos agricolas,
artesania, establecimiento de redes de ahorro y crédito solidarias).

Seguridad alimentaria

23,

24.

Desde hace varios afios la politica de seguridad alimentaria estd en manos de la
Dependencia de Seguridad Alimentaria (DSA), creada por el Gobierno como tnico
organismo de ejecucién estatal encargado del conjunto de las misiones en la esfera de
los mercados de cereales y la ayuda alimentaria. Desde 1992, el mandato de la DSA
se ha redefinido en torno a los siguientes cometidos: introduccién en el circuito
comercial de la ayuda alimentaria destinada a la venta; organizacién y supervisiéon de
las operaciones de distribucion gratuita en caso de déficit alimentario estructural y
coyuntural; promocion de los proyectos emprendidos por la comunidad y que se
benefician del programa de APT del PMA; compra de los eventuales excedentes
agricolas en caso de que los mercados se vean perjudicados o estén inactivos;
formacion y gestion de reservas de seguridad, sobre todo en las regiones aisladas; y
establecimiento y utilizacion de un sistema central de informacién sobre los mercados
de cereales.

Desde 1993, el mejoramiento de las condiciones climdticas ha supuesto una
disminucién de las necesidades de ayuda de urgencia y ha estabilizado la produccién
nacional de cereales en unas 140 000 toneladas por afio y las importaciones de
cereales (arroz, trigo, harina, mijo) en 180 000 toneladas aproximadamente, es decir,
el 60 por ciento del suministro del mercado. Los proveedores de fondos han reducido
asimismo su ayuda a programas. Por eso, las actividades de la DSA han ido
dirigiéndose hacia la gestién de la ayuda a los proyectos de desarrollo y de las
operaciones en pro de los refugiados procedentes de Mali. Puesto que los gastos de
funcionamiento de la DSA estin a cargo de los fondos de contrapartida de la ayuda a
programas, la reorientacion de sus actividades ha acarreado a esta institucién graves
dificultades financieras.

Ayuda alimentaria

25.

Por lo tanto, la politica de ayuda alimentaria estd orientdndose gradualmente hacia
una asistencia dirigida a las actividades y los proyectos de desarrollo en régimen de
APT, y, como contrapartida, la ayuda de urgencia estd disminuyendo. (Véase el
Anexo). Algunos de los donantes que proporcionan ayuda alimentaria a Mauritania, al
no estar convencidos de que los programas de APT permitan hacer frente de manera
adecuada a la inseguridad alimentaria, han preferido apoyar la creacién de un sector
privado (en especial en las zonas urbanas) que cree empleo y genere ingresos, y dejar
asi que se aplique la ley del mercado.
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26. Para el PMA esta estrategia debe reajustarse ligeramente. La distribucion de
productos alimenticios en el marco de las actividades de desarrollo en régimen de
alimentos por trabajo tiene una funcién importante que desempefiar en las zonas
rurales o aisladas donde los mercados no operan de manera eficaz y no se dispone de
alimentos. Ademas, la ayuda alimentaria no debe considerarse como remuneracién de
trabajos tempordneos sino como incentivo para que las comunidades aldeanas o
pastorales donde se registra cierto déficit de alimentos realicen inversiones
estructurales que, con el tiempo, les permitan mejorar su seguridad alimentaria y sus
condiciones de vida.

27. La reduccién de la ayuda alimentaria a programas (véase el Anexo) de
determinados paises donantes se debe, sin duda alguna, a la funcién predominante que
desempefia la DSA y al hecho de que algunos de los resultados de sus actividades se
han estimado moderados (por ejemplo, los del seguimiento y evaluacién). Ciertos
donantes consideran que el Comité Mixto de Programacién Alimentaria, creado para
mantener una concertacion constante entre los distintos donantes y el Gobierno, no es
suficientemente operativo como para justificar una reactivacion de la ayuda
alimentaria prestada.

VALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS HAST LA
FECHA POR EL PMA

28. Entre 1964 Y 1995, el valor total de la ayuda proporcionada por el Programa
ascendia a 139 millones de délares. Desde 1964 las intervenciones se han centrado en
la revalorizacion de los recursos humanos; desde 1969, en las operaciones de
urgencia en pro de las victimas de la sequia, y desde 1971, en el desarrollo rural.
Entre 1969 y 1992, el valor de las operaciones de ayuda de urgencia ascendia a
53 millones de délares; en 1995, la cartera total de proyectos en curso representaba
27,2 millones de d6lares, de los cuales 5,9 estaban destinados a un proyecto de
asistencia a los refugiados malienses, con un componente de APT destinado a la
poblacion huésped.

Asistencia al programa de comedores escolares -
Mauritania 055 (Ampl.6)

29. La asistencia del PMA al sector de la educacion se remonta a 1964 y, sin tener en
cuenta el proyecto en curso, representa 10,74 millones de délares. El objetivo
principal siempre ha consistido en el aumento del indice de escolarizacién. En los
afios sesenta, dado que la poblacion era en su mayor parte ndmada, la ayuda permitio
al Gobierno asignar becas a los alumnos internos de escuela secundaria, y establecer
30 comedores en escuelas primarias. En 1991, al cabo de la quinta ampliacién del
proyecto, se beneficiaban de la asistencia del PMA 101 escuelas primarias (de éstas,
40 en la regién de Trarza) y nueve internados de ensefianza secundaria.

30. El proyecto en curso desde 1991, con un valor de 13,89 millones de délares por
un periodo de cinco afios, al cabo de cuatro afios ya habia beneficiado a
40 000 alumnos de escuela primaria. El PMA ha previsto prestar asistencia en el
marco de la estrategia nacional para el sector de la ensefianza, mediante ayudas a las
poblaciones sedentarias de las zonas rurales en todo el pais.
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31.

32.

33.

Proyecto de desarrollo con finalidades madiltiples -
Mauritania 2822 (Ampl. 1)

34.

35.

Gracias al proyecto ha sido posible proporcionar una dieta alimentaria equilibrada
a los nifios de seis a 12 afios de edad de las zonas rurales, fomentar la formacién de
asociaciones, facilitar el abastecimiento de las escuelas y reducir las cargas que han
de asumir las comunidades, con lo que se ha conseguido un notable aumento del
indice de escolarizacion logrado desde 1990 (45 por ciento en 1990 y 71 por ciento
en 1994).

La monetizacion del trigo ha generado 138 millones de délares de UM (alrededor
de 1 045 000 ddlares), de los cuales el 60 por ciento se han utilizado para construir
infraestructura escolar (al 30 de junio de 1995, 28 comedores, 29 letrinas,
ocho embalses de agua y siete pozos) y para asegurar la formacién de los docentes
(1 530 maestros y 69 inspectores) en el sector de la educacién sanitaria y nutricional.
Parte de esos fondos (30 millones de UM) se han colocado desde noviembre de 1994
(a seis meses) con un tipo de interés del cinco por ciento; los fondos restantes
permiten hoy continuar el programa de formacién y de construccién de infraestructura
en las regiones del sur y sudoeste, donde el indice de escolarizacién es mds bajo.

Los principales puntos débiles del proyecto, que se ha beneficiado de la asistencia
técnica de tres componentes de APT financiados por el PNUD, estriban por un lado
en la insuficiente movilizacién de la contraparte en metilico aportada, segiin lo
previsto, por los padres de los alumnos y/o las municipalidades y, por el otro, en la
insuficiente capacidad de gestion y seguimiento del sistema de ejecucién en el seno
del Ministerio de Educacién Piblica (MEP). La misién de examen técnico
programada para enero de 1996 deberd encargarse de examinar la peticion relativa a
una nueva fase dirigida a las regiones en las que el indice de escolarizacién general
(en especial de las nifias) es mds bajo y donde predomina la pobreza. El MEP se ha
comprometido a establecer un sistema de seguimiento y evaluacion, tras el estudio
financiado por el PMA en 1995.

La fase anterior de este proyecto, aprobada en 1987 por un periodo de cinco afios,
preveia nueve componentes. La fase actual, aprobada en 1992 por un costo total de
7,33 millones de délares y una duracién de cuatro afios y nueve meses, ha comenzado
en el curso del segundo semestre de 1992; su objetivo es mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones rurales y urbanas pobres que participan en las actividades
comunitarias de desarrollo. Prevé tres subproyectos ejecutados por tres organismos
institucionales de ejecucion distintos: la realizacién del ptimer subproyecto
(48 por ciento de la asignacién), destinado a las microrrealizaciones, esti a cargo de
la DSA; el segundo subproyecto (38 por ciento de la asignacién), destinado a
actividades de proteccién ambiental, lo ejecuta la Direccién de Medio Ambiente y
Planificacién Rural (DMAPR) del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
(MDRMA); y el tercer subproyecto (14 por ciento de la asignacién), destinado a
actividades de desarrollo urbano, estd a cargo de las municipalidades de Nouakchott y
Nouadhibou.

Los programas de APT se ejecutan donde hace mds falta, o sea, en las regiones
con déficit alimentario crénico y estdn dirigidos, asimismo, a las personas sin
recursos de las zonas rurales. Las microrrealizaciones o los pequefios proyectos son
muy numerosos y se enmarcan en las esferas siguientes: rehabilitacién de obras
hidréulicas (diques, pozos, micropresas), aprovechamiento de parcelas arroceras,
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horticolas o pastorales, actividades de estabilizacién de dunas, recuperacién de la
agricultura en los oasis, plantaciones forestales, construccién de obras de
infraestructura social (escuelas, centros de atenci6n sanitaria), de transporte (caminos
rurales) o economicas (depdsitos de almacenamiento, silos, zonas de trilla, etc.) y
actividades de ordenacién y viabilidad urbana.

36. A nivel local, la participacién de las poblaciones en los procesos de adopcién de
decisiones y de ejecucién de las actividades hace que las comunidades asuman mads
responsabilidades. Sin embargo, esta voluntad reiterada de promover y consolidar las
dinadmicas locales estd frenada a nivel de algunas autoridades estatales (servicios
técnicos, DSA) por la centralizacién de las decisiones finales acerca de la aprobaci6n
de los proyectos. Ademads, las dificultades presupuestarias de la DSA obstaculizan los
procedimientos de aprobacién y dificultan la prestacién de apoyo técnico y el
seguimiento y evaluacién de los proyectos.

37. El éxito de las microrrealizaciones depende también de la disponibilidad de
insumos no alimentarios que la DSA ha movilizado por conducto del Japén (fondos
de contrapartida) y del Canada. Por otro lado, en el marco de este proyecto la DSA
se beneficia del apoyo del PNUD, que finanza los servicios de seis VNU para este
proyecto en concreto.

38. Las dos ciudades principales, a saber, Nouakchott y Nouadhibou, se han
seleccionado para el subproyecto 3 debido a su elevada densidad de poblacién, las
altas tasas de desempleo y pobreza, sobre todo en las barriadas periféricas, y la
escasa infraestructura bésica. Pese a la llegada tardia de los insumos no alimentarios
necesarios para llevar a cabo las obras, este subproyecto ha permitido crear
600 000 jornadas de trabajo para la mano de obra no cualificada.

39. Un componente de monetizacion prevé la venta de 13 905 toneladas de trigo,
desglosadas como sigue: 8 005 toneladas para sufragar los gastos de transporte
interno, almacenamiento y manipulacién (TIAM) y 5 900 toneladas para la compra de
articulos no alimentarios. En octubre de 1995, se habian vendido 7 713 toneladas por
un valor total de 192 825 000 UM (1 460 795 délares), de los cuales 53 214 000 UM
se utilizaron para reembolsar los gastos de TIAM y 30 millones de UM se
depositaron en una cuenta bancaria con un tipo de interés del cinco por ciento.

40. El mandato de la misién de examen técnico prevista para 1996 se encargaré, entre
otras cosas, de las siguientes tareas: a) estudiar la posibilidad de mejorar los circuitos
y procedimientos de seleccién y aprobacién de las microrrealizaciones; b) establecer
un sistema de seguimiento y evaluacién operativo; c) evaluar el papel y la eficacia en
funcion de los costos del componente de monetizacion y la utilizacién de fondos para
sufragar los gastos de TIAM y la adquisicién de articulos no alimentarios,
indispensables para lograr los objetivos del proyecto.

Ayuda de urgencia a las victimas de la sequia -
Mauritania 5104 (Ampl. 1)

41. Desde 1969, sélo la ayuda de urgencia ha podido colmar el déficit de alimentos
provocado por los periodos de sequia.

42. El proyecto, que se ha aprobado en enero de 1993 y cuyo costo asciende a
10,3 millones de dolares, deberia ser el dltimo de una larga serie dado que las
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condiciones pluviométricas han mejorado desde 1993. Mediante esta operacién se ha
querido proporcionar, durante 120 dias en el curso de un afio, raciones de cereales a
420 000 personas que se hallan en una situacién alimentaria dificil. En la carta de
acuerdo figuran los criterios de seleccion de las poblaciones beneficiarias, asi como
su ndmero por departamento y regién. Dichos criterios, establecidos por la DSA
segtn el nivel de calamidad y de inseguridad alimentaria, son modificados a veces
por las autoridades locales quienes son mds competentes para seleccionar las
poblaciones destinatarias en funcién de la situacién vigente y los sistemas
tradicionales de solidaridad.

43. Las 24 390 toneladas de cereales asignadas al proyecto se han entregado en tres
cuotas, de las cuales las dos primeras (10 114 toneladas, es decir, el 41,4 por ciento
de la asignacién), cuya entrega ha comenzado a principios de 1993, han permitido
prestar ayuda a las poblaciones destinatarias en el momento oportuno. La tercera
cuota (14 276 toneladas de sorgo rojo, es decir, el 58,6 por ciento de la asignaci6n)
solo ha podido entregarse después del perfodo de transicién de 1993, y ponerse a
disposicién en los puntos de distribucién en el interior de cada regién en diciembre de
1993. De este modo, de conformidad con el PMA, parte de la Gltima cuota se ha
utilizado como reserva de intervencion en las regiones aisladas para atender a las
necesidades a medida que van surgiendo. Esta Gltima cuota se ha distribuido en el
periodo de transicién de junio de 1995.

44, La ejecucion de este proyecto tropieza con el problema de los retrasos en las
entregas; por otra parte, la eficacia de determinadas operaciones (sistema riguroso de
seguimiento, mecanismos de concertacién en materia de asignacion de la parte
residual) queda por demostrarse.

Asistencia a los refugiados del norte de Mali

45. Los conflictos que se han producido en el norte de Mali han provocado una
afluencia de poblaciones moras y tuareg hacia Mauritania. La Conferencia de Paz
celebrada en Tombuctd en julio de 1995 ha marcado el fin de la crisis y establecido
las condiciones necesarias para que los refugiados puedan volver a sus regiones de
origen.

46. Se han organizado tres operaciones para encauzar la ayuda del PMA: una
operacién de urgencia en 1992/93, con la distribucién de 10 530 toneladas de
alimentos por valor de 5,32 millones de ddlares; y un proyecto para situaciones
prolongadas de refugiados (OPR), Mauritania 5413, seguido de una ampliacién.
Desde marzo de 1994, la asignacién del PMA ha ascendido a 20 629 toneladas, por
un costo total de 10,38 millones de ddlares.

47. La primera fase del proyecto Mauritania 5413, con un costo de 4,4 millones de
dolares, ha permitido prestar asistencia a 5 000 refugiados mediante el suministro de
alimentos y el establecimiento de seis comedores escolares en los campamentos. En
1994, en el transcurso de unos meses el nimero de refugiados ascendi6 a 77 000, por
lo cual los recursos previstos para 12 meses se agotaron rapidamente. Por eso, el
26 de enero de 1995 se aprobé una segunda fase del proyecto Mauritania 5413
(Ampl. 1), por un costo total de 5,9 millones de délares (incluidas las revisiones
presupuestarias) dirigida a una poblacion estimada de 80 000 refugiados, estimacién
que se redujo a 42 000 personas tras el censo de abril de 1995. En agosto del mismo
afio y a raiz de la encuesta realizada en junio de 1995 en la que se seiialaba el
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deterioro del estado nutricional de mujeres y nifios, el PMA ha modificado la
composicion de las raciones individuales, y ha asignado 552 toneladas de productos a
las microrrealizaciones (lucha contra el enarenamiento) llevadas a cabo por las
poblaciones huéspedes. Por otro lado, ha seguido suministrando alimentos a los
comedores de las escuelas de los campamentos.

48. El regreso de las poblaciones de refugiados a Mali depende de que se reestablezca
un clima de confianza y se pongan en marcha medidas de acogida (reconstruccién de
pozos y de la infraestructura basica, y ayuda para la reinstalacién). Asi pues, es
posible que cierto mimero de refugiados opten por seguir viviendo en los
campamentos de Mauritania. Para el afio 1996, el PMA prevé realizar con este fin
una tercera fase dirigida a 38 000 refugiados.

Servicios bilaterales - dependencia de seguimiento de las
distribuciones gratuitas

49. Desde 1991, la oficina del PMA estd dotada de una dependencia provisional que
ha seguido una decena de operaciones bilaterales de ayuda alimentaria. Esta ha
participado directamente con el Gobierno en la determinacién de las necesidades; la
elaboracion de planes de distribucion; la programaci6n, el control y el seguimiento de
las cantidades distribuidas; lo que ha permitido al PMA y a los donantes tener un
mayor conocimiento de 1o que sucede sobre el terreno. Esta dependencia podria
mantenerse si los donantes se hicieran cargo de los costos que conlleva y de los
salarios del personal por contrato.

Relacién costo-eficacia de la ayuda alimentaria del PMA y
conclusiones

50. La ayuda alimentaria puede estimarse también en funcién del valor alfa utilizado
para calcular la relacion entre el valor de la racién para los beneficiarios (es decir, el
costo de adquisicion en el mercado local) por un lado y, por el otro, los gastos
contraidos por el PMA para poner la racion a disposicién de los beneficiarios (costo
de los alimentos, gastos del transporte maritimo/vigilancia, manipulacién, gastos de
transporte terrestre, incluidos el almacenamiento y la manipulacién en el punto de
distribucién). Cuando esta relacion es superior a 1, la ayuda alimentaria resulta ser un
medio eficaz de transferencia de recursos. El estudio efectuado en octubre de 1995,
que concierne a los precios de los mercados locales y se refiere a cuatro productos
importados (trigo, arroz, azicar y aceite vegetal) a Nouakchott y transportados hasta
los seis puntos de entrega en el interior del pais, da como resultado unos valores alfa
muy satisfactorios, incluso para el trigo (de 1,1 a 1,6) cuyos precios internacionales
han aumentado en medida considerable. Los valores alfa oscilan entre 1,4 y 1,6 para
el azicar, 1,1y 1,4 para el arroz y 1,2 y 1,7 para el aceite vegetal. En Mauritania la
ayuda alimentaria constituye por tanto un medio eficaz de transferir los recursos a las
poblaciones indigentes.

51. La intervencién del PMA en estos Gltimos cinco afios ha tenido por objeto apoyar
los esfuerzos del Gobierno por: a) aumentar la seguridad alimentaria; b) hacer frente
a las situaciones de crisis provocadas por la sequia o la afluencia de refugiados desde
los paises vecinos; c) llevar a cabo actividades de lucha contra la pobreza;
d) incrementar la produccién nacional; €) aumentar el indice de escolarizacion, en
especial entre las nifias; y f) hacer participar a las poblaciones en las decisiones en
materia de desarrollo local. Las microrrealizaciones y los microproyectos
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52.

RIENTACION

remunerados por medio de alimentos, han permitido a los servicios estatales acercarse
a la poblacion y se han convertido en modelos de desarrollo local.

De manera paradéjica, este enfoque centrado en la poblacién local, que constituye
la fuerza del PMA, depende estrechamente de la eficacia de los organismos de
ejecucion nacionales (DSA, servicios técnicos de los ministerios) por lo que concierne
al respeto de los criterios de seleccién de los beneficiarios y a los sistemas de gestion,
seguimiento técnico y evaluacién. El proceso de responsabilizacién de los organismos
locales de ejecucién (comunidades locales, organizaciones aldeanas, ONG, etc.)
llevaria a la descentralizacién auspiciada por las autoridades mauritanas y permitiria
alcanzar maés eficazmente los objetivos de las actividades que reciben asistencia del
PMA.

Puntos de contacto entre ayuda de urgencia y desarrollo

53.

54.

55.

56.

La ayuda de urgencia a las victimas de la sequia y la asistencia humanitaria a los
refugiados han representado alrededor del 60 por ciento de las asignaciones del PMA
a Mauritania, desde 1964. Sin embargo, desde que las condiciones pluviométricas han
mejorado, como en 1993 y 1994, 1a ayuda de urgencia se ha sustituido por la
asistencia al desarrollo. Actualmente, dada la magnitud de la pobreza y la inseguridad
alimentaria, la asistencia del Programa al desarrollo deberia constituir el eje
prioritario de las intervenciones, aunque no se puede excluir la eventualidad de
nuevas sequias.

Los grandes cambios socioeconémicos que caracterizan al pafs desde hace un
cuarto de siglo modifican en escasa medida los datos del problema. La poblacion,
mayoritariamente rural, cuya subsistencia dependia del nivel de precipitaciones, se ha
transformado en una poblacién principalmente urbana que depende de la importacién
de productos para su alimentacién. Han de tenerse en cuenta nuevos factores, es
decir, la importancia del desempleo en zonas urbanas y el bajo nivel de ingresos de
las poblaciones asentadas en las periferias de las dos grandes ciudades.

El PMA no podré prestar asistencia sin distincion al conjunto de la poblacién que
vive por debajo del umbral de pobreza. Dado que, por lo general, los otros
proveedores de fondos y organismos orientan su asistencia hacia las poblaciones
urbanas pobres, la estrategia del PMA se dirigird a las poblaciones en situacién de
inseguridad alimentaria que tienen un acceso muy limitado a los productos
alimentarios debido a sus escasos ingresos y a la poca disponibilidad de alimentos en
los mercados locales de las zonas aisladas.

Por consiguiente, las intervenciones del PMA se centrardn en las zonas rurales, en
particular las mas aisladas, que experimentan dificultades de abastecimiento y donde
el indice de escolarizacion es mas bajo. De esa manera, esta nueva orientacién
aplicada gracias a un apoyo técnico eficaz y a una financiacién suficiente, consolidar4
los programas de APT destinados a fortalecer los esfuerzos desplegados por las
propias poblaciones con el fin de mejorar sus infraestructuras de produccion y sus
condiciones de vida y de hacer frente con mayor eficacia a las eventuales situaciones
de crisis.
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57.

38.

Las comunidades, las asociaciones socioprofesionales y las colectividades locales
han presentado numerosas peticiones de asistencia a las autoridades para que realicen
proyectos de desarrollo local. De este modo podria acrecentarse la asistencia que el
PMA presta para fines de desarrollo, por medio de actividades de APT, y podrian
movilizarse por conducto de algunos donantes las financiaciones complementarias que
se necesitan, en especial para la compra de articulos no alimentarios indispensables
para llevar a cabo obras e infraestructuras. Sin embargo, la experiencia demuestra
que el potencial es limitado debido a las dificultades técnicas, institucionales o a
aquellas relacionadas con problemas de gestién de la ayuda alimentaria.

No obstante, el PMA sigue estando dispuesto a ayudar a los refugiados y, sies
preciso, a las victimas de las grandes sequias mediante: a) una accién orientada hacia
las poblaciones destinatarias de las zonas rurales; b) el incremento de las entregas de
productos para los proyectos de desarrollo en curso a fin de poder hacer frente a las
situaciones de urgencia, como en el caso de los comedores escolares o los
microproyectos, y la intensificacién de la colaboracién con las ONG interesadas.

Grupos destinatarios

59.

En las zonas rurales, el PMA, de acuerdo con el Gobierno, dirigira sus
intervenciones a las comunidades rurales que dependen basicamente de la agricultura
de secano, los pequefios agricultores (incluidos los pequefios ganaderos) que no tienen
acceso a tierras de regadio, y las poblaciones asentadas en las zonas periféricas de los
centros rurales secundarios (otorgindose prioridad a las mujeres que son cabeza de
familia, las asociaciones de mujeres y los nifios de seis a 12 afios de edad que
padecen de malnutricion).

Sectores de intervencién

60.

61.

Las actividades de desarrollo, los microproyectos y las microrrealizaciones
emprendidas por la comunidad, con una intensa participacién local, y que reiinan las
condiciones necesarias para recibir asistencia del PMA, con la colaboracién de otros
interlocutores que trabajan en pro del desarrollo, abarcan los siguientes aspectos:

a) la ordenacion de los recursos naturales (potencial de la tierra, recursos pesqueros,
hidraulicos, forestales, pastorales); b) las obras de mejoramiento hidroagricola
(diques, terraplenes, embalses, etc.); ¢) la lucha contra el enarenamiento (fijacién de
dunas, plantaciones), el establecimiento de infraestructuras sociosanitarias (escuelas,
puestos de atencion sanitaria, farmacias de aldea, sistema de suministro de agua
potable, etc.), viales (caminos rurales secundarios), econdmicas (depésitos de
almacenamiento de cereales y/o de abastecimiento de insumos); d) la produccién
agricola o la ganaderia ; y e) el establecimiento o la reconstruccién de servicios o
infraestructura urbanos de interés publico (saneamiento, recoleccién y transformacion
de desechos domésticos, mercados, estaciones de autobuses, mataderos, sistemas de
suministro de agua, etc.), a saber, en los centros rurales y las pequeiias aldeas
secundarias situadas en las zonas de intervencién del programa.

El segundo sector prioritario de intervenci6n seguir siendo la educacién. El PMA
apoyard la politica nacional dirigida a aumentar el indice de escolarizacién, mediante
el fomento, sobre todo, de la escolarizacion de las nifias. Por lo tanto, serd necesario
determinar en qué zonas rurales se registran las tasas de analfabetismo mis elevadas,
la mayor densidad de poblacion y un nivel de escolarizacién atn bajo. En esta esfera
resulta indispensable establecer una estrecha colaboracién con los otros proveedores

v




16

WFP/EB.2/96/7/Add.2

de fondos para aprovechar al méximo la ayuda alimentaria del PMA. De hecho, la
capacidad de acogida de alumnos de los establecimientos existentes no podria
contribuir al desarrollo si no se construyeran aulas y no se impartiera formacién a los
maestros de escuela.

Perspectivas de programacion conjunta con otros organismos

62.

63.

En Mauritania, la coordinacién de las actividades de desarrollo esti a cargo del
Ministerio de Planificacién. Las distintas intervenciones del PMA completan los
proyectos y programas de otros donantes.

Es imprescindible establecer una efectiva colaboracién con los organismos siguientes:

a)  organizaciones de las Naciones Unidas: el PNUD para que ponga a
disposicién a VNU; la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR) para la asistencia a los refugiados malienses;
la FAO para los proyectos de desarrollo rural; y el UNICEF para los
programas en materia de hidraulica y nutricin;

b)  organizaciones no gubernamentales (ONG): 1a Federacion Luterana Mundial
(FLM) para las actividades de proteccion del medio ambiente en las cercanias
de los campamentos de refugiados; y la Media Luna Roja mauritana para las
actividades de nutricién y salud;

¢)  organismos de ayuda bilateral y multilateral: el Banco Mundial para los
sectores de la educacion, la ordenacién de recursos naturales y el apoyo a las
actividades de la mujer; la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ)
para los programas de proteccién del medio ambiente y de lucha contra la
desertificacion.

Por lo que respecta a las orientaciones futuras, podra buscarse una colaboracion
activa con los donantes y las ONG que participan en el proceso de desarrollo local y
en la responsabilizacion de los encargados de la adopcion de decisiones a nivel local,
como el Programa FENU de apoyo a las aldeas secundarias o los proyectos de
desarrollo regional y local sostenidos mediante ayudas bilaterales. Esta colaboracién
tendra que combinar de la mejor manera posible la ayuda alimentaria (cuya funcién
de incentivo y justificacién econémica en las zonas rurales aisladas ya se ha
comprobado anteriormente), y los recursos financieros complementarios que se
requieren para comprar insumos no alimentarios, indispensables para la realizacién de
obras e infraestructuras.

Modalidades de ayuda del PMA

64.

Habida cuenta de la distancia que separa Nouakchott, el dnico puerto de
desembarque, de las zonas seleccionadas por el PMA, es preciso mantener el
principio de los puntos de entrega en el interior del pais. Para reducir al minimo el
costo de sus operaciones, el Programa procurard recurrir, siempre que sea posible, a
las compras subregionales y las transacciones triangulares de conformidad con la carta
alimentaria y las recomendaciones formuladas en el simposio de Mindelo y suscritas
por Mauritania.
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65. En el sector institucional, y sobre todo en el marco de su colaboracién con la
DSA, el PMA apoyara el establecimiento de sistemas operativos de seguimiento y
evaluacion y los esfuerzos de descentralizacién emprendidos por la DSA para
asegurar la participacion de los beneficiarios en las distintas etapas de definicién y
aprobacion de sus proyectos.

Aspectos operativos

66. Para 1996 estin programadas dos misiones de examen técnico, una para los
comedores escolares y otra para el proyecto de objetivos miiltiples (APT). Estas
deberian llevar a que se tengan en cuenta las preocupaciones manifestadas. En 1996,
la definicién del programa de intervencion del PMA para el periodo 1998-2002 seri
objeto de una misién de previabilidad encargada de integrar los elementos de esta
estrategia.

Necesidades y recursos

67. Los recursos asignados a Mauritania dependeran de la disponibilidad de productos
del PMA. El valor de la asistencia del PMA prevista para los préximos cinco afios
deberia aproximarse a los cuatro millones de délares al afio. De hecho, Mauritania es
uno de los paises menos adelantados que ha resultado més afectado por la sequia, y
sufre un grave déficit alimentario estructural.

2

PROBLEMATICA Y RIESGOS

68. Habida cuenta de los tltimos 30 afios, el riesgo més probable para el pais consiste
en tener que enfrentarse nuevamente a una serie de estaciones consecutivas de sequia
que desestabilizarian una vez més la situacién alimentaria y nutricional, provocarian
nuevos desplazamientos de poblaciones, debilitarian el equilibrio econémico de los
hogares, las municipalidades y las regiones, y acelerarian el empobrecimiento de una
poblacion ya muy vulnerable. Este riesgo daria lugar asimismo a un abandono parcial
de la infraestructura de produccion, de las inversiones y de las adquisiciones
comunitarias.

69. El desarrollo de un sector capaz de controlar parcialmente el agua constituye la
unica solucién para asegurar una produccién minima de cereales, sobre todo en los
periodos de sequia. No obstante, a falta de una jurisdiccién moderna y operativa, los
régimenes tradicionales de tenencia de tierras privilegian a los terratenientes, por lo
que se refiere a la reparticion del valor afiadido generado por dichas inversiones.
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ANEXO
AYUDA ALIMENTARIA ENTREGADA DESDE 1990
Aiio Ayuda a programas Ayuda a proyectos Ayuda de urgencia' Total
(toneladas)

1990 22 663 5 923 15 893 44 479
1991 54 049 1443 24 879 80 371
1992 18 505 5 394 4 000 27 899
1993 9 344 18 385 44 453 72 182
1994 7 850 20 055 3523 31 428
1995 4 456 23 280 9 27 745

Fuente: DSA

' La ayuda alimentaria a los refugiados malienses, que asciende a 31 159 toneladas, no esté incluida
en las cifras arriba indicadas.




