Programme

PROYECTO CHINA 3923

®
Costo total de los alimentos 10 247 000 ddlares
Costo total para el PMA 12 238 360 ddlares

Fecha de aprobacién por el CPA 13 diciembre 1991

Fecha de la firma del plan de
operaciones 20 agosto 1992

Fecha de notificacion de la
terminacion de los preparativos 21 agosto 1992

Fecha de la primera distribucion 1 octubre 1992
Duracion de la asistencia del PMA  Cinco afos

Duracién del proyecto al 30 de
septiembre de 1995 Tres afios

Todos los valores monetarios se expresan en délares EE.UU. o en yuan
chinos. Un délar equivalia a 8,28 yuan en septiembre de 1995 y a 5,26
yuan en 1992.
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NOTA A LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva a efectos de informacion.

De conformidad con las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su
primer periodo de sesiones ordinario, relativas a los métodos de trabajo, los
documentos elaborados por la Secretaria para remitirlos a la Junta son concisos y se
centran en las decisiones. Las reuniones de la Junta Ejecutiva deben tener un talante
pragmatico, con mds didlogo e intercambio de ideas entre las delegaciones y la
Secretaria. La Secretaria proseguird en su empefio por fomentar la aplicacién de estos
principios orientativos.

Por consiguiente la Secretaria invita a los miembros de la Junta que puedan tener
dudas de caricter técnico respecto del presente documento a que se sirvan contactar
con el(los) miembro(s) del personal del PMA que se indican en el parrafo inferior, a
ser posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta. Este
procedimiento ha sido concebido con objeto de facilitar la labor del la Junta a la hora
de examinar el documento durante la reunion plenaria.

El personal del PMA encargado de la documentacién es el siguiente:

Director regional: J. Schulthes Tel.: 5228-2209
Oficial responsable:  R. Ahuja Tel.: 5228-2307

En caso de cualquier duda relativa al envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvanse ponerse en contacto con el empleado de documentos (tel.: 5228-2641).
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FINALIDAD DEL PROYECTO Y DE LA ASISTENCIA DEL PMA

1. La zona del proyecto abarca 568 aldeas de 31 municipios de Lishi, Linxian y
Zhongyang, en la prefectura de Luliang, provincia de Shanxi. Debido a su ubicacién
remota, el terreno montafioso accidentado, la falta de comunicaciones, los suelos de
mala calidad, la escasez de precipitaciones y la grave erosion del terreno, se trata de
una de las zonas deficitarias de alimentos mds pobres de la provincia. La produccion
agricola no cubre las necesidades de alimentos de la poblacién rural. En 1992, maés
del 80 por ciento de las 76 110 familias estaban por debajo de la linea de pobreza,
tanto en cuanto a ingresos como a disponibilidad de alimentos: los ingresos anuales
eran de menos de 300 yuan (57 délares) y la disponibilidad anual de alimentos por
persona inferior a 200 kilogramos.

2. Los objetivos del proyecto a largo plazo son mejorar los ingresos y las condiciones
de vida de la poblacién y apoyar las actividades de saneamiento del medio ambiente
de la zona.

3. Los objetivos inmediatos son los siguientes: a) aumentar la produccion de

alimentos, sobre todo de cereales, mediante la ampliacién o el saneamiento de la zona
de regadio, asi como la nivelacion de las tierras de cultivo o la formacion de
bancales; b) mejorar el aprovechamiento del suelo y el agua mediante la repoblacion
forestal y la construccién de presas de retencion y terraplenes en los rios;

¢) diversificar la agricultura aumentando la superficie destinada a cultivos fruticolas;
d) mejorar las técnicas locales, mediante cursos de aifabetizacion funcional y
capacitacion técnica basica en la produccion de cultivos alimentarios y fruticolas, asi
como mantener y mejorar la red de riego y los bosques; €) mejorar las condiciones
socioecondmicas de la poblacién beneficiaria mediante la construccién de caminos, el
aumento del suministro de agua potable y la mejora de las condiciones higiénicas de
las aldeas.

EJECUCION

4. El proyecto se realiza bajo la responsabilidad general del Ministerio de Agricultura
de Beijing. La contraparte provincial es la Oficina de Conservacion del Agua de
Shanxi. Las oficinas de gestion del proyecto (OGP) sobre el terreno trabajan bajo la
supervisién de grupos directivos del proyecto, formados por representantes de los
ministerios pertinentes. Los grupos de asesoramiento técnico prestan apoyo sobre
todas las cuestiones técnicas relativas al proyecto. En el proyecto trabajan 237
personas: 153 técnicos, procedentes de las Oficinas de Conservacion del Agua,
Silvicultura, Transporte, Salud y Estadistica, de la Oficina para el Alivio de la
Pobreza, el Banco Agricola de China y la Federacion de Mujeres Chinas; 26
administrativos con dedicacién completa y 58 personas que colaboran en el manejo y
la distribucion de los alimentos.
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-
ADMINISTRACION DE LOS ALIMENTOS

5. Al final de septiembre de 1995 se habian enviado 33 000 toneladas de trigo,
equivalentes al 42 por ciento de la asignacion total del PMA. Las pequeiias pérdidas
post-c.i.f. que se produjeron, fundamentalmente durante el transporte, ascendieron al
1,2 por ciento de la cantidad total de trigo entregada. Para almacenar y distribuir el
trigo del PMA se crearon 31 almacenes y 37 puntos de distribucion. El proyecto
tomd prestado trigo de las reservas del Gobierno para la ejecucion de sus actividades,
de conformidad con lo establecido en el plan de operaciones. Al final de septiembre
de 1995, los préstamos pendientes ascendian a 12 186 toneladas de trigo. No se
prevén nuevas peticiones de préstamos y se estd preparando un plan de reembolso
mediante una ejecuciéon mas lenta.

CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

6. El Gobierno de China ha cumplido con todas sus obligaciones estipuladas en el
plan de operaciones y, ademads, ha incrementado su contribucién a fin de compensar
la inflacién. Al 30 de septiembre de 1995, el gobierno provincial habia contribuido
con 4,86 millones de délares. Los departamentos y oficinas de la provincia de
Shanxi han prestado un apoyo técnico importante. Los informes de seguimiento y
evaluacion de las OGP se prepararon con puntualidad y eran de buena calidad.
Algunos funcionarios de las OGP colaboraron como instructores para enseifiar al
personal directivo de nuevos proyectos en otras provincias los procedimientos de
seguimiento y evaluacion.

-
AYUDA EXTERNA

7. En mayo de 1995, un consultor nacional de la Universidad de Silvicultura de
Beijing realiz6 un estudio sobre el componente de repoblacién forestal, porque la tasa
de supervivencia de los arboles plantados era muy inferior a la prevista, debido, entre
otras cosas, a las condiciones meteoroldgicas extremas que se produjeron durante las
dos ultimas primaveras. La financiacion del consultor estuvo a cargo del proyecto
general del PNUD. Recomend6 que se intensificasen las actividades de preparacién y
mantenimiento y que se redujera la plantacion de drboles por hectirea.

EVALUACION

8. El proyecto ha realizado considerables progresos hacia el logro de sus objetivos.
Gran parte de éstos se han conseguido antes de lo previsto (véase el Anexo). Sélo en
dos componentes no se obtuvieron los resultados esperados: la superficie de
repoblacion forestal y la longitud de los canales de riego alcanzaron respectivamente
el 58,8 y el 92,6 por ciento de sus objetivos correspondientes. Los huertos daran los
primeros beneficios econdmicos cinco afios después de 1a plantacién de los arboles
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10.

frutales. Se prevé que el maximo provecho se obtendra a los ocho o diez afios,
cuando los huertos hayan alcanzado su pleno rendimiento.

Los logros materiales son los siguientes: a) se utilizé el 103,9 por ciento del
objetivo previsto de dias de trabajo y el 57,1 por ciento del total de dias de trabajo
programados, lo que fue posible gracias al préstamo de trigo de las reservas del
Gobierno; b) la produccion total de cereales en la zona beneficiaria aument6 un
34 por ciento en comparacion con la de 1991; c) se informé de que el 65 por ciento
de las familias que antes padecian inseguridad alimentaria habian alcanzado la
autosuficiencia de alimentos. El nimero de hogares por debajo de la linea de pobreza
reinante se redujo del 80 por ciento en 1990 al 40 por ciento en 1995; d) los sistemas
de abastecimiento de agua recién construidos han permitido a 47 500 personas,

1 500 animales de tiro y 161 aldeas acceder facilmente al agua potable. Esto ha
repercutido sobre todo en la situacion de las mujeres, que son las que tienen que
recoger y acarrear el agua; e) 51 150 personas asistieron a los cursos de
alfabetizacion; 67 338 agricultores recibieron capacitacidn técnica; f) con los "ahorros
del Gobierno", que ascendian a 4,58 millones de yuan, se proporciond equipo a los
dispensarios de las aldeas, se construyeron escuelas, se mejoraron los servicios de
saneamiento y se impartié a los agricultores capacitacion en cuestiones de higiene.

Los logros obtenidos en los componentes relativos a la participacion de la mujer en
el desarrollo son los siguientes: a) el porcentaje de mujeres en los cursos de
alfabetizacion fue del 44 por ciento y en los de capacitacion técnica del 32 por ciento;
b) las mujeres contribuyeron al 28,5 por ciento del total de dias de trabajo; c) hay
representantes de la Federacion de Mujeres Chinas en los grupos directivos del
proyecto a todos los niveles; d) se impartié capacitacion a 1 100 mujeres en
actividades generadoras de ingresos, como por ejemplo costura, corte y confeccion y
cria de ganado en el marco de un proyecto de iniciativa local, realizado por la
Federacién de Mujeres Chinas con el aliento del PMA. (El ano pasado se depositaron
en el Banco Agricola de China 200 000 yuan de los fondos del Gobierno para el
alivio de la pobreza. Estos fondos se utilizaran como garantia de los créditos
concedidos a mujeres que hayan recibido capacitacion).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

12.

El proyecto se ajusta a las politicas del Gobierno de China y a la Declaracién
sobre el Cometido del PMA. Esta bien concebido y se centra en la seguridad
alimentaria y el alivio de la pobreza. Ha logrado llegar a las familias mas pobres de
la zona de su ejecucion y ha utilizado la ayuda alimentaria con eficacia para aliviar el
hambre, proporcionando beneficios duraderos.

Las conclusiones y recomendaciones que pueden extraerse son las siguientes: a)
aun cuando se haya reforzado y mejorado, el componente de silvicultura requiere un
seguimiento y apoyo mds estrechos. La oficina en el pais colaborard en este tema y
en las actividades complementarias cuando proceda. Puede ser precisa ayuda externa
adicional; b) se seguirdn haciendo esfuerzos para plantar especies con mayor
capacidad protectora en las pendientes pronunciadas, sobre las presas de retencion, a
lo largo de los caminos recién construidos, etc., a fin de mejorar la prevencién de la
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erosion del suelo y proteger las estructuras nuevas. Se podria necesitar ayuda externa
a la hora de seleccionar las especies de plantas para pendientes y altitudes distintas;
C) se prestard mas apoyo a la Federacion de Mujeres Chinas como parte del plan de
accion para la mejora de la condicion de la mujer; d) se fomentard ain mis la
participacion de la mujer en las actividades del proyecto; e) se apoyara el proyecto
local sobre actividades generadoras de ingresos para la mujer mediante el
reforzamiento del componente de capacitacion.
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ANEXO
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