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 مذآرة للمجلس التنفيذي
 

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها

 الملاحظGGات أو لديهGGم استفسGGارات تGGتعلق    الذيGGن يرغGGبون فGGي إبGGداء بعGGض  المجلaaس أعضGGاء لأمانaaةتدعGGو ا
بمحGGتوى هGGذه الوثGGيقة الاتصGGال بموظفGGي بGGرنامج الأغذيGGة العالمGGي المذآGGورة أسGGماؤهم أدنGGاه، ونGGرجو أن يGGتم         

 .بفترة آافية الاتصال قبل ابتداء اجتماعات المجلس التنفيذي
 

 :(OEDE)مدير مكتب الرصد والتقييم  Mr K. Tuinenburg 2252-066513: رقم الهاتف

 :(OEDE)مسؤول التقييم  Mr P. Mattei 2981-066513: رقم الهاتف

الGGرجاء الاتصGGال بمشGGرف وحGGدة الGGتوزيع وخدمGGات الاجGGتماعات إن آانGGت لديكGGم استفسGGارات تGGتعلق بإرسGGال
 .(2328-066513): أو استلامها وذلك على الهاتف رقم الوثائق المتعلقة بأعمال المجلس التنفيذي
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 صملخـ
 

   

 التي حلت 5302 مGن خGلال عملية الطوارئ   1994 لانعGدام الأمGن الغذائGي لGدى النازحيGن فGي أذربGيجان مGنذ عGام              الaبرنامج اسGتجاب    
تقديم ) 1: (وتهدف عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش إلى. 6121 عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش الحالية   1999تموز  /محلهGا فGي يوليو    

 عائد على الاستقرار؛ 50 000مساعدة ) 2( ضعيف؛  15 000 نازح و  390 000 � مستفيد   405 000دة لما مجموعه    الإغاثة الممت 
المسGGاهمة فGGي إعGGادة إحGGياء أسGGباب المعيشGGة فGGي مجالGGي الGGزراعة والحGGراجة الزراعGGية وتحسGGين البGGنى الأساسGGية الاجتماعGGية               ) 3(

وتبلغ التكاليف التي .  نازح30 000لعمGل والغGذاء مقGابل التدريGب لصGالح      والاقتصGادية مGن خGلال الاضGطلاع بأنشGطة الغGذاء مقGابل ا         
 . مليون دولار أمريكي23 ما يزيد قليلاً على البرنامجيتحملها 

 

يعGيش الGنازحون الذيGن لGم يتمكGنوا مGن العGودة إلGى مواطGنهم فGي نGاغورنو آارابGاخ والمGناطق المحيطة بها في الخيام وعربات السكك                 
 لهم حصصاً الaبرنامج ويقGدم  . مبانGي غGير المسGتكملة وفGي الملاجGئ الواقعGة تحGت الأرض وفGي أماآGن أخGرى غGير لائقGة             الحديديGة وال  

.  فGي المائGة مGن احتGياجاتهم اليومGية على سبيل تكميل الأغذية الأخرى لا سيما الخبز المدعوم من حكومة أذربيجان     50غذائGية تغطGي    
 .عاش، مع منظمة الرؤيا العالمية آشريك تنفيذ رئيسي، على الوضع التغذوي للنازحينوقد حافظت عملية الإغاثة الممتدة والإن

 

000 صعوبات آبيرة في تنفيذ ما هو مقرر من تخفيض عدد المستفيدين من الإغاثة الممتدة إلى     للبرنامجوقGد واجGه المكتGب القطGري          
ويعود ذلك إلى .  بأنشGطة زراعGية فGي إطGار الغGذاء مقابل العمل      فGي السGنة الثالGثة للعملGية، وإعGادة توطيGن النازحيGن والاضGطلاع           70 

 برنامجاً رائداً لتوطين البرنامجومع ذلك فقـد ساند . عGدم توافGر مGا يلGزم مGن أراض ذات نوعGية مناسGبة ويمكن الوصول إليها بسهولة          
مان أنشطة الغذاء مقابل العمل والغذاء  ومنظمة اليونيسيف يستخدالaبرنامج وفضGلاً عGن هGذا، فGإن     .  نGازح عGادوا إلGى موطGنهم       2 000

 .مقابل التدريب لدعم برنامج مشترك ناجح للحد من صدمات مرحلة ما قبل المدرسة

 

، آGGيما يحسGGن ظGGروف معيشGGة النازحيGGن البائسGGة، أن يدعGGم أنشGGطة الغGGذاء مقGGابل العمGGل والغGGذاء مقGGابل التدريGGب فGGي    للaaبرنامجوينبغGGي  
اه وإصGGلاحها، والإصGGحاح والمسGGكن، وبGGناء طGGرق داخGGل المخGGيمات، وتوفGGير المشGGورة الGGتغذوية     مجGGالات مGGثل صGGيانة إمGGدادات المGGي  

 .والاجتماعية النفسية

 

ويمكن تعزيز عملية تحديد المستفيدين على أساس الاحتياجات من خلال .  عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش بكفGاءة     الaبرنامج وقGد أدار     
         Gة الأوضGيل هشاشGية تحلGتخدام منهجGناً غذائياً وأآثرها ضعفاً           اسGات أمGل المجموعGتحديد أقGرائطها لGع خGوبوسع بعثة لتحليل . اع ووض

هشاشGة الأوضGاع ووضGع خGرائطها مGن المقGر الرئيسGي أن تسGاعد المكتGب القطGري فGي اختGيار المستفيدين من عملية الإغاثة الممتدة                     
 .والإنعاش القادمة

 

   

   

 

 مشروع القـرار
 

   

وبالإجراءات الإدارية المتخذة حتى الآن وفق  ) WFP/EB.2/2002/3/2(جلGس بالتوصGيات الواردة في تقرير التقييم         أحGاط الم   
وشجع المجلس على اتخاذ مزيد من الإجراءات . )WFP/EB.2/2002/INF/7(مGا هGو مبيGن فGي وثيقة المعلومات المصاحبة        

 .لتوصيات مع مراعاة الاعتبارات التي أثيرت خلال المناقشةبشأن هذه ا
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 مقدمة
 للتقيGيم، وخبGير وطني في شؤون قضايا   الaبرنامج قامGت بعGثة تGتألف مGن خبGير استشGاري متخصGص بالمسGاعدة الإنسGانية، وأحGد أفGراد مكتGب                       -1

 استناداً إلى معايير تقييم البرنامجوآان الغرض من البعثة تقييم مساعدة . 9/11/2001 إلى 25/10/2001 الجنسGين، بGزيارة أذربيجان في الفترة من       
وعقGدت البعGثة مناقشGات مGع لجGنة الدولGة لشؤون اللاجئين والنازحين وشرآاء الأمم المتحدة ووآالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية ومنظمة        . موحGدة 

وشهدت البعثة خلال هذه الزيارات .  ومنظمة الرؤيا العالميةللبرنامجلبعGثة خمسGة أيGام في زيارات لمواقع التنفيذ الميدانية    وأمضGت ا  . الGرؤيا العالمGية   
وشاهدت البعثة أيضاً الأنشطة التي يجري تنفيذها وقابلت بعض المستفيدين . عملGيات الGتوزيع وتفقGدت المخGازن وشGاهدت ظروف معيشة المستفيدين           

  Gي الحكومGن   وممثلGن الميدانييGية والموظفيGGبرنامجة المحلaaية  للGGرؤيا العالمGنظمة الGياغة      .  ومGGية بصGثة المعنGGع البعGن مGن الأخيريGGلال اليوميGت خGواجتمع
 .المرحلة التالية من عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش وناقشت استنتاجاتها وتوصياتها معها

 لمحة عامة عن عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش

  تطور الأوضاع الممتدةخلفية عن
واستمر الصراع إلى أن تم التوصل إلى وقف لإطلاق النار . 1989دخلGت أذربGيجان في صراع مسلح مع أرمينيا على ناغورنو آاراباخ عام                -2

وتقGGدر حكومGGة  . منتصGGف الثمانيGGنات  لاجGGئ مGGن أرمينGGيا مGGنذ   200 000ودخGGل أذربGGيجان  .  شGGخص إلGGى الGGنزوح  600 000واضGGطر . 1994عGGام 
وعلى الرغم من المفاوضات المستمرة التي أجرتها منظمة .  مGن سGكانها الGبالغ عددهGم ثمانGية ملايين نسمة تعرضوا للنزوح          800 000أذربGيجان أن    

 السبع المحتلة المحيطة بها لأن معظم الأمGن والGتعاون فGي أوروبGا لGم يتمكGن الGنازحون مGن العGودة إلGى أوطGانهم فGي ناغورنو آاراباخ أو إلى الدوائر               
ولم تتمكن حكومة أذربيجان، بسبب المشكلات الاقتصادية المستمرة التي تواجهها، من . البGنى الأساسGية فيها تعرضت للتدمير أثناء الحرب وما تلاها         

 .لكسب المالولا يتمتع النازحون بأي فرص . مواصلة مدفوعات الرعاية الاجتماعية السخية التي آانت تقدمها

 الفقر وانعدام الأمن الغذائي لدى المجموعات المتأثرة
ومع أن العديد من النازحين . وصGل آثير من النازحين دون أي أصول مادية واضطر آخرون لبيع ما يملكون من أصول للبقاء على قيد الحياة          -3

أمGا مGن آGانوا يعملGون فGي مجGال الصGناعة أو الخدمات فلم يوفقوا إلى مزاولة        . مGن الحصGول علGى أراضٍ   آGانوا مGن قGبل مزارعيGن فGإنهم لGم يتمكGنوا          
وبالتالGي لGم يGتوفر للنازحيGن دخGل يمكGنهم مGن شGراء الأغذيGة أو الضGروريات المنزلGية الأخGرى ممGا أدى إلGى إصابتهم بسوء                . أعمGال مGن هGذا القبGيل       

 لدى الأطفال النازحين الذين تتراوح أعمارهم بين ستة أشهر 1998 بحلول عام )1(معدل سوء التغذية العاموقGد ارتفع   . الGتغذية وإلGى اعGتلال صGحتهم       
 اآتشفت منظمة أطباء العالم 1999-1998وفي الفترة .  في المائة12 فGي المائGة بيGنما ارتفGع لGدى مGن تجGاوزوا السGتين إلGى               30وخمGس سGنوات إلGى       

 .ية متفشٍ بنسبة عالية، وهو مرض ينجم عن نقص اليود في المدخول الغذائيأن داء تضخم الغدة الدرق) اليونان(

 السياسات القطرية وأولويات الإغاثة والإنعاش والأمن الغذائي
 وتقدم معونات للأطفال  علGى مGنح استحقاقات إضافية للنازحين وأصبحت تدعم الخبز بالإعانات  1992وقGد دأبGت حكومGة أذربGيجان مGنذ عGام              -4

000وتنوي حكومة أذربيجان، مبدئياً، تخصيص . دون سGن السادسGة عشGرة فGي الأسGر الفقGيرة، ورواتGب تقاعديGة عGن ضGحايا الحGرب، وعن العجز            
 الحكومة، بالتعاون وتقوم.  هكGتار مGن الأراضGي الزراعGية للنازحيGن لتمكيGنهم من تحقيق الأمن الغذائي من خلال إنتاج ما يحتاجونه من الأغذية              47 

 للنازحين العائدين حصة غذائية آاملة البرنامجويقدم . مGع وآGالات الأمGم المGتحدة، بالمسGاعدة على إعادة توطين النازحين في فيزولي وأغدام وتيرتر      
 .لمدة ثلاثة أشهر أو نصف حصة لمدة ستة أشهر بغية المساعدة في إعادة التوطين

 المنطقي لمساعدة البرنامجدور المعونة الغذائية والأساس 
 التGGي قدمGGت 5302 أولاً مGGن خGGلال عملGGية الطGGوارئ  1993 لانعGGدام الأمGGن الغذائGGي لGGدى النازحيGGن فGGي أذربGGيجان مGGنذ عGGام    الaaبرنامجتصGGدى   -5

التوسGGع  (5302فيد فGGي إطGGار عملGGية الطGGوارئ  مسGGت215 000وازداد عGGدد المسGGتفيدين مGGع السGGنين ليصGGل إلGGى .  مسGGتفيد100 000المسGGاعدة لGGنحو 
ولGم تصGبح حكومة أذربيجان حتى اليوم قادرة آلياً على معالجة   . 1999تمGوز  / فGي يولGيو  6121التGي تلGتها عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش         ) الGرابع 

 فGي المائGGة مGن الاحتGGياجات   50 حصصGاً غذائGGية تGبلغ   جالaaبرناملهGذا يقGدم   . المشGكلات الاقتصGادية والاجتماعGGية ومشGكلة الفقGر وانعGGدام الأمGن الغذائGGي     
 ومنظمة الرؤيا البرنامجويفيد مسح للاقتصاد الغذائي أجراه . اليومGية تقريGباً إضGافة إلGى أي أغذيGة أخGرى قGد يحصGل علGيها الGنازحون بطGرق أخرى                   

 . النازحة في المائة من دخل الأسر 24 تمثل البرنامج أن الحصة التي يقدمها 1998العالمية عام 

 تقييم تصميم عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش واستراتيجية الإنعاش

 تقييم استراتيجية الإنعاش
المGGبادئ التوجيهGGية لإعGGداد عملGGيات " وثGGيقة عملGية الإغاثGGة الممGGتدة والإنعGGاش واسGGتراتيجية الإنعGاش مسGGتخدما   للaaبرنامجأعGد المكتGGب القطGGري    -6

ولم يتلق المكتب القطري أي مشورة اختصاصية لا من المكتب الإقليمي ولا    ". الانGتقال من الأزمة إلى الإنعاش     "ووثGيقة   " لإغاثGة الممGتدة والإنعGاش     ا
                                                 

 2Z-سبة المئوية لمن تبلغ نسبة الوزن إلى الطول لديهم سGوء الGتغذية العGام هGو معGدل سGوء التغذية السائد في مجموعة سكانية معينة، وتحديداً الن         ) 1(
 ).الاستسقاء(أو الذين يعانون من التوذم /و
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 بعثة مشترآة وأعد المكتب القطري الوثيقة إثر. مGن المقGر الرئيسGي علمGاً بGأن عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش آانGت ضرباً جديداً من النشاط يومئذ                 
وتشبه الاستراتيجية المقترحة إلى حد آبير ومن عدة .  وقدمGت اقتراحات بالأنشطة 15/1/1999 إلGى  10 والمGانحون فGي الفGترة مGن      الaبرنامج أوفدهGا   

اعدة يتامى فهGي، مGثلاً، تواصGل مسGاندة بGرنامج مسGاعدة الأطفال المتأثرين بصدمة الصراع ومس      ) التوسGع الGرابع   (5302جوانGب عملGية الطGوارئ       
 .سوم غيت والأطفال المصابين بالسل في باآو وضحايا تشيرنوبيل

فمشكلة ناغورنو آاراباخ لم (وتعكGس الGتعديلات التشGغيلية التGي أدخلت على البرنامج عدم تطور الأوضاع السياسية والاقتصادية إلى حد بعيد        -7
 ومازال المكتب 2001 التGي لم تكن متاحة عند إعداد عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش، قد أعدت في منتصف عام        للطGوارئ،  الaبرنامج وخطGة   ). تسGو 

وستستخدم خطة الطوارئ لإدخال تعديلات في . القطGري يGنقحها بصGفة مسGتمرة حGتى خGلال فGترة البعGثة عGندما تGزايد خطGر انGدلاع الأعمال الحربية                   
 .ويمكن استخدام التصور المدرج في خطة الطوارئ لتصميم أنشطة الإنعاش. لية الإغاثة الممتدة والإنعاش الجديدةتنفيذ الاستراتيجية ولتصميم عم

ة والمناطق المستهدف. تGنص اسGتراتيجية الإنعGاش علGى الأسGباب المنطقGية لGتقديم نصGف حصة غذائية وعلى مبررات استخدام المعونة الغذائية                     -8
ويشير . وهناك شرح لأشكال المساعدة. غGير محGددة علGى الGرغم مGن وضGوح الGنطاق الجغرافGي للتغطGية وهGو امتداد للمنطقة التي آانت تغطى سابقاً              

 الجGزء الخGاص بتحلGيل المخاطGر إلGى أن النشGاط العسGكري المتزايد هو الخطر الرئيسي ويذآر صراحة بأن الانتقال إلى أنشطة الإنعاش يتوقف على               
 فGي الجGزء المGتعلق باسGتراتيجية الانسGحاب علGى أن الوقGف التدريجGي للمسGاعدات لGن يكون           الaبرنامج ويشGدد  . تحقGيق الاسGتقرار عسGكرياً واقتصGادياً      

رة ، ويناقش ما يترتب على ذلك من ضرو1999ممكGناً إلا عندما تصبح حكومة أذربيجان أقدر على معالجة الحالات الاجتماعية مما آانت عليه عام      
 .توسيع أنشطة الإغاثة

 تقييم تصميم عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش
المسGاهمة فGي تحسGين الأمGن الغذائي بين النازحين والمجموعات      ) 1: (تGنص وثGيقة عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش علGى أربعGة أهGداف هGي                     -9

زيادة ) 4(التشجيع على إدماج النازحين في المجتمعات المحلية؛ ) 3(ائديGن طواعGية في مواطنهم الأصلية؛     تشGجيع إعGادة اسGتقرار الع      ) 2(الضGعيفة؛   
 في المائة من الموارد 83وهو يشمل توزيع . وينصب الترآيز الرئيسي على الهدف الأول. الفGرص المGتاحة للمسGتفيدين لتحقGيق الاعGتماد علGى الذات         

         Gع الGى الوضGة علGية للمحافظGن  الغذائGاش         . تغذوي للنازحيGاه الإنعGي اتجGة فGوة هامGرى خطGثلاثة الأخGداف الGتكون الأهGيقة عملية    . وسGص وثGم تخصGول
 إلا البرنامجوقد تبدو هذه المخصصات الضئيلة وآأنها تعكس ضعفاً في عزيمة .  في المائة لدعم إعادة التوطين  2.5الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش سوى        
 في المائة فحسب من الموارد 14آذلك فإن تخصيص .  دقGيق للصGعوبات الفعلGية التGي تواجGه عمليات إعادة التوطين       أنهGا فGي الواقGع تGدل علGى إدراك          

الغذائGية لدعGم أنشGطة الغGذاء مقGابل العمGل والغGذاء مقGابل التدريGب قد يبدو مفرطاً في الحذر، إلا أن عدم آفاية الأراضي المتوافرة للأنشطة الزراعية                   
وتتعرض الوثيقة لمسألتي الرصد والتقييم إلا أن معظم البنود التي يجري . ، مما يجعل هذا الهدف المتواضع مقبولاً 1999 عام   آGان قد أصبح واضحاً    

ويGGتفق تصGGميم عملGGية الإغاثGGة الممGGتدة . رصGدها هGGي بGGنود رقمGGية وتGGتعلق بالتنفGGيذ دون أن تكGGون فGGي حGGد ذاتهGGا دالGة علGGى الGGنجاح فGGي تحقGGيق الأهGGداف   
 .ويشمل أنشطة مصنفة على أنها مناسبة للمراحل المبكرة والمتأخرة من الإنعاش" الانتقال من الأزمة إلى الإنعاش"اً مع والإنعاش عموم

ح أنشطة الغذاء توضGح وثGيقة عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعاش أن التخفيض المعتزم في عدد المستفيدين من التغذية الإضافية يتوقف على نجا               -10
وبالتالي فقد خفض عدد المستفيدين . البرنامجوقد تعذر تنفيذ العديد من هذه الأنشطة لأسباب خارجة عن إرادة  . مقGابل العمGل والغGذاء مقGابل التدريGب         

000 في السنة الأولى إلى 200 000فقد آان من المقترح خفض عدد النازحين المستفيدين من الإغاثة الممتدة من    . مGن الإغاثGة بأقل مما آان مقرراً       
وتعتبر البعثة أن تقديرات التخفيض هذه .  مستفيد حاليا143ً 000 فGي السGنة الثالGثة مقارنGة بعدد إجمالي قدره          70 000 فGي السGنة الثانGية وإلGى          120 

آذلGك فإن البعثة ترى أن النمو  . لحالGي وإعGادة التوطيGن واسGعة الGنطاق آانGت مGتفائلة عGندما قدمGت وغGير واقعGية فGي الإطGار الاقتصGادي والسياسGي ا                  
ومGع ذلGك فإن الهدف آان أآثر قابلية للتحقيق لو نفذ برنامج   . المقGترح لأنشGطة الغGذاء مقGابل العمGل والغGذاء مقGابل التدريGب آGان مفGرطاً فGي الطمGوح                  
باستئصال انعدام الأمن الغذائي على " القاضي فهدفGه . 1999مGنظمة الأغذيGة والGزراعة الخGاص بالأمGن الغذائGي الGذي آGان مGن المقGرر أن يGبدأ عGام                  

 .هو هدف طموح حتى في سياقات الأحوال المواتية للتنمية" الصعيد القطري والأسري

 .صممت عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش في إطار زمني محدود، بتوجيهات مفيدة ولكن دون زيارات من خبراء متخصصين �

 . توقعات بالحصول على أراضٍ زراعية لأنشطة الغذاء مقابل العملووضعت استراتيجية الإنعاش على أساس �

 .لم يتم الحصول على أي من هذه الأراضي، فأصبح هدف خفض عدد المستفيدين خلال ثلاث سنوات هدفاً غير قابل للتحقيق �

أراضٍ في مناطق تفتقر إلى  هكتار للنازحين فإنه آان من الصعب الحصول على 47 000ورغGم أن حكومGة أذربGيجان آانت تنوي تخصيص        �
 .الأراضي الجيدة والمنتجة حتى للسكان المحليين

 . آيلومتراً من منازل النازحين50آانت الأراضي المتاحة في بعض الحالات نائية أو رديئة؛ وآان بعضها يقع على بعد  �

من قبل وعدم قدرتهم على شراء مدخلات من غير حد من فرصة المشارآة أمام النازحين فرض رسوم على مياه الري التي آانت توفر مجاناً        �
 .العمالة، حتى في حال توافر الأرض

 .أضاف استبعاد المشارآين في أنشطة الغذاء مقابل العمل من أي حصص غذائية إضافية للمثبطات مثبطاً آخر �

 :توصية
والإنعGGاش القادمGGة، أن يسGGتخدم خطGGة الطGGوارئ القطGGرية     فGGي أذربGGيجان، عGGند إعGGداده لعملGGية الإغاثGGة الممGGتدة     للaaبرنامجينبغGGي للمكتGGب القطGGري   �

والتصGورات المخGتلفة لGتحديد ظGروف تنفGيذ أنشGطة الإغاثGة والإنعGاش آمGا ينبغGي له أن يبقي استراتيجيتي الإغاثة والإنعاش ضمن عملية الإغاثة            
 .الممتدة والإنعاش قيد المراجعة المستمرة في ضوء تتابع الأحداث
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  الممتدة والإنعاشتنفيذ عملية الإغاثة

 التقدير وتحديد المستفيدين
 ومGGنظمة الGGرؤيا العالمGGية لتجنGGب تكGGرار الaaبرنامجيسGGجل المسGGتفيدون، حسGGب الأسGGر علGGى أسGGاس بGGيانات تقدمهGGا حكومGGة أذربGGيجان ويمحصGGها    -11

وقد . مقارنGتها ببGيانات المGنظمات التGي تقGوم بGتوزيع الأغذية في مناطق أخرى      وتخضGع البGيانات لعملGية تحقGق ب    . الأسGماء أو تسGجيلها خلافGاً للأصGول      
ويحGتفظ فGي مكGان أميGن ببطاقات السجل     .  الGيوم قGاعدة بGيانات محوسGبة ومفصGلة وتتمGتع بالمصGداقية عGن آGل الأسGر المسGتفيدة                  الaبرنامج أصGبح لGدى     

ويعرف القائمون على حفظ السجلات العائلات معرفة دقيقة ومفصلة ويلمون . العائلGي المخGتلفة ويجGري تحديGث هGذه الGبطاقات عGند آل عملية توزيع         
 الذي حل محلها ليتم 9وفي عمليات التوزيع يبرز المستفيدون أوراق هوياتهم الصادرة عن الاتحاد السوفييتي سابقاً أو النموذج       . بخصGائص آGل مGنها     

 .سجل العائليويمكن التحقق من بطاقة الهوية بمقارنتها ببطاقة ال. ختمها

 حالGياً معايGيرا للاسGتحقاق تسGتند إلGى ممارسGات الاتحGاد السGوفييتي سGابقاً وحكومGة أذربGيجان، وهGو نظGام يفهمه المستفيدون                 الaبرنامج يسGتخدم     -12
لأشGخاص الذيGن يGتخلفون عGن عمليتGي توزيع يستبعدون      والسGجناء وا .  قوائGم طويلGة مGن المعايGير للاسGتبعاد مGن الاسGتحقاق           الaبرنامج ويسGتخدم   . جGيداً 

وبوسع الأشخاص الذين يضطرون إلى التخلف عن توزيع ما بسبب السن أو المرض أن . بشGكل دائGم علGى أسGاس أنهGم آGانوا يعGرفون نGتائج أعمGالهم                
لى إعالة أنفسهم من الأجر الذي يتقاضونه مقابل ويسGتبعد آخGرون علGى أساس أنهم ربما آانوا قادرين ع     . يكلفGوا شخصGاً مسGجلاً آخGر باسGتلام سGلعهم           

 منذ البرنامجوقد أوقف . وطلGبة الجامعGات والعائدون من الخدمة العسكرية مثال لهذه المجموعة التي يفترض أنها يمكن أن تجد فرصا للعمل      . عملهGم 
وعلGGى الGGرغم مGGن تطبGGيقه . لGGيد علGGى قوائGGم المسGGتفيدين أي تسGGجيل جديGGد للمسGGتفيدين آGGي يحGGد مGGن أعدادهGGم ممGGا أدى إلGGى عGGدم إدراج الموا 1999عGGام 

 مستفيد بحلول السنة 70 000 لGم يتمكGن مGن تحقGيق التخفGيض المقGرر وغGير الواقعGي لأعداد المستفيدين إلى             الaبرنامج الصGارم لمعايGير الشGطب فGإن         
 مGGن أن الaبرنامج يدون عديGGدون إلGى البعGثة وإلGى موظفGي     وشGكا مسGتف  .  مسGتفيد 143 000وهGناك حالGياً   . الثالGثة مGن عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGGاش     

 آGل حالGة علGى حدة بعناية ومنهجية ويطلع حكومة أذربيجان على المبادئ التي يعمل بها والإجراءات التي       الaبرنامج ويGدرس   . اسGتبعادهم غGير مGبرر     
 أساس الحاجة التي تحدد من خلال منهجية تحليل هشاشة وتGرى البعGثة أن عملGية تحديGد المسGتفيدين سGتكون أآGثر دقGة وعدالGة إن تمGت علGى                 . يGتخذها 

فمن شأن ذلك أن يساعد في إيلاء الأولوية العظمى لأشد الناس ضعفاً، وأن يكون أآثر إنصافاً من الاستبعاد على أساس    . الأوضGاع ووضGع خGرائطها     
 .افتراض عدم الأهلية

 الإمداد والتسرب
ولاحظت البعثة أن الخسائر قليلة . سGلع المسGتوردة عGبر جورجGيا بواسطة السكك الحديدية مباشرة إلى مستودعات نقاط التسليم الأمامية           تGنقل ال    -13

وقد أدى . وتخGزن الكمGيات القليلة من الحصص التي تبقى مؤقتاً دون توزيع بشكل مضمون في نقاط التوزيع   . جGداً وأن إدارة المسGتودعات جGيدة جGداً         
 Gت في الحصص، من ثلاث وجبات إلى وجبة واحدة في اليوم وإلى              انقطGض مؤقGى خفGهرين إلGترة شGيذ ودام لفGة التنفGع بدايGع مGداد وقGط الإمGي خGاع ف

 . والبرنامجإغلاق مؤقت لثمانين في المائة من مراآز تنمية الطفولة التابعة لمنظمة اليونيسيف

 الأمن
الأمGن مشGكلة آبGيرة الGيوم ولكGنه سيصGبح آذلGك إذا مGا اندلعGت الأعمGال الحربGية مGرة أخGرى أو إذا تمGت عمليات إعادة توطين على                       لا يشGكل      -14

ولم تقع أي حوادث خطيرة في . فالألغGام والذخائGر غGير المGنفجرة تمGثل مشGكلة فGي المGناطق التGي تجري فيها محاولات لإعادة التوطين                . نطGاق واسGع   
 عGGن وجGGود بعGGض المشGGكلات فGGي مجGGال   2000وقGGد آشGGفت الاسGGتجابة للزلGGزال الGGذي وقGGع عGGام   .  أو فGGي المسGGتودعات أو للمسGGتفيدين مواقGGع الGGتوزيع

 الهGاتف المحمول على نطاق  الaبرنامج  إلGى مرآGبات جديGدة، ويسGتخدم     CodanويجGري نقGل أجهGزة الاتصGالات اللاسGلكية مGن طGراز             . الاتصGالات 
 .2001تحدة تدريباً على الأمن لمدة أسبوع في أوائل عام وقد تلقت أسرة الأمم الم. واسع

 نظم الرصد والتقييم
 ثلاثة بمن البرنامج مراقباً ميدانياً ولدى 12ولدى هذه المنظمة  .  ومنظمة الرؤيا العالمية، بالفعالية    الaبرنامج تتسGم نظGم الرصGد التGي يسGتخدمها             -15

ويعد آل من . ويستند نظام الرصد والتقييم إلى النظام الذي وضع لعملية الطوارئ. لرصGد والتقيGيم الميدانيين في المكتب القطري     فGيهم آبGير موظفGي ا      
وفي مواقع التوزيع، يرحب الموظفون بمناقشة ما . مGنظمة الGرؤيا العالمGية والمكتGب الفرعGي فGي ماسGالي تقاريGر يومGية مفصGلة عن عمليات التوزيع                   

   Gرحه المسGايا    يطGن قضGا بعد التوزيع معلومات مفصلة عن الأسر المختلفة                  . تفيدون مGاع مGهرين لأوضGل شGرة آGتم مGذي يGوائي الGد العشGر الرصGويوف
 . ويتيح للمستفيدين فرصة لمناقشة القضايا بسرية ويسمح بالشطب القاطع للأسماء المسجلة أآثر من مرة

 في 35فنحو .  مGن الضGروري مGراعاة الاحتGياجات الخاصGة للأطفGال نظراً لضعفهم ولأهمية ذلك بالنسبة لمستقبل المجتمع           شGعرت البعGثة بGأن       -16
ولاحظGت البعGثة أن عGدداً آبGيراً مGن الأطفGال الذين       . المائGة مGن النازحيGن هGم دون الخامسGة عشGرة مGن العمGر والعديGد مGنهم ولGد فGي ظGروف الGنزوح               

حجم بشكل واضح بالنسبة لأعمارهم، وهو ما يتفق مع نتائج المسوحات التغذوية المخصصة التي آشفت عن تقزم وهزال   شGاهدتهم آGانوا صGغيري ال      
 8 في المائة من الأطفال يعانون من التقزم الحاد والمعتدل وأن 20 أن 2000وقGد بيGن مسGح المجموعات المتعدد المؤشرات لعام      . الأطفGال النازحيGن   

ويعاني نحو نصف الأطفال النازحين ممن هم دون سن الخامسة .  في المائة آان وزنهم منخفضاً عند الولادة9.5ونحو  . لهزالفGي المائة يعانون من ا     
وبين مسح تغذوي أجراه .  أن ربعهم أصيب بحالة إسهال خلال الأسبوعين السابقين1996وآشGف مسGح للأطفال النازحين أجري عام         . مGن فقGر الGدم     

 فGGي المائGGة مGGن سGGوء الGGتغذية 7 فGGي المائGGة مGGنهم يعGGانون مGGن سGGوء الGGتغذية الحGGاد و 3طفGGال دون سGGن الخامسGGة مGGن العمGGر أن  للأ1996عGGام الaaبرنامج 
 . في المائة من سوء التغذية المعتدل20المتوسط و

ى الأطفال وآذلك في الحد من التراجع في معدل المواظبة بوسGع بGرامج الGتغذية المدرسGية أن تسهم في معالجة بعض مشكلات سوء التغذية لد          -17
فنGتائج المسوحات التغذوية تدعو إلى القلق؛ ومن المستحسن الاضطلاع بمسوحات منتظمة وموحدة لضمان     . علGى المGدارس، لا سGيما بالنسGبة للبGنات          

 عن ارتفاع حجم الأسر وتزايد 2001تشرين الأول /وبر في أآتالبرنامجوقGد آشGف مسGح للاقتصGاد الغذائي الأسري أجراه       . صGون الوضGع الGتغذوي     
 .1998الاآتظاظ السكاني وتعاظم المخاطر على الصحة منذ عام 

ة الدولية وتشGير مسGوحات الأمGن الغذائGي التGي أجGرتها مGنظمة الGرؤيا العالمGية بدعGم مGن صGندوق إنقاذ الطفولة ووآالة الولايات المتحدة للتنمي                -18
 . إلى تزايد حاجة الناس بسبب الفقر وانعدام الأمن الغذائي الشديد في مناطق عديدة2001 عام البرنامج والمسح الذي أجراه 1998عام 
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 الإدارة
). التوسع الرابع (5302بعت في عملية الطوارئ تتسGم نظGم إدارة عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش بالكفGاءة، وهGي لا تخGتلف عGن تلGك التي ات               -19

وهناك ثلاث . فالمكتGب القطGري الGذي يقGع مقGره فGي دار الأمGم المGتحدة يضGم ثمانGية موظفيGن مGنهم اثGنان مGن الأجانب هما الممثل ومسؤول الطوارئ               
.  موظف دعم99 في إيميشلي ومينغيشيفر وفيهما البرنامج من موظفي الدعم، ومكتبا 12 الفرعGي في ماسالي وفيه  الaبرنامج مكتGب  : نقGاط إمGداد هGي     

وموظفو المكتب .  ومنظمة الرؤيا العالمية  متوازن من حيث الجنسينالبرنامجوالتوظيف لدى . وتتGيح المكاتب الفرعية إدارة تنفيذ الأنشطة عن قرب    
توطيGن سGيتطلب موظفيGن إضGافيين للعمGل في مجالات تحليل      القطGري يفGون حالGياً بالمتطلGبات الراهGنة إلا أن أي تغيGير فGي اتجGاه الحGرب أو إعGادة ال                     

 . هشاشة الأوضاع ووضع خرائطها والإمداد والرصد

 :توصيات
ينبغGي، مGن أجGل مسGاندة عملGية تحديGد المسGتفيدين فGي المسGتقبل، طلGب إرسGال بعGثة لتحلGيل هشاشGة الأوضاع ووضع خرائطها لتقديم                 �

          Gى أسGتفيدين علGد المسGرق تحديGأن طGورة بشGد أشد المجموعات ضعفاً    المشGى تحديGاعدة علGياجات للمسGوينبغي مواصلة إشراك . اس الاحت
 .مجتمعات النازحين بالتعاون مع حكومة أذربيجان في وضع أي معايير جديدة لتحديد المستفيدين

بيجان لضمان إجراء  أن يواصGل الGتعاون مGع وآGالات الأمGم المGتحدة الأخرى والمجتمع المدني والشرآاء وحكومة أذر       الaبرنامج علGى    �
 .مسوحات تغذوية منهجية دورية

 .ينبغي دراسة إمكانية الشروع ببرنامج للتغذية المدرسية �

 النتائج المتحققة
20-     GGيقة عملGGي وثGGية فGGداف البرنامجGGب أهGGا لترتيGGتدامتها وفقGGاش واسGGتدة والإنعGGة الممGGية الإغاثGGطة عملGGية أنشGGة فعالGGرت مناقشGGتدة جGGة الممGGية الإغاث

 .والإنعاش

 الإغاثة الممتدة
 وأن الحصص البرنامجتعتGبر حكومGة أذربGيجان أنهGا عاجGزة، فGي الوقGت الحاضGر، عGن ضGمان توفGير أغذيGة الإغاثة للنازحين دون دعم من                   -21

فقد وقع ما يشبه الاضطرابات عندما انقطع خط الإمداد في أواخر . لنظام العام أساسGية للمحافظGة علGى الوضع التغذوي وعلى ا         الaبرنامج التGي يقدمهGا     
 فGي المائGة مGن الاحتGياجات الغذائية الأساسية اليومية مساهمة آبيرة في     50 والتGي تغطGي   الaبرنامج وقGد سGاهمت الحصGص التGي يقدمهGا           . 1999عGام   

الGرجال والنسGاء الذيGن يشGاهدهم المرء أثناء النهار إلا دليل على ندرة القادرين على     ومGا العGدد الكبGير مGن العاطليGن عGن العمGل مGن               . تغذيGة النازحيGن   
 .شراء الأغذية

 .ولوحظ أثناء عمليات توزيع الأغذية أن أآثر من نصف المستفيدين هم من النساء، وهو ما يتفق مع تقارير موظفي الرصد  -22

  لا يعني أن أنصاف الحصص تثنيهم عن البحث عن عمل أو عن الaبرنامج إن اعGتماد المسGتفيدين حالGياً علGى الحصGص النصGفية التGي يقدمهGا                  -23
 .فمعظم الناس مستعدون جداً للعمل إن أتيحت لهم الفرصة لذلك. دخل بديل

 العائدون وإعادة التوطين
24-  GGاد        فGGتحدة والاتحGGم المGGيجان والأمGGة أذربGGن حكومGGترك بيGGروع مشGGن مشGGزء مGGاش، وآجGGتدة والإنعGGة الممGGية الإغاثGGن عملGGى مGGرحلة الأولGGي الم

 نGازح عGادوا إلى هوراديز في المناطق المحررة فزودهم بحصص آاملة لمدة ثلاثة أشهر وبنصف       2 000 المسGاعدة لGنحو      الaبرنامج الأوروبGي، قGدم     
إلا أن نجاح هذا المشروع الرائد آان محدودا بسبب انتشار الألغام والذخائر غير المنفجرة على نطاق واسع ولأن العائدين      . هرحصGص لمGدة سGتة أش      

ومن العوامل الأخرى الدمار الذي لحق بالبنى الأساسية والتردد في . لGم يكونوا جميعهم من المزارعين وأن فرص العمل لغير المزارعين آانت قليلة          
ومع أن وثيقة عملية . للبGنات بGالعودة إلGى مGناطق ينتشGر فGيها جنود آثيرون والمشكلات الاجتماعية النفسية المرتبطة بالعودة إلى ديار مدمرة       السGماح   

 شGخص فGإن هGذا الGرقم بنGي علGى أساس الآمال بالتوصل إلى تسوية سياسية لمشكلة ناغورنو          50 000الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش نصGت علGى عGودة             
ومGGع أن آGل النازحيGGن تقريGباً يعGGبرون عGن رغGبة قويGGة فGي العGGودة فGإن أي إعGGادة توطيGن علGGى نطGاق واسGGع         . بGاخ، وهGي التسGGوية التGي لGGم تGتحقق    آارا

 .ستتوقف على حل المشكلة السياسية الأساسية

 :توصية
املة لمدة ثلاثة أشهر وأن يوفر دعما  مسGتقبلاً فGي مسGاندة عملGيات لإعادة التوطين فإن عليه أن يقدم حصصاً آ    الaبرنامج إذا مGا شGارك       �

طويGل الأجGل مGن خGلال أنشطة الغذاء مقابل العمل من أجل الإعمار والغذاء مقابل التدريب من أجل الأنشطة الاجتماعية النفسية وغيرها      
 .من الاحتياجات

 )الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب(الإنعاش 
 نازح في السنة الأولى و5 000  تقضGي بGتقديم المسGاعدة، مGن خGلال أنشطة الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب ل          الaبرنامج آانGت خطGة       -25

ت أما مجالات النشاط المفترضة فكان.  في المائة65 نازح في السنة الثالثة على أن تبلغ نسبة المشارآات 15 000 نGازح فGي السGنة الثانGية و        10 000
 47 000وعلGى الGرغم مGن أن حكومGة أذربGيجان آانت تنوي تخصيص          . الGزراعة والGزراعة الحراجGية والبنGيات الأساسGية الاجتماعGية والاقتصGادية             

وأدى فرض الرسوم على مياه الري ونقص الأموال لدى النازحين . هكGتار من الأراضي للنازحين فإن الأراضي التي أتيحت آانت إما نائية أو رديئة   
وآان استبعاد المشارآين في أنشطة الغذاء مقابل العمل من الحصول على حصص إضافية  . لGى أن قلGة مGنهم فحسGب هGي التGي اسGتطاعت المشGارآة                إ
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إذ آGان آGل مGن يGتلقى مGالاً لقGاء أنشGطة الغGذاء مقGابل العمGل أو يشGارك في مخططات تحويل المشروعات الصغيرة            . مثGبطاً يضGاف للمثGبطات القائمGة      
   Gطب مGهر          يشGة أشGد ثلاثGتفيدين بعGة المسGل النازحون حصص الإغاثة المضمونة نسبياً   . ن قائمGتغرباً أن يفضGيس مسGوعلى الرغم من الجهود التي . ول

بذلGتها مGنظمة الGرؤيا العالمGية فGإن أحGداً لم يلجأ إلى خيار الحصول على قروض للمشاريع الصغيرة ولم تنجح المحاولات التي جرت من أجل ضمان            
 . المنظمات غير الحكومية في استقطاب أآثر من مشارك محتمل واحد آانت توقعاته غير واقعيةمشارآة

فقد أنشئ خلال مدة عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش، وبالتعاون مع . ونفGذ نوعGان آخGران مGن أنشGطة الغGذاء مقابل العمل بالتعاون مع الشرآاء                   -26
وقد تم .  طفل ولدوا وترعرعوا آنازحين2 000 مرآGزاً لمGا قGبل المدرسGة لأغGراض التنمGية الهدف منها ضمان وتحفيز نمو         36نيسGيف،   مGنظمة اليو  

وقد أعجبت البعثة بنوعية الأعمال . تدريGب المسGاعدين مGن خلال أنشطة الغذاء مقابل التدريب ويدفع لهم أجرهم من خلال أنشطة الغذاء مقابل العمل            
   Gي يضGي تعتقد أن هذه الأعمال ضرورية إذا ما أريد منع الصدمة المرتبطة بوضع النازح من الانتقال إلى جيل آخر      التGا وهGأما النشاط الثاني . طلع به

ة الإغاثة للغGذاء مقGابل العمGل فهGو بGناء أربGع مGدارس اثنGتان مGنها بالGتعاون مGع وآالGة الأدفنتيسGت الدولGية للتنمGية والإغاثGة واثنتان بالتعاون مع منظم                 
 .الدولية

 متطوعاً للتدريب في مجال صحة المجتمع 680 يوماً لنحو 15 مGنظمة الإغاثGة الدولGية أيضGاً بتقديم غذاء مقابل التدريب لمدة             الaبرنامج وسGاند     -27
 العالمية، إمكانية دعم النازحين لتوليد الدخل من خلال برنامج ، مع منظمة الرؤياالبرنامجواستقصGى  . والمسGاعدة الطبGية الأساسGية والسGلم والتسGامح        

 .إلا أن عدد المشارآين في هذه المبادرة آان قليلاً جداً. لتمويل المشاريع الصغيرة

سوء الإصحاح، ومن تسرب المياه إلى المباني، لاحظGت البعGثة الظروف المعيشية البائسة للنازحين، إذ آان العديد من المستوطنات يعاني من            -28
وسGوء العGزل، وقلGة إمGدادات المGياه، وسGوء الصGرف الصGحي، ونقGص مGرافق جمGع القمامGة، وتفشGي الحشGرات والطفيليات وتعرض الحياة الخاصة                   

في المجتمعات المحلية وإلى تردي ولعGل هGذه الظGروف هGي التي تؤدي إلى انتشار الأمراض العضوية والنفسية على نطاق واسع           . لفضGول الآخريGن   
 .وبوسع أنشطة الغذاء مقابل العمل والغذاء مقابل التدريب أن تسهم في تحسين هذه الأوضاع. حالة الصحة الإنجابية لدى نسائها

 :توصيات
 أنشطتها ينبغGي مواصGلة الشGراآة مGع مGنظمة اليونيسGيف لمGرحلة مGا قGبل المدرسGة آمGا ينبغGي، إن سGمحت الظGروف، أن يوسع نطاق                  �

 .لتشمل مناطق أخرى
 أن يدعGم أنشGطة الغذاء مقابل التدريب والغذاء مقابل العمل بغية تحسين الظروف المعيشية للنازحين وذلك، على سبيل          الaبرنامج علGى    �

رق داخل المGثال، مGن خGلال أنشGطة الغGذاء مقGابل العمل، من أجل صيانة إمدادات المياه ومرافق الإصحاح والمساآن وإصلاحها وبناء ط           
 .النفسية-المخيمات ومن خلال أنشطة الغذاء مقابل التدريب من اجل توفير المشورة التغذوية والاجتماعية

وينبغي دراسة .  أن يعمGل للحصGول علGى بGنود غGير غذائGية مGن حكومGة أذربيجان من أجل أنشطة الغذاء مقابل العمل           للaبرنامج ينبغGي    �
 . مقابل العمل لتصبح مخططات لتوليد فرص العمل مثلاًجدوى واستصواب تعديل آليات أنشطة الغذاء

 الشراآات والتنسيق
وممثل . المنظمات غير الحكومية الشريكة في التنفيذ) 3(وآGالات الأمGم المGتحدة؛    ) 2(حكومGة أذربGيجان؛   ) 1: ( علاقGات شGراآة مGع    للaبرنامج   -29

 أحGGد الaaبرنامجوقGGد آGGان . ة أذربGGيجان ومGGع لجGGنة الدولGGة لشGGؤون اللاجئيGGن والنازحيGGن علGGى وجGGه الخصGGوص    علGGى اتصGGال دائGGم مGGع حكومGG الaaبرنامج
المشGارآين الرئيسGيين فGي المؤتمGر الوطنGي بشGأن التنمGية والاتجاهات الاستراتيجية نحو التنمية الذي أدى إلى تحسين العلاقات بين حكومة أذربيجان             

فقد وضح المؤتمر القضايا المتصلة بممارسات فساد مزعومة في أذربيجان وعمل من أجل التوصل إلى   . وميةوالأمGم المGتحدة والمGنظمات غGير الحك        
، البرنامجوقد قام .  ومعظGم الوآGالات الGتابعة للأمGم المGتحدة تGتخذ من دار الأمم المتحدة مقراً لها مما ييسر التنسيق بينها          1999ومGنذ عGام     . حلGول لهGا   

 إذ اضطلع بدور قيادي في موضوع 2001مGم المGتحدة القطGري، بGدور رئيسGي فGي إعGداد التقدير القطري المشترك لعام           بوصGفه جGزءاً مGن فGريق الأ        
وسيقوم فريق الأمم .  فGي المقدمGة أيضGاً فGي إعGداد خطة طوارئ الأمم المتحدة لأذربيجان     الaبرنامج وآGان  . الأمGن الغذائGي ورأس لجGنة الأمGن الغذائGي        

، بالمساعدة في 2000 و1999 والGذي شGكل بعGد الGزلازل والانهGيارات الأرضGية التGي وقعGت عامGي           الaبرنامج، الGذي يضGم     المGتحدة لإدارة الكGوارث      
 .تنسيق الاستجابة للطوارئ في المستقبل

، آمGGا آانGGت شGGريكه الرئيسGGي فGGي عملGGية  للaaبرنامج وهGGي شGGريك التنفGGيذ الرئيسGGي 1994تعمGGل مGGنظمة الGGرؤيا العالمGGية فGGي أذربGGيجان مGGنذ عGGام    -30
، وتربطها به علاقات عمل البرنامجوترفع المنظمة تقاريرها يوميا إلى . 1996 رسGالة اتفGاق مGع المنظمة في عام    الaبرنامج ووقGع  . 5302الطGوارئ   

الموظفين وبالقدرة على القيام بأنشطة وقGد اضGطلعت، بوصGفها مGنظمة آبGيرة تتمتع بمستوى جيد من الأموال و       . طيGبة سGواء فGي بGاآو أو فGي المGيدان            
ولا تملGك المGنظمات غير الحكومية حالياً القدرات اللازمة للاضطلاع   .  مسGتفيد 120 000متخصصGة فGي مجالGي الرصGد والGتقدير، بالمسGؤولية عGن            

وتنص رسالة الاتفاق مع منظمة . ة الدوليةومGن شGرآاء التنفGيذ الآخريGن وآالة الأدفنتست للتنمية والإغاثة ومنظمة الإغاث       . بأنشGطة مGن هGذا المسGتوى       
 . تجاه النساءالبرنامجالرؤيا العالمية على تقديم التقارير مفصلة حسب آل من الجنسين وعلى الوفاء بالتزامات 

تنسيق مع حكومة أذربيجان ووآالات الأمم المتحدة آما أن ال. 5302مGا زال التنسيق مع شريك التنفيذ الرئيسي على حاله منذ عملية الطوارئ       -31
 .قد شهد تحسناً

 قضايا الموارد
 000 في المائة أي ما يعادل 30، من نقص في الموارد بنسبة 2001تشرين الأول   /آانGت عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش تعاني، في أآتوبر              -32

وإذا ما استمر معدل الاستهلاك على حاله وإذا ما تمت معالجة النقص .  طنا6ً 712وآانGت المخGزونات داخGل البلد تبلغ    .  طGن مGن الأغذيGة تقريGباً     14
وفي بداية عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش تمت تغطية الكميات . الحالGي فGي المGوارد فGإن رصGيد الأغذيGة سيكفي لتمديد العملية لستة أشهر على الأقل        

تGيجة لGتأخر الجهGات المانحGة فGي الالGتزام بها، من المخزونات المرحلة من جهة ومن التسليمات المتأخرة لمخزونات عملية الطوارئ من            المGتأخرة، ن  
وتعتGبر الجهة المانحة الرئيسية أن فئة عملية الإغاثة الممتدة والإنعاش هي  . وأدى نقGص مؤقGت إلGى وقGف عملGيات الGتوزيع لمGدة شGهرين             . جهGة ثانGية   

 . المناسبة نظراً لتشديدها على أنشطة الإنعاشالفئة
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تعتGبر البعGثة أن لGدى المكتGب القطGري مGوارد موظفيGن آافGية للعملGيات الحالGية إلا أن الحاجGة سGتبرز لمزيد من الموظفين عندما تنتهي الأزمة                -33
وقد اقتصرت عمليات مراجعة الميزانية . انية للسلع غير الغذائية لأغراض الزراعة دولار المخصص في الميز    400 000ولم يصرف مبلغ    . الحالGية 

 .على هبات إضافية من الجبن والأسماك المعلبة

 :توصيتان
فGGي أنشGGطة الغGGذاء مقGGابل )  دولار400 000( أن يستقصGGي إمكانGGية اسGGتخدام المGGوارد المخصصGGة للسGGلع غGGير الغذائGGية  الaaبرنامجعلGGى  �

 . تحسين ظروف معيشة النازحينالعمل الرامية إلى
 . أن يواصل تشجيع زيارات المانحين إلى مواقع التنفيذ وتيسيرهاالبرنامجعلى  �

 الوفاء بالتزامات البرنامج تجاه النساء
وقضايا الجنسين ، )1999 (مGدة التنفGيذ  اسGتعراض منتصGف    خGلال فGترة عملGية الإغاثGة الممGتدة والإنعGاش ثلاثGة آتيGبات عGن              الaبرنامج أصGدر     -34

 مخGGتص الaaبرنامجووصGGف خبGGير زائGGر مGGن ). 2000 (2001-2000وخطGGة العمGGل للمسGGاواة بيGGن الجنسGGين فGGي أذربGGيجان  ) 2001 (والأمGGن الغذائGGي
وفGيما يخص  . ت الحاضGر وللمكتGب القطGري موظفGان لتنسGيق قضGايا الجنسGين فGي الوقG        . بقضGايا الجنسGين هGذا الكتيGب الأخGير بأنGه مGن رفGيع النوعGية                

 ومنظمة الرؤيا العالمية، البرنامجضمان التوازن بين الجنسين بين موظفي ) 1: ( إجGراءات من أجل الaبرنامج  تجGاه النسGاء، اتخGذ       الaبرنامج الGتزامات   
 به هو أن يرى المستفيدون نساء ضمان التوازن بين الجنسين في الميدان؛ والمقصود) 2(مGن خGلال رسGالة الاتفGاق بالنسGبة لمGنظمة الGرؤيا العالمGية؛                 

 .في مواقع السلطة وأن تتاح للمستفيدات إمكانية الاتصال بموظفات

إذ يتيح ذلك رصد الجانب المتعلق بقضايا الجنسين للأنشطة وقد : استحسGنت البعGثة تقديGم البGيانات عGن الكGبار والأطفGال مفصGلة حسGب الجنس                 -35
 في المائة من الأسر تعيلها نساء وأن النساء 49 أن البرنامجوتبين بطاقات التسجيل لدى . تحديGد بعGض المشGكلات المتصGلة بقضايا الجنسين     تفGيد فGي     

ولا يقوم الرجال وحدهم باتخاذ القرارات المتصلة بإدارة . والنساء تقمن بكل عمليات تجهيز الأطعمة تقريباً    . هGن مGن يستلم أآثر من نصف الحصص        
وآGل العامليGن فGي مراآGز التنمGية لمGا قGبل المدرسGة المعانGة مGن أنشGطة الغGذاء مقابل العمل             .  فGي المائGة مGن الأسGر        15الأغذيGة إلا فGيما لا يGزيد علGى           

 .والغذاء مقابل التدريب هم من النساء

 .أن هاتين المجموعتين تعتبران عادة بحاجة إلى أغذية إضافيةلا تقدم حالياً أي أغذية إضافية للحوامل والمرضعات رغم   -36

 :توصيات
 .ينبغي، استمراراً لدعم النازحين بالأغذية، مراعاة الاحتياجات الغذائية الإضافية للحوامل والمرضعات �
قابل  أن يواصGل إعطGاء النسGاء فرصGاً متسGاوية للمشGارآة فGي أنشGطة الغGذاء مقGابل العمGل والغGذاء م             الaبرنامج علGى    �

 .التدريب
 .ينبغي مواصلة رصد سائر الأنشطة رصداً مفصلاً حسب الجنس �

 الاعتبارات البيئية
تGتجمع إعداد آبيرة من النازحين على مساحات ضيقة منذ عشر سنوات تقريباً ومن الطبيعي أن يتوقع المرء أن حضورهم أو سلوآهم سيسبب      -37

 أن أضراراً آبيرة تقديGر الأضGرار الناجمة عن الجفاف وأولويات المساعدة لتلبية الاحتياجات    ويفGيد الGتقرير الGذي يحمGل عGنوان           . شGديداً تدهGوراً بيئGياً     
لغاز، ويجري مد النازحين مجاناً بالكهرباء والكيروسين وا. إلا أن البعثة لم تر دليلاً على هذا. لحقGت بالبيGئة مGن جGراء قGيام النازحيGن بقطGع الأشGجار           

ويستخدم بعض النازحين أنواع الوقود هذه للطهي بينما يستخدمها آخرون . حيGثما توافرت، رغم أن الكهرباء آثيراً ما تنقطع لا سيما في فصل الشتاء        
 الغاية هو وشاهدت البعثة بعض النساء يستخدمن خشب الوقود للطهي رغم أن استخدام الروث لهذه. للتدفGئة ممGا يحGد مGن الطلGب علGى خشGب الوقGود            

ولا يتطلب طهي الحصص الغذائية التي . ويلحGق وقود الروث الضرر بصحة النساء إذ يؤثر على بصرهن ويصيبهن باعتلالات رئوية وقلبية    . الأعGم 
 بالصحة العامة في وأآثر ما يضر. وعمومGاً لGيس لأنشطة الإغاثة ولا لأنشطة الإنعاش آثار سلبية ملحوظة على البيئة   .  وقGوداً آثGيراً    الaبرنامج يقدمهGا   

 .الواقع هو ظروف معيشة اللاجئين المهينة وغير الصحية

 :توصية
 أن يسGتخدم أنشGطة الغGذاء مقGابل التدريGب والغGذاء مقGابل العمGل لدعم إدخال تحسينات صحية وبيئية على               الaبرنامج علGى    �

لنازحيGن فGي ترتيGب الأولويGGات    ظGروف معيشGة النازحيGن بالاسGGتعانة بسGلع غGير غذائGية مGGن حكومGة أذربGيجان مGع إشGGراك ا         
 .والتخطيط
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